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Interacao entre os requisitos
minimos regulamentares
e as reservas de fundos proprios

1 Introducao

No final de 2016, a Comissdo Europeia publicou as alteracées ao quadro regulamentar do setor
bancério?, o qual, por sua vez, havia transposto para o quadro regulamentar europeu as
alteracBes propostas pelo acordo de Basileia I, em resposta a crise financeira que eclodiu em
2007-2008. O novo quadro regulamentar introduz novos requisitos e revé alguns dos ja
implementados, com os objetivos de: (i) reforcar a resiliéncia das instituicdes de crédito e
empresas de investimento (doravante “instituicdes”) e do sistema bancario da Unido Europeia (UE)
a eventuais choques futuros e (i) mitigar a interligacdo existente entre as instituicdes e os
soberanos. Os diplomas legais que comp&em este novo pacote legislativo sdo a CRD V2, o CRR I3,
a BRRD 11 e 0 SRMR 115

Este pacote legislativo define, entre outros, trés tipos de requisitos regulamentares, estabelecidos
com diferentes objetivos, os quais devem ser cumpridos em simultaneo, assim que entrem em
vigor, pelas instituicdes abrangidas: (i) os requisitos de fundos préprios baseados no risco (doravante
RW, sigla na lingua inglesa utilizada para Risk Weighted); (i) os requisitos relativos ao racio de
alavancagem (doravante LR, sigla na lingua inglesa utilizada para Leverage Ratio); e (iii) os requisitos

" Uma stimula das alteracBes introduzidas encontra-se no Tema em destaque “Revisdo da CRD IV-CRR: o que ha de novo?”’, Relatdrio de Estabilidade
Financeira do Banco de Portugal, dezembro de 2018 e no Tema em destaque “Revisdo do regime de resolucdo: o que ha de novo?”, Relaidrio de Estabilidace
financeira do Banco de Portugal, junho de 2019.

2 Sjgla inglesa para a Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2019 que altera a Diretiva 2013/36/UE no que se
refere as entidades isentas, as companhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a remuneracdo, as medidas e poderes de supervisdo e as
medidas de conservado dos fundos préprios (Diretiva Requisitos de Fundos Préprios)

3 Sigla inglesa para o Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2019 que altera o Regulamento (UE)
n.° 575/2013 no que diz respeito ao rdcio de alavancagem, ao rdcio de financiamento estvel liquido, aos requisitos de fundos proprios e passivos
elegfveis, ao risco de crédito de contraparte, ao risco de mercado, as posicdes em risco sobre contrapartes centrais, as posi¢des em risco sobre organismos
de investimento coletivo, aos grandes riscos e aos requisitos de reporte e divulgacdo de informac@es, e o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (Regulamento
Requisitos de Fundos Prprios).

4 Sigla inglesa para a Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2019 que altera a Diretiva 2014/59/UE no
respeitante a capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizagdo das instituicdes de crédito e empresas de investimento (Diretiva Recuperagdo e
Resolugdo Bancdrias).

5 Sigla inglesa para o Regulamento (UE) 2019/877 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio de 2019 que altera o Regulamento (UE)
n.° 806/2014 no que diz respeito a capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizacdo das instituicdes de crédito e das empresas de investimento
(Regulamento Mecanismo Unico de Resoludo).



de fundos préprios e de passivos elegiveis® (doravante MREL, acrénimo na lingua inglesa utilizado
para Minimum Requirements for Own Funds and Eligible Liabilities), no ambito da resolu¢do bancaria.

A simultaneidade dos trés tipos de requisitos regulamentares confere alguma complexidade a
forma como se processa a sua interacdo. O facto de o mesmo montante de fundos préprios
concorrer para o cumprimento de mais do que um requisito regulamentar pode, em
determinados casos, afetar a eficacia de alguns instrumentos, designadamente os de natureza
macroprudencial (no caso das reservas de fundos préprios) e microprudencial (no caso das
orienta¢gdes para fundos préprios adicionais), quando a interagdo entre esses requisitos
regulamentares reduz a flexibilidade dos instrumentos, condicionando a sua usabilidade em
situa¢des adversas. Contudo, existem requisitos regulamentares com regras especificas para
evitar esta dupla contagem dos fundos proprios para o cumprimento de mais do que um requisito,
como sera analisado nas sec¢Bes seguintes (como por exemplo no caso do MREL em que o
montante de fundos préprios destinados a constituicdo das reservas nao pode ser utilizados para
fazer face aos requisitos minimos do MREL baseado no risco).

Este Tema em destaque ird focar-se na interagdo entre os diferentes requisitos regulamentares,
bem como na usabilidade das reservas, isto €, o montante das reservas de fundos préprios que
pode ser utilizado pelas instituicBes para absorver perdas, sem que haja um incumprimento de
outros requisitos minimos regulamentares, que atuam em paralelo.” Pretende-se, em particular,
descrever a interagdo entre os trés requisitos regulamentares (RW, LR e MREL), com recurso a
exemplos estilizados, que expdem de que forma é que o cumprimento simultaneo dos requisitos
minimos regulamentares podera afetar a usabilidade das reservas de fundos préprios, bem como
de alguns requisitos de natureza microprudencial, de acordo com o novo pacote legislativo.

A usabilidade das reservas tem vindo a assumir especial relevancia no atual contexto, de
emergéncia de salde publica, causada pela pandemia de COVID-19, em que vdrias autoridades
de supervisdo, incluindo o Banco de Portugal, flexibilizaram a utilizagdo dos requisitos de fundos
proprios, quer de natureza microprudencial, quer de natureza macroprudencial. Ndo é expectavel
que, no curto prazo, as medidas de flexibilizagdo temporaria nos requisitos de fundos préprios
exigidos as instituicdes sejam impactadas pelo cumprimento de outros requisitos minimos
regulamentares que, quando forem implementados, atuardo em paralelo, tendo em
consideracdo, designadamente, que (i) o requisito minimo de alavancagem sé entrard em vigor
em junho de 2021, com projeto de alteracdo legislativa da Comissdo Europeia no sentido de
alterar o mecanismo que permite as instituicBes excluirem temporariamente as reservas nos
Bancos Centrais da medida de exposicdo total, facilitando o cumprimento do LR® e (ii) o Conselho
Unico de Resolucdo, anunciou que se encontra disponivel para proporcionar as instituicdes a
flexibilidade necessaria para implementar as expectativas de MREL de forma casufstica, sendo que
o perfodo de transicdo para a constituicdo do MREL ird prolongar-se até 1 de janeiro de 2024.

O Quadro 1 identifica as datas de entrada em vigor dos requisitos regulamentares e assim, a
partir de que momento é que passam a ser relevantes para as intera¢8es abordadas neste Tema
em destaque.

8 Instrumento utilizado no contexto do planeamento da resoludo com o propdsito de assegurar a resolubilidade das instituicdes de crédito e empresas
de investimento, garantindo que, em resolucdo, as instituicdes dispdem de passivos suficientes para absorver os seus prejufzos e proceder a sua
recapitalizacdo.

7 A usabilidade das reservas distingue-se, assim, da libertaco total ou parcial de uma reserva de fundos prprios a qual depende da decisdo da
autoridade macroprudencial.

8 Adicionalmente, de acordo com a decisdo do BCBS GHOS (sigla na lingua inglesa utilizada para Group of Central Bank Governors and Heads of Supervision
do Basel Committee on Banking Supervision) a data de implementacdo da reserva LR para G-SII foi adiada para 1 de janeiro de 2023. Este adiamento foi,
corroborado no projecto de alteracdo legislativa da Comissdo Europeia no mesmo sentido.
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Quadro 1 ¢ Quadro sintese das datas de entrada em vigor dos requisitos regulamentares

Requisito regulamentar Entrada em vigor

Requisito minimo de alavancagem Junho 2021

Reserva para o racio de alavancagem Janeiro 2022 (proposta legislativa para adiar para
janeiro 2023)

MREL Janeiro 2022 (objetivos intermédios)

MREL Janeiro 2024 (fim do periodo de transicdo)

Nota: A lista de requisitos regulamentares por entrar em vigor ndo € exaustiva.

O Tema em destaque esta organizado da seguinte forma: na sec¢do 2 proceder-se-a a uma breve
descricdo dos requisitos regulamentares (requisitos minimos, reservas de fundos proprios,
orienta¢des para fundos préprios adicionais, racios de alavancagem e MREL). A seccdo 3 descreve
a interagdo entre os requisitos regulamentares em analise, com recurso a exemplos estilizados, e
a sec¢do 4 apresenta as conclusdes.

2 Descricdo dos requisitos regulamentares

Os requisitos regulamentares para fins prudenciais (CRD V/CRR II) aplicaveis as institui¢des, tém
como objetivo principal assegurar a resiliéncia de cada instituicdo e do sistema bancéario da UE
como um todo, enquanto os requisitos para fins de resolucdo (BRRD II/SRMR II) tém como principal
objetivo assegurar que as instituicBes estabelecidas na UE disp8em de suficiente capacidade de
absorc¢do de perdas e de recapitalizacdo para, em caso de resolucdo: (i) garantir a continuidade
das funcgBes criticas, (ii) evitar efeitos negativos significativos na estabilidade financeira,
(iii) proteger as financas publicas, limitando o recurso a apoios financeiros publicos extraordinarios
e (iv) proteger os depositantes®.

O regime prudencial em vigor encontra-se estruturado em trés pilares: Pilar 1 - Requisitos
Minimos de Fundos Proprios; Pilar 2 - Processo de Supervisdo e Gestdo de Risco, abrangendo os
riscos que n&o se encontram incluidos nos requisitos de Pilar 1 ou que que se encontram incluidos
apenas parcialmente, nomeadamente o risco de concentracao e o risco de taxa de juro da carteira
bancaria; e Pilar 3 - Disciplina de Mercado, introduzindo requisitos de divulgacdo de informagdo
pelas institui¢cBes ao publico.

Os requisitos de fundos proprios baseados no risco consubstanciam-se na determinagdo de um
montante minimo de fundos préprios que uma instituicdo tem de manter, em permanéncia,
correspondente a uma percentagem do montante total das posi¢ées ponderadas pelo risco™®. Tal
tem como objetivo impedir as instituicbes de assumirem mais risco para aumentarem a sua
rendibilidade, sem disporem de um nivel de fundos préprios adequado a cobertura desse mesmo

9 Objetivos da resolugdo de acordo com 0 n.° 2 do artigo 31.° da BRRD.
19 €m lingua inglesa, Total Risk Exposure Amount, comummente designado por Risk Weighted Assets, e calculado nos termos dos n. 3 e 4 do artigo 92.° do CRR.



risco. Por outro lado, os requisitos relativos ao racio de alavancagem sdo expressos em percentagem
da medida da exposicdo total'?, a qual inclui ativos em balanco e elementos extrapatrimoniais ndo
ponderados pelo risco’. Os requisitos relativos ao racio de alavancagem foram introduzidos pelo
BCBS dado que, nos anos que antecederam a crise financeira, verificou-se um aumento
generalizado da alavancagem das instituicdes, que nem sempre foi adequadamente captado pelos
requisitos regulamentares em vigor, situacdo que fragilizou essas instituicdes e o préprio sistema
financeiro. A introdugdo de um minimo regulamentar para o racio de alavancagem atua, assim, como
uma medida complementar aos requisitos de fundos préprios baseados no risco, limitando a
acumulacdo de alavancagem excessiva na fase expansiva do ciclo. Adicionalmente, o requisito
relativo ao racio de alavancagem permite mitigar riscos que possam decorrer da subestimacdo de
requisitos de fundos proprios apurados através do uso de metodologias internas (por exemplo
modelos IRB, sigla na lingua inglesa utilizada para Internal ratings-based).

No que diz respeito aos requisitos para fins de resolu¢ao, o MREL, instrumento utilizado no
contexto do planeamento da resolu¢cdo com o propdsito de assegurar a resolubilidade das
instituicBes, tem como objetivo permitir que as instituic8es e entidades sejam capazes de absorver
as perdas esperadas em caso de resolugdo ou no momento em que deixem de ser viaveis,
conforme aplicavel, e sejam recapitalizadas apds a aplicagdo das medidas previstas no plano de
resolucdo ou apos a resolucdo do grupo alvo de resolucdo’'. O MREL devera ser cumprido
através de fundos préprios e passivos elegiveis, e devera ser expresso em dois racios que deverdo
ser cumpridos em simultaneo: (i) em percentagem do montante total das posi¢cées em risco
(doravante MREL-RW) e (ii) em percentagem da medida da exposicdo total (doravante MREL-LR)'.

A

Cada um dos trés requisitos regulamentares abaixo é composto por requisitos de Pilar 1,
aplicados a todas as instituicdes, ou a um subconjunto de instituicdes, no caso do MREL, e
requisitos de Pilar 2 (doravante P2R, sigla na lingua inglesa utilizada para Pillar 2 Requirements)
especificos da instituicdo. Os requisitos de Pilar 1 e P2R sdo requisitos minimaos, que tém de ser
cumpridos permanentemente'?, incluindo em situages adversas.

" Em lingua inglesa, Total Exposure Measure, utilizada como denominador do racio de alavancagem e calculada de acordo com o n.° 4 do artigo 429.°, do CRR.
12 Em janeiro de 2014, o Comité de Basileia publicou a atual definicdo do racio de alavancagem. De acordo com esta definicdo, o rdcio de alavancagem
é calculado como o rdcio entre os fundos proprios de nivel 1 e a medida da exposicdo total. A medida da exposicdo total compreende (i) ativos em
balango (excluindo derivados financeiros e operagdes de financiamento através de valores mobilidrios (SFT — Securities Financing Transactions, acrénimo
da designacdo na lingua inglesa); (i) ativos extrapatrimoniais, cuja exposicdo € calculada de acordo com a respetiva probabilidade de serem convertidos
em ativos patrimoniais; (iii) derivados financeiros, incluindo o custo de substituicdo e a exposicdo potencial futura e (iv) SFT, que compreendem posicdes
patrimoniais e o risco de crédito da contraparte. A compensacdo entre ativos e passivos ndo é autorizada, ndo sendo consideradas técnicas de mitigacdo
do risco (por exemplo colateral).

13 Para mais detalhes, ver Caixa “Requisito minimo de fundos préprios e de créditos elegfveis inerentes ao novo enquadramento de resolugdo”, Relatdrio
de Estabilidade financeira do Banco de Portugal, novembro de 2015.

14 para um maior detalhe sobre a revisdo do regime de resolucdo ver Tema em destaque “Revisdo do regime de resolugdo: o que hd de novo?”, Relatdrio
de Estabilidade Financeira do Banco de Portugal, junho de 2019.

15 As consequéncias de qualquer incumprimento do MREL devem ser tratadas como disposto no artigo 45.°-K da BRRD II.

16 De acordo com 0 n.° 2 do artigo 45.° da BRRD Il.

17 Se ndo forem cumpridos, as autoridades microprudenciais podem considerar intervir, incluindo através da aplicacdo de medidas de intervencdo
precoce (artigo 27.° BRRD) e medidas de supervisdo (artigo 104.° CRD V). Adicionalmente, um incumprimento dos requisitos minimos de fundos préprios
pode conduzir 4 avaliagdo da instituicdo como “em risco ou em situacdo de insolvéncia” (na lingua inglesa, failing or fikely to fail) (de acordo com o5 n. 1
do artigo 18.° do SRMR e n.° 1 e n.° 4 alinea a) do artigo 32.°, da BRRD) e, no caso extremo, a revogacdo da autorizacdo da atividade (de acordo com
alinea d do artigo 18.%, da CRD V).
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Banco de Portugal ¢ Relatdrio de Estabilidade Financeira ¢ Junho 2020

Quadro 2 * Quadro sintese dos requisitos regulamentares

Requisito regulamentar

Objetivo

Denominador do racio

do requisito

Requisitos de fundos préprios
baseados no risco (RW)

Requisitos relativos ao racio de
alavancagem (LR)

Requisitos de fundos préprios e
de passivos elegiveis (MREL)

Impedir as instituicBes de assumirem
mais risco com o objetivo de aumentarem
a sua rendibilidade, sem disporem de um
nivel de fundos proprios adequado a
cobertura desse risco

Limitar a acumulagdo de alavancagem
excessiva na fase expansiva do ciclo e
mitigar os riscos que possam decorrer da
subestimacdo de requisitos de fundos
proprios apurados através do uso de
metodologias internas

Permitir que as instituicdes e entidades
absorvam as perdas esperadas em caso
de resolugdo ou no momento em que
deixem de ser vidveis, conforme aplicavel,
e sejam recapitalizadas ap6s a aplicacdo

Montante total das
posicdes ponderadas
pelo risco

Medida da exposi¢do
total

Montante total das
posicdes em risco
(MREL-RW) e medida
da exposicdo total
(MREL-LR)

das medidas previstas no plano de
resolucdo

Requisitos minimos baseados no risco

Relativamente aos requisitos de Pilar 1, que visam fazer face a risco de crédito® e contraparte, de
mercado’® e operacional??, as instituicGes devem respeitar permanentemente os seguintes racios
de fundos proprios, em percentagem do montante total das posi¢&es em risco: (i) racio de fundos
proprios principais de nivel 12! (doravante CET1, acrénimo na lingua inglesa utilizado para Common
Equity Tier 7) de 4,5%. Estes elementos de fundos préprios correspondem a componente de
fundos préprios com maior capacidade de absorcdo de perdas; (ii) racio de fundos préprios de
nivel 1 (doravante T1, sigla na lingua inglesa utilizada para Tier 7) de 6%322, em que 0 T1 corresponde
a soma entre o CET1 e os fundos préprios adicionais de nivel 1 (doravante AT1, sigla na lingua
inglesa utilizada para Additional Tier 1) e; (iii) récio de fundos préprios totais de 8%323 24. Os fundos

"8 Riscos referentes a capacidade futura dos devedores fazerem face a compromissos de crédito estabelecidos com a instituicdo.

"9 Riscos referentes a ocorréncia de perdas resultantes da flutuacdo de valores de mercado das posicoes detidas pelas instituiges. Engloba riscos
cambiais, de taxas de juro, precos de a¢des e mercadorias.

20 Riscos referentes a ocorréncia de perdas resultantes de processos internos inadequados ou mal sucedidos, das pessoas, dos sistemas ou ainda da
ocorréncia de eventos externos desfavoraveis.

21 De acordo com 0 n.° 1 do artigo 26.° do CRR, os elementos de fundos préprios principais de nivel 1 sdo constituidos por: (i) instrumentos de fundos
préprios, desde que estejam preenchidas as condicGes estabelecidas no artigo 28.° ou, se aplicavel, no artigo 29.°, (ii) prémios de emissdo relacionados
com os instrumentos de fundos proprios a que se refere a alinea (i), (iif) resultados retidos, (iv) outro rendimento integral acumulado, (v) outras reservas
e (vi) fundos para riscos bancdrios gerais.

22 De acordo com 0 artigo 51.° do CRR, os elementos de fundos prdprios adicionais de nivel 1 sdo constituidos por: (i) instrumentos de fundos prdprios,
(aso estejam previstas as condi¢Bes estabelecidas no n.° 1 do artigo 52.° e (ii) prémios de emissdo relacionados com os instrumentos a que se refere a
alinea (i).

23 De acordo com 0 artigo 62.° do CRR, os elementos de fundos proprios de nivel 2 sdo constituidos por, nomeadamente, (i) instrumentos de fundos
proprios e empréstimos subordinados, caso estejam preenchidas as condicdes estabelecidas no artigo 63.° e (ii) prémios de emissdo relacionados com
0s instrumentos a que se refere a alinea (i).

24N.°1doartign 92.°, do CRR.



proprios totais correspondem a soma entre CET1, AT1 e fundos préprios de nivel 2 (doravante T2,
sigla na lingua inglesa utilizada para Tier 2). Para a determinacdo do P2R, as autoridades
microprudenciais avaliam os riscos especificos da instituicdo e os respetivos mecanismos de
controlo implementados e, com base nessa avaliagdo, podem decidir impor medidas especificas
a instituicdo, incluindo requisitos adicionais de fundos préprios. Com a implementacdo da CRD V,
0 P2R devera ser cumprido com pelo menos 75% de T1, em que este devera ser constituido com
pelo menos 75% de CET1, sendo consistente com os requisitos de Pilar 1.

Na Figura 1 é apresentada uma visdo esquematica dos requisitos minimos de fundos proprios
(Pilar 1 e P2R), no que diz respeito aos requisitos de fundos préprios baseados no risco.

Figura 1 « Requisitos minimos de fundos proprios baseados no risco (Pilar 1 e P2R)

Fundos préprios
de nivel 2 (T2)

Fundos préprios

iﬁg.‘unil)tzo adicionais de Fundos préprios
- nivel 1 (AT1) de nivel 2 (T2)
;ar?é)oie Requisito
u ] minim
proprios totais Requisito racio doedo Fundos préprios
de 8% minimo do fundos adicionais de
racio de nivel 1 (AT1)

FdOSPIES | | fino, | Prépresce
principais de nivel 1 de

nivel 1 (CET1) pr.Op.”OS. 6% Fundos préprios
principais de L
. principais de
nivel 1 de el 1 (CET1
4,5% nivel 1 ( )
Requisitos de Pilar 1 Requisitos de Pilar 2

(P2R)
Nota: A escala ndo é real.

Reservas de fundos préprios

As reservas de fundos préprios tém como finalidade aumentar a capacidade de absorc¢do de
perdas do sistema financeiro, com o objetivo de preservar a estabilidade financeira. Para o
cumprimento deste propdsito, as reservas podem ser usadas para absorver perdas em periodos
adversos?3. S3o cinco as reservas de fundos préprios previstas, que no total formam o requisito
combinado de reservas de fundos préprios (doravante CBR, sigla na lingua inglesa utilizada para
Combined Buffer Requirement):

* Areserva de conservacdo de fundos préprios (doravante CCoB, sigla na lingua inglesa utilizada
para Capital Conservation Buffer), corresponde a um montante de fundos préprios, acima dos
requisitos minimos na ordenacdo de fundos proprios?® (stacking order na lingua inglesa), de
2,5% do montante total das posi¢des em risco. Esta reserva é constante ao longo do tempo e
tem por objetivo acomodar perdas subjacentes a um cenario potencialmente adverso,
permitindo as institui¢des manter um fluxo de financiamento estavel a economia.

25 Em perfodos adversos, como o aumento de fundos préprios ou passivos elegiveis por parte das instituicGes é mais dificil, estas poderdo optar por
cumprir os requisitos minimos regulamentares através da reducdo da concessdo de crédito a economia, aumentando a prociclicidade da situacdo adversa.
26 A ordenacdo de fundos proprios (stacking order na lingua inglesa) reflete a hierarquia dos requisitos de fundos proprios e do P2G, ndo devendo ser
confundida com a ordem pela qual as componentes de fundos proprios absorvem perdas.

Interacdo entre os requisitos minimos regulamentares e as reservas de fundos proprios
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* As reservas de G-Sll (acrénimo na lingua inglesa utilizado para designar as Global Systemically
Important Institutions) e O-SIl (acrénimo na lingua inglesa utilizado para designar as Other
Systemically Important Institutions), tém como objetivo mitigar o risco sistémico estrutural
proveniente da atuagdo deste tipo de institui¢Bes, reduzindo as externalidades decorrentes da
tomada de risco excessivo pelas instituicdes de importancia sistémica e do risco moral
associado (habitualmente referidas como “too big to fail’ na lingua inglesa). Em rela¢ao as O-SlI,
as autoridades macroprudenciais podem aplicar uma reserva de fundos proprios que podera
vir a ascender a 3% do montante total das posi¢des em risco??, ndo existindo limite maximo
para o caso das G-SIl. No presente, ndo existem institui¢cdes identificadas como G-SIl em
Portugal e, para as identificadas como O-SlI, a reserva aplicada encontra-se atualmente entre
0,188% e 0,75% do montante total das posicdes em risco, dependendo da importancia
sistémica da instituicdo, sendo aumentara para uma reserva entre 0,25% e 1% do montante
total das posi¢8es em risco a partir de 1 de janeiro de 2022.

+ Areserva contraciclica de fundos préprios (doravante CCyB, sigla na lingua inglesa utilizada para
Countercyclical Capital Buffer) tem como objetivo aumentar a resiliéncia do setor bancario nos
periodos em que o risco sistémico ciclico aumenta, devido a um crescimento excessivo do crédito,
sendo definida com base na andlise de um conjunto de indicadores macroeconémicos e
financeiros, que fornecem informacdo sobre a evolu¢do do risco sistémico ciclico. Quando os
riscos se materializam ou diminuem, esta reserva de fundos préprios garante que o setor
bancario tem maior capacidade para absorver perdas, e permanecer solvente, sem interromper
a concessdo de crédito a economia. O valor desta percentagem encontra-se num intervalo entre
0% e 2,5% do montante total das posi¢Bes em risco, podendo, em situagdes devidamente
justificadas, ultrapassar 2,5%, valor a partir do qual ndo é exigido o reconhecimento obrigatério
por outras autoridades macroprudenciais da UE?8. Atualmente, esta reserva é de 0% do montante
total das posi¢des em risco, aplicavel as exposicdes a contrapartes nacionais.

* Areserva para risco sistémico (doravante SyRB, sigla na lingua inglesa utilizada para Systemic
Risk Buffer) poderd ser aplicada a fim de prevenir e reduzir os riscos macroprudenciais ou
sistémicos ndo abrangidos por outros instrumentos macroprudenciais do CRR e da CRD. A
percentagem da reserva para risco sistémico poderd passar a aplicar-se a todas as posi¢cdes
em risco ou a um subconjunto de posi¢cdes em risco, havendo assim a possibilidade de aplicar o
SyRB de forma setorial, a todas as institui¢des ou a um ou mais subconjuntos dessas institui¢des.
A autoridade macroprudencial pode fixar a reserva em intervalos de ajustamento de 0,5 pontos
percentuais ou de multiplos desse valor. A data, esta reserva ndo foi aplicada em Portugal.

As cinco reservas que formam o requisito combinado de reservas de fundos proéprios
continuardo a ter que ser cumpridas com CET1, de forma cumulativa, dado que na CRD V é
explicitamente referido que as reservas devem ser usadas para absorver perdas resultantes de
riscos disjuntos (com exce¢do da reserva de O-Sll e da reserva de G-SlI, caso em que se aplica a
maior das duas percentagens de reserva)?®. No entanto, é estabelecido um limite maximo para o
valor agregado das reservas G-SII/O-Sll e do SyRB de 5% do total das posi¢des em risco, o qual
sé podera ser excedido mediante autorizacdo da Comissdo Europeia.

27 Uma reserva de 0-SII superior a 3% do montante total das posicdes em risco poderd ser exigida mediante autorizagdo da Comissdo Europeia.

28 para um maior detalhe sobre a reserva contraciclica de fundos préprios ver caixa “Reserva Contraciclica de Fundos Proprios”, Relatdrio de Fstabilidade
Financeira do Banco de Portugal, novembro de 2016.

29 No que se refere as filiais da Unido Europeia, o requisito de O-SII ndo podera exceder o minimo entre (i) a reserva G-SlI ou a reserva 0-Sll aplicada a
esse grupo numa base consolidada, adicionado de 1%; e (ii) 3% do montante total das posicdes em risco da filial, ou a percentagem que a Comissdo
Europeia autorizou que se aplicasse ao grupo em base consolidada.



Figura 2 « llustracdo do requisito combinado de reservas de fundos préprios
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As instituicdes que ndo cumprem o requisito combinado de reservas de fundos préprios (CBR)
estdo sujeitas a restricGes automaticas de distribuicdo de resultados3931, até que o cumprimento
seja restabelecido de acordo com um plano de conservacdo de fundos préprios®? devidamente
autorizado pela autoridade de supervisdao microprudencial. As restricBes automaticas de
distribuicdo de resultados sdo calculadas com base no montante méaximo distribufvel33 (doravante
MDA, sigla na lingua inglesa utilizada para Maximum Distributable Amount), em percentagem dos
resultados, de acordo com o quartil do CBR a que corresponde o CETT mantido pela institui¢do,
disponivel para o cumprimento deste requisito, tal como representado na Quadro 334,

Quadro 3 ¢ Célculo do MDA

CET1 1.° quartil 2.° quartil 3.° quartil 4.° quartil

MDA (%) 0 20 40 60

Uma carateristica importante das diversas reservas de fundos préprios disponiveis passa pela
distincdo entre as que sdo passiveis de serem libertadas (total ou parcialmente) e as que ndo sdo
passiveis de serem libertadas, ainda que em ambos 0s casos as reservas possam ser utilizadas
pelas instituicdes para absorver perdas, como acima referido. Uma reserva de fundos préprios
passivel de ser libertada significa que as autoridades macroprudenciais podem formalmente
reduzir ou remover esse requisito, permitindo assim, pelo menos num primeiro momento, a
libertacdo de fundos préprios das institui¢des. Esta possibilidade esta prevista no caso da reserva
contraciclica de fundos préprios e da reserva para risco sistémico, se 0s riscos que conduziram a
introducdo da Ultima j& ndo se observarem3s. Pelo contrério, uma reserva de fundos préprios que
ndo é passivel de ser libertada significa que a autoridade macroprudencial ndo tem poder para
reduzir ou remover o requisito da reserva. Assim, ainda que estas reservas possam ser utilizadas
pelas instituicdes para absorver perdas, aceitando as restricdes automaticas de distribuicdo de
resultados resultantes do calculo do MDA, ndo esta prevista a possibilidade de as autoridades
macroprudenciais reduzirem ou removerem formalmente os requisitos das reservas quando o
risco se materializa. A reserva de conservacdo de fundos préprios é a Unica que ndo pode ser
libertada, total ou parcialmente, pelas autoridades macroprudenciais. De referir, ainda, que a

A

libertacdo de um determinado requisito de reserva de fundos préprios sé é efetiva se esse

30 De acordo com 0s artigos 141.°, 141.°A e 141.°-B da CROV.

31 Definicdo de CBR de acordo com o artigo 128.°n.° 6 da CRD IV.

32 Elaboragdo e apresentagdo de um plano de conservagdo de fundos prdprios de acordo com o n.° 1 do artigo 142.°da CRD V.

33 De acordo com 0s artigos 141.°, 141.°A e 141.°-B da CROV.

34por exemplo, no caso de uma instituicdo apresentar um racio CETT que cumpra os requisitos de Pilar 1 e P2R, dispondo de uma margem adicional de
apenas 3% do montante total das posices em risco, para o cumprimento de um CBR de 4,5%, esta instituicdo encontra-se entre 0 2.° e 0 3.° quartil
(3/4,5=0,67). Assim, 0 MDA ¢ de 40%.

35 ACRD V exclui a possibilidade da reserva para risco sistémico ser aplicada para fazer face a riscos j cobertos pela reserva contraciclica de fundos prdprios.
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montante de fundos préprios libertado ndo for necessario para o cumprimento de um outro
requisito minimo regulamentar (designadamente para efeitos do LR e MREL-LR).

Orientacdes para fundos préprios adicionais

Num patamar acima dos requisitos prudenciais baseados no risco podem ainda ser definidas
orienta¢des para fundos préprios adicionais (doravante P2G, sigla na lingua inglesa utilizada para
Pillar 2 Guidance), que correspondem a uma expetativa por parte do supervisor sobre fundos
préprios adicionais que as institui¢Bes deverdo deter (Figura 3). O P2G é aditivo aos requisitos de
Pilar 1, a0 P2R e ao CBR.

As orientac¢Bes para fundos préprios adicionais®® constituem uma “margem de seguranca” sobre
0s requisitos prudenciais, que é apurada tendo em consideragao a expectavel reduc¢ao dos fundos
préprios no caso de um determinado cenario adverso se materializar, caraterizado por uma baixa
probabilidade de ocorréncia, mas por um choque de magnitude elevada. No caso de
incumprimento do P2G, a instituicdo fica sujeita a uma atencdo redobrada por parte da autoridade
microprudencial?’38, ndo tendo, porém, o mesmo tipo de consequéncias inerentes ao
incumprimento dos requisitos minimos e das reservas de fundos préprios. No entanto, se a
instituicdo incumprir repetidamente o P2G, a autoridade microprudencial podera adotar medidas
adicionais, incluindo a conversdo das orienta¢ées num requisito adicional de fundos préprios, no
ambito do P2R.

Na Figura 3 é apresentada uma visdo esquematica dos requisitos minimos, reservas de fundos
préprios e orienta¢des para fundos préprios adicionais (P2G).

Figura 3 ¢ Requisitos minimos, reservas de fundos proprios e P2G baseados no risco

P2G

SYRB (= 0%), em intervalos de 0,5 pontos percentuais

Max(reserva G-SlI (0-3,5%); O-SII (0-3%)) Requisito
combinado
CCyB (= 0%), < 2,5% com reciprocidade obrigatoria de reservas
CCoB (2,5%)
P2R

Requisitos minimos
Pilar 1

Notas: A escala ndo € real. A stacking order das reservas de fundos proprios da Figura ndo é real, uma vez que o cumprimento ou a utilizagdo das
reservas ocorre em bloco, constituindo, no seu conjunto, o denominado CBR. A subcategoria mais elevada atualmente ocupada pelas G-SIi é de
2,5% e, de acordo com o enquadramento regulamentar, a subcategoria mais baixa é atribufda uma reserva de G-SII de 1% do montante total
das posices em risco. Legenda: CBR — Requisito combinado de reservas de fundos prdprios; CCoB — Requisito de conservagdo de fundos
proprios; G-SII - Instituicdes de importandia sistémica global; 0-SII - Outras instituigdes de importancia sistémica; CCyB — Reserva contraciclica
de fundos préprios; SyRB — Reserva para risco sistémico; P2R — Requisitos Pilar 2; P2G — Orientacdes para fundos préprios adicionais.

36 De acordo com o artigo 104.°B da CRD V.

37 Quando uma instituicdo deixe, ou é provavel que deixard,e de cumprir o P2G, ficard sujeitao a intenso didlogo com a autoridade microprudencial, em
que é esperado que a institui¢do prepare e comunigue a autoridade um conjunto de acGes com o objetivo de repor o cumprimento do P2G.
38 0 seja, ndo reduzem o montante que as instituiges podem distribuir aos detentores de capital e divida (MDA).



Racio de alavancagem

O objetivo do requisito minimo de alavancagem é a introducdo de uma barreira para evitar situagdes
em que a otimiza¢do e consequente reducdo dos ponderadores de risco possa conduzir a uma
potencial subcapitalizagdo das instituicdes3?. Tal como no caso dos requisitos de fundos préprios
baseados no risco, o requisito minimo de alavancagem inclui as componentes de Pilar 1 e de P2R.

O Pilar 1 corresponde ao nivel minimo do requisito para o racio de alavancagem de 3%, em
percentagem da medida da exposi¢do total (incluindo os ativos em balanco e elementos
extrapatrimoniais), e deverd ser cumprido com fundos préprios de nivel 149, Adicionalmente, as
instituicBes deverdo cumprir o requisito para o racio de alavancagem de P2R (doravante P2R-LR),
especifico da instituicdo, que a autoridade de supervisdo microprudencial venha a determinar#!.
No que diz respeito ao requisito regulamentar relativo ao racio de alavancagem, é requerido para
além dos requisitos minimos de racio de alavancagem (Pilar 1 e P2R-LR), que as G-SIl mantenham
uma reserva para o racio de alavancagem expressa em termos da exposi¢do total, resultante de
50% da reserva de G-Sll expressa em percentagem do montante total das posi¢des em risco. As
G-Sll deverdo cumprir o requisito de reserva para racio de alavancagem com fundos préprios de
nivel 1. Tal como no que concerne aos requisitos de fundos préprios baseados no risco, o
supervisor podera igualmente introduzir uma orienta¢do para o racio de alavancagem (P2G-LR).

MREL

O requisito de MREL tem como objetivo, no caso de uma instituicdo entrar em situagdo de resolugao
ou insolvéncia, assegurar uma capacidade minima de absorc¢do de perdas e, no caso de resolucéo,
também assegurar a sua recapitalizacdo apds a execugdo das medidas previstas no plano de
resolugdo, devendo ser cumprido em permanéncia a partir da data em que 0 mesmo passe a ser
exigido. O MREL permite assim proteger as fun¢des criticas de uma instituicdo, limitando o recurso
a apoios financeiros publicos extraordinarios, e promover a estabilidade financeira.

Na BRRD I, é efetuada uma distingdo entre varios tipos de instituicdes, estando sujeitas a
diferentes requisitos e calendarios de aplicacgdo de MREL, em linha com o principio da
proporcionalidade: (i) G-SlI, (i) bancos de nivel superior (na lingua inglesa top-tier banks)*?,
(i) bancos de menor dimensdo, mas considerados, pelas autoridades de resolu¢do, como
suscetiveis de constituir um risco sistémico em situacdo de insolvéncia (fished banks, na lingua
inglesa)*3, e (iv) todas as outras instituicées.

39 Dada a decisdo do BCBS GHOS (sigla na lingua inglesa utilizada para Group of Central Bank Governors and Heads of Supervision do Basel Committee on
Banking Supervision), em 27 de marco de 2020, a data de implementacdo dos padrdes de Basileia Ill finalizados em dezembro de 2017 foi adiada em
1 ano, para 1 de janeiro de 2023. linclui a introducdo de alteracBes a forma de cdlculo do requisito minimo de alavancagem e a introducdo da reserva
para o rdcio alavancagem para as G-SlI.

40 De acordo com a alinea (d) do artigo 92.%,n.° 1e 0 n.° 3 do artigo 429.°da CRR Il.

41 A composicdo do fundos prdprios para o cumprimento do racio de alavancagem P2R encontra-se no n.° 4 do artigo 104.%-A da CRD V.

42 De acordo com 0 n.° 5 do artigo 45.°-C da BRRD 11, bancos de nivel superior (top tier banks) representam entidades alvo de resoluggo, que ndo G-SII,
que facam parte de grupos de resolucdo cujos ativos totais excedam 100 mil milhdes de euros.

43 De acordo com 0n.° 6 do artigo 45.°-C, da BRRD Il e n.°5 do artigo 12.°-D do SRMR II, os intitulados fished banks sdo entidades alvo de resolucdo que
facam parte de grupos de resolu¢do de menor dimensdo (cujos ativos totais sejam inferiores a 100 mil milhdes de euros) consideradas como suscetiveis
de constituir um risco sistémico em situa¢do de insolvéncia, podendo ser sujeitos aos mesmos requisitos que os bancos de nivel superior por decisdo da
autoridade de resolucdo, depois de consultar a autoridade competente.
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Como objetivos intermédios a cumprir de forma vinculativa, aquelas institui¢cdes que sejam G-SlI
ou filiais de G-Sll devem respeitar, até ao final de 2021, os requisitos minimos de MREL de Pilar 1
que correspondem a 16% do montante total das posi¢des em risco e a 6% da medida de
exposicdo total. A partir de 1 de janeiro de 2022, os requisitos minimos de MREL de Pilar 1 passam
para 18% do montante total das posi¢Ges em risco e 6,75% da medida de exposicdo total*. No
caso de entidades de resolucdo®> que sejam bancos de nivel superior ou fished banks, prevé-se, a
partir de 2022, que os requisitos minimos de MREL de Pilar 1 sejam pelo menos iguais a 13,5% do
montante total das posi¢des em risco e a 5% da medida de exposicdo total. Adicionalmente, as
instituicdes supracitadas devem cumprir com requisitos MREL de Pilar 246, Contudo, como referido
anteriormente, o Conselho Unico de Resolucdo encontra-se disponivel para proporcionar as
instituicBes a flexibilidade necessaria para implementar as expectativas de MREL de forma casuistica.

Para as instituicBes que ndo sejam G-SlI, top-tier banks e fished banks, os requisitos de MREL de
Pilar 1 ndo sao aplicaveis, mas sim o MREL-RW de Pilar 2 que, por sua vez, consiste na soma: (i) do
montante das perdas a absorver (doravante LAA, sigla na lingua inglesa utilizada para /loss
absorption amount) em resolu¢do, que corresponde ao racio de fundos proprios totais de 8%
(requisito de Pilar 1), acrescido do P2R, e (ii) de um montante de recapitalizagdo (doravante RCA,
sigla na lingua inglesa utilizada para recapitalisation amount)*” que permita a institui¢do resultante
do processo de resolucdo, restabelecer o cumprimento dos requisitos relativos ao Pilar 1 e P2R
baseados no risco, apds a execucdo da estratégia de resolugdo??, e assim, manter a autorizagdo
para o exercicio da atividade, apés a resolucdo. O RCA inclui ainda a reserva para efeitos de
confianga dos mercados (doravante MCC, sigla na lingua inglesa utilizada para market confidence
charge), definida por referéncia ao CBR, deduzido da reserva contraciclica de fundos préprios.
Adicionalmente, os requisitos MREL-LR de Pilar 2 aplicados a estas institui¢des consistem na soma:
() do montante das perdas a absorver em resolucdo (requisito de Pilar 1 para o racio de
alavancagem de 3%), e (i) de um montante de recapitaliza¢cdo que permita a institui¢do resultante
da resolucdo restabelecer o cumprimento do requisito de Pilar 1 para o racio de alavancagem
apds a execucdo da estratégia de resolugdo®.

Se o plano de resolucdo previr a liquida¢do da entidade ao abrigo de um processo normal de
insolvéncia (doravante NIP, acronimo na lingua inglesa utilizado para normal insolvency proceeding)
ou de outro processo nacional equivalente, a autoridade de resolucdo devera analisar se se
justifica limitar o MREL para essa entidade para que ndo exceda um montante suficiente para
absorver as perdas (LAA)*0. Se for este o caso, o MREL seréd coberto unicamente pelos fundos
préprios que a instituicdo utilizar para cumprir com os requisitos de fundos préprios, ndo havendo
necessidade de emitir outros instrumentos adicionais.

Na Figura 4 é apresentada uma visdo esquematica de cada um dos trés tipos de requisitos
regulamentares supracitados.

44 Segundo 0 artigo 92.°-A da CRR .

45 Entidades de resolucdo sdo as instituicGes relativamente as quais a autoridade de resolugdo prevé que possam vir a ser resolvidas (e ndo
necessariamente liquidadas).

46 0 MREL de Pilar 2 para G-SII, top-tier banks e fished banks corresponde a um requisito adicional ao MREL de Pilar 1 que permita atingir um montante
de MREL igual a soma do montante para absorcdo de perdas e o montante de recapitalizado.

47Tanto o montante de absor¢do de perdas como o montante de recapitalizacdo sdo definidos por referéncia aos requisitos prudenciais de Pilar 1, fixados
na alinea ¢) don.° 1 do artigo 92.° do CRR, e de Pilar 2, referidos no artigo 104.°-A da CRD.

48 De acordo com o5 n.° 3(a) e n.° 7(a) do artigo 45-C da BRRD II.

49 De acordo com 0s n.° 3(b) e n.° 7(b) do artigo 45-C da BRRD Il.

50 para as instituicdes cujo plano de resolucdo prevé a liquidacdo, a formula-padrdo € requisitos de Pilar 1 e P2R para o MREL-RWA, de acordo com o
n.°3(a) e n.° 7(a), do artigo 45.°-C em conjugacdo com o n.° 2 do artigo 45.°- da BRRD II. A férmula-padrdo para o MREL-LR corresponde aos requisitos
de Pilar 1, de acordo com os n.° 3(b) e n.° 7(b) do artigo 45.°-C em conjugacdo com o n.° 2 do artigo 45.°-Cda BRRD II.



Figura 4 « Requisitos de fundos préprios baseados no risco, requisitos relativos ao racio de
alavancagem e MREL
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Nota: A escala ndo é real. O exemplo estilizado corresponde aos requisitos prudenciais de uma instituigdo G-SI1. Os fundos préprios usados para
cumprir com 0 MREL-RW ndo podem ser usados simultaneamente para cumprir o CBR. Esta stacking order entre o MREL-RW e do (BR, obriga as
instituicBes a darem cumprimento ao requisito do MREL antes de poderem cumprir o CBR. Legenda: G-SII - Instituicdes de Importancia Sistémica
Global; RW — risk weighted; LR — leverage ratio; P2G — Orientacdes para fundos préprios adicionais de Pilar 2; P2R — Requisitos Pilar 2; MDA —
Montante Mdximo Distribuivel; CBR — Requisito Combinado de Reservas de Fundos Préprios.

3 Interacdo entre requisitos minimos regulamentares
e as reservas de fundos proprios

Esta sec¢do apresenta, com recurso a exemplos estilizados, a forma como os requisitos minimos
regulamentares acima analisados poderdo afetar a eficacia das medidas adotadas pelas
autoridades de supervisdo (como, por exemplo, uma situagdo em que a autoridade designada
decide libertar, total ou parcialmente, uma reserva de fundos préprios e a instituicdo ndo pode
refletir isso nos seus requisitos totais) ou a usabilidade das reservas de fundos préprios por parte
das instituicdes.

Interacdo entre o CBRe o LR

A CRD V e 0 CRR Il permitem que a mesma unidade de fundos préprios possa ser utilizada para
cumprir, em simultaneo, os requisitos de fundos préprios baseados no risco e os requisitos
relativos ao racio de alavancagem3'. Neste caso, a usabilidade das reservas de fundos préprios
pela instituicdo é condicionada pela diferenca entre os montantes de fundos préprios necessarios
para o cumprimento dos requisitos minimos relativos ao racio de alavancagem (MR-LR) e os
requisitos minimos de fundos préprios baseados no risco (MR-RW).

A Figura 5 compara as stacking orders dos fundos préprios no que se relaciona com a absorcdo de
perdas no caso dos requisitos de fundos préprios baseados no risco, representado pela barra
RW, e dos requisitos relativos ao racio de alavancagem, representado pela barra LR. Entre os

510 requisito de racio de alavancagem pode ser cumprido com as mesmas unidades de fundos prdprios que as que constituem os requisitos de fundos
proprios baseados no risco (exceto os fundos proprios de nivel 2 que ndo podem ser usados para cumprir o rdcio de alavancagem).
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requisitos baseados no risco (RW) e os requisitos relativos ao racio de alavancagem (LR), aquele
que ird exigir um maior montante de fundos préprios dependera da estrutura do balanco da
instituicdo, em particular dos ponderadores de risco atribuidos a cada ativo. Verifica-se que ha um
ponderador de risco médio especifico para o qual ambos os requisitos impdem o mesmo
montante de fundos préprios, designado como valor critico do ponderador de risco médio (CARW,
acrénimo na lingua inglesa utilizado para Critical Average Risk Weight). Se uma determinada
instituicdo apresentar um ponderador de risco médio inferior ao CARW, o LR serd o requisito
regulamentar que exigird um maior montante de fundos préprios (particularmente relevante para
instituicBes que utilizem metodologias internas em vez do método padrao para a determinacdo
dos ponderadores de risco).

A situagdo em que 0 montante de fundos préprios para o cumprimento do MR-RW é inferior ao
do MR-LR encontra-se representada na Figura abaixo. Nesse caso, admitindo que a instituicdo
tem um montante reduzido de fundos préprios adicionais de nivel 1 (AT1), caso a autoridade
macroprudencial decida reduzir uma das reservas de fundos préprios incluida no CBR, assiste-se
a uma limitacdo parcial da usabilidade daquelas, no montante representado na Figura a amarelo
tracejado. Tal ocorre porque a instituicdo que usar uma parte dos fundos préprios do CBR para,
em simultaneo, cumprir o MR-LR, tera uma sobreposi¢do parcial entre o total das reservas de
fundos préprios e 0 MR-LR. De notar que as instituicdes com menor usabilidade de reservas serdo
aquelas que apresentam ponderador de risco médio mais baixo, caraterizadas por um menor
montante (em termos relativos) de fundos préprios para cumprir com os requisitos de fundos
préprios baseados no risco (com excegdo dos fundos préprios de nivel 2 que ndo podem ser
usados para cumprir o racio de alavancagem).

Desse modo, o montante de fundos préprios do CBR representado na Figura a amarelo tracejado
estd limitado no seu propdsito de absorver perdas, podendo a sua utilizagdo levar a um
incumprimento do MR-LR. Neste caso, o montante de fundos préprios disponivel para absorver
perdas sem gque haja um incumprimento de requisitos minimos regulamentares corresponde ao
montante de fundos préprios representado na Figura a verde (P2G), e a amarelo ndo tracejado
(parte do CBR).

Figura 5 * Interacdo entre os requisitos baseados no risco e os relativos ao racio de
alavancagem - Limitacdo da usabilidade do CBR causado pelo MR-LR
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Nota: A escala ndo é real, correspondendo a um exemplo estilizado de uma instituicdo que ndo seja uma G-SII. | Legenda: CBR - requisito
combinado de reservas de fundos préprios; G-SIl - Institui¢Bes de Importancia Sistémica Global; RW — risk wejghted; LR — leverage ratio; P2G —
OrientacBes para fundos préprios adicionais de Pilar 2; P2R — Requisitos Pilar 2; MDA — Montante Maximo Distribuivel; MR — Requisitos
minimos. A constituicdo dos requisitos minimos de fundos prprios baseados no risco (Pilar 1 e P2R) encontra-se na Figura 1.

No cendrio inverso, em que o montante de fundos préprios para o cumprimento do MR-RW é
superior ao do MR-LR, ndo se verificaria limitagdo da usabilidade do CBR.



Interagao entre o CBR e 0 MREL-LR

A Figura 6 exp8e a situacdo de uma instituicdo, cujo plano de resolu¢do prevé medidas de
resolucdo, em que o MREL-LR é o requisito minimo mais elevado e a instituicdo ndo opera com
fundos proprios ou passivos elegiveis acima dos necessarios para o cumprimento do MREL-LR.

Figura 6  Visdo esquematica da interacdo entre o MREL-LR e os requisitos baseados no risco
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Nota: A escala ndo é real, correspondendo a exemplo estilizado. | Legenda: (BR — requisito combinado de reservas de fundos préprios; G-SII
— Instituicdes de Importancia Sistémica Global; RW — risk weighted: LR - leverage ratio; P2G — Orientacdes para fundos préprios adicionais de
Pilar 2; P2R - Requisitos Pilar 2; MR — Requisitos minimos. A constitui¢do dos requisitos minimos de fundos préprios baseados no risco (Pilar 1
e P2R) encontra-se na Figura 1.

Todos os fundos proprios necessarios para o cumprimento dos requisitos baseados no risco
(barra RW), representados pelas cores verde, amarelo e vermelho, podem ser utilizados para o
cumprimento do MREL-LR (barra MREL-LR), sendo o remanescente do MREL-LR cumprido com
passivos elegiveis. Na auséncia de fundos préprios ou passivos elegiveis em excesso, para além
do montante minimo necessario para o cumprimento do MREL-LR, qualquer redugdo destes para
absorver perdas, no contexto dos requisitos de fundos préprios baseados no risco (barra RW),
conduziria imediatamente a um incumprimento do MREL-LR. De forma anéloga, nesta situagdo se
a autoridade macroprudencial ou microprudencial decidam libertar uma reserva de fundos
préprios ou P2G, e caso a instituicdo ndo tenha passivos elegiveis ou fundos préprios
voluntarios para absorver perdas sem ocorrer um incumprimento do MREL-LR, a usabilidade
do CBR e do P2G estaria limitada (parte a tracejado na Figura). Contudo, se uma instituicdo
aumentasse 0s seus passivos elegiveis, poderia atingir um ponto a partir do qual a usabilidade
dos fundos préprios aumentaria, porque deixaria de necessitar destes de forma integral para o
cumprimento do MREL-LR.

Interacao entre o CBR e o MREL-RW

Arevisdo da BRRD e do SRMR vem clarificar a relacdo entre o MREL e o CBR, esclarecendo-se que
os fundos préprios usados para cumprir o MREL-RW n&o podem ser usados simultaneamente
para cumprir o CBR. Esta regra é necessaria para assegurar que as reservas de fundos proprios
possam ser utilizadas pelas institui¢des da forma e com a inten¢do com que foram originalmente
concebidas, ou seja, para que as instituicdes possam utilizar as reservas de fundos préprios para
absorver as perdas associadas a perfodos de materializagdo de risco sem que isso se traduza num
incumprimento do MREL.

Interacdo entre os requisitos minimos regulamentares e as reservas de fundos proprios
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Como representado na Figura 7, a condicdo referida anteriormente, obriga as instituicGes a darem
cumprimento aos requisitos minimos do MREL-RW sem recurso aos fundos proprios utilizados
para o cumprimento do CBR (a amarelo na Figura), o que leva a que uma instituicdo possa
incumprir o requisito de MREL sem que a sua posicdo de fundos préprios tenha sofrido quaisquer
alteracdes, por exemplo, por um conjunto de passivos elegiveis deixar de cumprir o critério do
prazo residual superior a um ano e, consequentemente, ser necessario realocar fundos préprios
principais de nivel 1 que estavam a ser utilizados no requisito combinado para continuar a dar
cumprimento ao MREL-RW52,

Figura 7 » Visdo esquemadtica da intera¢do entre os requisitos MREL-RW e os requisitos
baseados no risco
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Nota: A escala ndo é real. | Legenda: CBR — requisito combinado de reservas de fundos préprios; RW — risk weighted; P2G — Orientacdes para
fundos proprios adicionais de Pilar 2; P2R — Requisitos Pilar 2;] MR — Requisitos minimos. A constituicdo dos requisitos minimos de fundos
proprios baseados no risco (Pilar 1e P2R) encontra-se na Figura 1.

A interacdo entre o MREL-RW e os requisitos de fundos préprios baseados no risco, no caso de
uma instituicdo cujo plano de resolucao prevé medidas de resolucdo, é representada na Figura
anterior, através das stacking orders de fundos proprios e passivos elegiveis, correspondendo a
uma situacdo em que o requisito MREL-RW é superior ao MR-RW, situacdo que se verifica para
todas as instituicdes cujo plano de resolucdo prevé medidas de resolucdo dado que o MREL-RW
éigual ao LAA (Pilar 1 e P2R), RCA (Pilar 1 pés-resolucéo e P2R pds-resolucéo) e MCC (definido por
referéncia ao CBR deduzido do CCyB) (Figura 4). A parte remanescente do MREL-RW é cumprida
com passivos elegiveis e, caso estes sejam insuficientes, também com fundos préprios que ndo
estejam a cobrir Pilar 1 e P2R, sendo que em Ultimo recurso com fundos préprios que estejam a
cobrir o CBR (a amarelo na Figura).

Neste exemplo, dado que o MREL-RW é cumprido com MR-RW, passivos elegiveis e P2G-RW, o
CBR permanece totalmente disponivel pelas instituicdes, ndo condicionando a atuacdo da
autoridade macroprudencial. Contudo, o P2G (representado a verde na Figura), no contexto dos
requisitos de fundos préprios baseados no risco, pode ser utilizado para cumprir o MREL-RW, o

52 Caso 0 (BR seja utilizado para o cumprimento do MREL-RW, ou seja, numa situacdo em que uma instituigdo ndo cumpre com o CBR no contexto do
MREL-RW mas continua a cumprir com o CBR no contexto dos requisitos baseados na risco, as restri¢des a distribuicdo de resultados ndo sdo automaticas.
A autoridade de resolucdo, apds consultar a autoridade microprudencial, deverd avaliar se deve exercer este poder, tendo em consideragdo a razdo,
duracdo e dimensdo do incumprimento, bem como o seu impacto na resolubilidade. Se o incumprimento durar 9 meses ou mais, a autoridade de
resolu¢do, apds consultar a autoridade microprudencial, deverd impor restrigdes a distribuicdo de resultados de acordo com o cdlculo resultante do
M-MDA exceto no caso em que conclua estar perante uma situacdo de stress no sistema financeiro (artigo 16.°-A BRRD I1).



que poderd afetar a eficacia do P2G como instrumento de natureza microprudencial. No caso da
autoridade microprudencial decidir libertar o P2G e a institui¢do tiver um montante insuficiente
de passivos elegiveis para cobrir o montante libertado, as instituicSes poderdo preferir reter os
fundos préprios do P2G do que recorrerem ao CBR para o cumprimento do MREL-RW, dadas as
consequéncias ao nivel das restri¢des de distribuicdo de resultados (de acordo com o calculo
resultante do M-MDA).

Tal como no caso da interagdo entre o CBR e 0 MREL-LR, se uma instituicdo aumentasse 0s seus
passivos elegiveis, reduziria o0 montante de fundos proéprios alocado para o cumprimento do
MREL-RW e, consequentemente, reduziria a limitacdo da eficacia do P2G como instrumento de
natureza microprudencial.

4 Conclusdes

A reforma do quadro regulamentar do setor bancario, tem como objetivo fundamental aumentar
a resiliéncia das instituic8es e do sistema financeiro a eventuais choques futuros. Neste ambito,
ao nivel da UE, as instituic8es terdo de cumprir simultaneamente trés tipos de requisitos, a saber:
RW e LR e MREL.

O facto de o mesmo montante de fundos préprios concorrer para o cumprimento de mais do que
um requisito regulamentar pode, quando esses fundos proprios forem necessarios para o
cumprimento dos minimos exigiveis de um outro requisito regulamentar, afetar a eficacia de
alguns instrumentos, designadamente os de natureza macroprudencial (no caso das reservas de
fundos proéprios) e microprudencial (no caso das orientagdes para fundos préprios adicionais),
quando a intera¢do entre esses requisitos regulamentares reduz a flexibilidade dos instrumentos,
condicionando a sua usabilidade em situa¢Bes adversas, como no caso da intera¢do entre (i) 0
CBR e 0 LR e (i) o CBR e 0 MREL-LR. Contudo, existem requisitos regulamentares com regras
especificas para evitar esta dupla contagem dos fundos préprios para o cumprimento de mais do
que um requisito (no caso dos instrumentos de natureza macroprudencial), como descrito na
interagdo entre o CBR e o MREL-RW. As eventuais intera¢Bes entre os requisitos minimos
regulamentares e as reservas de fundos préprios dependem (i) das disposicoes legais que dizem
respeito ao multiplo uso dos fundos préprios, (ii) da calibragdo relativa dos diferentes requisitos e
(iil) da estrutura do balang¢o das institui¢@es, incluindo os elementos extrapatrimoniais. De notar
que as instituicBes com menor capacidade de utilizagdo de reservas serdo, tudo o resto constante,
as que aplicam ponderadores de risco médio mais baixos e que, por esse motivo, necessitam de
um menor montante de fundos préprios para cumprir com os requisitos de fundos proéprios
baseados no risco, dado que os requisitos ndo baseados no risco (LR e MREL-LR) tornam-se, nesse
caso, mais limitativos. Dado que em Portugal predominam instituicées que utilizam o método
padrdo para a determinagdo dos ponderadores de risco podera haver uma minimizagdo desta
interagao.

A usabilidade das reservas tem vindo a assumir especial relevancia no atual contexto, de
emergéncia de salde publica, causada pela pandemia de COVID-19, em que varias autoridades
de supervisdo, incluindo o Banco de Portugal, flexibilizaram a utilizagdo dos requisitos de fundos
préprios, quer de natureza microprudencial, quer de natureza macroprudencial. Este ano, dado
que o LR e o MREL ainda n&o entraram em vigor, as potenciais consequéncias que resultam das
interacdes analisadas neste Tema em destaque ainda ndo se colocam. Contudo, visto que o
requisito minimo de alavancagem e a reserva para o racio de alavancagem (apesar de, no
presente, ndo existirem institui¢des identificadas como G-Sll em Portugal) entrardo em vigor a
junho de 2021 e janeiro 2022 (com proposta legislativa da Comissdo Europeia para adiar o Ultimo
para janeiro 2023), respetivamente, a partir desse momento a intera¢do entre o CBR e o LR aqui
analisada sera relevante. Adicionalmente, dado que o MREL terd objetivos intermédios a cumprir
em janeiro de 2022 e terminard o periodo de transicdo em janeiro de 2024 a partir desses
momentos a analise da interacdo entre o MREL e o CBR sera relevante.

Interacdo entre os requisitos minimos regulamentares e as reservas de fundos proprios



