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INTRDDUC.EO
Armando Castro

A obra agora editada, de autor anénimo e escrita segundo o frontis-
picio em 1795, foi apenas descoberta em 1980!; mas apesar disso tem
merecido ji alguns comentirios, além daqueles que foram efectuados
nesse livrinho,

E o que sudece fundamentalmente com os trabalhos de José Luis
Cardoso?, a este investigador se deve a identificacio do andnimo autor
como Manuel Joaquim Rebelo, identificagio que o referido investigador
considera plausivel a partir da informacdo editorial de 1821, quando a
obra foi publicada pela primeira vez, no sentido de ser da autoria de
um negociante da praga de Lishoa., pois tendo compulsado almana-
ques da época verificou que se trata efectivamente de Manuel Joaquim
Rebelo.

A este autor se volta a referir 0 mesmo investigador na sua
Antrodugio- a edigio nesta colectinea do volume 12 das Memdrias
Econdmicas da Academia Real das Ciéncias de Lisboa. Ao autor e i
sua obra se havia também referido ji antes Alcino José Cardoso
Pedrosa®.

! Armando Castro, O Pensamento Econdmico no Porfugal Moderno (de finals do
século XV a comegos do sécule XX). Lisboa: Instiuto de Cultura Portuguesa, <Biblioteca
Breve, 1980, pp.30-32.

2 José Luis Cardoso, O Pensamenio Econdmico em Portugal nos Finais do Século
XVIlT - 1780-1808, Lisboa: Editorial Estampa, 1989, pp.96-99 e 211-230.

3 Alcino José Cardoso Pedrosa, <M R, um economista porugués de finais do séoulo
XVIIIs, in: José Luis Cardoso, ed.. Confribuicdes para a Historia do Pensamento
Econdmico em Portugal. Lisboa: Publicagoes Dom Quixote, 1988, pp.51-62.
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Dividiremos a anilise em trés partes, tratando na primeira da possi-
vel época da elaboragio da obra, na segunda do autor e sua formagio
mental e ideologica e na terceira e Gltima de alguns dos aspectos gerais
mais percucientes do estudo agora posto 4 disposigio dos interessados,
mais de cento e cinquenta anos depois da primeira edigio que caiu no
olvido.

1. A época

Embora no frontispicio se escreva que a obra foi feita em 1795,
existem razoes vilidas para supor que foi elaborada em anos anterio-
res, conforme alids salienta José Luis Cardoso nos seus trabalhos.

Efectivamente, uma passagem do texto diz < Franga, cuja monar-
quia & abseluta...- (no capitulo XIII, dedicado 3 Administragdo da
Fazenda Real). Isto conduz-nos d conclusio de que este capitulo teria
sido redigido antes de meados de 1789, ‘muito embora tenhamos de
admitir que outros, mesmo anteriores, houvessem sido elaborados pos-
teriormente dquela data.

No entanto, o texto fornece mais algumas passagens susceptiveis de
facilitar a localizagdo temporal do estudo.

Com efeito, escreve-se noutras passagens integradas no capitulo XI,
Moeda Corvente, diversas afirmag¢des que permitem considerar a época
dentro da qual o autor escrevia; € assim que se afirma que O prego
desta onga (de ouro puro) 1400 réis, a peca vale somente 12833 réis,
porque ndo se faz caso dos 3 que tem ligas; continuando a descrever
o sistema monetirio da época, Manuel Joaquim Rebelo pouco adiante
exemplifica com a prata pura, supondo o preco da onga de 930 réis e ©
valor da pega em 852 réis; e a propésito do valor numeral da moeda
escreve que: -E a mesma que a sua denominagio das moedas nas de
G400 réis, de 3200 réis, e em outras semelhantes. E diversa a expressio
que a denominacdo, nas moedas chamadas cruzado novo, cruzado
velho, de 8 tosides, e de 16 tostdes, cujos valores numerais se expres-
sam por 480 réis, 400 réis, 800 réis e 1600 réis-.

Ficamos assim a saber quais as moedas mais importantes em cir-
culagio no seu tempo como sucede ainda noutras passagens como
esta: -a lei da moeda de ouro de 6400 réis (que é a nossa principal
moeda)s.

Nesse mesmo capitulo fala-se na situagio monetiria por volta de
1500, acrescentando-se que «em pouco menos de 300 anos-, o que
inculea ter redigido este capitulo alguns anos antes de 1801,

Al se debruga também nos prejuizos resultantes da descoberta do
ouro e diamantes no Brasil dizendo que hid anos o Estado tomou por
sua conta a exploragio dos diamantes no Brasil, facto que sabemos



Introdugdo Xin

ter-s¢ verificado por decreto de 12 de Julho de 1771, o que significa
estar a referir-se a acontecimentos verificados anos antes da altura em
que escrevia, posto que ndo saibamos quantos anos depois mas de
certeza ainda dentro do século XVIIL

Utilizando ainda uma afirmagio feita no capitulo X1l acerca da
moeda corrente, o autor refere-se 4 -actual Imperatriz Catarina da
Rissia-, a qual reinou entre 1762 e 1796, dentro ponanto do século de
setecentos.

Adquirimos deste modo a ceneza de a obrma ter sido de facto elabo-
rada em finais do século XVIII, tendo possivelmente sido comegada
virios anos antes de 1795, talvez desde 1789 se ndo antes,

2. O autor

Conforme ji foi indicado, parece plausivel identificar as iniciais M.
J. R. como sendo as do nome de Manuel Joaquim Rebelo, o qual figura
em todas as listas de homens de negdcios entre 1772 e 1797.

Manuel Joaquim Rebelo nasceu em Lisboa no ano de 1738. O seu
pai, Jodo Gongalves Rebelo, era também homem de negdcio e familiar
do Santo Oficio, e sabe-se que em 1754 tinha uma loja de louga da
India 4 Tanoaria. Nasceu em 1700 em Sio Salvador de Leyredo, Galiza,
bispado de Tui, de onde também era natural 0 avd e toda a familia do
lado paterno.

A sua mie nasceu em Lishoa em 1707, tendo-se casado em 1732. O
avé materno era natural de Santiago de Eiras, bispado de Coimbra,
tendo exercido a actividade de liteireiro e cocheiro de estalagem.

Em 1755-58, data em que se habilita a familiar do Santo Oficio,
Manuel Joaquim Rebelo wvivia de seu negdcios, morando na Fancaria,
freguesia dos Mantires. Refere ainda a mesma habilitagio que -vive lim-
pamente dos lucros do negécio, em companhia de seus pais que sio
remediados, e com o mesmo negdcios

As informagdes relativas ao pagamento do imposto da décima per-
mitem colocar o pai sempre na metade mais rica dos negociantes de
Lisboa, chegando a figurar entre os 54 mais ricos no ano de 1769-70
(pagando 120000 réis de imposto), Quanto a ele pagava o minimo em
1771-72 (16000 réis) e 32000 réis em 1772-731,

¥ As informagdes biogrificas sobre Manuel Joaguim Rebelo foram recolhidas e cedi-
das pelo Dr. Jorge Miguel Pedreira, que acualmente desenvolve uma investigagio sobre
o5 negockntes de Lishoa nos finais do século XVIIL As fontes consultadas por este inves-
tigndor foram (para além do Almanach de Lisboa, publicado pela Academia das Ciéncias
de Lishou): ANTT, Habilitagies do Santo Qffcio, Mago 105 n® 1730 e Mago 179 n® 179%4;
ANTT, funta do Coméreio, Mago 11. Ao Dr. Jorge Miguel Pedreir manifestamos o nosso
agradecimento pela colaboragio prestada
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Vejamos agora alguns aspectos de mentalidade de Manuel Joaquim
Rebelo.

Nio é dificil verificar que ideologicamente o autor esti impregnado
de uma ideologia e mentalidade de Antigo Regime.

E isto que facilmente se conclui do seu respeito pela monarquia
absoluta, como se depreende imediatamente da leitura da capitulo 111,
Ordem natural da soctedade civil, da qual se deduzem as regras da eco-
nomia politica.

Nio é dificil descontinar ainda uma mentalidade colonialista, defen-
dendo, mesmo o autor, aqui ou ali, concepgdes de -pacto colonials,
segundo as quais a poténcia dominante deveria explorar em seu pro-
veilo as riquezas naturais e as populagoes nativas,

O significado do trabalho do autor reflecte simultaneamente a pri-
meira aceitagio em Portugal de Adam Smith e a apresentagio de
inferpretages ¢ maneiras de ver gque vido para além das concepcoes
smithianas, traduzindo uma reflexio propria acerca de facetas da vida
econdmico-social portuguesa; ele exprime pois, para além de conceitos
tedricos e operatorios do autor da Wealth of Nations uma visio -sui
generis- da problemitica portuguesa de finais do século de setecentos.

Embora tenhamos de despir o seu trabalho de conotagoes especula-
tivas, importa, no entanto, frisar tanto quanto possivel a mentalidade e
ideologia em que a visdo tradicional se combina com um esforgo evi-
dente a fim de trazer a ciéncia econ6mica para a praga pablica, pondo
seus conceitos e categorias, tais como os entendia, ao servigo de res-
ponsiveis politicos e do -puablico letrado-.

Representa assim, quando foi escrito, antes portanto da publicacio
do primeiro volume das Memdrias Fcondmicas da Academia Real das
Ciéncias de Lishoa em 1789, uma tentativa notivel de avangar num
dominio praticamente inédito em Portugal, visto que até entio se dis-
punha apenas de meia dizia de estudos, se tanto, devidos a autores
como Luiz Ferrar de Mordau, Anténio de Aradjo Travassos, ao autor
gue usou o pseudonimo de Valetes, ou a Domingos de Oliveira, alids
guiados em regra mais por preocupaghes priticas do que por esforgos
de teorizacio simultineos.

Trata-se do primeiro autor, que saibamos, que abordou as questdes
guiado por preocupagdes a0 mesmo tempo tedricas e priticas de uma
maneira sistemidtica. Daqui resulta o seu interesse na historia do pensa-
mento econdmico portugués e ainda o seu alcance para o historiador
da vida econémica no Gltimo quartel do século XVIIL

Mas se, como escreveu o historiador francés André Varagnac,
importa abandonar -a pritica colectiva sem teoria-, © nosso autor nem
por isso deixa de revelar uma mentalidade e uma ideologia de Antigo
Regime como se notou ji e se pode concluir de muitas outras das suas
afirmacoes,
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E assim que por exemplo se restringe a criticas pontuais a nobreza
cuja subsisténcia aceita (ver por exemplo no capitulo IV sobre a
Agriculturg). A propbsito dos aspectos demogrificos, no capitulo V
que intitula de Povoagdo ndo se pronuncia contra a existéncia e flores-
cimento dos conventos e dos eclesidsticos em geral, bem pelo
contririo, defende-os.

Completa esta posigio quando no capitulo XII, a respeito dos
Tributos, e Contribuigdes, embora criticando o exagero da pressio
econodmica da lIgreja, defende a persisténcia da dizima eclesidstica.
Ao mesmo tempo, Manuel Joaquim Rebelo abre este capitulo XIII
com algumas consideragies acerca das diferencas entre o seu tempo
e a época do «Governo feudal- para o qual alids dispde de uma
visio algo edulcorada. De resto a sua terminologia inculea isto
mesmo, pois fala-nos a cada passe do -Governo Soberano- e dos
*Vassalos-,

Alias, ainda no capitulo X111, ao falar na <jurisdi¢io voluntiria e suas
variedades-, o autor aceita a pritica do Antigo Regime - que era uma
realidade no seu tempo - de nomeagio vitalicia e hereditiria de -oficios
€ seu provimento, a concessio de ordenados, ordindrios, tengas, juros,
soldos e outras mercés pecunidrias..

Introduzem-se também concepedes morais na interpretagio dos
fendmenos econdmicos, como melhor veremos na terceira e Gltima
parte desta Introdugiio; com efeito, por exemplo a propdsito da conces-
sdo do crédito (no capitulo XV, Crédito Piiblico) defende-se que a
caridade cristd € o alicerce mais solido da actividade crediticia, pois os
homens procuram sempre o maior lucro.

Nio € possivel ler e interpretar esta obra 4 margem das realidades
da altura em que foi elaborada pois foi redigida apos a queda do
governo pessoal do Marqués de Pombal, com a Viradeira- e tudo o
que se lhe seguiu.

Estivamos na época de uma certa melhoria da vida econdmica
nacional, o que explica em parnte o espirito de certo modo -progressista-
do autor, a despeito das limitagdes mentais e ideologicas ji assinaladas,
como sucede com consideragoes tecidas a proposito da necessidade de
fomentar a actividade agricola.

Efectivamente, quando foi elaborada esta Economia Politica nota-
vam-se modificagdes na estrutura econdmica, social e politica
pPortuguesa.

O rei José 1 havia falecido no dia 24 de Fevereiro de 1777 e no
més seguinte comegava aquilo que ficou conhecido como a
Viradeira., sucedendo-lhe a rainha Maria 1 que governou de facto uns
quinze anos, até 1792, ano em que essas fungoes passaram de facto a
ser desempenhadas pelo principe herdeiro Jodo, futuro Jodo VI e de
g'l_l‘eitﬂ desde o ano de 1799, quando este estudo tinha sido redigido

a anos,
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Havendo logo apos a mone do rei solicitado o Marqués de Pombal
escusa dos seus servigos e havendo-se retirado para Pombal, seguiram-
-se ataques a0 Marqués mas mantendo por algum tempo os seus
vencimentos de Secretirio de Estado. Foi-lhe instaurado um processo e
depois de longos interrogatorios seria condenado em 1781 a degredo
até 20 léguas da Corte.

Ja aborddmos largamente noutros estudos as sensiveis modificagoes
operadas nesta época, resultantes por um lado de certa melhoria das
condigbes econdmicas do pais e por outro de um conjunto de medidas
de liberalizacio do Antigo Regime, numa altura em que vinham 3
superficie algumas das suas contradicbes maiores que impuseram pro-
vidéncias diversas, pré-anunciando o fim do sistema e a inauguragio
do sistema capitalista que haveria de triunfar algumas dezenas de anos
mais tarde.

E assim que - embora sem merecerem confianga total - se publica-
ram pela primeira vez dados discriminados sobre o comércio externo
portugués em 1776 e 1777, dos quais resultava os imporantes défices
na nossa balanca comercial, que nesté Gltimo ano se avaliava em
1.492.4158015 réis; alids, segundo a confissio do proprio autor que se
acobertava sob o pseud6nimo de -Valete-%, foi essa publicagio que o
levou a escrever e publicar em 1784 o seu estudo econdmico ja menci-
onado.

Pois bem, foi em 1780 que pela primeira vez as transac¢des com a
Inglaterra deixaram um saldo favorivel a Portugal (41.012 libras esterli-
nas), saldo esse que subia (para 180.603 libras) no ano de 1790 ¢
atingindo 139.813 libras no ano de 1795, quando M.J.R. teria ultimado a
redacgio da obra agora apresentada.

Ao mesmo tempo, haviam-se expandido as exportagoes de vinho
do Porto contribuindo para esse saldo favorivel a Portugal, atingindo a
média anual de 40.055 pipas no decénio compreendido entre 1788 ¢
1798 (contra 14.340/ano anteriormente).

Doutra parte haviam-se tomado diversas providéncias eficazes,
sobretudo relacionadas com a intervengio privada nas actividades
manufactureiras ¢ em centas libertagoes de peias feudais da circulagio
mercantil.

Outras providéncias que convém recordar, a fim de situar a acgio
do nosso autor nessa altura, referem por exemplo, que em 1778 foi
suprimida a Companhia do Grio-Pari e Maranhdo; que dois anos
depois se estabelece a liberdade de comércio nas regides sob dominio
da Companhia de Pernambuco e Paraiba, apoderando-se o governo
dos seus navios e utilizando-os na navegacio para a Asia; em 1777 fora
criada a Junta de Administragio de Todas as Fibricas deste Reino e
Aguas Livres e em 1780 assina-se um tratado de comércio e navegacio

* Naletes, Arfe ¢ Diciondrio de Comércio ¢ Economia Portuguesa. Lishoa: Oficina de
Domingos Gongalves, 1784,
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com a Rissia, ao passo que no ano anterior se funda a Real Academia
das Ciéncias de Lisboa, e que em 1782 surge a Casa Pia de Lisboa por
iniciativa do Intendente Pina Manique; retiram-se ainda ceros privilé-
gios exclusivos da Companhia das Vinhas do Alte Douro e no plano
politico-diplomitico € de salientar a «campanha do Roussillon-, a partir
do tratado subscrito em 1793 com a Inglaterra e a Espanha, visando o
auxilio mituo, quando o exército portugués se encontrava em condi-
¢Oes muito deficientes.

Foi neste contexto que M.J.R., -Negociante da Praca de Lisboas,
viveu e escreveu o seu livro de Economia Politica.

Nio temos por outro lado grandes dividas de que ele tivesse sido
profissionalmente mercador, tendo em atengiio os conhecimentos que
revela do ramo, para além do caricter das suas anilises economicas a
esta actividade. De facto, compulsando os altimos capitulos do seu
estudo, essa € a conclusio a reter. E €, em nosso entender, no penil-
timo capitulo deste estudo de economia politica que melhor se revelam
os conhecimentos priticos do seu autor sobre a actividade mercantil da
5ua época.

No mencionado capitulo dedicado ao Cdmbio, e suas letras, MJ.R.
exemplifica com as transacgdes triangulares enire comercianies de
Lisboa e do Porto para ilustrar os pagamentos reciprocos utilizando-se a
emissio de letras,

Por outro lado, invoca o caso de se encontrarem cortadas as comu-
nicagoes por terra entre aquelas duas cidades principais do pais devido
a conflitos bélicos ou a outros motivos. Serd necessirio entdo enviar o
dinheiro por mar e, sobretudo se for no Inverno, mais cresceri o prego
dos cimbios. O mesmo sucederd, acrescenta a seguir, no comeércio
entre Lisboa e qualquer outro ponto do pais além do Porto e com o
estrangeiro.

Estes e outros aspectos do exame dos cimbios comerciais que seria
inGtil estar aqui a rememorar (como sucede per exemplo com o prego
dos correios) documentam claramente os conhecimentos priticos do
autor acerca de tais matérias que dificilmente seriam obteniveis 4 mar-
gem de um exercicio concreto de uma acgio profissional susceptivel de
revelar as raizes objectivas dessa actividade no seu tempo.

Alids, a0 pronunciar-se no mesmo capitulo a propésito das diferen-
¢as dos cimbios monetirios com o estrangeiro, mostra as vantagens
materiais da utilizagio de letras nos pagamentos externos, O autor bate
alguns bosques vizinhos desta drea, revelando os seus conhecimentos
que s6 uma actividade pritica poderia fornecer. De resto, além do capi-
twlo aqui invocado, em passagens de outros encontramos exemplos
ilustrativos desta experiéncia, consoante vemos mesmo no Gltimo capi-
lo em que se explica o funcionamento e a importincia da balanca
comercial e do seu equilibrio, bem como no capitulo VII, em que trata
do comércio em geral.
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3. Aobra

Envasado na tradi¢io e na mentalidade medievais por um lado e,
por outro, na crise do Antigo Regime, M.J.R. constitui um bom exemplo
de progresso ideologico e spara-tetrico- possiveis no (ltimo quartel do
século XVIIL

A obra oferece uma estrutura interessante que facilita ao leitor a
apreensdo das mensagens econdmicas que O $eU autor procura transmi-
tir.

O capitulo primeiro destina-se a focar essencialmente a natureza e a
importincia da economia politica, procedendo 4 abordagem de um
conjunto de reflexdes gerais que sio curiosas na medida em que radio-
grafam aspectos representativos do pensamento do autor e da sua
ideologia.

Nessas reflexdes gerais apresentam-se maneiras de ver que seriam
proprias, segundo o entendimento do autor, desde gregos e romanos
até i sua contemporaneidade; destacando os avangos que se teriam
conseguido a partir do século XV. No entanio acentua a pouca preocu-
pacdo tida com as facetas econémicas. Considerava-se entio que
bastariam as actividades agricolas e fabris para a generalidade dos cida-

M.J.R. sustenta todavia que o -governo soberano- tem de ter preocu-
pagoes mais amplas, ultrapassando meras visoes ligadas 4 Teologia e
ao Direito Candnico.

Além dessas duas disciplinas refere-se ao estudo da Matematica e
do Direito Civil nas faculdades hi ji séculos mas, diz o autor, com
«estragada filosofia- que € referida mais do que uma vez, sem no
entanto se definir. Mas do contexto depreende-se que se refere 3 esco-
listica estrita, enquanto da sua parte professa concepgdes de tipo
iluminista, preocupado com o bem estar crescente dos -vassalos do
reinc-. E @ precisamente aqui que se insere a acalorada defesa da eco-
nomia politica pois -a agricultura, as artes mecinicas (isto € as
actividades de tipo industrial), a navegacio e o comércio foram deixa-
dos a fraca inteligéncia dos homens priticos que constituem as Gltimas
classes dos cidaddos, tendo passado muitos séculos sem que desses
objectos houvesse considerivel memoria-,

Foi gragas 4 introdugiio da -boa filosofia- e ao enorme crescimento
das despesas publicas no seu tempo que os governantes procuraram os
meios de incrementar os proveitos dos particulares de que o Estado
extraia seus rendimentos.

Dai a atengio prestada 4 remogio de obsticulos que costumam
obstruir as vertentes da riqueza pablica para que -o0s vassalos do
governo soberano tenham os meios necessirios.. Todavia, nota M J.R.,
em algumas na¢hes - entre as quais Portugal, como se depreende das
suas consideracoes - os velhos hibitos foram dificeis de extirpar.
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Apos acentuar que -sdo infinitos 0s escritos que na Inglaterra, e
Franga, tém dado 4 luz muitos estimiveis filosofos sobre a economia
politica (de notar que ainda se lhes nio chama -economistass), os
sibios da Hoelanda, Alemanha, e Reines do Norte, assim como em
alguns da Itilia e Castela tém tratado com acerto desta importante
matéria e em alguns Estados se tém ji criado cadeiras para o seu
particular ensino-: o autor sustenta ainda a necessidade de seu
ensino auténomo face ao ensino do Direito Pablico, ainda que curio-
samente sustente que a economia politica faz parte desse ramo do
direito...

Define noutro passo deste primeiro capitulo que: -a economia: é
considerada como o meio de ordenar os meios necessirios para que
05 povos possam pelo seu trabalho alcancar facilmente o seu sus-
tento-,

E ainda digno de nota que MJR. se defenda de eventuais ataques
no seu tempo, ao encerrar esta andlise preliminar no capitulo de aber-
tura, quando salienta que as regras que defende s6 aparentemente
colidem com as regras seguidas que por isso se nio podem considerar
erradas.

No capitulo seguinte abrem-se as consideragdes econdmicas estabe-
lecendo-se o simile entre © governo econdmico de um reino e o
governo de um lar, Vai-se assim buscar uma inspiragio 4 propria ori-
Bem etimol6gica do termo economia que, como se sabe, veio do grego,
<ikos., mais -nomos., forjada por Xenofontes 4 volta de quatrocentos
anos antes da nossa Era, significando a <administracdo da sala de jantar
e em geral do lar; tal é a raiz a que o autor vai buscar a semelhanga
que defende, utilizando a expressio -politica- forjada mais de cento e
cinquenta anos antes por Antoine de Montchrétien e que depois se uni-
versalizou.

Neste capitulo 11 dedicado a Reflexdes Gerais explora-se a similitude
entre a administracio de um pais e de uma-casa particular, desbobi-
nando-se concepgbes sobre a actividade econdmica, onde o autor, aqui
ou ali, antecipa algumas das concepgdes dignas de realce que retomard
em capitulos ulteriores. E assim que por exemplo neste capitulo se sus-
tenta que -nido sendo o comércio propriamente produtivo, contudo é
130 necessirio para que os outros ramos o sejam (quero dizer, a agri-
cultura e as manufacturas), que se nio directa ao menos indirectamente
se lhe considera a mesma qualidade-. £ claro que nestas Reflexdes
Gerais se abordam muitos outros temas, quer relacionados com a direc-
¢do administrativa geral do Estado, quer com aspectos particulares dela,
como os da justica ou da defesa militar, combate aos abusos, quer
outros assuntos que ird abordar mais adiante, como sucede com as suas
criticas ao luxo, além doutros aspectos de que destacariamos pelo

menos a sua denunciada pritica regular no Antigo Regime da compra
de oficios.
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Continuando-se a desfibrar a estrutura interna desta obra deveri
assinalar-se o capitulo I, Ordem natural da sociedade civil, da qual se
deduzem as regras da economia politica, estamos ainda em presenca
de um capitulo introdutorio ao tratamento sistematico dos diversos
aspectos que ird considerar da actividade econémica. No entanto, mais
do que nos precedentes, ministram-se aqui - em regra mais uma vez
por antecipagdo - alguns dos conceitos econdmicos que ird examinar
depois em maior pormenor.

Abri-se aqui um parentesis para recordar maneiras de ver defendi-
das ji no século XIX por um autor como José Actrsio das Neves que
embora nascido no século anterior (1766-1834), viria uma ou duas gera-
¢oes depois a continuar a defesa do estabelecimento do ensino oficial
da economia no nosso pais, o que, como € sabido, s6 sucederia ao
abrir dos anos 1836 na Universidade de Coimbra e por volta de 1840 na
Escola Politécnica em Lisboa.

A este proposilo deveri no entanto acrescentar-se que Actrsio das
Neves denota i um progresso na sua concepeido de economia politica,
que alids vai beber a Adam Smith: € a «ciéncia das leis explicativas da
formagio e desenvolvimento das riquezas-, que rambém considera na
perspectiva smithiana,

A panir daqui vamos observar, com a sistematicidade minima possi-
vel, alguns dos conceitos e categorias fundamentais do autor, o que repre-
senta sem divida o meio mais eficaz de chamar a atengio para o seu
especial significado na histéria do pensamento econdmico em Portugal.

Ji se chamou a atengdo para a sua defesa da economia politica
como ciéncia, de que decorre a necessidade do seu estudo,

O seu conceito de actividade econdmica € apresentado, como dis-
semos, logo nas primeiras paginas do estudo, quando se sublinha que
sentre as obrigagoes do governo politico, nio é menor a de ordenar os
meios necessirios, para que as pessoas possam, pelo seu trabalho,
alcangar facilmente o seu sustento-; mas ndo ¢ somente aqui que a sua
visio do econdmico nos é apresentada. Por exemplo, o alcance deste
fendmeno volta a ser salientado em wirios passos, como sucede ja na
parte final, ao tratar do cimbio que significando troca serve para deno-
minar -0 particular comércio que se faz de dar dinheiro em uma terra
para o receber em outra, o que consiste substancialmente em trocar um
dinheiro com outro-, prosseguindo logo a seguir que «como todas as
acgoes do comércio, consideradas em geral, tem uma grande influéncia
nos interesses do Estado-; ¢ por isso, conclui, a ane mercantil deve
entrar na ciéncia da economia politica.

Esta afirmacio chama também a atengiio para a indole niio especu-
lativa que o autor adopta, imbuido de posicies empiricas de ordem
pritica, como antes jd acentuou José Luis Cardoso na sua obra acerca
do Pensamento Econdmico em Portugal nos finais do século XVII -
1780-1808, a piginas 222-224.
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A panir destes pontos de vista, M.J.R. critica nio sO as insuficiéncias
da Aula de Comércio mas também as limitagdes da actividade de insti-
tuighes publicas como a Junta do Comércio. A este proposito, logo no
capitulo 1 denuncia a sua falta de autoridade na administracio da jus-
tica distributiva e comutativa e na determinacio dos respectivos
interesses; € certo, reconhece, que ao longo da sua existéncia - que i
devia ter mais de quarenta anos de vida quando estes comentirios
foram inscritos, uma vez que fora criada em 1755, alguns dos indivi-
duos que por la passaram tinham algumas luzes da economia politica
dando pareceres com algum acerto; todavia, acrescenta, niio € essa a
regra geral pois «da praxe do comércio d sua teoria politica vio muitos
degraus que os mais dos comerciantes nio m chegado a subir-.

Um dos pontos centrais da sua andlise tedrica concentra-se no con-
ceito do valor de troca a que se refere diversas vezes, adoplando,
embora com terminologia diferente, uma posicao semelhante 4 do seu
contemporines Anténio de Araiijo Travassos,

M.J.R. distingue a este respeito o valor intrinseco e o valor extrin-
seco, sendo -0 primeiro mais permanente, e consiste no trabalho que
foi preciso para cultivar, e extrair e fabricar o género; e o valor do tra-
balho, nio é outro que o do sustento, e mais gasto preciso das pessoas
que trabalharam (...) no gasto preciso dos homens se inclui o dos ins-
trumentos necessdrios para o trabalho e em alguns casos também a
renda do chio em que se trabalhou- (como no exemplo do valor do
trigo que utiliza). Em compensagio o valor extrinseco ¢ mais varidvel,
porque procede da quantidade que se procura de uma cousa, compa-
rada com a quantidade dela, que se acha 4 venda-; ainda neste capitulo
I introdutério o autor resume na parte final as consideracoes avanga-
das até ai, voltando a referir-se, embora indirectamente, 3 questio do
talor, sobretudo no ponto XIII de um total de vinte e quatro, muito
embora aqui identifique erroneamente o valor de um bem com o valor
do sustento das pessoas que para ela trabalharam-.

Tal concepgiio tedrica € utilizada em diversas andlises, como sucede
no capitulo XI em que se debruga sobre A moeda corrente ¢ no qual,
em dado ponto, escreve que -0 valor efectivo, ou real da moeda, con-
siste no valor assim intrinseco, como extrinseco do seu metal; e vem a
Ser, 0 que este vale correntemente no comércio, considerado como
mercadoria, em comparacio dos géneros comercidveiss, Também no
capitulo XVI - Giro do dinbeiro e das suas representagoes equivalentes -
se afirma que «as cousas que tém valor pecunidrio sio: em primeiro
lugar o trabalho, e a indastria dos homens e depois todas as produgoes

natureza, e do mesmo trabalho-.

E a panir daqui que o autor defende outras concepgoes de que des-
tacamos aquela que advoga acerca da actividade mercantil. 5S¢ no
capitulo VI isso é afirmado de forma directa e imediata, isto nio significa
que nio defenda a mesma maneira de ver em outros pontos do estudo.

B ——EE
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Essa concepgido assenta essencialmente na defesa do ponto de vista
de que o comércio ndo é produtivo mas € il Semelhante concepgio,
defendida repetidas vezes alids, é surpreendente que surja ji no século
XVIIL

Efectivamente, o autor escreve nessa divisio do seu trabalho que
nio ¢ o comércio de si mesmo produtive como a agricultura; nem
acrescenta muito o valor dos bens naturais, como o fazem as manufac-
turas; mas ele é o eficaz agente que segura o consumo, e alcianga o
preco competente de uns, e outros produtos; quando sem a sua dili-
géncia eles seriam na maior parte indteiss; esta afirmagdo é um
verdadeiro -leit-motiv- nos exames do nosso autor, tantas vezes repete a
afirmacio de ser o comércio muito itil embora ndo produtivo. Di-lo
por exemplo no ponto XI do seu resumo temidtico deste capitulo, ¢
noutras passagens, ainda que naturalmente aborde com maior sistemati-
cidade esta problemdtica naquele capitulo VII dedicado ao comércio. E
ai, de facto, que inclusive avanga com a sua defesa do comércio
externo e critica aqueles que sustentam erroneamente que ele faculta
um ganho liquido. .

Esta tese, assim isolada do conjunto do pensamento econdomico de
M.J.R., podera conduzir-nos a aceitar que em pleno século XV1II houve
um autor portugués que revela uma concepgio estratégica abstracta
pds-smithiana e mesmo pos-ricardiana. Y

Todavia esta impressio serd desfeita se mergulharmos até ds raizes
do pensamento do autor. E que para ele a produtividade confunde-se
economicamente com produgio fisica; tal identificacio entre produ-
¢do material e econdmica é que o conduz a susteniar ndo ser o
comércio produtive visto ndo modificar fisicamente os produtos, ao
contririo do que acontece com a agriculiura e as manufacturas. Isto
depreende-se nomeadamente da sua afirmacdo de que os transportes
também ndo sdo produtivos, o que economicamente € errdneo, uma
vez que a produgio econdmica ndo implica a modificagio da estru-
tura material dos bens. Ao enaltecer a grande importincia da marinha
escreve que -A navegacio mercantil, como uma grande pare que é
do comércio.....

De resto, na pare final do capitulo 1l em que se resumem suas
teses principais isto € claramente assumido nos pontos VI e IX;
escreve-se ai

I Os vassalos se consideram divididos em diversas classes; umas
directamente produtivas dos bens fisicos; outras que s indirectamente
concorrem para essa produgio; e outras que principalmente se dirigem
a procurar os bens morais. As primeiras sio as dos lavradores, pescado-
res, mineiros e artifices. As segundas sdo as dos comerciantes, seus
serventes, e empregados, e as da gente da marinha mercante. As tercei-
rasdas:iﬂ ‘Ils dos que exercitam todos os mais empregos convenientes
vida civil-.
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O autor & pois estritamente esclarecedor do sew pensamento no sen-
tido de que salientimos acima, aspecto que, de resto, € trazido de novo
4 superficie noutras passagens, a comegar logo no ponto seguinte, o IX,
quando se afirma que -0 nimero dos individuos das classes inteimmente
produtivas dos bens fisicos (...) nio deve ter limites-.

Continuando a percorrer, mesmo rapidamente, as categorias econd-
micas de M.J.R., focaremos algumas das entradas privilegiadas das suas
concepedes que permitem sublinhar a importincia deste estudioso sete-
centista praticamente ignorado até aos nossos dias,

Podemos comegar por situar 0 seu pensamento numia proposta pos-
mercantilista e pos-fisiocritica.

Em pontos diversos topamos com referéneias eriticas ao mercanti-
lismo a propésito da abordagem do comércio externo que desenvolve
no capitule VII do livro: de facto, ao falar no comércio externo activo e
passivo, consecante um Estado vende aes outros mais do que lhes com-
Pra; no caso do comércio passivo, diz o autor, a diferenca tem de ser
Paga com dinheiro que vem do Estado, sendo a diferenga, activa ou
passiva, a chamada -balanga do comércio-; acrescenta que este conceito
geral de que a balanga em geral € favorivel quando faz entrar dinheiro
e desfavoriavel no caso contririo 56 se verifica nos Estados que nio
Possuem minas de ouro ou de prata e diz, -e ainda nesses se deve
entender diversamente do que soas, pois - € aqui estd o cerne da critica
a0 mercantilismo - ndo se deve entender o dinheiro que de mais a mais
entra no Estado seja em si efectiva rigueza porque o ouro e a priata ser-
vem na menor parte para obras de uso e também fazem parte das
proprias mercadorias.

Porém, de maior alcance e significado do que a critica a0 mercanti-
lismo, ji entdo atacado de virios prismas, é a critica que M.J.R. dirige a
fisiocracia, numa altura em que esta escola se encontrava em plena
Pujanga, o que revela a indole progressista do pensamento econdmico

autor no seu tempo.

No capitulo VI, em que se aborda a actividade industrial sob a
designacio Artes e Manufacturas afirma-se a importincia desta activi-
dade, que varia com a sua necessidade para a vida humana; alids no
capitulo XII sobre Tributos e Contribuicdes avanga-se também com criti-
cas A defesa fisiocritica do imposto sobre a agricultura, ao mesmo
lempo que sublinha a natureza dos encargos que devem impender
sobre o comércio externo de diversos produtos.

E o autor renova explicitamente esta critica, Ao escrever «e poranio
se devem ter por suspeitosos os sistemas gerais de um Gnico tributo,
que alguns politicos se tém empenhado em inculcar ji imediatamente
sobre o proprio de lavoura por ser a renda essencial, de que verdadei-
ramente procedem todas as outrase,

Daqui podemos com facilidade passar 4 consideragio da influéncia
conceitual do proprio Adam Smith no pensamento do nosso autor, ©
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que & tanto mais digno de nota quanio € ceno que isto se passava pou-
cos anos depois da publicacio da Wealth of Nations na propria
Inglaterra.

E nesta base que se compreende a sua nogio de valor de troca
(valor intrinseco, na sua expressio) e a sua distingdo do valor expresso
nos pregos em resultado da acgdio das leis da oferta e da procura no
mercado (o valor extrinseco, na maneira de dizer de MJ.R) a que i
nos referimos e que alids topamos em outras passagens desta
Economia Politica, como sucede por exemplo nas pdginas finais do
capitulo XIV: <todas as cousas de valor pecunidrio, t2Bm o seu prego
fundado em wirias circunstincias; mas destas as que mais proxima-
mente influem na regulagio do prego de cada cousa, sio a maior, ou
menor quantidade que dela se oferecem i venda, comparada, com a
maior, ou menor quantidade, que se quer comprars,

Mas hi mais assergoes e posighes do autor que autorizam esta deri-
vacio da conceituacdo smithiana come sucede com a sua
fundamentagio geral do valor de roca no tabalho, na sua observacio
€ nas vantagens da sua divisdo, que vai mesmo ilustrar com o célebre
exemplo do autor britincio relative ao fabrico de alfinetes.

Conforme proclama na abenura do capitulo V acerca da Povodgdo,
sdo os homens a principal riqueza do Estado politico porgque -a maior
parte do valor dos seus fisicos, procede do trabalhoe dos homens-.

Repete a acentuacio da base essencial da actividade econémica que
encontra no trabalho do homem em diversas divisdes do estudo, inclu-
indo naquela que aborda o Giro do dinbeiro, ¢ suas representagioes
equivalentes ao afirmar por exemplo que -As cousas que tém valor
pecunidrio sio: em primeiro lugar, o trabalho e a inddstria dos homens,
e depois todas as produgdes da natureza, e do mesmo trabalho-.

, como se sublinhou hi pouco, muito elucidativa a utilizagio do
exemplo da fabricagdo de alfinetes para documentar as vantagens da
divisio do trabalho; um exemplo - recorda-se - que remonta 4 obra
poucos anos anterior de Adam Smith e que este retirard dum artigo da
Encyclopédie publicado em 1753: Com efeito escreve M J.R. a este res-
peito:

-Para 0 aumento da inddstria em todas as artes, ¢ muito importante
de dividir o trabalho de cada uma em quantas mais partes for possivel;
o que se explica melhor com o seguinte exemplo: na fabricagio dos
alfinetes se tem chegado a estabelecer o trabalho de dezoito pessoas,
em oulras tantas operagdes distintas: um oficial desenrola o fio de
latio; outro estende; outro corta; é diversa a pessoa que aguga uma
ponta, do que prepari a outra para se lhe pdr a cabega, e assim hd
virios empregos separados, até de empapelar, e marcar os magos. Com
esta divisdo do trabalho, chegam dez homens a fazer quarenta para cin-
quenta mil alfinetes no dia. Se um oficial houvesse de trabalhar wodo o
alfinete talvez nio acabaria cinquenta em um dia, ¢ os dez homens ndo
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chegariam a fazer 500 alfinetes. O que sucede nesta fibrica tio pouco
consideravel, acontece 4 proporgio nas mais importantes, e em todas-.

E prosseguindo as suas asser¢oes no parigrafo primeiro do capitulo
XVI ji assinalado, o autor assevera que -a cultura dos simplices, a cons-
trugio de antefactos, assim como o aproveitamento de uns, ¢ de outros,
procedem essencialmente do trabalho, e da indastria, e na proporgio
destes gerais agentes, seri um Estado mais, ou menos rico, mais, ou
menos poderoso-. Recordar-se-4 a este proposito que o valor do traba-
Iho & considerado como o walor do sustento e mais gastos necessirios
das pessoas que trabalham:.

Porém, ao reflectir a estrutura econdmica da sua época, defen-
dendo-se embora que devem ser principalmente atendidos e ajudados
05 que trabalham na reprodugio dos bens fisicos na lavoura e na
inddstria, e até ceno ponio no comEercio, mas que -quanto A0S mais
individuos que trabalham, e se ocupam nesses trés gerais empregos,
esses sio subalternos assalariados, que ndo entram com cabedal, e sio
pagos pelos seus chefes dos salirios que lhes tocam para o seu sus-
lentos, apresenta-se uma concepcio teoricamente correcta mas que nio
¢ em geral vista como tal na sociedade contemporinea em que cresce
continuamente o alcance dos servigos.

E altura de passarmos duma referéncia aos conceitos e categorias
mestras do pensamento econdmico de MJ.R. para o exame central na
sua obra que incide claramente sobre o interesse das medidas empiri-
€as que avanga para resolver os problemas econdmicos do pais.

Neste sentido as suas propostas, conforme ji sublinhou José Luis
Cardoso (na obra citada, piginas 224-225) ndo se podem considerar,
como perspectiva da abordagem, uma posicio inédita, visto enfileira-
rem naquilo a que esse investigador chama o \memorialismo- da época.

No entanto, em muitos pontos e no desenvolvimento do arranjo
geral da estrutura da exposicio, o autor oferece uma anilise digna de
ser salientada, desdobrando-se maxime na conceituagio econdmica de
fendmenos da sua época como as classes sociais, o papel do laissez-
faire, a fungio central do mercado, a defesa da iniciativa privada, a
Oposigio aos privilégios estaduais e tantos outros ¢ nas informagoes
que ministra ao historiador econdmico acerca da sociedade de finais do
século XVIII, para que, de resto, ja houve ocasido de chamar a atengio
nos comegos destas consideragdes preliminares.

Sdo numerosissimos os aspectos que se poderiam levantar tanto a
respeito destes pontos como de outros que nem sequer invocaremos
aqui e que deixamos i atengido dos leitores interessados.

Basta-nos chamar a atencdo para uns [anlos que NOS parecem pari-
cularmente dignos de atengio.

No que diz respeito as categorias priticas do autor, muitas delas de
resto dotadas de certo suporte tedrico-conceitual, encontra-se por
exemplo a sua substituicdo das ordens hierirquicas, provindas da



época medieval e que perduravam entio quando o Antigo Regime em
pleno ocaso se aproximava do seu fim (veja-se por exemplo a tradicio-
nal arrumagio nas reunides das Cortes desde a transicio da Alta para a
Baixa Idade Média presididas pelo monarca e em que intervinha o
clero, a nobreza e o povo, este representando as classes populares mais
desafogadas mas ndo privilegiadas institucionalmente, na esséncia a
burguesia de antanho).

Logo na parte final do dltimo capitulo preliminar desta Ecomomia
Politica, o seu autor, depois de defender o mito do -pecado original-,
debruca-se sobre o ordenamento social, suas origens e alcance para no
ponto VIII do resumo final afirmar que -0s vassalos se consideram divi-
didos em diversas classes-, passando a identifici-las, umas directamente
produtivas de bens fisicos, outras indirectamente produtivas e outras
«que principalmente se dirigem a procurar os bens morais-. Acrescenta
no ponto seguinte a maneira de ver segundo a qual - sempre dirigido
pela concepgio segundo a qual o fundamental € a actividade daqueles
que produzem bens materiais - se declara que o nimero de individuos
das classes indirectamente produtivas, bem como daqueles que se ocu-
pam da obtengio dos bens morais, deve ser limitado, ao passo que nido
deverd ter limites 0o nimero dos individuos que directamente se ocu-
pam na obtencio dos bens fisicos.

Alids deve ler-se a este propdsito a observagdo da estrutura social
segundo MJR. no estudo de José Luis Cardoso ji mencionado mais do
que uma vez, a paginas 226-228.

A distingdo de classes sociais em fungio de serem directamente
produtivas de bens materiais (agricultores, anifices, pescadores, minei-
ros), de constituirem apenas actividades indirectamente produtivas, nas
quais inclui, além dos comerciantes e seus empregados, os que traba-
lham na marinha mercante (o autor nido considera os agentes dos
transportes internos entdo muito pouco desenvolvidos em Portugal,
incluindo os almocreves e barqueiros) dos que -se dirigem a procurar
bens morais-, como os eclesidsticos, os professores, os funciondrios da
coroa e os militares, &, em consequéncia do critério bdsico adoptado,
de indole fisica e nio de nawreza econdmica, como jd se notou, mas
faculta as bases da visio geral do autor.

Ndo que semelhante maneira de ver minimize o alcance da activi-
dade mercantil, como acentuard no capitulo VII, mas no entanto afecta
o papel central que atribui ao mercado na regulagio geral da vida eco-
némica e o esforgo para pér de pé uma representacio coordenada das
inter-fungdes sociais, sem no entanto as destruir.

Isto melhor se vé nas sub-classes sociais que aponta em diversas
actividades, a comecar pelas agricolas, onde se consideram também
trés tipos de agricultores distinguidos pela sua. posigio econdmica
(senhorios da terra, rendeiros e jomaleiros). Alids, a propdsito da indds-
tria (Artes, ¢ Manufacturas, capitulo ¥I), o autor nio olvida as



Introdugdo XXV

actividades deste género complementares do trabalho do agricultor, o
que complexiza a visio simples das actividades profissionais e de clas-
S€8 NO campo,

Outro ponto da interpretagio do autor incide sobre o papel central
do comércio na vida econémica e sobre o lugar estratégico essencial da
funciio do mercado na actividade econémica. Embora, como ji se mos-
trou suficientemente, na maneira de ver de MJ.R. o primeiro ndo seja
directamente produtivo, concepgio notivel para a época ainda que
assente em pressupostos naturalistas e ndo econdmicos do mercado.
Este € considerado o motor da vida econdmica pois é <o eficaz agente
que segura o consumo, e alcanga o preco competentes pois sem a acgio

comércio os produtos seriam indteis. Igualmente em outros passos
da obra se acentua o alcance do comércio e a importincia fulcral do
mercado, sendo desnecessirio estar aqui a aponti-lo sistematicamente.
Recordar-se-4, no entanto, que na parte final do capitulo XIV M.J.R.
insiste na importincia destas actividades, asseverando que « comércio
exercitado, seria muito mais (til 4 agricultura e is manufacturas.. E nesta
concepgio, efectivamente, o mercado que da ds mercadorias um prego
que se aproxima do seu valor real (infrinseco, na sua maneira de dizer),
o qual se vé no comércio ser muito mais permanente do que o valor
extrinseco, sujeito is flutuagoes da oferta e da procura.

E digno de especial destaque o conjunto de consideragoes que o
autor dedica as actividades produtivas, a comegar na agricultura, e
depois as indiistrias e 4s pescarias.

A partir de uma profissio de fé anti-fisiocratica defende-se o alcance
essencial da agricultura, confirmando, esclarecedoramente, que uma das
teses nio € incompativel com a outra, ao contririo de certas concepgies
correntes hoje, que esta obra de hid quase duzentos anos esclarece.

No capitulo 1V, que lhe é dedicado, comega por se afirmar que
*com razio se diz que a terra € a mae dos homens- e que -nas terras
consiste o fundamental patrimonio de qualquer Estado civil-.

Esta concepgio sobre o papel crucial da agricultura era perfeita-
mente exacta no tempo em que estas consideragdes foram escritas mas,
naturalmente, j4 ndo o seria actualmente, quando a percentagem de
mido-de-pbra agricola no total da populagio activa & diminuia e tende a
decrescer, ao mesmo tempo que se contrai a parte do produto agricola
no Produto Interno Bruto dos paises mais industrializados e mesmo
entre as economias medianas, como € o caso da portuguesa.

Tudo isto ndo significa, contudo, que o autor ndo denuncie com
vigor as causas da decadéncia da agricultura da sua pitria, Neste sen-
tido, salienta ser necessiirio encontrar os produtos mais adaptados aos
terrenos do pais, bem como para pastagens da grande pecudiria, bem
como acentua que «deixada a agricultura na inteligéncia pritica dos ris-
ticos lavradores, s6 muito devagar, e por grande casualidade pode esta
arte fazer progressos-. Entre as providéncias que defende para a
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lavoura encontra-se a defesa das inversdes de capital na terra, uma con-
cepcio fisiocritica que todavia nio o conduz, como se notou, a
adoptar os principios da «seita dos Economistass.

A defesa do -lavrador inteligente que anualmente for ganhando
alguma coisa, € um dos principios em que M.J.R. mais insiste neste
capitulo sobre a agricultura,

Também o estudo ndo esquece os problemas do desenvolvimento
das -artes mecinicas- e da pesca. No que concemne ds primeiras dedica-
lhes o capitulo VI e i (Gltima o capitulo VIIL

A respeito da inddstria o autor, reflectindo a estrutura econdmico-
social do seu tempo, comeca por sublinhar que <o trabalho dos
artifices, considerado a respeito da necessidade da vida humana, é
objecto da segunda ordem, como dependente da agricultura mas ndo &
menos importante que o trabalho da sociedade civils. E neste capitulo
que se defendem providéncias anunciadoras da transicio para a econo-
mia capitalista, como se notard mais adiante,

Também a proposito das pescarias se avangam algumas ideias curi-
osas, dando-se inclusive a informagio de que o pescado & muito
importanie na época € ndo 50 nos Estados maritimos mas também
nagueles que professam o catolicismo onde se ordena a abstinéncia de
came em perto de metade dos dias do ano, uma informacio interes-
sante acerca da realidade social portuguesa no dGliimo quarel do século
de Setecentos. Fazem-se igualmente aqui algumas propostas no sentido
de se melhorar a pescaria em Portugal, ao mesmo tempo que se
insurge contra a existéncia de pontos de pesca particulares de dgua
doce, um fendmeno que alids viria até 4 nossa contemporaneidade.

Mas muitas outras indicagoes poderi obter o leitor empenhado em
documentar-se sobre as ideias de um dos mais interessantes pensadores
sobre a reflexdo econdmica nesta época -paleolitica- da sua existéncia
em Portugal, bem como sobre aspectos ligados 4 realidade econdmico-
-social que entdo se vivia. A leitura deste livrinho é por isso muito (il
para quem quiser inteligir a situacio real hd mais de duzentos anos
atrids, em vez de a deixar dissolver num exame fragmentade e circuns-
tancial.

A fim de encerrar estas consideraghes preliminares limitar-nos-emos
a chamar a aten¢iio para aspectos que ilustram dois ou trés sentidos
principais ainda nio focados de maneira sistemdrica,

O primeiro, de suma importincia, relaciona-se com a defesa concei-
tual de solugdes de tipo para-capitalistas, umas ji seguidas no seu
tempo, outras que somente seriam adoptadas muito mais tarde.

Estd no primeiro caso a posicio assumida por M.J.R. contra os
exclusivos do Estado sobretudo em matéria industrial; proclama-se cla-
ramente esta tese no capitulo V1 sobre Artes ¢ Manufacturas, onde s6
os admite como escola ou quando nio haja particulares que ocorram i
fundaciio da inddstria.
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Como € sabido, esta orientagio foi particularmente posta em pritica
depois da -Viradeira-, de resto quando esta tese foi defendida, tendo
mesmo passado ao controlo particular estabelecimentos fabris sob o
controlo do Estado, sendo panticularmente esclarecedor confrontar as
maneiras de ver do autor com consideragoes prolegomenais de decre-
10s subscritos pela Rainha Maria 1 em que se adoptaram solugoes deste
Eénero,

Outra posicao esclarecedora do autor tem a ver com o seu ataque
40 corporativismo ainda em vigor entiio e que somente seria liquidado
formalmente com o triunfo do regime liberal no século seguinte. MJ.R.
di-lo sem ambages no mesmo capitulo VI, quando escreve que «as cor-
Por¢hes dos oficios mecincios que de tempos antigos se acham
estabelecidas nas cidades principais, ndo se vé que possam ser provei-
tosas para utilidade piblica-.

Alids, embora de maneira indirecta, uma posigio anti-feudal e pré
novas relagdes de tipo capitalista, ou pelo menos -para-capitalista-, sio
adoptadas pelo autor a propésito de outros fendmenos, bastando recor-
dar a sua defesa do sistema crediticio, do sistema bancirio, do
desenvolvimento dos cimbios e das letras, bem como a favor da inten-
sificacio do giro monetirio.

Desse conjunto de referéncias chamar-se-i unicamente a atengio
Para o5 cuidados que merecem ao autor o lugar e papel dos bancos,
dinda inexistentes no seu tempo, pois no império portugués o primeiro
banco iria surgir no Rio de Janeiro em 1808 e na metrGpole somente ao
findar o ano de 1822,

Das consideragdes avangadas no final do capitulo XVI, a propdsito
do Giro do dinbeiro e das suas representagoes equivalentes, conclui-se
realmente que o autor defende a relevincia da existéncia de estabeleci-
mentos comerciais incidindo sobre o dinheiro e sobre o crédito. (No
capitulo antecedente, o XV, também se colhem posigoes deste género.)

Voltando o dngulo da andlise para outras facetas desta Economia
Politica, sio igualmente maltiplas as referéncias que ou ilustram o rela-
livo progressismo econémico do seu autor ou entdo algumas das
limitagdes que a realidade ¢ a ideologia predominante lhe impunham.
Invocaremos uma mio-cheia de casos.

" E assim que o autor dirige uma critica, que ainda se pode conside-

rr pertinente, tanto ao exagero da apreciagio do factor demogrifico na
dindmica econdmico-social, como 4 pertinéncia exagerada dada ao ele-
mento geogrifico e climatérico. A este respeito remetemos para o
Capitulo 1M1, em especial o ponto IX do respectivo resumo; pelo que
fange 4 critica estrita do elemento geogrifico, confronte-se, por todas,
as consideragoes expostas no capitulo V (Povoagdo).

E ainda digno de nota que se sustente no texto que uma das causas
principais da alta dos pregos na Europa apos o século XVI (que o autor
atribui, antecipando assim a tese de Hamilton do nosso tempo), se
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deveu i desvalorizacio dos metais preciosos em consequéncia do seu
afluxo ao -velho Continente-,

De atender ainda 4 opiniio do autor segundo o qual o pais poucas
vantagens colheu da exploragio do Brasil desde o seu descobrimento
até aos principios do século XVII; e acrescenta: «No principio deste
lem rigor foi por volta de 1699] se descobriram as copiosas minas de
ouro, e depois as de diamantes. Sucedeu a Portugal com o ouro o
mesmo que a Castela com a prata: como destes metais se fabrica o
dinheiro, com o qual se compra tudo o que & necessirio; uma € outra
nagio entenderam, que tendo o ouro e a prata, escusavam de trabalhar
nos géneros de uso imediato, 4 primeira vista mais custosos de cultivar,
ou fabricar-,

O autor sustenta que assim se preteriu a lavoura e as manufacturas,
com os grandes prejuizos dai decorrentes, concluindo na pdgina
seguinte que se deverd prosseguir com a extracgio de melais preciosos
mas sem que isso conduza ao abandono das produgdes necessirias.

Alids todo o capitulo €& dedicado aos Dominfos [itramarinoes que
transpira por todos os poros as posigdes colonialistas que ja foram refe-
ridas, voltadas para a exploragio mixima das populagdes e riquezas
naturais ou produzidas pela poténeia dominante, aspecto que nio pode
surpreender ha mais de duas centenas de anos atris. E porém particu-
larmente elucidativo que o autor se limite a ver a decadéncia do
império portugués apenas resultante do facto de outras nagdes se terem
apoderado -das suas maiores vantagens-,

Ainda noutros pontos se manifesta o facto de a obra se apresentar
inevitavelmente datada, como sucederia com outra qualquer.

E aquilo que se pode salientar ainda a propdsito do fenémeno da
escravatura. Embora denunciando os «vicios- que persistiam na activi-
dade escrava, o autor aceila a instituicio, introduzindo apenas a
limitagdo de fazer acabar a escravidio na <segunda ou terceira geracios,
muito embora denuncie a brutal exploragio dos indios da América
Espanhola, numa situagio em geral pior que a de escravos,

A especificidade das concepeoes econdmicas de MJR. surge ainda
a cada passo.

£ assim que defendendo a liberdade de actuagio privada, isso ndo o
inibe de ser paladino duma intervengiio vasta do Estado, como acontece
logo no capitulo 11 dedicado a Reflexdes Gerais e serd invocado com
maior ou menor persisténcia ao longo de toda a obra; atenda-se em
especial ds regras estritas da administragio da justica, da conservacio
dos bons costumes e de regras transparentes no provimento dos oficios.

A abordagem do luxo sobre o aspecto do seu significado e implica-
¢oes econdmicas fornece do mesmo modo uma boa radiografia das
concepgoes de MR

E em particular no capitulo dedicado as actividades industriais que
o autor deshobina as suas maneiras de ver sobre o fendmeno econt-
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mico-social dos consumos de luxo. Consideram-se aqui ao mesmo
tempo observaces de certa profundidade com outras que resultam de
um mero raciocinio <histérico do senso comume.

E assim que judiciosamente se observa que existe um relativismo
histérico no conceito de luxo, pois aquilo que pode ser considerado
consumo deste género numa época i o ndo serd noutra. Contudo, por
outro lado, cai-se também em concepgdes enganadoras de mero senso
comum, como sucede com a regra que defende e que também se apli-
card ds produgdes e consumo de luxo ~que ndo se deve derrubar o que
se encontra edificado; seniio aplicar-lhe a atengio 4 medida do que
requer a regra geral; isto & procurar de aumentar o que se tem por
necessirio, e conservar sem aumento aquilo que o ndo €&, para que nio
suceda (permita-se essa ousada comparagiio) passar toda a vida em
derrubar, e edificar, morando entretanto na rua,

E igualmente abordada com largueza a actividade mercantil em
diversos capitulos, e nio apenas no VII que lhe é especialmente dedi-
cado. A proposito desta actividade & considerado ainda com certa
largueza o comércio externo, cujo alcance se vinca, posto que minimize
4 sua importincia em relagio ao comércio interno; logo no capitulo 111
preliminar isso € focado, tanto a respeito do comércio em geral como
particularmente do comércio externo, que € indispensivel «para realizar
o valor das produgdes que sobejam, e haver a troco delas outras que se
desejam, ou necessitams; ndo havendo necessidade de acompanhar
todo o raciocinio do autor acerca do comércio externo, mormente com
as col6nias, bastard salientar que ndo € olvidada uma critica directa a
pritica corrente no Antigo Regime da cobranca de pesados direitos de
€xportacdo das mercadorias, integrada no capitulo XI1 em que se consi-
deram os Tributos e Contribuicées. Conforme é sabido, somente o
triunfo do liberalismo no século seguinte iria pdr cobro a esta forte
anomalia econémica.

Contudo, tal critica nde € muito profunda no estudo que estamos a
considerar. Mas as posighes de Manuel Joaquim Rebelo em matéria de
comércio externo sio mais claramente expressas no parecer de sua
autoria intitulado: Reflexdes se é wtil ou pernicioso um porto franco em
Lisboa, seguidas de notas e pensamentos sobre a mencionada ideia.

Pelo seu dbvio interesse, inclui-se a transcrigio deste texto na presente
edigio, oferecendo ao piblico a possibilidade de conhecimento directo
de um escrito, até agora inédito, que se conserva no Arquivo Nacional
da Torre do Tombo.

Consideremos agora certas referéncias pontuais ou ligeiras, por
razdes claramente politicas ou ideologicas, ligadas ao papel das forgas
socialmente dominantes nos finais do século Setecentista.

A este propdsito seria bastante invocar as meras criticas pontuais i

nobre ou decantar outras referéncias do mesmo género a outras
instituigoes da época, como sucede por exemplo a proposito das comen-
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das; a respeito do papel da nobreza encontramos referéncias deste
género quando se estuda a agricultura, pois em geral, escreve-se: «.das
pessoas que tiveram, o que se chama boa criagio, umas se aplicam ao
estudo da teologia, ou da jurisprudéncia, para pretenderem empregos
eclesiisticos, ou da judicatura; alguns seguem a medicina, e outras solici-
tam oficios da Justica, ou Fazenda. Quaisquer destas ocupagdes sio
necessirias na rephblica; e quando as necessitam mais os que as reque-
rem, ndo hi razdo pam pretender deles que prefiram a agriculturas,

E certo que nesta passagem ndo sdo apenas visados os nobres mas
todos os membros das -classes ilustradas- da época. Contudo, noutras
consideragoes referem-se directamente os membros da nobreza, cuja
actuagdo € no entanto criticada de maneira velada.

E isso que acontece também com as criticas veladas 4s comendas e
o ataque ds redistribuicoes do produto da dizima eclesidstica, cuja
manutengdo se defende ao afirmar-se que -parece que ela (esta contri-
buigio) em si nido € excessiva em um Estado catdlicos.

Do mesmo género é a defesa que M.J.R. faz dos conventos, levan-
tando-se conira a opinido daqueles que advogavam a sua extingiio, a
cujo propdsito escreve curiosamente que: «..se tem levantado em virios
partes o conceito de que convém ao Estado a extingdo dos convenios
de frades, e freiras. O autor dos livrinhos franceses intitulados o Amigo
dos Homens, chama aos que apregoam este remédio reformadores de
machado, O certo é que todos os extremos sio viciosos, e parece
nenhum catdlico prudente deixard de entender que fora melhor refor-
mar bem, do que destruir?

Estas referéncias sio suficientes para ilustrar o relativismo das posi-
¢oes ideologicas do autor, combinando um certo progressivismo com
um cernto conservadorismo,

Observar-se-d, no entanto, que por vezes aquilo que M.J.R. avanga

nio resultard das suas convicgdes mais sinceras mas das condigoes
sociais e politicas dominantes que o aconselhariam a uma prudente
reserva,
Seja como for, vale a pena chamar a atengido para algumas posicoes
do autor que, aparecendo como simples -faits-divers- contudo sdo clara-
mente demonstrativas da sua agudeza de observagdo, tendo em conta a
€poca em que escrevia.

Sob o ponto de vista critico poderdo mencionar-se a impugnagio
do aspecto negativo que revistiria a emigracio para as colonias, ou os
inconvenientes da frequente pritica medieval da quebra da moeda (nas
observaghes que faz a proposito do sistema monetirio da época); ou
entio, concentrando a atencio em observacoes de facto reveladoras do
esclarecimento do autor a este respeito, o seu reconhecimento da
importincia do «carvio de pedra- cujo aproveitamento em Portugal
estava apenas nos seus primordios, o que nio impede a afirmacio de
que =as minas de carviio de pedra, de ferro, de chumbo, de estanho e
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3|Humi‘-$ Oulras que sc acham no reino, ¢ em outros dominios pcxlt:'m
5Cr lanto, ou mais GOteis do que as de ourp-, Observagio paralela se
poderi produzir a respeito do reconhecimenio da importincia da marté-
na-prima que € o algoddo na indistria téxtil, na medida em que ao
salientar que o trabalho das artes e manufacturas varia em fungio das
necessidades humanas afirma que: -as manufacturas de primeira neces-
sidade sdo as dos panos, e mais tecidos grosseiros de 1a, linho, e
algodio-; merece com efeito trazer i colaccdo tal afirmacio numa
€poca em que a téxtil algodoeira estava cerca de um século antes de se
desenvolver em Portugal!

Apesar deste e doutros aspectos da pré-ciéncia do autor segundo os
fendmenos que apenas se propagariam no século seguinte, esta obra,
como ji se observou antes, tem ainda claro interesse para o historiador
da vida econdmico-social do século XVII, ao fornecer diversas infor-
macoes factuais, algumas das quais de resto ja se assinalaram.

Mas seria possivel adicionar outras. E assim que se espalham pelos
diversos capitulos, incluindo os Gltimos, indicaghes que estes estudio-
s0s deverido reter como a respeito da taxa supletiva no crédito (6% ao
ano) - com a qual se exemplifica para realgar as vantagens do crédito
publico e da aceleragio do giro monetirio.

Acerca da relagio entre o valor da prata e do ouro nesta época tam-
bém se afirma ser ela entio de 15:1, além de outras referéncias, parte
das quais ji mencionadas neste exame preliminar.

Poderiamos, por certo, levar esta observacio muito mais longe.
Supomns. no entanto, que os aspectos focados sao suficientes, nio
somente a fim de chamar a atengiio para o lugar impar que esta obra
OCupa na histéria do pensamento econdmico em Portugal, mas também
Para ilustrar a assergio para que os especialistas desta matéria tém cha-
mado a atengio, quando afirmam que -0 estudo da economia comegou
€omo assunto pritico ligado ao melhoramento das condigdes de exis-
t€ncia humana-. E essa, precisamente, a concepgio de MJ.R., na
medida em que, no seu entender ¢ que serd o -leit-motiv. de todo o
Seu estudo, trata de descobrir -as providéncias mais eficazes para o sus-
tento da vida humana-.

E consoante também ji foi observado, por mais clara que se torne a
sua indole cientifica-abstracta serd sempre necessdrio «coloci-la no seu
- local proprio do conjunto de ideias sociais e politicas-, conforme se fri-
Sava ja num manual publicado hd perto de cinquenta anos atrds®.

® Eric Roll, Elemenis of Economic Theary, Oxford: Oxford University Press, 1938,
PR, 266, Deste manual existe versio em poruguds publicada nos finals dos anos trinta,
comegos da década seguinte, sob a chancela da Ponugilia Editora, Lishoa.)
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CAPITULO I

Necessidade de se estudar metodicamente
a economia politica®

A ciéncia do governo civil, considerada em geral, compreende a
todas as disciplinas humanas; mas particular, ¢ imediatamente consiste
naquela parte da filosofia, que se chama politica, a qual ensina a exer-
citar com prudéncia, e vigor a autoridade do soberano, para fazer
obedecer ds leis, promover os bons costumes, animar as ciéncias, e as
artes; manter a ordem, e a seguran¢a interior, e exterior do Estado, ¢
facilitar o sustento de todos os seus individuos; rais $io as gerais obri-
gacoes do governo soberano. As regras da politica se deduzem dos
documentos que oferecem a experiéncia com as suas observagdes; a
Historia com os seus exemplos; e a Jurisprudéncia com o conheci-
mento das leis naturais, e positivas; das quais se tém formado os
diversos Direitos, Natural, Eclesiastico, Civil, e das Gentes.

Entre as obrigaces do governo politico, ndo € a menor a de orde-
nar 0s meios necessirios, para que os povos possam pelo seu trabalho,
alcangar facilmente o seu sustento; antes parece que esta se deve consi-
derar a parte mais necessiria daquele superior oficio; porque primeiro
& viver do que viver bem; existir do que alcangar justiga, defesa, e poli-
cia: assim o persuade o direito natural, no qual é fundado o direito

# 5io muito escassas as obras da época em que MR, redigiu esta Feonomia
Politica. Enre elas poderdam mencionar-se as de Luiz Ferreira de Mordau (1782), a do
autor que se esconde sob o pseuddnimo de «Valete- (1784), Domingos de Oliveira (1788),
Antinio de AmGjo Travassos (1792), José de Abreu Bacelar Chichoro (1793, Jicome
{Jacques) Rawon (1795), José |. da Cunha de Azeredo Coutinho (1796), além dos oito ou
nove aulores que inscreveram seus nomes no omo 19 das Memdrias Econdmicas da
Academia Real das Cifncias de Lisboa publicado em 1789,
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civil. Este se tem repartido em direito particular, ou privado, e direito
piblico. O primeiro respeita aos individuos considerados cada um por
si, e uns a respeito de outros. O direito piblico considera a ordem
geral da sociedade civil, e tem por objecto a utilidade do Estado em
comum. O direito civil privado € estudado com a maior extensdo, por
se reconhecer assim necessdrio para a boa administragiio da justica dis-
tributiva, & comurativa na determinagio dos respectivos interesses, e
obrigagdes particulares: mas ndo sucede assim ao direito publico, cuja
cultura nio se tem empregado, quanto baste no tronco desta grande
arvore, e ainda menos tem alcancado aos ramos que dio imediata-
mente os seus frutos. Se algum tanto se tem olhado para o principal fim
de se alcangarem os bens morais, pois se tem trabalhado em indagar
quais sio as providéncias mais eficazes, para promoyer, e aproveitar os
bens fisicos, necessirios para o sustento da vida humana; que € o que
particularmente se entende por economia politica.

Os conhecimentos humanos nascem da experiéncia, e esta depende
dos acontecimentos casuais, 0s quais tanto diversificam quanto vai
durando o mundo; de sorte que até o fim dele, hio-de ter os homens
novos objectos em que estudar, e aprender. Em todos os tempos, e em
todas as sociedades civis, tem sido advertida a wtilidade da agricultura:
os escritos dos antigos nos certificam que virios filGsofos dos mais
nomeados gregos, e romanos, ndo s6 aplicaram a esta importante arte
as suas meditagbes, mas também reconheceram em parte as utilidades
das artes fabris, e do comércio, e ainda de algum modo a influéncia
que tem a regulagio da moeda corrente; e dos tributes no governo
economico. Porém a maior importincia destes objectos, que poucos
homens de superiores talentos, s& chegaram a lobrigar, nido foi entio
geralmente conhecida pelos ordindrios politicos; de sorte que eles con-
tinuaram a fazer pouco caso do que era da primeira necessidade, e a
darem toda a atengio ao que lhes pareceu que 56 merecia o seu cui-
dado. As republicas dos gregos, principiaram a dar passos agigantados
nas artes, e nas ciéncias; porém a prosperidade de cada um desses
pequenos Estados, durou tio pouco tempo, que eles ndo tiveram lugar
de fazer progressos nos conhecimentos de que se trata. O mesmo suce-
deu aos romanos pela razio de ser o seu sistema politico,
principalmente fundado nas conquistas, para as quais levavam toda a
sua atengdo, a forga, e a disciplina militar! Com marcial espirito, mas
sem alguma cultura do entendimento as nacdes setentrionais também
invadiram, e se apoderaram do vasto império romano; ¢ nio & de
admirar que os seus descendentes, nos diversos Estados da Europa,
que estabeleceram, e hoje permanecem, depois de extinguirem os estu-
dos, e as artes por fazerem erradamente consistir na ignordncia a sua
liberdade, recuassem por mais de mil anos o adiantamento das cién-
cias. O maior vigor para a restauragio das letras principiou no décimo
quinto século: ainda entdo ndo eram outras as diligéncias dos que a
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elas se aplicavam, que as de descobrir em ecada faculdade até onde
haviam chegado os antigos. Este conhecimento excitava a prosseguir
nos estudos; mas foi ainda maior o fervor que resultou dos extraordinid-
rios fendmenos que no fim desse século, e no seguinte aconteceram: os
descobrimentos da América, e do caminho da India pelo mar oceano,
fizeram conhecer do mundo muito mais do que as antigas nacoes poli-
das puderam chegar a saber. A facilidade da navegacio que ao mesmo
passo se estabeleceu, fez comuns em qualquer parte os bens naturais
que eram mais raros, e muitas producdes antes pouco, ou nada conhe-
cidas. Ordenou-se um comércio regular entre todas as nagbes, que
abrangeu as terras mais distantes: experimentou-se o grande beneficio
que dele resulta a cultura das terras, e das anes. Finalmente chegaram
os soberanos a conhecer claramente, que pela prosperidade dos seus
vassalos, eles podiam suavemente conseguir um poder mais seguro, e
permanente, do que com a violéncia das conquistas. Além da grande
mudanga, que no sistema geral do governo civil, causou o prodigioso
aumento do comércio em todo o mundo, € necessirio advertir, que se
por muitos séculos nio deram os politicos uma particular atengio 4
parte econdmica de que tratamos, foi entenderem que as naturais dili-
géncias de procurarem o seu particular proveito aqueles individuos
dedicados ds grangearias da lavoura, e das artes, eram suficientes para
que em geral viessem todos os cidadios a alcangar o seu necessirio
sustento; e que ao governo soberano s6 competia auxiliar as diligéncias
dos interesses particulares com o cuidado assim da boa administragio
da justica, como da vigorosa defesa militar, Porém como nestes Gltimos
séculos ocorreu a nova necessidade de fazer despesas publicas incom-
paravelmente mais avultadas das que antes se praticavam, e de
aumentar i propor¢io as contribui¢des dos povos, donde somente
podem sair essas despesas. Também foi necessdrio procurar com maior
particularidade as fontes donde dimanam atributos; e dai veio o conhe-
cimento de que & impossivel o verificar-se a continuacio destes, se o
governo soberano ndo trabalha incessantemente em remover 0s obsti-
culos, que podem represar as vertentes da riqueza piiblica; e se nio
aplica o seu permanente cuidado para tolher os estorvos que costumam
obstruir os canais por onde ela corre. Por este motivo, as obrigacoes do
governo soberano, que antes se conheciam, acresceu outro [anto, ou
mais importante, qual & a de prever em que os vassalos tenham os
meios necessdrios, assim para alcangarem o seu preciso sustento, como
para poderem concorrer, e contribuir para a geral subsisténcia do
Estado civil.

Porém se os que dirigem o leme do governo em cada Estado, se
acham hoje geralmente persuadidos destas verdades, ndo sucede assim
em algumas nagdes ao comum dos homens de letras, ou dos cidadios
das outras principais classes; porque as antigas preocupagdes sio assis
dificeis de desarranjar. Na restauragio dos bons estudos, se deu a princi-
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pal atencio a teologia, e ao direito candnico. Seguiu-se logo a aplicagio
is matematicas, ¢ ao direito civil, em cujas faculdades ji desde alguns
séculos se trabalhava com ardor, mas com estragada filosofia®.
Ultimamente desde o século passado, principiaram os juristas a fazer
alguns progressos no direito plblico, mas lentamente, de sorte que
pouco tém olhado para a economia politica, porque dela nio trataram
formalmente os antigos, nem nos c6digos romanos se acham a respeito
dessa matéria consideriveis documentos. Por trés diversos caminhos se
tem vindo a descobrir a vastidio desta importante parte da politica, a
saber: pelos homens de Estado, aos quais a experiéncia descobre diaria-
mente a necessidade de acudir ao sustento dos povos; pelo dos
naturalistas que conhecem melhor os bens fisicos de que o mundo é
favorecido, e pelo dos negociantes mais nomeados, que no exercicio de
procurarem o lucro particular, facilmente advertem os melhores meios
de se alcangar a utilidade piblica; o que ndo podem chegar a conhecer
os artifices, e os ordindrios lavradores, inteiramente apanados das letras,
e oprimidos do trabalho corporal.

Enquanto a agricultura, as antes chamadas mecinicas, a navegagio, e
o comércio foram deixados a fraca inteligéncia dos homens priticos que
constituem as Gltimas classes de cidaddos, passaram muitos séculos sem
que nesses objectos houvesse considerivel memoria. Mas depois que a
boa filosofia espalhou as suas luzes, e fez conhecer que as artes de que
dependem assim a vida nawral como a vida civil de uma nagio, por
mais baixas que a vaidade, e as antigas prevengoes representem, con-
udo sio dignas do estudo dos mais graves sujeitos da repablica; entio
& que se aperfeicou muito o sistema politico de todos os Estados da
Europa. Os nobres empregando o seu 6cio em ocupagdes proveitosas;
os sibios passando das flores das belas letras, aos frutos nutritivos que
acharam pouco cultivados; uns e outros aplicaram as suas sérias medita-
¢oes ao melhoramento da agricultura; ao modo de aperfeicoar as antes,
4 natureza, e efeitos da moeda comente, i regulagio, e bom emprego
dos tributos; ds consequéncias do comércio; e a todos os mais objecios
conducentes i subsisténcia da grande familia do Estado. Finalmente as
outras gqualidades de cidadios, conheceram melhor a sua verdadeira uti-
lidade: e assim veio a ser mais ficil aos soberanos de poderem
encaminhar as suas providéncias ao proveito comum da sociedade civil,

Sdo infinitos os escritos que em Inglaterra, e Franca, tém dado  luz
muitos, e estimdveis filosofos sobre a economia politica. Os sibios de
Holanda, Alemanha, e reinos do Norte, assim como alguns de Tilia, e
Castela €m tratado com acerro desta importante matéria, ¢ em alguns
Estados se tem ji erigido cadeiras para o seu particular ensino; sendo

" Como se conclui destas primeiras piginas do texto, a -boa filosofia- do autor que
se opde 4 <estragada filosofia- que denuncia € de indole ndo especulativa ¢ nio escolds-
tica tradicional; juntamente com o encrme incremento das despesas pablicas estard na
arigem da impornincia do estudo e do ensino da economia politica.
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certo que a ele se nido poder incluir no do direito plblico a que natu-
ralmente pertence, € muito conveniente de lhe constituir particulares
professores, que vio estabelecendo com formalidade o geral conheci-
mento de uma tdo necessiria disciplina.

Parece pois que & tempo de em Portugal se irem também dando
alguns passos, para seguir a estes exemplos. J4 acordimos do longo
letargo de dois séculos em que ndo se reputaram por ciéncias sendo a
teologia, e a jurisprudéncia. Ji se vio fazendo progressos na medicina,
na botinica, na quimica, na anatomia, na historia natural, e nas matemi-
ticas; ndo obstante que algumas destas faculdades ainda de alguns sio
consideradas por pouco impornantes, ou como curiosidades supérfluas;
sendo alids as ciéncias mais necessirias para a vida humana; para dirigir
o trabalho dos povos; e para aproveitar as riquezas de que somos tio
favorecidos, e que tio pouco temos estimado. E igualmente necessirio,
ao passo que as vamos conhecendo, de atender também a uma ane que
se dirige a regular, e facilitar os meios de se poderem os povos empre-
gar com proveito, em cultivar, e aperfeicoar esses bens, e em que estes
tenham pronto, e Otil consumo, para que nio pare a sua reproducdo.
Eles sio os que constituem as rendas do Estado, das quais devem sair
pelas contribuictes, e tributos, ndo 56 o sustento de todos os individuos,
conforme a graduacio de cada um, mas também as despesas necessi-
rias para a conservacio, ordem, e policia do mesmo Estado.

Os conhecimentos necessédrios para promover, € proteger a agricul-
tura, as artes, a navegacio, ¢ O comércio; assim como para a boa
administragdo da Fazenda Real, e para a acertada regulacio dos tribu-
tos, e da moeda corrente, sio os que constituem a economia politica, a
qual neste reino € ainda mais peregrina do que a historia natural, e as
matemidticas; nem faltard quem olhe com mofa, e deprezo para a pre-
tensdo de a qualificar por ciéncia, quanto mais para a insinuagio de se
instituir dela um estudo formal, ¢ metddicos,

Parece que este baixo conceito, nio pode existir sendo naquelas
pessoas, que ndo tiverem deste objecto algumas nogdes; e em tal caso
ndo deve fazer grande forga a sua repulsa, porque mal se pode estimar
o que ndo se conhece,

Para se entender quanto € importante o estudo metddico da econo-
mia politica, se deve considerar que tem o soberano, de ser assistido
do socorro de um regular conselho, em qualquer objecto econdmico.
Nos ministros de Estado sim se deve supor o conhecimento proprio
destas matérias; nio sO por eles serem pessoas escolhidas com a capa-
cidade que requerem tdo altos empregos; mas principalmente pelo
indispensivel estudo que diariamente fazem a respeito dagueles objec-
tos no livro maximo da experiéncia. Porém as miudas averiguages, e a

€ Nesta parte do texto o autor sublinha a suma importincia de que po seu tempo
assumia jd a economia politica como ciéncia.



8 M.J.R

bem ordenada digestio dos negbcios, nem sio proprias, nem cabem no
expediente das secretarias de Estado, onde apenas se pode acudir ao
preparo resumido para a sua decisio. Os ministros da segunda ordem
ndo se acham igualmente instruidos das matérias econdmicas, por nio
haver delas estudos regulares, e pablicos; nem se ter ainda vulgarizado
o conhecimento dos seus principios, e da sua utilidade. E bem dificil
que o tribunal a quem tocar a consulta, possa representar ao soberano
os seus verdadeiros interesses, e os do Estado para as imponantissimas
determinagoes que ficam apontadas, nem se pode comummente esperar
esse socorro de algum dos tribunais competentes. A Junta do Comércio?
sim foi instituida expressamente para o objecto de que se trata, mas ela
ndo tem autoridade necessiria para que se possa fazer todo o caso que
fora conveniente dos seus pareceres, em matérias tio relevantes, quais o
sdo estas; e de mais a mais, ainda que nessa Junia tem havido acidental-
mente alguns sujeitos, os quais pela relagio que tem o comércio a
economia pitblica, ou por paricular curiosidade possuiam algumas luzes
desta ciéncia; de tal sorte que nos negbcios que a ela tocam, ém dado
desde o seu principio até agora pareceres ndo desacenados: contudo
nio sio comuns esses predicados para se poderem considerar proprios
dos meros negociantes de que regularmente se compoem aquela Junta;
porque da praxe do comércio, 4 sua teoria politica, vio muitos degraus,
que os mais dos comerciantes nio tém chegado a subir. Pode um judici-
oso, prudente negociante, ser alids um fraco politico; e isto € o que
naturalmente acontece.

Além do grande inconveniente, que resulta de faltar ao soberano
um regular conselho para as determinagoes econdémicas, também é
considerivel o dano piblico que se segue, de nio terem formal instru-
¢io da economia politica, os magisirados subalterncs, aos quais toca
de executar a esse respeito, em todos os lugares do reino, e conquistas
as reais providéncias. E o mais €, que devendo pertencer a esses
ministros a obrigacio de darem ao governo soberano as primeiras
nogoes das necessidades dos povos, e da qualidade dos remédios de
que carecem; em geral eles sio pouco capazes de cumprir bem essa
importante incumbéncia, que aliis nio & expressamente encarregada
aos mais deles.

Também da falta dos conhecimentos particulares que compreende a
economia politica, resultam erros, e absurdos infinitos em todas as qua-
lidades de administragbes piblicas, que melhor se evitariam se a noticia
mais geral desta ciéncia, propagasse as suas luzes, de sorte que delas

4 A Junta do Comércio foi instituida por diploma de 30 de Setembro de 1755 e viu os
seus estatulos aprovados em 12 de Dezembro de 1756, Em 1788 tomou-se lambém
Tribunal Régio. O Eririo Régio foi criado pela Cana de lei de 22 de Dezembro de 1761.
O controlo do comércio e da indistria foi extendido a partir de 11 de Agosto de 1791 aos
seguros, através dos cargos de corretor ¢ de provedor. A Real Junta do Comércio,
Agricultura, Fibricas e Navegacdo viria a ser extinta em 30 de Junho de 1834
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pudesse chegar algum reflexo dqueles dos quais ndo é proprio o seu
formal estudo.

Com estas consideragdes parece que se faz evidente a grande
importincia, e ainda a urgente necessidade, que hi de se estudar
metodicamente a economia politica, adaptada assim i constituigdo
fisica, e moral deste reino, como is actuais circunstincias do sistema
politico da Europa. Mas como sio muitos os escritos que as nagoes
estrangeiras tém produzido a respeito desta de algum modo modema
ciéncia; que uns tratam de todas as suas partes, e outros sO de algu-
mas; que os documentos se acham muitas vezes encontrados nos
diversos escritores, conforme as suas diferentes opinides; finalmente
que os interesses de umas nagoes sio opostos aos de outras, assim
como ndo sio 0s Mesmos 0§ seus costumes, nem igual o sistema do
seu governo politico: por todos estes motivos se considera necessirio
que alguma pessoa que possua cabedal de estudos, e de talentos, que
sio proprios para este efeito, se anime a empreender o trabalho de
ordenar do melhor modo que € possivel, em um principio, as regras
gerais da economia politica aplicadas a este reino®; porque s6 com
esses auxilios pode vir a ter execugio o projecto que se propdem; €
ainda que ele ndo chegue a verificar-se, sempre seri de grande utili-
dade aquela obra.

Sobre este plano se tracam aqui as lembrancgas que ocorrem com o
sentido de despertar para aquele trabalho, o zelo de algum alumiado
patricio, porque ainda que ele possa na sua vida chegar a ver o pro-
veito geral de uma tio virtwosa diligéncia, ndo faltard 4 sua memoria a
devida gratidio dos vindouros; e se animar com a mais alta considera-
¢io do amor do proximo, teri a sua verdadeira.recompensa na
eternidade.

Ainda que os elementos de qualquer arte, devem ser gerais, e orde-
nados com abstragio dos tempos, e das circunstincias actuais; contudo
ndo & ficil de fazer perceptiveis as regras politicas de que se trata, sem
que algumas vezes se ponha a vista no estado presente dos negdcios.
Pelo menos, nio chega o engenho de quem escreve estes apontamen-
tos, a saber evitar esse trope¢o, do qual se poderi mais bem livrar,
quem tratar formalmente desta matéria.

Também convém de advenrtir, que se algumas regras das que se tra-
zem 3 lembranga, parecerem opostas ds determinagdes superiores que
existem, nem por isso se deve entender, que estas regras sejam erradas;
e ainda menos que com elas se pertende de contrariar o que se acha
determinado, que isso fora uma grande temeridade’.

¢ Notar o apelo do autor no sentido da elaboragio das regraes gemis da economia
politica apliciveis a Portugal.

I 0 autor defende-se aqui dos ataques institucionais que poderio provir dos resulta-
dos do estudo sistemdtico das -regras gerais e ordenadas com abstragio dos tempos e das
circunstincias actuaise da vidi econbmics, :



10 MR

E necessirio considerar, que as muitas, e diversas partes do
governo de um Estado, dependem umas das outras, e que ndo se
pode proceder em uma parte sem tocar em outra, © que sucede fre-
guentemente ser também impossivel, ou muito arriscado; e por isso
ndo se empreendem muitas. As inadverténcias anteriores, as mudangas
que causa o lempo, as preocupagdes gerais, os abusos inveterados, e
outros infinitos obsticulos fazem que mudancas, que alias se reconhe-
cem necessdrias, que a politica pratica, muitas, € muitas vezes é
obrigado, nos casos particulares, a desviar-se do que estabelece a poli-
tica especulativa em geral. Mas por isso mesmo € importante o
conhecimento desta, para melhor proceder naquela. Quem sabe o
termo fixo a que se deve dirigir escolhe o melhor, ou menos mau
caminho, nio deixard de vagar digo caminho que la o pode fazer che-
gar; e quem nio tiver esse conhecimento, nao deixard de vagar
inceno, e de dar passos errados, que o desvie cada vez mais donde
lhe convém ir.

CAPITULO 11
Reflexdes Gerais®

O governo econdmico de um reine, na parte que para o presente
objecto se considera, ¢ semelhante ao de uma casa particular. O sobe-
rano € o pai de familias; os vassalos sdo os filhos, e os mais
domésticos; as provincias, e quaisquer dominios sio como as proprie-
dades, e Fazendas que constituem o cabedal do privado cidadio; e
assim nas mais circunstincias tem uma evidente analogia a grande
familia do Estado, com as pequenas casas particulares; pelo que uma, e
outras requerem substancialmente um igual sistema de economia; con-
sistindo a sua diferenca s6 nos acidentes, os quais ampliando um
objecto restrito, e singelo, vem a constituir outro muito extenso, e assis
complicado, mas da mesma natureza.

O monarca, bem que colocado superiormente no trono, faz entre os
mais soberanos do mundo, uma figura de algum modo semelhante i
que, no Estado civil, representa o particular cidadio. Convém a este de

1O autor adopla o simile entre o governo do lar e 0 goveno de um pais. Sem o
dizer, no emtanto, recorre aqui a0 conceilo de economia a2 partir da etimologia e da
semintica do termo forado pelo grego Xenofontes quatrocentos anos antes da nossa era,
a0 criar o termo economia da palavra grega Odfbos, o lar, & sala de jantar, e nomos, admi-
nistragio, Nos comeqos do séoulo XV Antoine de Montchrétien vifa a usar a expressio
economia politica, untando-the a palavea politice, de polis, a cdade. A expressio econo-
mia politica significa pois literalmente < administragio da casa ou da cidade-. Foi com
certeza a esta origem que MJR. fol buscar a sua concepgio
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ser respeitado, e estimado dos seus iguais; e ndo o pode ser senfio em
consideragio da sua prudéncia, do seu préstimo, do seu tratamento, da
fartura da sua casa, da boa disciplina dos seus filhos, e servos, e da sua
riqueza. Nenhuma destas vantagens poderd ele conservar, se ji as pos-
suir, nem adquirir se ainda as nio tiver, sendo governando com acero
a sua casa; e nesta diligéneia deve atender em primeiro lugar, a conser-
var, e tirar o melhor partido que for possivel das suas fazendas; e a
evitar desperdicios nas suas despesas; porque de lhe faltarem os meios
para bem executar as mais partes do governo doméstico, e acudir is
obrigagoes exteriores, resultari o serem infelizes os filhos, e os servos,
€ o pai de familias perderd brevemente as vantagens que lhe pode dar
a estimagio, e a autoridade entre os mais cidadios. E pois indispensi-
vel ao homem particular a economia; e esta nio consiste em nio gastar
0 que € conveniente, e possivel, que a isso se chama mesquinhez,
assim como ndo € liberalidade sendo imprudéncia, e até loucura o gas-
tar mais do que se pode, quando nio hi razodvel necessidade de assim
o fazer. A verdadeira economia persuade a gastar o necessirio, e pou-
par o supérfluo. Tio vicioso é o extremo de poupar quando se deve
gastar, como o de gastar quando se deve poupar. Os mesquinhos per-
dem tanto no primeiro caso, como os prodigos no segundo. O motivo
justificado de niio gastar senido o que & preciso, € a determinagio de
dispender com maior acerto o que sobejar, fazendo verdadeiras liberali-
dades. Logo a economia € a vinude propria do pai de familias; se os
dnimos generosos s vezes a tém por sordida, e asquerosa, € porque a
vaidade humana, ofuscando-lhes a luz da razio, lhes nido deixa ver os
fins a que ela se dirige.

Semelhante 4 economia politica € a parte principal do geral
governo de um Estado, e por ela pode o soberano, mais facilmente do
que pode por acgdes extraordindrias, e mais brithantes, alcangar uma
grande gloria. E, segundo a expressio de um acreditado politico, o
campo de peleja em que o monarca, combatendo todos os dias a sua
nitural liberdade para a regular, manifesta a herbica vinude de se ven-
cer continuadamente a si mesmo. As vantagens dessa incessante vitoria,
sdo muito mais seguras, ¢ nio menos gloriosas do que os triunfos, que
se alcangam pelas armas, porque a maior liberalidade que da economia
politica resulta em beneficio de todos os vassalos; sdo consequentes o
maior poder, e a maior reputacio do monarca,

Os fins essenciais da Economia publica, sio assim como os da par-
ticular, de diligenciar o maior rendimento anual do cabedal herdado,
ou adquirido, e de regular as despesas i porporgio das rendas. O cabe-
dal do Estado consiste nas terras, nos edificios, nos bens méveis, entre
0s quais se deve considerar o dinheiro, no nimero dos vassalos, e par-
ticularmente no trabalho, e no préstimo deles. Estas riquezas
fundamentais, sdo naturalmente caducas, como é tudo o que no mundo
existe; porém a0 passo que se destroem, igualmente se reniovam, ou
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reproduzem, e tanto se aumentam, quanto nessa diligéneia se emprega
com mais acertada direcgio o rrabalho dos vassalos. Este trabalho se
aplica a cultivar, e extrair as produgies naturais; a obrar, e aperfeicoar
muitas delas para as fazer Gteis ao uso dos homens; e a procurar assim
4s primeiras matérias, como ds obras que delas se fabricam o mais
breve, e Gtil consumo, para que com os seus valores se possa continuar
a diligenciar a reprodugiio de umas, e cuiras, Tais sio os trés ramos
maiares dos rendimentos do cabedal do Estado: agricultura (em que se
compreendem a mineragio; e a pescaria) manufacturas, e coméreio,
Posto que este se nio possa chamar propriamente produtivo, contudo
€ tdo necessirio para que 0s oulros rAMos o sejam, que se ndo directa,
a0 menos indirectamente se lhe considera a mesma qualidade.

As gerais despesas de um Estado sdo, em primeiro lugar as que
concorrem para segurar, € aumentar os rendimentos. E evidente que o
poupar nestas, tanto ndo é da verdadeira economia, que vird a consti-
tir o maior desperdicio; de sorte que para nio faltar a elas, se deve
sacrificar a utilidade de outras quaisquer, que nio forem de igual, ou
mais urgente necessidade. Os outros gastos sio o tratamento do sobe-
rano, e da sua real casa; a despesa militar de mar, e terra; a dos estudos
piblicos, a da administragio da justica, e a das recompensas dos que
servem ao Estado em qualquer ocupagio. Todos os referidos objectos
de rendimentos, e despesas, assim como outros que a eles sio ineren-
tes, ou deles se deduzem constituem a Economia politica.

Assim como para governar bem uma casa particular, convém de
proceder adequadamente ds circunstincias das suas possibilidades, ¢
das suas obrigacoes; do mesmo modo o sistema geral da economia
politica de um Estado, deve ser apropriado 4 sua constituigio assim
fisica, como moral®. Quanto 4 primeira, o reino de Portugal na sua par-
ticular extensio @ um dos pequenos da Europa; mas considerando
juntamente com as suas colonias, ele forma um Estado dos mais exten-
sos. A sitluagdo, e a qualidade das diversas terras dos seus dominios,
sdo as mais favoriveis que se conhecem para serem aproveitadas pelo
trabalho, e pela indistria dos seus habitantes, mas na sua maior parte,
¢ principalmente nas conquistas, ainda nido se tem cuidado com efici-
cia nesse aproveitamento. Ao que acresce o inconveniente de que,
sendo esses dominios diversos, e grandemente apartados uns dos
outros, € muito mais dificultoso de os governar desde a metrépole com
firmes providéncias, e com segura defesa das invastoes externas, do que
se todas as partes da monarquia fossem contiguas; donde vem que,
sendo este Estado tdo grande, qual ele é na extensio; pelo contririo é
pequeno comparativamente a outros nas forgas, e no respeito necessi-
rios para a sua conservagio. Convém pois que o seu governo
economico se dirija a Ffazer destas partes separadas um corpo o mais

BYer nota anterior.



Economia Politica i3

unido que for possivel, no qual conservando sempre a cabeca o maior
poder, nio falte aos membros subalternos o vigor que lhe € necessdrio,
para a satde do ente politico. Em geral as providéncias mais proprias
para esse efeito sdo estas: fomentar nas colénias sem limite a sua agri-
cultura; manter o seu comércio sempre dependente do reino; e
sustentar neste uma respeitivel marinha militar, que proteja constante-
mente a navega¢io mercantil, ¢ também de quando em quando
apareca nas conquistas. Depois de atender assim 4 composicio fisica
do terreno, convém também conformar-se 4 constituigio moral do
Estado; e de caminho procurar de emendar os abusos que nela se hou-
verem introduzido, ou perpetrado contra a sua boa economia. A
monarquia portuguesa, foi fundada no tempo em que as ciéncias se
achavam assis enfraquecidas, pela decadéncia que tiveram em toda a
Europa com a geral erupgio das nagoes birbaras. Nos seus principios,
e ainda muito depois, o espirito militar era o que dirigia quase todas as
determinacdes do governo deste reino; e por essa razio a politica con-
sistia entio mais na forga do que na prudéncia. Mas assim que se
firmou a conquista, se foi conhecendo a necessidade de seguir outro
método de governo mais conveniente 4 vida civil. Pouco a pouco se
foram extinguindo os maiores vestigios do sistema feudal, e se foi acla-
rando a confusdo que houve nos limites do sacerdéeio, e do império. A
experiéncia propria, e a dos reinos circunvizinhos, fizeram advertir
quanto era importante de assentar a autoridade real em mais solidos
alicerces, para o bem geral dos povos governados. Finalmente chegou
a aperfeigoar-se 0 governo mondrquico absoluto, e a estabelecer-se
com a regularidade que agora tem. Isto suposto, parece que muitas leis,
que em outros tempos foram proprias para a economia piblica deste
reino, ndo convenientes nas presentes circunstincias; e que nio devem
conserviar-se todos os estatutos passados, nem servirem de exemplo
para o direito piblico actual, sendo que convém reformar, ou declarar
algumas determinagoes antigas, as quais ndo podem deixar de causar
nocivas incoeréneias, se se porfiar em as seguir s6 porque se acham
estabelecidas. O que se aponta somente como de passo, por ser
objecto superior ao intento das presentes lembrangas.

O provimento dos oficios, e empregos piblicos, assim como o
exercicio da justica distributiva, a respeito das pessoas neles ocupadas,
sio os objectos do governo politico, que requerem o seu maior cui-
dado, porque deles depende em grande parte a felicidade do Estado.
Aqui se faz esta lembranga, s6 pelo que toca aos empregos relativos a
economia publica: tais sido todos os da arrecadagio da Fazenda Real,
dos bens dos concelhos, hospitais, e misericordias; das administragdes,
e inspecgbes gerais das lavouras, fabricas, obras pablicas, e outras
incumbéncias de semelhante natureza,

Quanto ao provimento destes oficios dependem principalmente o
seu acerto de ele ser feito, nio acaso, e sem regra pelas informagdes de
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padrinhos, que sempre devem ser suspeitosas, mas por um sistema
geral regulado pela utilidade piblica, qual € o do real servico. Parece
que este sistema ndo pode ser outro, que o de se fundarem os provi-
mentos nas consultas dos tribunais competentes; compostos de virios
ministros, aos quais toca de oficio o indagar particularmente a capaci-
dade, e o procedimento dos sujeitos que houverem de propor. Nio
deixa de se conhecer que também os tribunais podem proceder com
injusta parcialidade; mas esta acontece mais facilmente nas informacoes
irregulares, que muitas vezes surpreendem a benigna condescendéncia
do soberano; o qual em advertindo alguma prevaricagio nos ministros
dos tribunais, mais facilmente a pode emendar para o future com
repreensoes, ou castigos; e sempre de uma corporagio de homens pro-
vectos, e experimentados, se deve esperar mais recta informacio, que
de qualquer paricular. Costumam os vassalos ambiciosos representar
aos soberanos, que contra a sua real auoridade, sujeitarem-se assim
neste como em outros semelhantes objectos as regras a que devem ser
superiores, e is formalidades, que eles tém por impertinentes. Mas os
bons monarcas, que aborrecem o despotismo €m por norma do seu
governo 4 razio, e a justica, e examinam primeiro se as regras, e as for-
malidades sdo justas, e judiciosamente estabelecidas. Se as ndo acham
tais ordenam outras melhores em maduro conselho; alids nio deixam
de seguir aquelas; preferindo assim a observiincia das leis que os apar-
tam de fazer o mal, e os dirigem para obrar o bem; aos conselhos
interessados dos que s6 procuram a sua propria autoridade com o pre-
texto da do seu soberano que assim arruinam.

Também para que o provimento dos oficios se conformasse igual-
mente ds regras da justica, que as da utilidade piblica, fora conveniente
que os jurisprudentes ponderassem, e determinassem as questoes que
se vio a propor, de objectos nos quais nio se costuma proceder com
firme, e determinada resolucio: e vem a ser: 1. Se é conveniente, e justa;
se &, ou ndo abusiva a pritica do chamado direito consuetudindrio a
favor do filho, ou outro herdeiro do dltimo serventudrio, visto que muito
facilmente serve de pretexto para encobrir a inaptidio, ou desculpar a
prevaricagio dos empregados. II. Se conforme i justica econdmica, se
pode fazer patrrimonio dos oficios desta qualidade. III. Se o haver o
suposto proprietirio comprado a propriedade do oficio, a outro que a
ndo havia comprado da Fazenda Real, e nem lhe havia sido dada para
ele, e os seus descendentes; di direito ao comprador, para lhe ser con-
servada essa propriedade, ou remunerada quanto é conveniente
tirar-lha, em razdo da pritica tolerada; ou se deve por termo a este
abuso. IV, 5S¢ a pobreza, ou a recompensa de outros servigos sdo moti-
vos suficientes para autorizarem os provimentos, nos que nido tém a
capacidade propria para bem servirem os empregos. Examinadas assim
as razoes que podem haver para decidir estas questoes com a afirma-
tiva, ou com a negativa, seria muito conveniente de autorizar a pritica
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que geralmente se deve seguir, com resolugdes terminantes; porque da
incerteza do direito assim como da falta de conhecimento da utilidade
comum, resultam nestas partes grandes danos,

Quanto ao exercicio da justica a respeito do procedimento dos que
servem oficios, ou cargos pablicos parece que em nenhuma outra qua-
lidade de empregos ¢ mais necessdrio o seu vigor, do que nos da
Economia piablica de que se trata. 5e o ladrio que rouba, ou qualquer
que ofende injustamente a outro particular, € geralmente reprovado no
conceito comum das gentes; também o que rouba, ou causa dano con-
siderdvel a todo um reino, ndo devera achar tio facilmente como
acontece, a disciplina do agravo, e a impunidade da culpa.

Um dos maiores obsticulos que se opdem a serem 05 empregos, e
oficios publicos bem providos, e bem servidos, & a cega protecgio, ou
empenho, ndo regulado dos grandes, e dos poderosos, a favor dos seus
afilhados, cuja desordem € notoriamente maior neste reino, do que em
algum outro. A acgio de favorecer incapazes, ou culpados para que
exercitem oficios, dos quais depende o remédio de milhdes de necessi-
tados, nio pode deixar de se reputar por um vaidoso timbre da
autoridade; e quando menos por uma mal considerada piedade, provei-
tosa a um, mas nociva a todos os mais.

Atendam os protectores a que nos casos referidos eles mais ofen-
dem, do que inculcam a sua grandeza, ou o seu poder, e que assim
verdadeiramente faltam 4 fidelidade que devem ao seu soberano. J4 se
vé que este grande abuso € autorizado pelo costume inveterado mas
enquanto a desculpa do costume contririo 4 razio, e 4 justica for
admissivel nas pessoas das primeiras jerarquias, que & o que se poderi
pertender das de inferior condicio.

Se & sumariamente importante a respeito do governo econtmico, o
exercicio da justica distributiva com os empregados em oficios pabli-
cos, ndo o € menos a breve administraciio da justica em geral. Nio &
possivel que prosperem a agricultura, as manufacturas, e o comércio,
se esla justica assim no civil, como no criminal, além de ser exercitada
com a rectidio que cabe entre homens, nio for juntamente adminis-
trada com prontidio. As delongas excessivas de um pleito, assim como
a facilidade, ou a demora descuidada de uma prisio, causam igual
dano ao lavrador que a escassez das colheitas, ao anifice que a doenga
piolongada; e ao negociante que a perda do navio. Se ao menos para
estas qualidades de gentes, nio se estabelecer uma diversa forma judi-
cidria da que actualmente se pratica, em vdo se trabalhardi nas mais
acertadas providéncias econdmicas; porque isso serd o mesmo que
plantar pela manhd, e arrancar 4 tarde. E bem sabido pela experiéncia
que a multiplicidade das cautelas juridicas por si ndo faz mais certa a
justiga; antes comummente sucede que elas transtornam os factos, e
ofuscam a verdade; de sorte que para se aclarar o direito, vem a ser
necessdria muito maior demora em réplicas, embargos, apelacoes, e
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revistas. Tudo isto € tolerivel, e muitas vezes conveniente nas causas
mais complicadas que respeitam a morgados, testamentos, herangas,
doactes, contratos de longa execuciio, e outras semelhantes contendas,
as quais naturalmente requerem, e sdo susceptiveis de vagarosa discus-
s40; Mas Nos casos comuns, e correntes relativos ao comércio causam
as grandes demoras muito maiores danos, dos que se podem temer no
melhor acerto de uma pronta, e terminante decisio camariria. Pelo que
parece que, se se pudessem tirar do ordindrio foro contencioso todas as
causas civis do comércio, lavoura, e artes mecidnicas, fazendo-se julgar
sumariamente por consulados, e por homens bons, debaixo da inspec-
¢do dos magistrados; fora este um dos grandes bens que se pode fazer
a este reino. O mesmo se entende das causas crimes ordindrias das pes-
soas dessas trés profissdes; como rixas, pancadas, furtos, e outras
semelhantes que ndo requerem, ou ndo devem requerer pena capital;
as quais seria muito conveniente, que fossem determinadas verbal-
mente pelos juizes competentes, ou por juntas de trés ministros, sem as
formalidades que sio proprias dos maiores desacatos.

Outro objecto principal do governo politico, € dirigir as determina-
¢oes econdomicas 4 conservagio dos bons costumes, ou ao seu
melhoramento, quando neles se nota uma geral prevaricacio. A expe-
riéncia assis tem feito conhecer que este & o mais firme alicerce das
sociedades civis; pois que averiguando-se ainda dos mais poderosos
impérios, quais foram as principais causas da sua elevacio, ou da sua
ruina; se acha que pelos virtuosos costumes € que eles se encaminha-
ram i prosperidade, e que pela sua corrupgio declinaram até chegar a
cair de todo. Conforme a esta importante maxima, que conceito se
deve fazer das curiosas especulagcdes de muitos politicos modernos, os
quais pretendem de fundar na indiferencga, e ainda no auxilio do luxo,
o aumento do coméreio, e prosperidade de uma nagio? Quem ndo vé
que a torrente do luxo tem inundado a toda a Europa, fazendo crescer
a vaidade até o ponto de que os anifices, e outras quaisquer pessoas
inferiores, pretendem de competir no brilhante do seu tratamento com
0s sujeitos da mais alta esfera? Hoje sio bem poucos os que chegam a
ter rendas, ordenados, ou ganhos licitos, que bastem para viver como-
damente conforme ao seu estado. Que maior inconveniente que este
pode haver para a conservacio dos bons costumes, e consequente-
mente para a firmeza de um Estado politico? Logo as opinides dos
escritores, que tanto apadrinham o luxo, se devem considérar como
outras tantas heresias politicas, as quais nio deixam de o ser também
contra a religido; ndo devem os politicos perder de vista o grave dano,
que delas pode resultar, se a natural vaidade dos homens se chegar a
canonizar, como objecto da utilidade pablica.

Ao mal considerado sistema do fausto, e de luxo para o cego
aumento do comércio, € consequente o de reputar a riqueza dos parti-
culares individuos, como qualidade superior a todas as virtudes pro-
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prias do bom cidadio: quando pede a razio, assim como a boa econo-
mia, que sO a estas vinudes sefam atribuidas as honras, e as mercés do
soberano; deixando a mera riqueza s6 com a sua propria satisfagio,
quando a ela se nio unirem tais talentos, ou verdadeiros predicados,
que lhe déem direito ao prémio, que particularmente lhes toca. Ndo ha
cousa, que possa contribuir tanto para a perversidade dos costumes de
uma nagio, como a distinta estimacio que o soberano fizer da riqueza
sem atengdo aos meios porque ela é adguirida, Comummente se diz
gue este discernimento ndo cabe ao governo soberano: assim € nos
casos ordindrios; porém as grandes fortunas, ainda que sejam persegui-
das pela inveja, que bem, ou mal sempre as crimina, poucas vezes
deixam em divida o vicio que as criou; e bastariam alguns exemplos
da preferéncia que se desse ds virtudes, para as suscitar em todas as
ordens de cidadios.

CAPITULO I

Ordem natural da sociedade civil, da qual se deduzem
das regras da economia politica”

Condenado Adido pela sua desobediéncia, a comer o pio ao suor
do seu rosto, e sendo nesta pena compreendida a sua posteridade,
ainda assim foi aos homens concedido o grande alivio, de se ajudarem
mutuamente no seu trabalho para o diminuir, e de fazerem comuns as
suas vantagens para os aumentar: tal ¢ o motivo da sociedade civil. Foi
consequente i propagacio do género humano, o separarem-se as fami-
lias umas das outras, 3 proporgio do maior espago de terreno, que era
preciso para todas se poderem sustentar. Crescendo cada vez mais a
povoaciio, formaram-se as aldeias, as vilas, e as cidades; e os homens
se espalharam por vastos territorios. O temor, a amizade, a necessidade

propria conservagio, e outros naturais efeitos fizeram estabelecer
muitas sociedades civis, distintas, e separadas umas das outras; em cada
uma das quais foi elegido um individuo mais autorizado, no qual trans-
ferido cada um dos outros membros da sociedade o seu poder natural,
obrigando-se todas a obedecer-lhe no que determinasse para o pro-
veito comum. Foi este eleito constituido senhor soberano, para
Bovernar a sociedade como cabeca do corpo politico, conservando a
propriedade das terras dqueles, aos quais se achavam distribuidas; e
assim a este como a cada um dos mais, o fruto do seu trabalho; jul-
gando as diferengas que entre eles pudessem suscitar-se a respeito dos

* Notar neste capitulo a ideologia absolutista-conservadora do autor, alids reflectindo
A sud Epoci.
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seus diversos interesses; se empregando a forga geral de todos para
reprimir a desobediéncia, ou castigar o atentado de qualquer particular
subdito contra o sossego comum; como também o atrevimento de
algum das estranhas sociedades, que ousasse vir inquietar a esta.

Suposto assim 0s motivos, e a origem da corporagio civil, com o
seu chefe, que € o monarca, e nio tocando ao presente assunto o dis-
correr sobre as muitas diferengas, que podem haver, assim nas
condi¢coes do seu estabelecimento, como nas reciprocas obrigacoes,
que actualmente existem entre a cabec¢a, ¢ os membros, nos diversas
Estados politicos; nos restringimos em tratar do que € acessorio ao
direito piblico, relativamente ao exercicio econdmico.

Os objectos da primeira necessidade para a vida humana, sio
comer, vestir, ¢ abrigar-se do rigor do tempo nas diversas estagdes.
Uma das grandes vantagens que os homens alcangaram da sua uniio
civil, foi a de repartirem o seu trabalho, empregando-se uns em cultivar
a terra, ou criar o gado para o seu sustento, enquanto outros fabricam
o vestido, e outros edificam a casa para a habitagio: Se cada homem
trabalhasse s6 por si, ou quando mais $6 para a sua familia em todos
aqueles objectos, muito mais oneroso lhe seria o trabalho, e muito mais
demorado o progresso da habilidade para o melhorar. Pelo contririo,
empregando-se cada pessoa em um s6 objecto; a uniformidade do tra-
balho grandemente o facilita, e faz advertir de dia em dia novos modos
de o aperfeigoar.

Poucos tempos pararam os homens em se satisfazerem com o que
er1 puramente necessirio para a vida. Se no principio bastava o pdo, e
quando mais a came para o sustento; o pano grosseiro para o vestido,
e 2 tosca cabana para a morada; depois se desejaram oulros manjares
mais saborosos, outros vestidos, e outra casa de maior comodidade; aré
veio a4 apetecer-se o que era supérfluo, e somente proprio para o
fausto, e para a magnificiéncia; com o que cresceram, pela variedade
das ocupagdes, a reproducido dos bens naturais nas primeiras matérias;
a multiplicagiio dos bens artificiais no exercicio industrioso das artes, e
os meios para a subsisténcia mais cémoda dos homens; consequente-
mente se aumentaram a povoacio do Estado, o seu cabedal, e as suas
rendas anuais.

Com a multiplicacio dos empregos no trabalho que & directamente
frutifero, foram também crescendo as ocupacdes que 56 indirectamente
sdo produtivas, enquanto necessirias para que as outras sejam provei-
tosas. A principal, ou mais proximamente Gtil daquelas ocupagtes, é a
dos comerciantes. Espalhando-se a povoaciio por uma grande extensio
de terreno, e sendo conveniente de trocar uns por outros o5 produtos
do trabalho ou singelos, ou obrados para que todos pudessem ter o
uso; foi também preciso que se estabelecesse a particular ocupagiio, de
fazer transponar esses produtos de uns para outros lugares mais, ou
menos distantes, € de diligenciar a sua permutagio pelo modo mais
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vantajoso, facilmente se adverte, a importincia desta diligéncia para a
reprodugio dos bens naturais, e artificiais; pois que sendo o seu uso, e
o seu consumo o que lhes dd o valor, se este ndo se realizasse por um
modo conveniente, ficariam indteis as fadigas do lavrador, e do anifice,
€ portanto nio seriam continuadas.

Nio podia comodamente diligenciar-se o uso das mercadorias tro-
cando-se realmente umas por outras, pelas dificuldades, riscos, e
despesas dos seus intteis transportes, na incerteza do lugar mais, ou
menos distante, onde se poderia conseguir a permutacio®. Veio a
inventar-se a moeda corrente ou seja o dinheiro, para servir de penhor
equivalente, e juntamente de medida do valor de todas as cousas
venais, intervindo nas trocas que delas se fazem. Por exemplo: A tem
trigo, e necessila de pano, B tem pano, e necessita de azeite; C tem
azeite, e necessita de trigo; moram em lugares distantes, ou ignora cada
um deles o modo, porque poderi trocar o que lhe sobeja, pelo que ha
de mister, e nio tem tempo para o indagar: sobrevem D que é comerci-
ante dedicado a diligenciar as permutagdes; compra a cada um
daqueles o genéro que tem, dando-lhe o seu valor em dinheiro; e
depois vende a A o pano, a B o azeite, e a C o trigo, recebendo deles o
seu pagamento também em dinheiro, ficando com o lucro competente
ao seu trabalho, e aos seus riscos, na maioria dos pregos por que ven-
deu, a respeito daqueles por que comprou. Desta sorte intervém o
dinheiro como penhor interino para facilitar as permutagoes das trés
mercadorias, trigo, pano, e azeite; servindo também de medida compa-
rativa do valor dos trés géneros; ¢ D promove o uso, e consumo dos
produtos do trabalho de A, B, e C, os quais sem esta diligéncia nio
podiam realizar o seu valor seniio com dificuldades, e demora,

Servindo o dinheiro, por uma ticita, e geral convencio entre os
homens, de medida de todos os valores; estes se expressam pela quan-
tia de dinheiro que lhe compete, comparativamente ao particular valor
de uma cousa a respeito de outra. Por exemplo, se correntemente se
estimam um alqueire de trigo como 10, um almude de vinho como 10,
um cintaro de azeite como 50, e uma oitava de ouro como 40, e se
esta oitava de ouro se conta numeralmente por 1600 réis, diremos que
o algueire de trigo vale 400 réis, o almude de vinho 800 réis, e o cin-
taro de azeite 2000 réis; porque a mesma proporgio @m os 400 réis,
BOO réis, e 2000 réis do valor corrente dos géneros avaliades com os
1600 réis, de ouro, ou seja do dinheiro que lhe serve de comparacio,
como tem os 10, 20, e 50, com os 40 imaginados obstractivamente.

Pelos efeitos do comércio se descobre primeiramente quais sdo os
motivos que constituem o valor de todas as cousas venais. Este valor é
intrinseco, ou extrinseco. O primeiro € mais permanente, e consiste no

b De salientar 1 exemplificacio do autor acerea da importincia pritica do dinheiro
na actividade econdmico-comercial,
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trabalho que foi preciso para cultivar, extrair, e fabricar o género; e o
valor do trabalho, ndo & outro que o do sustento, e mais gasto preciso
das pessoas que trabalharam. Se a despesa que fizeram todos os que se
empregaram em dar um alqueire de trigo, desde o que preparou a terra
para o semear, até o que o oferece i venda se estimar por exemplo em
10; o valor intrinseco do alqueire de trigo também é 10; bem entendido
que no gasto preciso dos homens se inclui o dos instrumentos necessi-
rios para o trabalho, e em alguns casos como no deste exemplo
também a renda do chido em que se trabalhou.

O valor extrinseco € mais varidvel, porque procede da quantidade
que se procurd de uma cousa, comparada com a quantidade dela, que
se acha 4 venda. Procura-se mais, ou menos conforme a maior, ou
menor necessidade, o maior, ou menor apetite: 4 venda se oferece
maior, ou menor porgio, conforme a maior, ou menor facilidade de a
aprontar. Por estes motivos pode o trigo correntemente valer 20,
quando o seu valor intrinseco ndo excede a 10,

Em segundo lugar se descobre pelos efeitos do comércio que, se o
valor intrinseco das cousas venais & mais permanente do que o valor
extrinseco; contudo aquele ndo € fixo, se ndo também sujeito a diversas
acidentes que o fazem wvaridivel. Fizemos a suposigio de que o valor
intrinseco do trigo era 400 réis o alqueire fundados, por exemplo, em
que vinha a sair depois de cegado, e recolhido a 300 réis, que custaria o
seu transporte até o lugar da venda 60 réis, e que ganhariam os comer-
ciantes, por cujas mdos passou do poder do lavrador ao do comprador
40 réis. Porém se o lavrador tiver tal indistria que, com a mesma des-
pesa de trabalho, recolha mais trigo em igual terreno; ou se a
moderacdo dos tributos permitir, que ele, e 0s seus serventes se susten-
tem, vistam, e traiem com menor custo de despesa; entdo o trigo poderi
sair recolhido s6 a 200 réis, Também se a facilidade dos caminhos, ou
da navegacio diminuir o gasto do transporte de 60 réis a 20 réis; e se a
competéncia dos diversos comerciantes reduzir o seu lucro a 20 réis;
entio com o favor destes vantajosos acidentes, serd o valor intrinseco do
alqueire de trigo de 240 réis, em vez dos 400 réis que supusemos. O
mesmo que se figura do trigo, se verifica a respeito de qualquer outra
mercadoria. Do menor custo de cada uma delas, resulta como depois
mostraremos o seu pior consumo, o qual € causa da sua reprodugiio, e
consequentemente de se aumentar o rendimento anual do Estado.

A ocupagio dos comerciantes compreende outras que lhe sio ane-
xas; e nos Estados maritimos requer também a dos navegantes com
muitas adjacentes. Todas elas concorrem na sociedade civil, para que
os empregos directamente produtivos lhe sejam mais Greis. Mas além
dessas ocupagdes hd outras muitas, as quais ainda que também ajudam
indirectamente i producio dos bens fisicos, se dirigem directa, e princi-
palmente a procurar os bens morais. Tais sio a dos ministros da
religiio, a dos que servem pessoalmente ao soberano, a dos professo-
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res mestres das ciéncias, a dos ministros, e mais empregados na execu-
¢do do governo, e na administragdo da justica; e a dos militares
exercitados para a defesa, e seguranga comum. Todos estes empregos
trabalham imediatamente para o beneficio moral do Estado; e também
mediatamente para a sua utilidade fisica, na conservagio, e aumento do
cabedal, e na reprodugio anual dos rendimentos.

Se a grande repartigio do trabalho dos homens na distribuicio dos
empregos, € causa de se aperfeigoarem cada vez mais as artes directa,
ou indirectamente frutiferas; e deste melhoramento vem a maior produ-
¢do dos rendimentos do Estado; por outra parte a maior soma de
trabalho itil, & causa da maior povoagio, e consequentemente do
maior consumo destes rendimentos, o qual concorre poderosamente
para a sua reprodugio. Os bens fisicos nada valem enguanto nio se
usa deles; e do uso lhe vem o valor que faz criar outros em seu lugar.
Se o lavrador depois de reservar pane da colheita para o seu sustento,
€ para as sementes, nio achar saida aos frutos excedentes, e os nio
poder trocar por outras cousas, de que carece para se sustentar, e para
fazer nova lavoura nio continuard a trabalhar, nem teri nova colheita,
quando pelo contririo a poderd conseguir aumentada, se houver feito
vantajosa permutagio dos frutos do seu antecedente trabalho. O
mesmo sucederi ao anifice se ndo achar a roco da sua manufactura, os
materiais necessirios para fazer nova obra,

Por este motivo todas as classes de ocupagdes, concorrem na socie-
dade civil para a vantagem comum; ndo s6 criando, e melhorando, e
protegendo as produgdes fisicas, mas também concorrendo para o seu
consumo, que € causa de elas se reproduzirem, e aumentarem cada vez
mais; e reciprocamente as produgdes, e o seu consumo, no qual con-
siste a subsisténcia da vida humana, aumentam a povoagio, que
constitue a melhor parte do cabedal do Estado.

Deve-se porém advertir que, para se verificarem estes reciprocos
efeitos, € necessirio que, o nimero dos individuos existentes, e que
constituem a divisio dos homens nas diferentes classes indirectamente
pradutivas, seja somente o que baste para ajudar, e vigorar o maior
numero que convém de conservar nas ocupagoes que directamente dio
fruto; porque de outra sorte, os rendimentos precisos ndo chegario
para todos; e por ai se encaminhari o Estado 4 sua ruina. Também é
conveniente que o nimero dos que exercitam as antes fabris, seja pro-
porcionado ao dos empregados na agricultura, e que nas artes de luxo
ndo trabalhem sendo os que sobejarem das necessirias. Porém a distri-
buicio proporcionada dos artifices, ¢ agricultores, mais facilmente se
faz por si mesma, e se poem em equilibrio pelas naturais diligéneias
dos interesses particulares; contanto que o governo politico ndo proteja
a uns com o prejuizo dos outros. Na proporgio dos empregos indirec-
tos, com os directos para a produgio fisica, assim como dos de luxo
COm 0§ necessirios, € que mais se requer a particular atengiio superior.
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Do que fica exposto se alcanga, quanto € importante o comércio
para segurar, e aumentar sem limite o consumo dos bens fisicos, e
consequentemente a sua reprodugdo anual. Sim, parece 3 primeira
vista que esse consumo € restrito ao nimero da povoagdo; e que
satisfeito este nimero a inddstria comerciante nio pode aumentar o
consumo mas profudiando esta matéria se acha que ndo é assim, por-
que dos géneros necessdrios para a vida, quanto mais houver, tanto
maior serd a poveagdo, visto que até agora, em nenhuma nagio ela
tem chegado ao nGmero, que as suas terras poderiam naturalmente
sustentar, com o trabalho, e a inddGstria dos seus habitantes; em razio
de que a direcgio destas diligéncias nunca chega a igualar as faculda-
des que oferecem a provida natureza, e a inteligéncia humana
movida pelo interesse. E por outra parte se deve considerar que, nio
ha territdrio algum que possa produzir todas as cousas proprias para
o uso comodo dos homens, e muito menos para o seu apetitoso
luxo; porque o clima, a situagio, a qualidade das terras, os costumes,
e oulros virios acidentes fazem gue as producoes, assim naturais
como fabricadas, sejam melhor em umas partes do que em outras, de
sorte que a sua criagdo se reparte por todo o mundo. Daqui vem a
necessidade que hi de que, o comércio exterior, procure o consumo
da parte excedente das proprias produgdes, em outros Estados onde
elas faltam; e que com o seu valor compre para introduzir em casa,
aquelas de que se carece. Tanto mais facilmente conseguird o comér-
cio esta vantagem, quanto os géneros proprios forem em igual
bondade mais baratos do que os alheios. Por estes motivos, 42 medida
que se forem aperfeicoando a lavoura, e as anes a que um Estado se
pode comodamente aplicar; na mesma proporgio ird crescendo o
consumo dos seus produtos, assim interior, como exteriormente.
Quanto maior for esse consumo, tanto se poderd aumentar a sua
reprodugdo no Estado, e consequentemente tanto poderd crescer a
povoagio dele.

O consumo interior sim & o mais necessirio a uma nag¢io, como
mais pronto, e mais seguro; mas nem por isso deixa de ser indispensi-
vel o consumo exterior, para realizar o valor das produgoes que
sobejam, e haver a troco delas outras que se desejam, ou necessitam. O
Estado que tem colonias apartadas, segura muito melhor o consumo
das suas produgoes, por um comércio interior que pode ter vantagens
do exterior, sem depender das vontades alheias; e se os dominios apar-
tados sio mais extensos do que a metropole, como sucede aos de
Portugal, deve neles estender-se a agricultura com preferéncia 4s manu-
facturas, para se lhe darem em troco dos seus frutos as obras do reino,
€ na parte gue elas ndo bastarem, as que se houverem pelo comércio
exterior.

Havendo-se tratado até aqui, do modo de segurar, e aproveitar o
cabedal com a renovacio dos rendimentos; segue-se dizer também
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alguma cousa das despesas comuns do Estado. Estas se fazem pelo
governo soberano, com a importincia das imposigdes, e tributos com
que para esse efeito contribuem os vassalos. De qualquer modo que na
sua percepgio se repartam estas contribuigbes, sempre o total delas,
vem a sair do valor do trabalho produtivo da nagio, como adiante se
hi-de mostrar, quando se tratar particularmente dos tributos. Portanto
para que haja de continuar esse trabalho, e se possam reproduzir os
rendimentos, é preciso que os lavradores, e os artifices consigam pelos
seus empregos, primeiramente o necessdrio sustento; ¢ em segundo
lugar, que lhes fique ileso o seu parnicular cabedal.

Nio pode haver divida enquanto ao sustento, porque se em geral
ele faltar ds suas classes de lavradores, e artifices, que sio as directa-
mente produtivas; o Estado caird em ruina. Se tiverem s6 o que &
restritamente preciso, o Estado ird continuando, mas em pobreza, e
decadéncia. Logo € muito conveniente que eles possam viver com
algum coHmodo para terem modo de acudir aos contratempos extraor-
dindrios; porque s6 assim poderi a nagio manter-se com alguma
prosperidade. Nio se fala do supérfluo, porque esse nunca chega em
geral dquelas duas classes de vassalos,

A bem do sustento dos lavradores, e artifices, € igualmente neces-
sdria a conservacio do seu cabedal particular, para que possa ter
efeito a reproducio dos bens fisicos. Para aclarar esta proposigio,
convém lembrar que o cabedal do Estado consiste nas terras, nos bens
méveis adquiridos, e nos homens, ou mais propriamente no seu traba-
lha produtivo. Este trabalho € o agente que procura os rendimentos
do Estado. As terras sio a matéria em que o trabalhp se exercita. Os
bens méveis sio os instrumentos com que se trabalha, os quais con-
sistem ndo somente nos carros, bois, arados, e diversos preparos para
a lavoura; ndo s6 nos teares, e mais engenhos para uso das artes; mas
também nos frutos ji recolhidos; nas obras jd feitas; nas casas, e
outros edificios risticos, e urbanos; nos vestidos, alfaias, e moveis do
servigo pessoal; e no dinheiro que equivale, e representa a todas as
COUSAS venais.

Na parte competente, assim destes bens como das terras, consiste
o cabedal particular do lavrador, ou artifice. Eles serio mais, ou
menos ricos 4 proporgao do maior, ou menor valor do que possui-
rem. Quanto forem mais ricos, maiores serdo os rendimentos anuais
do Estado, porque em todo o trifico, quanto mais se emprega mais
se lucra. No negocio da lavoura quem melhor, e mais semea mais
recolhe, e no das artes fabris, quem tem maior provimento de maté-
rias, e instrumentos mais obra faz. Se os lavradores, e artifices depois
de sustentados competentemente ndo ficarem mais do que com o
capital restritamente preciso para continuarem escassamente a sua
ocupacio, ¢ que esse capital nio seja bastante para prosseguir no
trabalho com largueza, e para o aumentar os rendimentos também
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serdo escassos; sobrevindo-lhes doenga, ou contratempo, padecerio
atraso; e neste proceder o Estado serd pobre, e ird em decadéncia.
Mas pior serd se a influéncia das gerais contribuigdes vier a cortar o
necessirio sustento dos lavradores, e anifices, e se elas chegarem a
entrar pelo seu cabedal particular, e preciso para a continuagio do
trabalho; porque entio o Estado caminhard aceleradamente d sua
ruaimna.

Destes principios se deduz a consequéncia de que na determina-
cdo dos tributos, e contribuicdes que devem pagar os vassalos para as
despesas comuns do Estado, ndo pode haver regra, nem outra medida
que ndo seja a da sua indispensivel necessidade, depois de haver
feito todo o possivel para a ndo chegar a experimentar; isto €, depois
de haver usado dos meios oportunos para acudir ‘as sobrevenientes
urgéncias, com a diminuigdo, ou abstengio de outras despesas que se
possam escusar. O motivo que a lisonja costuma representar, de que
nio falta nos povos a possibilidade para a nova contribuigio que se
deseja, & quase sempre alheio da verdade pelas razoes seguintes: L
Porque a possibilidade das classes nio produtivas & ilusoria,
enquanto falta o que é comodamente necessirio ds dos lavradores, e
artifices. I1. Porque a possibilidade destas duas classes € comummente
a0 menos escassa, como certifica a experiéncia. III. Porque quanto
mais fartas forem estas altimas classes, das quais sai substancialmente
toda a importincia dos tributos, maior serd a utilidade do Estado. Do
que se conhece, que 56 quando por extraordindria fortuna se reco-
nhecer na possibilidade dos lavradores, e artifices, considerada em
geral, a verdadeira prosperidade do Estado, é que serd licito de
aumentar os tributos, pelo motivo de fazer com eles maiores despesas
para acrescentar a magnificéncia, ou adquirir novos dominios. Alids
nio sendo a urgente necessidade da propria defesa, ou a prudente
certeza daquela possibilidade, as que dirigem a determinagio dos tri-
butos, a sua nova imposicio, assim como a continuagdo desnecessiria
das contribuigdes antecedentes, nio sio conformes a justica, porque
ji nio sio ordenadas para o proveito comum da repablica, que é a
suprema lei politica.

Outra consequéncia se deduz dos principios expostos, e que € a
economia das diversas despesas piblicas, ¢ uma parte essencial da jus-
tiga na continuagio dos tributos; de sorte que ndo basta ordend-los 56
enguanto sio absolutamente precisos; mas também hi a obrigagio de
os dispender com todas as cautelas possiveis, ou seja para os poder
fazer cessar, quando @ ndo forem de wodo necessirios, ou quando,
menos para se ndo chegar 4 precisio de impor outros de novo. A pro-
vidéncia que mais pode concorrer para a economia das despesas do
Estado, ¢ uma bem regulada distribuigio no despacho, e administragio
de todos os negdcios relativos 4 Fazenda Real; porque nenhum outro
objecto requer tanto como este, de se proceder nele com ordem, e



Ecomomia Politica 25

pontualidade; sendo certo por uma geral experiéncia, que sem o vigor
da disciplina nio chega a forca da autoridade, a vencer os infinitos tiros
que incessantemente se dirigem ao alvo do Erdrio Pablico. Finalmente
dos principios referidos se deduz outro sim a obrigaciio que tem qual-
quer ministro, ou oficial empregado na administracio, e arrecadacio da
Fazenda Real de proceder ao seu emprego com o mesmo zelo, que se
tratasse do seu interesse proprio; e com a mesma fidelidade a que é
obrigado pelas leis divinas, e humanas, a respeito do cabedal de qual-
quer particular que lhe & confiado. Ainda que parega grande
simplicidade o trazer 4 lembranga uma obrigacio, que ninguém ignora;
contudo ela esquece tdo facilmente, que a sua repetigio ndo se deve
ter supérflua.

Na ordem das despesas piablicas, devem ter o primeiro lugar as que
se dirigem a procurar os rendimentos do Estado, ou realizar o seu
valor, e consequentemente a causar as reprodugdes naturais, e artifici-
ais. Consistem principalmente estas despesas nos prémios para suscitar
a indistria, e o trabalho til; e as obras piblicas de boas estradas, pon-
tes, canais, e outras que facilitam a comunicagio das dguas para o rego,
e os trinsitos para o transporte das mercadorias, dependendo do
menor custo destes gastos, a barateza dos géneros, 0 seu consumo, € a
sua maior reproducdo. Se o alqueire de trigo se conduzir donde ele se
colhe no Alentejo até Aldeia Galega, ou Benavente por um vintém, em
vez de pagar um tostio, poderd custar em Lishoa quatro vinténs, menos
do que agora vale.

Igual, ou maior preferéncia merecem as despesas precisas para o
aproveitamento das vidas de quatro qualidades de miserdveis, quais
sd0 as criangas expostas, os enfermos nos hospitais, os presos nas
cadeias piblicas, e os pobres vagabundos. Se sucede que alguns des-
tes gastos ndo costumam ser feitos pela Fazenda Real, por se acharem
encarregados ds administragdes municipais, nem por isso deixa a
grande importincia destes objectos de requerer a atengio do governo
soberano; assim como igualmente a pedem a humanidade, e a cari-
dade crista,

A ordem das outras despesas gerais do Estado (nio falando na
eclesiistica, por ser objecto superior, a todos 0s mais) parece que &
esta: 1. As despesas do tratamento do soberano, e da sua real casa, as
quais devem ser feitas com a grandeza que ao Estado convém, para
ser respeitada a suprema autoridade, assim interior como exterior-
mente, ¢ com a magnifici®ncia que permitir a possibilidade da nagio,
para a gloria do monarca, de que resulta a utilidade de todos os indi-
viduos da sociedade civil. 11. O gasto dos estudos publicos , dos quais
pode unicamente vir o acerto em todas as partes do governo sobe-
rano, e da obediéncia dos sibditos. 1Il. Os ordenados, e recompensas
dos ministros, conselheiros, e executores das determinagoes, do
governo geral, em que se compreendem as despesas dos tribunais, e
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administragoes pablicas. 1V. A da geral administracdo da justica, de
que dependem a ordem, a policia, e sossego interior. V. As despesas
militares de mar, e terra, dirigidas a prevenir, e desvanecer os insultos
exteriores; e nio menos a manter a subordinagdo interior. Hi ocasides
em que este gasto chega a ser da primeira necessidade, e a nio ter
limite. Aqui ndo se consideram as despesas da arrecadacio da
Fazenda Real, porque se supdem deduzidas da importincia das con-
tribuicoes, e tributos. Ou seja a que fica referida a ordem das
despesas pablicas, ou seja outra que se considere mais propria, de
qualquer sorte € evidente, que a economia com que se deve proceder
em todos estes gastos, € objecto da maior importdncia, pelas razoes
que se tém ponderado.

Contraindo o que até aqui tem lembrado, se rediz tudo para maior
clareza, ds seguintes regras gerais, as quais se procurard de ir daqui em
diante aclarando o mais que for possivel, com as consideragdes que
forem ocorrendo.

L. A principal obrigagio do governo soberano, é ordenar as provi-
déncias oportunas para gue todos os vassalos possam com o seu
trabalho ganhar o seu sustento, e com que satisfazer os tributos neces-
sirios para a conservagio do Estado.

Il. O sustento dos povos se considera de trés modos; necessirio,
comodo, e de regalo, ou luxo. Aqueles vassalos, que ndo podem alcan-
¢ar o seu necessario sustento, ou ndo subsistem, ou se ausentam da sua
pétria. Os que conseguem sG o que € restritamente preciso, vivem
pobres, e em geral vivem menos; porque os contratempos acidentais
facilmente os reduzem & indigéncia. Os que chegam a ter o seu comado
sustento sdo felizes. Os que tém de sobejo ordinariamente caem no
luxo, de que resultam outros muitos vicios; mas o governo politico pro-
cura de tirar deste mal inevitivel o proveito comum que € possivel.

M. © governo econdmico de um Estado, é semelhante ao de uma
casa particular: 0 monarca € o pai de familias; os vassalos sio os filhos,
€ 05 Servos.

IV. O cabedal do Estado consiste nas terras, nos edificios, nos bens
mdveis, e no trabalho 0til dos vassalos.

V. As fontes donde dimanam as rendas do Estado movidas pelo tra-
balho dos homens, sio a agricultura, a pescaria, a mineragio, e as
manufacturas.

V1. Do trabalho dos povos que produz os bens fisicos, procedem
todas as rendas do Estado, e estas serdo tanto maiores quanto o traba-
lho for mais bem ordenado, mais protegido, e mais industrioso.

VIl. Das rendas do Estado, vem o sustento de todos os seus indivi-
duos, e os tributos, e contribuigbes precisas para manter a boa ordem,
a seguranga, e a prosperidade da sociedade civil.

VIII. Os vassalos se consideram divididos em diversas classes; umas
directamente produtivas dos bens fisicos; outras que s6 indirectamente
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concorrem para essa produgio; e outras que principalmente se dirigem
a procurar 0s bens morais. As primeiras sio as dos lavradores, pescado-
reés, mineiros e artifices. As segundas sdo as dos comerciantes, seus
serventes, e empregados, e as da gente da marinha mercantil. As tercei-
ras sdo as dos que exercitam todos os mais empregos convenientes d
vida civil

IX. O nimero dos individuos das classes inteiramentec produti-
vas dos bens fisicos, assim como os das que procuram os bens
morais, deve restringir-se ao que basta para os seus fins. O nimero
dos individuos, que directamente se ocupam nos bens fisicos, nio
deve ter limite, porque quanto for mais crescido, mais prospero seri
o Estado.

X. A reprodugio dos bens naturais, e dos anefactos, depende prin-
cipalmente de trés auxilios, quais sdo: a moral seguranga de cada
individuo em conservar a propriedade do que € seu, porque sem o
estimulo do interesse, cessa o amor ao trabalho: a proporgio dos tribu-
tos, com o lucro dos lavradores, e artifices; de sorte que lhes fique o
seu comodo sustento, e o seu capital com algum aumento: a facilidade
do atil consumo dos bens fisicos; porque realizando-se com ele o valor
do trabalho, este valor € causa das reprodugdes anuais,

X1. O comércio € o mais Gtil dos empregos indirectamente produti-
vos; porque procura, e facilita o consumo proveitoso dos bens fisicos, e
faz efectivo o seu valor,

XII. O dinheiro como equivalente representativo de todas as cousas
venais, ¢ a roda maior da miquina do comércio, que acelera o giro das
mercadorias, e facilita o troco de umas por outras para 0 seu uso, e il
CONSUMo. .

XL O valor de todos os bens fisicos, se considera de duas qualida-
des, a saber: intrinseco, e extrinseco. O intrinseco ¢ o mesmo que o
valor do trabalho, que se empregou em extrair, melhorar, e aperfeicoar
a mercadoria; isto €, o mesmo que o valor do sustento das pessoas que
para ela trabalharam. Também entram neste valor a renda da terra, que
produziu este sustento, e o custo dos instrumentos com que se fez o
trabalho. O valor extrinseco procede da maior, ou menor quantidade
que dela se acha 4 venda.

XIV. Quanto menor € o preco de qualquer mercadoria, tanto maior
€ 0 seu til consumo pelo comércio interior, ¢ ainda mais pelo comér-
cio exterior,

XV. Os prémios para suscitar o trabalho, e a indastria dos povos;
assim como os gastos das obras publicas de estradas, pontes, canais
para o rego, e navegacio, e outras de semelhante natureza; sio as des-
pesas mais necessirias do Estado, porque concerrem principalmente

£ No ponto IX escreve-se por lapso «das classes inteimmente produtivas dos bens fisi-
cos, quando se queria escrever <das classes indirectamente produtivas dos bens fisicos-,
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para a producio dos seus rendimentos, e para o menor custo das mer-
cadorias.

XVL O comércio interior do reino & o mais necessirio, como aquele
que mais proximamente promove as reprodugdes dos bens fisicos. O
comércio do reino com as colonias € muito vantajoso, porque promove
o consumo dentro do proprio Estado, sem dependéncia dos alheios. O
comércio com as terras estrangeiras € 0 mais importante, porque segura
sem limite o uso, e consumo, € consequentemente as produgdes
daqueles bens, alcangando os que faltam em casa a troco do que nela

XVII. Nas colfnias se deve promover a agricultura, e ndo as manu-
facturas, consentindo s6 as artes mecinicas mais ficeis, e de mais
pronta necessidade, .

XVII. Todos os tributos, e contribuigdes, que se impdem para as
despesas do Estado, saem substancialmente do valor do trabalho das
classes directamente produtivas dos bens fisicos; ainda que imediata-
mente se¢ cobrem pelas actuais faculdades de todos os vassalos,

XIX. Da boa, ou mi regulagio dos tributos, resultam a prosperi-
dade, a fraqueza, ou a ruina do Estado. Se o cimulo dos tributos for tal
que s classes directamente produtivas, venha em geral a ficar o seu
comodo sustento, e algum lucro; isto €, algum aumento do seu particu-
lar cabedal: o Estado procederi com prosperidade. 5e lhes ficarem
escassamente o sustento, ¢ o cabedal, o Estado se ird enfraquecendo.
Se os tributos entrarem pelo sustento, e pelo cabedal necessario para as
reproductes, o Estado iri de ano em ano a maior ruina.

XX. A imposigio, e continuagdo dos tributos, de modo ordindrio,
ndo tem outra regra que a da absoluta necessidade, e s6 pela rara van-
tagem da maior possibilidade das classes directamente produtivas, &
que em recta justica se podem ordenar os tributos para o aumento do
poder, ou da magnificéncia.

XXI. A restrita necessidade dos tributos, se deve entender no
cimulo deles, e ndo por partes; de sorie que ainda que a imposigio
destinada para um ano de despesa, ndo alcance a importincia desta;
nem por isso permite a justica que se aumente o tributo, podendo-se
coanar outras diversas despesas, para aplicar o que dela se poupar i
que se considera indispensavel.

XXII. A economia das despesas piablicas, € a que mais concorre
para a moderagio dos tributos.

NXII. A acertada distribuicdo, e a boa ordem na administracio da
Fazenda Real, sio os agentes mais poderosos da economia politica.

XXIV. Todos os empregados na administragiio da Fazenda Real, tém
pelas leis divinas, ¢ humanas a indispensivel obrigagio de proceder a
respeito dos interesses do Estado com o mesmo zelo que se fossem os
seus proprios, e com a mesma fidelidade que nos de qualquer indivi-
duo particular.
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CAPITULO 1V

Agricultura

Com razio se diz, que a terra é a mile dos homens, pois que com o
sustento ela lhes da a vida; mas ndo tém os seus filhos chegado a
alcangar um inteiro conhecimento da riqueza desta mae fecundissima,
no decurso de tantos séculos, quantos tém passado depois da sua cria-
¢do. O proveito que deste tesouro se pode tirar, ndo s6 nas descobertas
das suas possiveis produgdes, como igualmente na maior copia, e
melhor qualidade dos seus frutos ji conhecidos, constitue a mais
importante de todas as anes, e aquela de gue se tem feito o menor
caso nos séculos da ignorincia. As nagoes mais birbaras sio as que
nio conhecem a agricultura, umas sustentando-se tio somente dos seus
gados, como foram antigamente os sitas, e sio hoje muitas tropas dos
seus descendentes os tinaros; nagoes o ferozes, que repetidas vezes
tém assolado boa parte do mundo. Outras vivendo s6 da caga, e da
pesca, como o0s indios que se acharam no descobrimento da América, 4
excepgio dos dois impérios do México, e do Peril, que principiavam
entdo a civilizar-se, e ainda agora existem dispersas naquele vasto con-
tinente, muitas povoacdes de gentio errante, que somente se sustenta
das productes espontineas da natureza,

Pelo contririo, assim que os homens principiam a ter alguma civili-
dade, logo advertem a necessidade da agricultura; porém a aparente
facilidade do seu exercicio, faz que eles nio prosseguem em a estimar
como merece; antes preferem as criagtes igualmente fantdsticas, que
dificultosas da sua vaidosa imaginagio as singelas, e admiriveis obras
da sibia natureza; e s6 depois de vagarem por muitos tempos de erro
em erro; & que chegam a descobrir a sua verdadeira wilidade. Daqui
vem que depois da restauracio das letras; s6 no presente século é que
a boa filosofia tem feito dar bem dirigidos passos no direito caminho
da fisica, e da agricultura; e as nagdes que t1ém feito maiores progressos
nestas ciéncias, sio as que se estimam superiores em todas as mais;
assim como em riqueza, e poder esses Estados excedem a qualquer
outro: De sorte que, a grande ignorincia da agricultura, caracteriza os
povos birbaros, e pouco racionais; assim como o maior adiantamento
desta arte, se acha nos que sio mais polidos, e possuem os maiores
conhecimentos humanos.

Nas terras consiste o fundamental patriménio de qualquer Estado
civil; mas a maior, ou menor riqueza de cada um deles, é proporcio-
nada ao trabalho, e a inddstria com que os homens cultivam as
productes naturais. Esta nogio tdo simples; esta verdade tio percepti-
vel no entendimento de qualquer pessoa, se tem feito confusa, e
duvidosa no conceito de muitas; porque obrigando a necessidade, e o
comodo da vida a repartir a atengio por outros empregos diversos da
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agricultura os predicados de alguns deles os representam tdo importan-
tes, que fazem esquecer a ordem da utilidade geral; e muitas vezes sio
causa de se aplicar todo o cuidado, ao que € acesstrio, e esquecer o
principal.

Deixada a agricultura na inteligéncia pritica dos risticos lavradores,
s0 muito devagar, e por grande casualidade pode esta arte fazer pro-
gressos, ainda assim pouco importantes. Mas se muitas pessoas
instruidas por uma cuidadosa educagio, chegassem a entender que na
agricultura 1#m um vasto campo para exercitar a sua capacidade; e se
animassem a olhar com atengio para as produgdes da terra com o fim,
ou de se aproveitarem delas, ou de mostrarem o seu préstimo, como se
gloriam de o ostentar em outras ciéncias, que ndo requerem iguais
talentos: € certo que entio em poucos tempos chegaria esta ante @ sua
possivel perfeicio. Em geral das pessoas que tiveram, a que se chama
boa criagiio, umas se aplicam ao estudo da teologia, ou da jurisprudén-
cia, para pretenderem empregos eclesidsticos, ou a da judicatura;
algumas seguem a medicina, e outras solicitam oficios de justica, ou
Fazenda. Quaisquer destas ocupagoes sio necessirias na repablica; e
quando as necessitam mais os que as requerem, ndo hi razdo para pre-
tender deles que prefiram a agricultura. Porém que daqueles que

em as terras, nio haja muitos que estudem para tirar delas uma
maior utilidade da que geralmente se percebe; essa & uma falta, que
ndo pode deixar de se lastimar. Os senhorios das terras sio os mem-
bros mais distintos do corpo politico; sio na maior parte os chefes das
familias nobres: a eles toca principalmente o cuidado da agricultura;
ndo seja ji como os que nela sio imediatamente interessados, pois que
ndo poucos terdo pejo de manifestar que aspiram a ser mais ricos; mas
sim como mais instruidos para fazerem bem dirigidas experiéncias, ¢
acertadas especulacbes, e com maiores posses para arriscarem em
pequenos ensaios, ou adiantarem despesas, que nio podem deixar de
ser largamente resarcidas. A maior razio que ha de assim o nao faze-
rem, & porgue a agricultura esti reduzida & mesma baixa estimagio que
tém os risticos, aos quais ela se acha entregue, ndo s6 pritica, mas
também teoricamente: € de crer que ao governo soberano toca o pro-
curar de emendar este erro, quando as circunstincias o permitirem. O
estabelecimento das sociedades, ou academias econdmicas, tem sido
em Dulros reinos o meio mais proprio para essa emenda; mas nido dei-
xaram os politicos de advertir além dessa diligéneia, outras também
adequadas a0 mesmo fim, se aplicarem a este importante objecto um
particular cuidado.

Os agricultores se consideram de trés diversas qualidades, convém
a saber: o senhorio da terra que a manda trabalhar por sua conta, ou a
di de renda; o rendeiro, e o jormaleiro. Nio entra na consideragio o
rendeiro negociante, ou tratante que is vezes toma de renda da mio
do senhorio para subarrendar ao lavrador, porque esse & um intruso,
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que adianta dinheiros, sem ser para o proveito i lavoura. O proprieti-
rio desta ou € o senhorio, ou o lavrador. Se o senhorio manda cultivar
por sua conta, ele deve antecipar a despesa necessiria para a cultura,
como sdo os bois, bestas, carros, vasilhas, e quaisquer instrumentos, ou
preparos para o trabalho. A importincia destas despesas antecipadas
forma um cabedal mono, do qual deve computar o juro anual, e consi-
deri-lo como despesa da lavoura; porque se nesse negbocio nio
empregasse o cabedal, teria em outro emprego o seu natural proveito.
Deve também contar um tanto em que prudentemente avaliar a deterio-
ragdo daqueles moéveis; e outro sim um tanto em que do mesmo modo
avalie a deterioracio anual do celeiro, da adega, do lagar, e de outro
qualquer edificio necessirio para beneficiar os frutos, e recolher a
gente ocupada no trabalho. A estas despesas reguladas estimativa-
mente, deve juntar o que pagou de tributos, e pensdes, como
igualmente os salirios dos jornaleiros, e mais empregados. Todos estes
gastos devem sair do que produzirem os frutos, ¢ no que restar & que
consiste o rendimento, liquido da Fazenda.

Se o lavrador é rendeiro, ele deve assim como o senhorio, entrar
com o cabedal dos méveis, semoventes, sementes, ¢ mais antecipagoes
necessirias para a cultura, computando o juro desse capital, a sua dete-
rioragio, a despesa da sua casa, a renda que paga, e outro qualquer
gasto da lavoura. se o produto dos frutos que recolher, cobrir todas
estas despesas, sustentou-se o rendeiro, e nada mais lucrou: se exceder
o rendimento 4 despesa, essa maioria serd o seu ganho liquido. Ji se
entende que a utilidade, ou o prejuizo ndo se reconhecem bem, senio
contando um ano para outro na série de alguns anos, atendendo aos
que sio estéreis, ou pouco favoriveis.

Fagcam-se agora algumas reflexdes sobre os interesses particulares, e
gerais do negdcio da agricultura. As terras produzem mais, ou menos, &
proporgio do que com elas se dispende, e da inddstda com que se tr-
balham: esta & uma verdade assds confirmada pela experiéncia, na qual
nio pode haver divida. Se o lavrador, ou ele seja simples rendeiro, ou
juntamente senhorio, entrar para este negdcio com escasso, e despro-
porcionado cabedal; por mais eficaz, e industrioso que seja o seu
trabalho, serd impossivel que lhe resulte dele a utilidade competente, e
ndo deixard de se ir pouco a pouco arruinando, Logo o cabedal anteci-
pado é o primeiro, e mais poderoso motivo da utilidade da lavoura,
donde se vem a conhecer quanto € dificultoso o restaurar a decadéncia
de um Estado, que chegou aos termos, de ndo haver em geral, na
classe dos seus lavradores, bastante cabedal sobressalente para renovar
anualmente com proveito as suas reprodugdes. Neste caso sdo indis-
pensiveis ao governo soberano todas as providéncias econdmicas que
se puderem advertir, e praticar assim na administragio do Erdrio
Pablico para diminuir o mais que for possivel, o peso dos tributos,
como na protecgio, e auxilio do comércio, e das manufacturas; porque
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esses sdo 0s meios proprios para criar novas forgas no corpo politico
atenuado; alids nio cobrando vigor 4 agricultura, serd cada vez mais
perigosa a enfermidade do Estado.

Por outra parte, se o lavrador for pouco inteligente, e ndo esforgar a
sua indistria, apenas ganhard o parco sustento da sua casa; serd um
lavrador pobre, e se for rendeiro, nenhum aumento terd a Fazenda na
sua administracdo, ainda em um prolongado arrendamento. Qualquer
extraordindrio contratempo, qualquer contribuigio imprevista o irdo
atrasando, e continuando em decadéncia chegari a experimentar a sua
ruina. O senhorio perderi a renda, e de ano em ano o prédio valeri
menos. Mas se o lavrador for anvalmente lucrando alguma cousa, de
sore que possa sustentar-se com algum comodo, e fazer maiores des-
pesas, como por exemplo, comprar mais bois, ocupar mais nimero de
trabalhadores, fazer maiores sementeiras, ou plantagdes, dai resultario
as seguintes vantagens: Ele dari maior consumo aos produtos da
mesma lavoura, e das manufacturas, crescerd, e seri mais vigorosa a
sua familia, recompensari melhor os jornaleiros para que trabalhem
mais, poderd favorecer aos mais inteligentes, constitnindo-os seus aju-
dantes por causa da maior ocupagio, que hi-de resultar da sua
prosperidade, com o que criari novos lavradores, subarrendando-thes
alguma parte das terras. Ele aumentari o valor efectivo da Fazenda; e
acabado o tempo do arrendamento, o senhorio lhe poderd subir o
preco i proporgio da melhora, tendo sempre o resguardo de nio
tolher que o rendeiro continue a utilizar-se, porque nisso o interessa a
sua propria conveniéncia. Consequentemente, recebendo o senhorio
maior renda, ele utilizard mais ao Estado, assim como particularmente o
fez o seu rendeiro. As utilidades que se figuram por um e outro, sairam
s6 do senhorio, se ele for juntamente lavrador; e neste caso poderio
ser muito maiores, porque dele se devem esperar maiores luzes para a
indastria, e maior possibilidade para o adiantamento das despesas.
Aqui temos que as trés qualidades de agricultores, vio em igual passo
caminhando 4 prosperidade: como lucram mais, consequentemente se
multiplicam, e gastam; povoam-se os campos, e ndo reflue mais para as
cidades, e vilas uma torrente de pobres ociosos, e vadios; acham-se
homens para reclutar o exército sem prejuizo da agricultura; cobram-se
sem violéncia, e destruiciio os tributos necessirios, e por muitos modos
adquire o Estado forgas, e vigor.

E pois necessirio, para que venham a ter efeito estas representadas
felicidades, que a agricultura seja ajudada da progressiva indGstria dos
lavradores, e maiormente que tenha o seu principio no competente
cabedal antecipado; o qual, como fica dito, se ndo cria, ou conserva
sendo com o vigor das gerais providéncias econdémicas. Convém que os
tributos, e contribuighes que o Eririo Pablico recolhe de todos os vas-
salos; sejam proporcionados ds forgas dos agricultores, e dos arifices;
porque das possibilidades de uns, e outros é que sai directa, ou indi-
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rectamente a soma total da geral despesa do Estado, como em seu
lugar se procurard demonstrar. E preciso que a ninguém seja permitido
de conservar muito tempo a propriedade das terras, sem de algum
modo as aproveitar. Que haja prémios para quem cultivar os terrenos
infrutiferos por alagados, ou por outros danos,

Que o comércio seja prudentemente facilitado, e eficazmente prote-
gido, para que os frutos, e artefactos tenham pronta, e Gtl saida. Que a
facilidade dos trinsitos por boas estradas, pontes, rios, e canais, diminua
quanto for possivel as despesas das conducoes que fazem mais caros
aos lavmadores, e anifices os géneros que nio podem deixar de com-
prar, e diminuem o produto dos que tém que vender. Finalmente sio
necessirias outras muitas providéncias economicas, as quais todas fazem
prosperar a agricultura; assim como a fala delas € a causa da sua deca-
déncia, e ulimamente da ruina do Estado, tanto mais que o descuido
desses vigilantes socorros, & o que mais abate o inimo dos lavradores: o
que esfrin o ardor dos trabalhadores, apaga a curiosidade, e afoga ao
nascer a inddstria sempre disposta a solicitar o proveito, quando se vé
ajudada, e amparada.

A agricultura tem sobre qualquer dos outros empregos dos cida-
dios, a grande vantagem de que o seu exercicio conserva mais nos
homens a singeleza, e a inocéncia dos costumes. Ainda que se consi-
dere pouco conveniente; quanto i seguranga do Estado, a singeleza
geral em uma nagdo; contudo nio se poderd negar que € necessirio
que a haja na classe mais numerosa dos cidaddos, qual & ou deve sera
dos lavradores. Ja que ¢ dificil, ou impossivel que a constituigio civil se
conserve, auxiliada pela inocéncia dos costumes, pois que os homens
mais instruidos sdo os que mais vezes se apartam da candura, e da boa
fé (niio porque a ciéncia, e virtude sejam incompativeis, senio pela
miséria da condigio humana) ao menos é de grande importincia que
05 mais dos membros sejam sios, para que o COrpo Possid CONSErvar-se,
€ ser preservado da sua ruina.

Também com os trabalhos do campo se criam os homens em maior
robustez, vivem geralmente mais, e sdo mais Gteis para a defensa do
Estado, do que com o exercicio sedentirio da maior parte das artes, e
oficios. Se se levantassem dois regimentos; um de gente criada na
moleza do luxo, ou ainda nas ocupagbes que requerem pouco exerci-
cio corporal; e outro de homens tirados da vida campestre, por mais
que se exercitasse o primeiro na disciplina militar, nunca igualaria ao
segundo no seu préstimo.

Assentando em que a agricultura & essencialmente a ocupagio mais
proveitosa ao Estado; € outro sim necessirio de averiguar, qual € a
qualidade do seu trabalho que paricularmente convém de ser prefe-
rida; isto €&, quais sdo os frutos de que se deve proteger mais a criagio,
e a cultura. A maior ou menor necessidade deles para a subsisténcia da
vida humana, combinadas com as qualidades do terreno, e a influéncia
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do clima mais, ou menos proprias para a sua produgdio, sio as regras
gerais que gradualmente devem regular aquela preferéncia. Por esta
razio em Portugal, a cultura do trigo, milho, centeio, e cevada prosmis-
cuamente a dos legumes, hortalicas, e frutas, se devem antepor a outra
qualquer nos sitios que forem apropriados para a sua criagio. O gado
vacum, € as suas pastagens siio igualmente objecto da primeira necessi-
dade, pela que dele hid para a lavoura, e imediatamente para o
sustento. O gado lanar também € preciso que seja atendido quanto o
permitir a pequena extensio do reino; ndo sO para o sustento, mas
outro sim, para os tecidos mais ordindrios que o povo nio pode escu-
sar; e com esses ndo deixa de se poder ter juntamente alguma parte
dos mais finos, por meio da acertada separagio das diversas qualidades
de 1 que se tiram de uma mesma ovelha, para as aplicar competente-
mente i qualidade da obra; no que nio tem, havido todo o cuidado
nas mais das nossas fibricas; e 0 mesmo tem acontecido, a respeito das
sedas nesse género de manufacturas.

Em segundo lugar se devem considerar as vinhas, e os olivais,
para cujos frutos sio particularmente favoriveis muitos terrenos,
assim como o clima deste reino. A maior imporntincia do trigo, como
principal alimento, € a sua diminuta cultura a respeito da que se
necessita, tem feito desconfiar do grande aumento que tem havido
nas vinhas, e aré se chegou a mandi-las arrancar em muitos lugares,
por se entender que a sua abundincia era causa da falta do pio. As
desordens que dai resultaram causaram ndo pequenos danos, e fize-
ram conhecer quanto sio perigosas as determinagoes violentas,
maiormente pela impossibilidade de serem bem executadas. Devemos
crer que em Portugal ndo hi demasiadas vinhas, nem demasiados oli-
vais; mas que falta muito para que haja bastante trigo: como também
se nio deve duvidar, de que o pode haver ainda de sobejo do pro-
prio consumo, juntamente com mais vinho, e azeite dos que
actualmente temos, e vendemos aos estrangeiros. Bastaria para esse
efeito que a arte socorresse 4 nalureza, em prevenir as inundagoes
desordenadas nas lezirias, e margens do Tejo; e que outras providén-
cias adequadas, assim nesta provincia, como na do Alentejo
favorecessem a lavoura de sorte que os empregados nela pudessem
tirar algum proveito do seu trabalho, e dos seus riscos; o que presen-
temente sucede tanto pelo contririo, que s6 por casualidade € bem
sucedido tal ou qual lavrador rendeiro, e sio bem poucos os que se
sustentam muito empo na sua empresa.

Finalmente hid terrenos apaulados que sio proprios para produzi-
rem o linho, ou o arroz, ¢ o ndo sio para outras producdes: nestas
culturas se devem aproveitar, preferindo em todo o caso o linhe, ou
outra qualidade de sementeira, que for adequada; porque o trabalho do
arroz @ muito nocivo i sadde das gentes, e enfraquece tanto as terras
que em poucos anos as faz initeis para muitos tempos. As amoreiras,
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para as quais o clima deste reino é favorivel, assim como para a cria-
¢ido do bicho da seda, sio objectos inteiramente de luxo, mas plantadas
nos cercos das fazendas, e em lugares que ndo estorvem outra cultura
mais necessiria, dio a utilidade de ocuparem as familias dos lavradores
com a criagdo do bicho, e tirada da seda, nos meses em que nio #ém o
maior emprego no trabalho das terras, e nas horas ociosas em todo o
tempo: Portanto se lhes influir esta curiosidade, dela lhes pode resultar
um lucro isento de despesa, e ndo ordindrio. Destinar gente nio mais
do que para este emprego, serd sempre trabalhar sem utilidade; e que
ndo subsiste mais do que enquanto dura o entusiasmo.

Os bosques de pinhais, e castanhais, sio objecto que merece uma
grande atengdo, maiormente em um reino qual € o nosso, situado nas
costas do mar, Se das aves domésticas, a caga, e a pescaria dos rios,
sdo empregos de igual imporntincia 4 da lavoura, e com esta podem ser
promiscuamente exercitados, assim no reino, coOmMo nas conquistas com
proveito do Estado. As minas de carviio de pedra, de ferro, de chumbao,
de estanho, e algumas outras que se acham no reino, € em outros
dominios podem ser tanto, ou mais Gteis que as de ouro, que hi no
Brasil. Todos estes produtos, incluindo os dos pinhais, soutos, e mais
arvoredos, que dio madeiras, sio objecto da segunda necessidade, que
devem ser preferidos na atengdo aos de luxo.

Poderi dizer-se que, se pelo comércio se troca o supérfluo pelo
necessdrio, fora mais conveniente deixar cultivar sem alguma regra, o
que a fantasia inspirar aos lavradores, segundo cada um deles o
género de trabalho que se lhe oferecer prontamente mais proveitoso;
porque pelos produtos superabundantes dos frutds menos necessi-
rios, se podem haver do estrangeiro os que forem mais precisos.
Responde-se, que quem possue as cousas que sdo da primeira neces-
sidade, dd a lei a respeito do seu preco, a quem por elas quer trocar
45 menos precisas; e ainda tem maior vantagem com que somente
oferece os objectos de luxo, e apetite, além de que, facilmente ocor-
rem embaragos, que dificultam a vinda do que se hi de mister de
fora, por cujos motivos ndo s6 estd mais seguro, mas negoceia com
mais favoriveis condigbes, quem tem de casa o que lhe & preciso,
Figurem-se duas ilhas distantes de outras terras: que uma delas pro-
duz trigo, e ndo vinho, e a outra tem vinho, ¢ nio tem trigo. A que
possui o trigo dari no seu prego a lei @ outra ilha; e se pretender dez
pipas de vinho, ou quanto a outra tem por um moio de trigo, a ilha
do vinho serd obrigada a dar esse preco, por ndo morrerem de fome
0s seus habitantes, Porém esta ilha nio poderi executar a mesma vio-
léncia com a do trigo, a qual facilmente passard sem o vinho, se se
lhe pedir por ele um pre¢o incompetente, e exorbitante. Se as tor-
mentas, ou outros obsticulos impedirem o transporte o trigo para a
itha do vinho, os seus moradores padecerio fome alé perecerem, mas
se o vinho nio puder chegar i ilha do trigo, dai nio resultari a esta
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outro dano, que o de lhe faltar esse regalo. Do que se conclue por
uma regra geral, que em todo o Estado onde se puder, com utilidade
dos lavradores, cultivar o trigo, deve o governo soberano suscitar a
sua cultura com preferéncia a outra qualquer, por ser objecto da pri-
meira necessidade.

Das consideragoes referidas se tira a indubitivel consequéncia, de
gue a agricultura € o negocio entre todos digno da maior atengio do
governo politico; e que as suas vaniagens, em uma nagio sio superi-
ores ds de gualquer outro emprego dos seus individuos, Também se
deve entender, que a agricultura merece ainda maior preferéncia nas
conguistas®, a respeito daqueles frutos que delas sio proprios, e na
maior parte diferentes dos que se cultivam no reino; porque requer a
boa politica, que nas colonias se dificulte o estabelecimento das anes
mais curiosas, e das manufacturas, devendo esses dominios apartados
serem providos do reino dos géneros ji fabricados, e pagarem o seu
valor com os produtos simplices da sua cultura, que tiverem de
sobejo.

CAPITULO V
Povoagdo

Os homens sio os que constituem essencialmente o Estado poli-
tico; e neles consiste a sua principal riqueza, porque a maior parte do
valor dos seus fisicos, procede do trabalho dos homens. Sem um acer-
tado governo economico, ndo podem os mais deles, nas circunstincias
presentes, alcangar o seu sustento. Quantos mais 0 conseguem ntos
mais casam, € se estabelecem; aumentam-se as familias, e progressiva-
mente se multiplicam. Pelo contririo, quanto & mais geral a miséria,
tanto ¢ maior a despovoagdo do Estado. O aumento do nimero dos
vassalos & feito da felicidade piblica, e juntamente causa do vigor, e
das for¢as do Estado. Um reino de duas mil léguas quadradas de ter-
reno, com trés milhoes de habitantes, &€ mais poderoso do que outro, o
qual em dobrada extensio de terras 56 tem dois milhdes de vassalos.
Logo a povoagio de um reino € o objecto mais importante da econo-
mia politica, a cujo ponto como ao centro comum, se dirigem todas as
providéncias que se podem delinear desde a circunferéncia do
governo geral. A agricultura, as artes fabris, o comércio, a navegacio,

i Spbre a maneira de ver do autor acerca do comércio com as =Conquistas- veja-se
em particular o conjunto do capitulo X, Dominios Ultramarincs, dammente esclarecedor
sobre as concpectes de MR no que respeita ao aproveitamento metropolitano das
riquezas ultramarinas e das quais sobressai a prodpria concepgio do autor de au@ntico
spacto colonials,
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a boa administragio da justica, a disciplina militar, os bons estudos,
finalmente quantos objectos se podem considerar proprios do cuidado
do soberano, todos se¢ encaminham em primeiro lugar i conservagio
da vida humana, e a0 aumento da povoagio, pois que os bons costu-
mes, ¢ os mais bens morais na ordem natural, t8m o segundo lugar
coma consequéncia i existéncia dos homens.

Na opiniio de muita gente sdo as colonias as que tém despovoado
este reino, e 4 toda a Espanha: parece que ndo hi conceito mais errado
do que este. 5e os homens acham modo de ganhar o seu sustento,
facilmente casam, e se estabelecem. Poucos serio os que a esperanga
incerta de maior utilidade, faga resolver a ir procurar melhor fortuna
longe do lugar aonde nasceram. Se nos principios das descobertas, e
conquistas, o entusiasmo das apregoadas riquezas atraiam dqueles
dominios distantes muitas pessoas, ainda das estabelecidas no reino; a
poucos passos nenhuma falta houveram feito os que se ausentavam, se
o governo econdmico houvesse ajudado com bem reguladas providén-
cias os que ci ficavam, para se aproveitarem com as terras, € com as
artes que os outros deixavam. E constante, e inaltecivel o procedi-
mento da natureza, na criagio de toda a qualidade de animais. Em
qualquer lugar onde hi o sustento proprio de uma espécie deles, ai
concorrem tantos quantos se podem sem estorvo alimentar. Igualmente
nio faltam homens em qualquer terra, quando nela podem ter facil-
mente o seu sustento. Nio silo as emigragbes para as colonias dos
habitantes desta peninsula, as que verdadeiramente a tem despovoado;
sendo o errado conceito que formaram os que a governaram, de que a
prata, e ouro dos novos dominios da América, assim.como os géneros
apetecidos da Asia, eram riquezas mais importantes do que aquelas que
cd podiam ter. Daqui procedeu descuidarem-se inteiramente de favore-
cer o trabalho, e suscitar a inddstria dos vassalos que ficavam na
Europa; aumentar-se de dia em dia o niimero dos desocupados, e
vadios; e irem muitos navegantes para as colonias, onde a mesma falta
de providéncias econdmicas tem feito acabar, pela miséria, a muito
maior parte dos que sairam da sua pitria, ou contra a propria vontade,
ou com a fantdstica esperanga de alcancarem a fortuna de alguns que
viram de li recolher-se com riqueza. Se os ociosos, e vadios nio hou-
vessem lido essa saida para as terras ultramarinas, teriam acabado de
miséria, ou pelos suplicios da justica, ou nos reinos estrangeiros. O que
a esse respeito sucede actualmente em toda a Espanha confirma este
discurso. Despovoam-se continuadamente as mais das provincias,
donde concorrem os necessitados as povoagdes grandes a buscar modo
de vida em servir, ou para embarcar para a América. Desta sorte uma
grande parte dos moradores das cidades, e vilas, vem a ser homens
infteis, cheios de vicios, nos quais tém feito segunda natureza; nio lhes
faz conta outra vida que nio seja a de luzir, e trabalhar pouco, € 0 que
mais se ouve nas pertensoes de pessoas, que dizem se querem ocupar,
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e ndo acham em qué. No mesmo tempo falta gente para a lavoura, para
as artes, € para 0s empregos mais necessirios. E de que procedem
estas desordens, que parecem encontradas? Da falta de utilidade, de
que geralmente se experimenta na agricultura, nas manufacturas, e nos
mais oficios mecinicos; por cujo motivo desanimados os pais, deixam
de dar aos filhos uma proveitosa educagio nas suas proprias profissoes;
de sorte que os mais deles nie sdo criados no trabalho, ¢ depois de
crescidos ndo se acomodam sendo a algum emprego leve, que poucos
podem conseguir. Parece que o remédio deste grande mal, nio pode
vir senio de boas, e diversas determinagdes econdmicas, que sejam
causa de virem a dar suficiente utilidade ds ocupagtes mais necessdrias,
€ mais gerais dquelas que as exercitam: gue suscitem o sofrimento do
trabalho, e a indistria no corpo desfalecido pela geral miséria: que com
essas providéncias, mais do que com as leis sumptudrias quase sempre
ilusorias, fagam reprimir o extravagante luxo nascido da vaidade, que
se cria no Ocio, na moleza, e na frouxidio: finalmente que protejam os
empregos conforme a utilidade que deles resulta ao Estado, e ndo pelas
antigas preocupagdes que fazem dar a preferéncia a muitos deles que a
nio merecem.

Virios politicos estrangeiros, atribuindo ao calor das terras meridio-
nais, a preguica dos seus habitantes, entendem que esta é uma das
causas da despovoagio de Espanha. Também este conceito parece
inteiramente errado; porque nem o clima da Espanha é tio ardente,
gue possa causar nos seus povos essa frouxidio; nem as terras setrenti-
onais, quais sdo Franga, Inglaterra, Holanda, e Alemanha, onde hoje se
acha a muaior indistria, a tinham hi dois, ou trés séculos igual 4 que
naqueles tempos havia em todo o nosso continente como a historia
certifica. Entdo se achava Espanha favorecida com melhor governo eco-
nomico, do que depois experimentou, e agora tém aqueles Estados
essa vantagem, que ndo tinham nos séculos passados. Esta é a razio
essencial da diferenca de umas a outras sociedades politicas no traba-
lho, na indastria, e na povoagdo. Sempre as providéncias do governo
geral ordenadas com acerto nas circunstincias oportunas, Serdo causas
mais eficientes da utilidade piblica, do que a influéncia do clima. Se
aonde ele é menos propricio, ai se obram os maiores esforgos para
superar a sua contrariedade, pela natural propensio dos homens a tra-
balharem para adquirir proveito: muito mais facilmente eles se
empenharam em o conseguir nas terras naturalmente fénteis, quando
forem socorridos, e ajudados pelo poder do governo soberano. Em
algumas terras onde os obsticulos naturais, parece que deveriam difi-
cultar o amor a0 trabalho, e o aumento da povoagdo; esta se acha
proporcionalmente mais crescida do que em outros lugares, que pela
razio contriria deveriam ter muitos mais habitantes. As sete provincias
unidas dos Paises Baixos; nio obstante serem na maior parte uns brejos
furtados ao mar, capazes de pouca cultura, e de muito maus ares; se
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acham em razio seu prudente governo, mais povoadas a respeito da
sua pequena extensdo, do que a Suécia, e a Dinamarca situadas mais
ao nore, e de muito melhor clima. Pelo motive contririo da falta de
bom governo o Egipto, a Grécia, e a Itilia sdo agora terras muito
menos povoadas, do que o foram em outros tempos. A Africa nas cos-
tas meridionais do Mar Mediterrineo, teve ja muitas férteis provincias,
com multidio de habitantes, e agora pelo despotismo do seu governo,
tem s6 nas bordas do mar alguns ninhos de piratas, semelhantes s
aves de rapina, € no interior da terra vastissimos arraiais habitados de
tigres, e ledes.,

Outro obsticulo 4 povoagio, consideram muitos escritores no celi-
bato a que sio obrigados os escoldsticos nos Estados catélicos. Ainda
que as pessoas ortodoxas nio podem reprovar esta obrigagio dos
ministros da igreja, é de crer que do exagerado dano que dela se faz
resultar, procede a cantilena que hoje se pode chamar da moda, de que
0s frades, e as freiras sdo prejudiciais a repiblica, e portanto se devem
extinguir. Para acreditar este conceito, se alega com os Estados nido
catdlicos, os quais se diz serem geralmente mais povoados, do que
aqueles que cheguem i verdadeira religido. De pouco servem esses
vagos exemplos quando o reino de Franga, também catolico, € mais
povoado ainda na proporgio do governo, do que qualquer dos hetero-
doxos; e quando os reinos do norte, onde os eclesidsticos nio
observam o celibato, sio menos povoadas do que virios dos catblicos
das terras meridionais. Porém a razio convence ndo menos que a fatali-
dade dos afectados exemplos, de que os celibatirios pela religiio
entram por bem pouco nas verdadeiras causas da despovoagdo a que
tem feito, e chegado alguns Estados catolicos. Examinando de boa fé,
em todos aqueles, nos quais se nota esse dano, as causas de que ele
procede, se reconhece que ndo sio outros das que ficam apontadas da
falta de bem advertidas, e permanentes providéncias econémicas nos
seus sucessivos governos; de sorte que em comparagio desse geral
motivo, € insignificante o do celibato dos eclesidsticos.

Tratemos somente do reino de Portugal, o qual nos deve ser mais
conhecido do que algum outro. O conceito mais geral, € que a sua
povoagdo, nio excede presentemente a dois milhdes de habitantes de
ambos os sexos, e de todas as idades; isto se entende restritamente do
reino, sem incluir as conquistas: hi toda a probabilidade, de que nesse
namero apenas se compreendem cinguenta mil pessoas de dois sexos,
dedicadas a igreja® o que corresponde a um em quarenta de toda a

* Notar que no seu esforgo de desmontar as criticas ao papel negativo do peso insti-
tucional da Igrefa no seu tempo, o autor admite - alids sem grande margem de emo - que
Portugal seria entdo habitado por dois milhdes de pessoas s que apenas umas 50,000
e dedicariam 2 Igreja, quando o que importa comparar & o nimern de pessoas activas (e
o o nimero de habitantes wial) nas virias profissdes ¢ actividades com o namero de
individuos dedicados i eclesidstica. Modemamente caloulou-se ji que no século anterior
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povoagio do reino. Vejamos agora a que numero ela se poderd natural-
mente estender, se as circunstincias derem lugar a que as reais
providéncias continuem sem estorvo a favorecer a agricultura, as manu-
facturas, e o comércio, como regularmente o podem fazer. Os
calculadores politicos, que se @m avangado a computar o progresso da
povoagdo discordam nido pouco nos seus cilculos. Considerando-a nas
serras da Europa ji aproveitada, uns a fazem duplicar em quinhentos
anos, oulros em mais, e outros em menos: para O nosso caso nada arris-
camos em supor, que dobre em cem anos. Nesta hipitese poderi o
reino daqui a um século ter $6 trés milhoes e novecentas mil almas;
quando alids poderia ter quatro milhdes se casassem os eclesidsticos. Ora
os politicos catGlicos, assim como todas as pessoas razodveis, tendo por
certo que a causa da religido & superior 4 dos interésses humanos; nio
hio-de em tal caso sentir diminuigio de um em quarenta, em razio do
celibato daquela parte da nagdo consagrada mais particularmente ao
culto divino, e ao ministério da religido; vendo que por esse caminho
mais seguro, sempre cresceu a povoacio de vinte a trinta e nove.
Quando menos por esta conta se faz evidente, que a respeito da povoa-
¢io, e consequentemente do vigor do Estado, e da utilidade piblica
importa o acentado governo econdGmico trinta ¢ nove vezes mais que o
poderem casar os eclesidsticos. Sosseguem os amigos estrangeiros, os
quais entendendo em desabusar 4 nossa nagio, lastimam tanto o dano,
que lhe resulta assim do celibato, como da falia que fazem para o traba-
lho il os frades, e as freiras; porgue calculando nés também algum
pouco achamos que esse prejuizo ndo € tdo imporante, que eles o
entendem. E aqueles nacionais, que repetem de ligeiro, e nio com
advenida consideragio, o que ouvem a0s esirAngeiros, reparem que o
melhor modo de evitar a inutilidade de muitos conventos (ndo digam
todos que isso ndo soa bem) fora procurar de fazer dteis, como & muito
possivel, os que agora o ndo sdo. Além de que o trabalho de méos, anto
nio € alheio da vida religiosa, que virios santos fundadores nele ém
feito consistir uma grande pante da virtude, e o 1#m expressamente reco-
mendado aos seus discipulos. Para emendar as desordens do mundo
bastaria em qualquer emprego fazer observar as regras da sua instituicio,

Hi outros objectos, que muito mais interessam a povoagdo;
05 quais ji ficam apontados, e vém a ser; os doentes nos hospitais, as
criangas expostas, 0§ presos nas cadeias piblicas, e os pobres mendi-
cantes. A falta de vigorosas, e bem reguladas providéncias a favor
destas quatro qualidades de miseriveis, causari sempre na povoagio

cmmhjﬁh:bhmdupakummﬁnmupqdomfunﬁcsdalgjﬂa,Emu.:mlquc
esta relagdio nos finais do século imediato fosse ainda superior, no sentido de que a pro-
porglo de activos totais pare os individuos vivendo ligados @ vida eclesidstica fosse ainda
algo menor. Mas ndo dispomos de cifras exactas. Nos fins do século XV, comegos do
seguinte, admite-se que a Igrefa absorvesse umas G0.000 pessoas.
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uma diminui¢io muito maior da que se pretende inculcar pelo demasi-
ado nimero de frades, e mais eclesidsticos. Parece que se bem se
calculasse, se acharia que neste reino tem havido tempos em que
aquela diminuigdo ndo importou em menos que na perda da décima
parte dos seus habitantes.

E certo que a miséria geral € causa de se aumentarem esses graves
inconvenientes, e que em todos os tempos, ¢ ainda no da prosperidade
eles sio em parte inevitiveis; mas tio pouco se pode negar que o
remédio dos referidos danos deva entrar na paricular especulagio da
ciéncia economica, para eles se procurarem de evitar, quando nio seja
por outro motivo, que pelo da caridade cristd. © mais poderoso remé-
dio se entende que consiste nas providéncias particularmente dirigidas
4 boa administracio dos rendimentos, e despesas das cimaras, e mise-
ricordias em todas as cidades, e vilas do reino; cujos objectos tem
sucedido ndo serem competentemente atendidos, talvez porque a sua
desordem ndo se fazia directamente sensivel: mas todas as vezes que se
pesar bem a importincia das suas consequéncias, € de crer que nio
deixari de se lhe aplicar um particular cuidado, e que entrario na con-
sideracdo politica, a0 menos em igual grau que outros negocios de
menos urgente necessidade,

Para se poderem dirigir com acerto as providéncias do governo eco-
nomico, € indispensavel de calcular o nimero da povoagio, ndo s6 em
geral, mas também particularmente a distingdo das provincias, cidades, e
territorios; das diversas qualidades de empregos; dos sexos, ¢ idades;
dos nascimentos, obitos, e matrimoénios; e assim de outras circunstincias
que se reconhecerem precisas para bem diligenciar a- utilidade comum.
Quanto as determinagoes assentam em opinides abstractas, elas sio ins-
piradas as mais das vezes pelo interesse particular, ou por alguma outra
Paixio viciosa; mas sendo [undadas em cilculo suficientemente averi-
guado, facilmente podem os bens intencionados apanar os sofismas,
Patentear a verdade, e convencer aos que a ndo respeitam.

Para esse efeito & igualmente necessario de se estabelecer, o modo
de se fazerem anualmente as referidas computagbes, com maior segu-
ranga possivel, e serio bem empregados assim o cuidado, como a

pesa que ciusar essa averiguagio.

CAPITULO VI
Artes, e Manufacturas
O trabalho dos artifices, considerado a respeito da necessidade da

Vida humana, ¢ objecto da segunda ordem, como dependénte da agri-
Cultura; mas ndo € menos importante que o trabalho da sociedade civil.
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Um destes exercicios sem o outro, nos objectos da primeira necessi-
dade, nio poderia permanecer muito em um Estado, e menos fazer
VANLAjOs0s Progressos, porgue o comeércio exterior sujeito a muitas con-
tigéncias, nido pode sempre alcangar com prontidio tudo o que € mais
necessdrio; e se ndo hi de casa alguma parte do que falta para dar
lugar ao efeito Gl da sua diligéncia, serd forgoso sujeitar-se a lei da
necessidade, e impossivel de negociar com proveito: além do que, o
trabalho dos artifices ajuda, e suscita o dos lavradores; assim como o
destes dd a matéria, e sustenta ao do antifice.

Virios escritores, alids muito estimdveis, que em Franga tém for-
mado uma seita politica, chamada dos economistas, entendem que niio
hd outra ocupagio fisicamente produtiva sendo a dos lavradores; fun-
dando-se em que o valor do trabalho dos artifices nio € outro, que o
da parte da agricultura que consumiram no tempo em que trabalharam.
Mas a isso se pode responder, que © mesmo sucede ao trabalho dos
lavradores, cujo valor €, nio s6 o da parte que eles consumiram dos
frutos que recolheram, mas igualmente o da parte que gastaram das
obras que trabalharam os anifices. Além do que os antifices pagam o
consumo que fizeram com obras fisicas, que tem novo, e igual valor, o
qual € um produto real, e existente depois de sustentados, assim o
lavrador como o anifice; o que nido sucede ao trabalho que é s6 moral-
mente produtivo; porque os seus operiros ndo pagam os bens fisicos
que consomem sendo com bens morais; e em lugar daqueles ndo ficam
existindo outros da mesma natureza, Portanto parece que o trabalho
das artes, e manufacturas, ndo pode deixar de se considerar fisicamente
produtivo, assim como o da agricultura, em que entram os da pescaria,
¢ 0 da mineragio,

O trabalho das antes, € manufacturas, ¢ mais ou menos importante,
conforme a ordem gradul da sua necessidade para a vida humana. As
manufacturas da primeira necessidade sio as dos panos, e mais tecidos
grosseiros de 14, linho, e algodio; as de meias, e barretes das mesmas
matérias, as de chapéus ordindrios, os curtumes de couros, os oficios
de ferreiros, pedreiros, carpinteiros, alfaiates, e sapateiros. Todos estes
empregos, bem retribuem 4 agricultura o sustento que dela recebem,
pagando-lhos com obras, que para todos sio da primeira necessidade,
De mais a mais os agricultores se aproveitam, ou podem aproveitar em
parte destas ocupagoes, empregando-se nelas com as suas familias, nas
ocasides em que ndo tém que trabalhar nas terras. Facilmente aprende
a gente ristica a far, dobar, fazer meia, tecer o pano grosso, € obrar
virias outras partes das manufacturas mais ordindrias; para se ocupar
deste modo nas noites de Inverno, nos dias tormentosos, em virias
horas, em que alids se entregaria 4 ociosidade, e 4 perguiga, a nio se
lhe inspirar a curiosidade desse trabalho acessério; o qual abracario
com perserveranga as gentes do campo, quando experimentarem nele
um acréscimo de lucro, alheio da sua principal profissio. Por énue que
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ele seja, € ganho liquido, e por essa razio poderio dar o seu trabalho
por menor prego, do que os oficiais a ele propriamente destinados.
Desta barateza resulta utilidade ao piiblico, que principia pelos salirios
aos fabricantes nas obras que eles houverem de completar, as quais por
esse motivo poderdo dar mais baratas,

Seguem-se ds manufacturas mais necessirias, as que o comodo, e o
costume tém feito de segunda necessidude, quais sio as de panos, e
estofos de |4 de mediana qualidade; de linhos, e algodées menos gros-
seiros, e de chapéus inferiores: os oficios de marceneiro, botoeiro,
cabeleireiro, serrralheiro, e virias outras ocupagoes. Finalmente 4
medida que o Estado vai crescendo em posses, vilo ds gentes apete-
cendo as obras de luxo, como sedas, panos de 14, e linhos finos, pecas
de prata, e ouro, e assim aumentando-se o fausto com a riqueza, e com
a4 moda, ndo se contentam com o que t€m 4 mio no proprio reino;
sendo que desejam alcancar quanto hd mais curioso em todo o mundo:
cresce a navegagdo com as muitas artes que ela requer; e vém a ser
infinitos os empregos dos homens; e os meios da sua subsisténcia,

A este respeito pode ocorrer, que conforme a regra geral fora con-
veniente para tolher as superfluidades de dificultar, e até impedir as
obras que somente servem para o luxo; porém, ai hi mais que conside-
rar, Primeiramente convém advertir que esta palavra luxo, nio tem uma
significacio absoluta, sendo relativa aos tempos, e aos costumes. Hi
duzentos, e ainda cem anos, que se consideravam supérfluas muitas
COUSAs, que agora se reputam necessirias.

Em segundo lugar aos ministros da religiio & que propriamente
toca de trabalhar, para que cada pessoa se acomode I usar tdo somente
do que & necessirio para a vida, e para o tratamento, que compete ao
seu estado: porém os politicos, convencidos pela experiéneia, da
impossibilidade de conseguir em geral esse bem; consideram aos
homens quais os acham, e nas quais eles deverio ser: niio cessam em
Procurar de os fazer melhores, mas nio deixam de tirar dos seus erros
particulares o proveito comum, que € sempre licito,

Finalmente quando o luxo chega ao ponto de nio se poder evitar,
€ melhor aproveitar nas suas obras o trabalho dos naturais, enquanto
ele nio prejudicar a outras mais necessirias ocupages, do que pagar
as superfluidades aos estrangeiros pelo que eles quiserem vendé-las.

As vantagens que se tiram daquele mal inevitivel sio as seguintes:
como a habilidade, ¢ os talentos dos homens sio diversos, convém que
haja grande variedade no emprego da indistria, para que os diversos
engenhos sejam aproveitados nas povoactes onde se junta a maior
parte das gentes. Dai resulta ao Estado maior povoacio, e maior inteli-
géncia, e policia nos seus individuos. Estes predicados concorrem nos
professores das artes, 4 proporgio da sua inddstria, delicadeza, e bom
8osto. A gente ristica ou de trabalho pesado, forma os alicerces, e as
paredes do Estado, que nio requerem mais do que pedras toscas: os
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artifices mais engenhosos sdo as pedras bem talhadas, que fazem ele-
gante o edificio. As providéncias econémicas nio se dirigem tio
somente a procurar que haja muitos homens, e que todos possam
viver; também por outros resguardos se encaminhem a que a nagio
seja instruida, e civilizada; tanto mais que na inteligéneia é que os
homens se distinguem dos animais irracionais. Estas limitagcoes da regra
geral, tanto a nio contradizem que supdem a sua existéncia,

Assim como na agricultura, se deve atender com preferéncia aos
seus produtos que sdo da primeira necessidade; do mesmo modo nas
artes convém de ndo suscitar, nem fomentar as menos necessirias, se
ndo 4 proporcio do estabelecimento que se acha nas mais precisas. O
proceder diversamente, fora o mesmo que cultivar os ramos de uma
drvore deixando secar o tronco. As manufacturas, e oficios que nio se
podem escusar vido a par da agricultura, Vendo-se que hi desses objec-
tos quanto & necessirio no reino, entio é que se devem promover as
artes proprias para o maior comodo; e uliimamente ©m lugar as de
luxo nas circunstincias que ficam apontadas.

Tais sd0 a respeito das manufacturas, as regras gerais que ensina a
teoria, porém ¢ necessirio advertir que na pritica, elas s6 poderiam ser
inteiramente apliciveis, quando se tratasse da fundagio de uma socie-
dade civil: mas como ordinariamente se acham as cousas ji
estabelecidas de antemio, com inadvenéncias, e defeitos impossiveis
de remediar no todo; portanto devem os politicos acomodar-se ao que
acham que € sofrivel, sem profiarem pelo timbre de saber mais, em
ordenar o melhor, quando é muito dificil de o conseguir, e quando a
novidade envolve o perigo de perder o que ji se possue ainda que nio
seja tio bem. Donde vem outra regra muito importante, a qual convém
de ser sempre presente; ¢ & Que nio se deve derrubar o que se acha
edificado; senio aplicar-lhe a atengio 4 medida do que requer a regra
geral; isto €, procurar de aumentar o que se tem por necessario, ¢ con-
servir sem aumento aquilo que o ndo &, para que nido suceda
(permita-se esta ousada comparagio) passar toda a vida em derrubar, ¢
edificar, morando entrétanto na rua.

Para o aumento da indistria em todas as artes, ¢ muito importante
de dividir o trabalho de cada uma em quantas mais pares for possivel®;
o que se explica melhor com o seguinte exemplo: na fabricagio dos
alfinetes se tem chegado a estabelecer o trabalho de dezoito pessoas,
em outras tantas operagoes distintas: um oficial desenrola o fio de
latdo; outro estende; outro corta; ¢ diversa a pessoa que aguga uma
ponta, do que prepara a outra para se lhe por a cabega, e assim hi

4 De salientar agui que a propdsito das vantagens da divisio do trabalho o autor vai
buscar o exemplo fomecido pelo imenso aumento da produtividade no fabrico de alfine-
tes, um exemplo que the teria sido fomecido pelo artigo Epingle na Encyclapédic em
1755 ou, muito posteriormente, retomado por Adam Smith em 1776 na sua obma clissica,
The Wealth of Nations.



Ecomomia Politica 45

virios empregos separados, até de empapelar, e marcar o5 magos. Com
esta divisio do trabalho, chegam dez homens a fazer quarenta para cin-
quenta mil alfinetes no dia. Se um oficial houvesse de trabalhar todo o
alfinete, talvez nio acabaria 50 em cada dia, e os dez homens nio che-
gariam a fazer 500 alfinetes. O que sucede nesta fabrica o pouco
considerivel, acontece 4 proporgio nas mais importantes, e em todas.

Da divisio do trabalho procedem as seguintes vantagens: 1. Que o
trabalho fica sendo mais singelo; e consequentemente mais facil em
uma s0 parte da manufactura, do que o fora em todas, se as houvesse
de trabalhar 0 mesmo oficial; do que resulta maior destreza em cada
uma delas, e ir-se cada vez mais no todo aperfeicoando a obra. II. Que
essa destreza abrevia muito o tempo do trabalho, e € causa de este se
poder fazer por menor preco; donde vem o maior, ¢ mais pronto con-
sumo da obra. 1L Que pelo progresso da inddstria, se vio de dia em
dia advertindo novos engenhos, miquinas, e outros artificios, os quais
poupam o trabalho dos homens, e até lhe faz substituir o dos animais,
para os ajudarem com melhor efeito, ou menor despesa; de cujas
invengoes tem procedido a maior utilidade das manufacturas; porque
assim se tem vindo a alcangar a menor custo 0s seus produtos,

Contra este discurso poderd ocorrer que os intentos; pelos quais se
diminue o trabalho dos artifices, serio causa de estes nio terem em que
se ocupar, ¢ de lhe faltarem meios para o seu sustento. Este argumento
antigo, € especioso, se convence niao sO com a experiéncia contriria das
modernas nagoes industriosas, mas também com a razio, de que os
engenhos, maquinas, divisio do trabalho, e maior destreza que de dia
em dia se advertem; assim como por uma parte diminuem o trabalho de
cada oficial, por outra parte sio causa de se multiplicarem as diversas
ocupacoes, e de se fazer muita mais obra da que antes se fazia, pelo
que também muitas mais pessoas ém em que trabalhar; e desse modo &
que se aumenta a soma dos rendimentos do Estado, em que consiste a
tiqueza que se reparte por todos os seus individuos. Além do que s6
por este caminho, € que as produgdes fisicas, assim singelas como
dobradas, podem vir a ser cada vez mais baratas, de que resultam o seu
maior consumo interior, e exterior, e as reprodugdes anuais: donde vem
que aguela nacio que se achar mais atrasada no progresso das artes, e
manufacturas; também o hi-de ser nas vantagens do comércio, nas for-
gas, e no poder em comparagio dos Estados circunvizinhos; e por esses
motivos estard muito arriscada na sua conservacio politica®,

Do referido se tira por consequéncia que a inddstria € um dos
meios mais conducentes ao adiantamento das artes, sejam elas mais, ou
sejam menos imporantes, e que requer a utilidade puablica que essa

b § digno de registo que a proposito da divisio do tabalho e da inrodugio de
magquinismos na indastria e suas vantagens o aulor suslente que essas actividades ndo
conduzem ao desemprego. Antecipa-se assim a minimizagio daguilo a que modema-
mente se¢ chama o -desemprego tecnoldgicos ¢ que senl apenas [emporinio.
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indistria ndo seja estorvada pelas providéncias superiores; ainda que
alids por outros motivos, estas possam parecer necessirias; porque é
ainda mais conveniente a liberdade que suscita a emulacido, quando os
regulamentos que frequentemente se sinuam com o pretexto da policia,
e da bea ordem, nido servem as mais das vezes sendo de contrariar a
indiistria, ¢ de desanimar no trabalho: pelo que deve haver nas deter-
minaghes relativas aos artifices, maior ponderagio da que 4 primeira
vista parecem merecer.

Para introduzir no reino as artes, e manufacturas que sio conveni-
entes, e ainda ndo hd; assim como para aperfeicoar as que ji se
possuem, hd trés diversos expedientes; quais sdo: prémios; privilégios
exclusivos; e estabelecimentos 4 custa do Eririo Pablico. Cada um des-
tes métodos tem a sua particular aplicacio. Os prémios sio proprios
para os inventores de alguma arte, ou do melhoramento das que ji se
conhecem:; para os fabricantes que verificam no bom sucesso do esta-
belecimento o seu bem concebido, e bem executado projecto, e para
os artifices particulares que se distinguem dos mais na diligéncia, e per-
feicdo das suas obras. Estes prémios sio pecunidrios, ou honorificos,
conforme as circunstincias dos beneméritos; e podem ser juntamente
de uma, e outra qualidade, quando assim o requer a importincia do
objecto para a utilidade pablica. Os privilégios exclusivosc por tempo
determinado, convém para introduzir no Estado uma arte, que nele é
ignorada, e de outro modo se nido pode adquirir. Nesta: qualidade de
recompensi, & necessiria uma particular vigilincia na execugiio das
condicoes porque ela se concede; suposio que as mais das vezes se
trata com aventureiros que, ou podem enganar no objecto para que se
inculcam, ou faltar a0 que se obrigam.

O estabelecimento i custa do Estado s6 deve ter lugar quando, nem
com os prémios, nem com o privilégio exclusivo por algum tempo, se
pode erigir a manufactura, e também quando pelo geral desfaleci-
mento, ou pela falta de cabedais, ndo hi particulares que se avancem a
empreender este género de negdcio; empregando o seu dinheiro, e o
seu crédito, em mandar fabricar por sua prépria conta. Nestes casos o
fim da empresa por conta da Fazenda Real, nio deve ser outro que o
de fundar a Eibrica como escola; para introduzir, e propagar a nova

£ A critica do autor a0 sistema dos exclusivos do Estado enfileira numa tendéncia om
pleno desenvolvimento na sua época, sucedendo 3 pritica contrina uiilizada largamente
na politica do Marqués de Pombal. Esta virgem, que se integrava na politica de libera-
lsmo mitigado em quadm de Antigo Regime para que [ tivemos ocasido de chamar a
atengiio, fol orfentagio clar sob o governo da rainha Maria 1 sobre cujo govemo foi pelo
menos comegada a redigir esta obra. Sobre @ passagem de unidades fabris do Estado pam
a posse ou administracio de paniculares veja-se nomeadamente, entre outros tmbalhos,
as palivras gue escrevemos no estudo <0 sistema econdmico conceitual de José Aclirsio
das Nevess, no [ volume das Obras completas deste economista da virgem dos séculos
XVl para XIX, pigina 36, onde se assinalam casos destes passados em particular entre
ITEE e 1799.
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arte, ou aperfeigoar das obras; e ir dando exemplo aos negociantes de
como se podem wtilizar, animando-se a ser fabricantes. Nestes termos
basta, por parte da Fazenda Real, usar de economia, para nio perder,
ou perder menos mas ndo se deve ter por principal objecto o lucro
imediato; porque nem ao Estado convém que o governo negocei, nem
este pode ser servido, de sorte que faga bom negocio; e ainda que con-
seguisse grande lucro directo, isso s6 podera ser contrariado o lucro
dos particulares fabricantes, quando este € o que mais importa de pro-
mover, propagar com preferéncia ao lucro actual, e sempre duvidoso
do Eririo Pablico.

Desta exposiciio se reconhece que o melhor, e mais seguro dos trés
expedientes propostos, € o dos prémios, e que se nido deve usar dos
outros dois sendo nas circunstiincias, de que aguele por si s6 nio seja
suficiente. A sua despesa j4 se vé que hi-de ser contribuida pelos
povos; mas nenhuma outra pode ter mais Gtil emprego do que esta,
nem ser tdo propria da Economia Politica. Importa o mesmo ao Estado
que um particular dispender, em cada ano dez mil cruzados para
aumentar de cinquenta ou cem mil cruzados a sua renda. Muito
pequeno, e muito fraco serd o Estado, ao qual ndo convenha destinar
um milhdo cada ano, para os prémios, e despesas pablicas que se tém
inculcado, como parte essencial da verdadeira economia: porém nio se
lhe poderi dar esse nome se a despesa ndo for administrada de sorte
que sirva mais para o proveito geral, do que para mercés, ¢ condescen-
déncias particulares.

O estabelecimento dos prémios, e a sua prudente aplicagio, sendo
as providéncias mais eficazes para suscitar o trabalho industrioso dos
povos, e o melhoramento das artes; ji se vé que entre estas deve ter o
primeiro lugar a da agricultura, nio s6 pela sua radical importincia,
como por ser susceptivel de um aumento intermindvel, suposto que em
nenhuma parte se tem, ainda chegado 4 sua perfeigio. As outras provi-

“déncias necessdrias para promover, e favorecer as artes, a indstria, € o
trabalho nacional, sio a protecgio, e a liberdade do comércio; a cons-
trucdio, e conservagio de boas estradas, pontes, e canais; e a liberdade,
inteligéncia, e seguranga da navegacio; de cujos objectos se tratard adi-
ante com alguma particularidade.

As corporagoes dos oficios mecinicos que de tempos antigos, se
acham estabelecidas nas cidades principais, ndo se vé que possam ser
proveitosas para utilidade pablica; antes lhe seriam muito mais nocivas
do que agora o sio, se houvesse toda a observiincia nos seus estatutos,
¢ pretendidos privilégiosd, A experiéncia tem feito conhecer que eles
ndo servem sendo de monopodlio, estorvo da indistria, opressio, e des-

* E digno de registo que o autor ji na sua época ataque o sistema corporativo de

existéncia em Portugal e que s0 vira a ser suprimido no século seguinte (Decreto

de 7 de Maio de 1834), quando em Franga a Revolugio Francesa a havia suprimido no
Siculo anterior (Lei Le Chapellier).
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pesa inhtil dos oficios pelas contribuigdes, que com um ou outro pre-
texto, sio obrigados a pagar; de que resulta o aumento do prego das
suas obras. Com grande esforgo se opdem essas corporagbes ao traba-
lho dos artifices estrangeiros; porém sempre uns, ou outros se
estabelecem: e como ordinariamente trabalham melhor, #Bm maior fre-
guesia, e dai resulta nos principios alguns danos aos oficiais nacionais;
mas pouco a pouco a emulacio obriga a procurar de imitar aqueles, e
dai com o conhecimento das artes. Se se houvesse inteiramente aten-
dido ds queixas das corporagbes, muito mais atrasados se achariam os
oficios. Em todos os objectos da industria, a competéncia é a que sus-
cita a habilidade, e estabelece o preco mais barato das obras; que é o
que mais importa ao interesse comum. Sim, convém impedir que venha
qualquer oficial estrangeiro a estabelecer-se no reino; porém o admitir
os que forem mais peritos dos que jd hd, € muito conveniente; e abolir
os privilégios indteis, ou prejudiciais ao pablico ainda & mais necessi-
ric.

As arntes chamadas liberais, ou belas artes, sio as que requerem
mais 0 exercicio da imaginacio, ¢ do entendimento, do que o trabalho
corporal. Tais sdo a arquitectura, a escultura, a pintura, e a misica. Ja
se vé que todas elas siio proprias do luxo; mas s6 em um Estado muito
pobre, e falto dos conhecimentos mais necessdrios, poderio essas artes
deixar de merecer a atencdo, e as providéncias do governo soberano.
Elas sio como a cara do corpo politico, a qual representa a boa consti-
tuicdo interior; mas nido devem ser promovidas com prejuizo das
ocupagtes mais importantes, porque isso fora o mesmo que usar dos
antificiosos enfeites, com que as mulheres procuram de mostrar no
rosto a satde que nido #m.

CAPITULO VII
Comércio

Nio & o comércio de si mesmo produtivo como a agricultura; nem
acrescenta muito o valor dos bens naturais, como o fazem as manufactu-
ras; mas ele & o eficaz agente que segura o consumo, e alcanga o prego
competente de uns, e outros produtos; quando sem a sua diligéncia eles
seriam na maior parte indteis. Consequentemente & o comércio o que
anima aos lavradores, e aos arifices no seu trabalho, e nele os faz per-
servar; pelo que se deve considerar o exercicio do comércio, como uma
das principais causas da riqueza pablica. O emprego comerciante €
fazer transportar de uns para outros lugares proximos, ou distantes as
mercadorias singelas, e obradas, para trocar as que sobejam por outras
de que hid falta. Como este troco se faz comummente por meio do
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dinheiro, o qual por uma ticita, e geral convengiio serve de representa-
gdo, e valor equivalente de todas as cousas comercidveis: o que di o
género, e recebe o dinheiro, e se diz que vende; e o que di o dinheiro,
€ recebe o género se diz que compra: de sorte que, esquecendo o nome
do troco, o qual poucas vezes se efectua imediatamente; em geral vem a
ser o objecto do comércio comprar, e vender; ou no mesmo lugar, ou
fazendo transportar de uns para outros lugares, por terra, ou por mar as
mercadorias em que se negoceia.

O comércio € chamado interior, quando se executa de uns para
outros lugares do proprio Estado; e exterior quando se faz com domi-
nios estrangeiros. O comércio interior € 0 mais necessiario, € por esse
motive merece uma grande atengio. O exterior requer mais arie, €
maiores luzes; e por essa razio € que sdo mais estimados os negocian-
tes que nele se empregam; bem assim como 05 pintores, ¢ os
escultores, os quais gozam de maiores estimagoes, porque as suas ares
requerem muito maiores talentos, do que os lavradores, e os artifices
ordindrios que sdo incomparavelmente mais Gteis ao Estado. Porém os
politicos, regulando a sua atengio pela utilidade pablica repartem
igualmente o seu cuidado ao comércio interior em razio da sua neces-
sidade que ao exterior pelas vantagens que resultam da sua indastria.

Os individuos que se empregam no comércio exterior, 0 exercitam
de rés modos a saber: . Comprando em grosso vendendo por miudo.
Il. Comprando em grosso para vender também em grosso dentro do
reino, 1. Comprando no reino, para mandar vender nos dominios
ultramarinos; e comprando nestes para vender no reino. Os primeiros
540 vulgarmente chamados mercadores de loja, ou de retalho, tendei-
ros, taverneiros, etc. Aos segundos, e terceiros se di o titulo de
negociantes. A divisio dos mercadores de lojas, em distintas compara-
¢oes, com regulamentos proprios para a boa ordem do seu negbcio, &
conveniente nas cidades maiores, para que esse trifico ndo seja exerci-
dado por aventureiros, ¢ ignorantes destituidos de algum erédito, e do
ensino pritico que ele requer para ndo ser Nocivo aos negociantes que
nd maior parte vendem fiados aos lageiros os seus surtimentos.

Os negociantes em grosso, que fazem transponar as mercadorias de
umas para outras terras do proprio Estado; e principalmente os que
negoceiam para as conquistas, e delas para o reino, cujo exercicio com-
Preende o comércio maritimo, carecem de maior inteligéneia, convém
que a respeito de uns, e outros, haja também uma regulada inspecgio,
Para que ndo se intrometa a negociar quem nio teve antecipada pritica
do comércio, e ndo possue o necessirio cabedal de crédito, ou dinheiro
para segurar do modo possivel os interesses que dele se confiam.

~ Os comerciantes sio geralmente os depositirios do dinheiro que
Bira no Estado, e consequentmente de grande parte da riqueza de
Outras qualidades de cidadio; pelo que a sua profissio requer a vigilin-
Cia superior, para que eles hajam de proceder em boa ordem, e com
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fidelidade a respeito do pablico. Porém no paricular manejo dos seus
negocios, se ndo deve intormeter o governo soberano, antes lhes cau-
sari grave dano com as suas incompetentes direcgdes. Como os
negociantes paguem os direitos devidos, e se conformem is leis, ¢
regulamentos gerais, deve cada um deles em particular ter a liberdade
de comprar, e vender; transportar, ¢ navegar como a sua indastria lhe
sugerir. Do contririo podem acontecer ndo pequenos danos ao inte-
resse comum.

O comércio exterior & muito atil ao Estado, porque estende o con-
sumo das suas produgdes superabundantes aos paises estrangeiros, e
com o valor desses sobejos, adquire outros géneros de mercadorias que
faltam. Desta sorte promove a agricultura, € as manpfacturas do proprio
Estado; e procura a este muitas cousas necessdrias, comodas, e até para
regalo, de que alids nio gozaria; provendo assim ndo s6 ao que é pre-
ciso, mas também ao que é conveniente para a vida civil.

Além destas grandes vantagens pretendem muitos politicos inculcar
outra maior, dizendo que pelo comércio exterior, se converte em nova
rigueza o maior valor que os antifices nacionais, com o seu trabalho,
dio ds primeiras matérias; entendendo que esse acréscimo é um ganho
liquido, que entra de fora nas cousas que a troco dele dio os estrangei-
ros. Mas este conceito parece que envolve uma equivocagio, a qual
convém de desfazer, porque dela tem procedido algumas vezes o favo-
recerem-se as manufacturas, com prejuizo d agricultura, contra a ordem
natural da economia plblica. O maior valor que entra de fora em razio
da mio-de-obra, tanto ndo € uma nova renda independente da riqueza
nacional, que esse aumento procede dos salirios dos anifices, como
equivialentes dos que estes gastavam no seu sustento, @ tratamento, no
lempo em que se ocuparam no trabalho; cujo gasto ndo foi outra cousa
mais do que consumirem directamente no que comeram, e indirecta-
mente no que vestiram uma parte dos frutos da agricultura. Isto se
prova com a seguinte consideracio: Dado que em vez de fabricar uma
peca de pano; para a vender para fora do reino por quarenta mil réis;
se vendem ao estrangeiro, ndo 56 a 14, de que ela se havia de tecer, e
os simplices com que se havia de tingir; mas também o trigo, a carne, e
o0s mais comestiveis que haviam de consumir os artifices, e a roupa que
eles haviam de vestir no tempo em que trabalhassem na peca: per-
gunta-se, quanto importaria o pre¢o da venda destas primeiras
matérias, destes comestiveis, e desta roupa? E de crer que o seu pro-
duto seriam, os mesmos quarenta mil réis, porque se houvera de
vender a pec¢a fabricada; e que a troco daqueles diversos géneros
extraidos, poderia entrar no reino a mesma porgio de pano, que alids
se houvesse fabricado, e vendido para fora. E bem verdade que esta
suposicio ndo se poderia continuar a realizar, porque nesse ¢aso viria
brevemente a faltar no reino o trabalho dos artifices; faltando-lhes a
ocupacio ndo os haveria, nio teriam competentie consumo 0s comesti-
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veis; diminuiria a agricultura, ndo haveria lavradores suficientes, nem
excedentes frutos; seria muito ténue a povoagio, geral a miséria, e nio
poderia continuar o suposto comércio exterior. Pelo contririo, Fabri-
cando-se em casa a peca de pano para se vender para fora, se
alcangam as vantagens opostas a esses prejuizos; € por esse motivo &
que convém muito mais de vender ao estrangeiro as primeiras matérias
aumentadas no valor com o prego da manufactura, do que pelo seu
valor singelo: mas por isso mesmo se confirma que, pelo comércio
exterior, ndo entra imediatamente de novo, como riqueza liquida, o
valor da manufactura; sendo que assim se faz uma permutacio muito
mais (il desse valor, o qual alids ndo se poderia continuar a realizar se
no Estado houvesse somente a agricultura, ¢ faltassem as manufacturas.
Deste discurso se alcanga também com a maior evidéncia, quanto é
igual a necessidade politica daqueles dois gerais empregos, pois que
um sem o outro ndo pode ter permanente subsisténcia.

A respeito do Estado, os interesses do comércio sio diversos dos
interesses dos comercianies. Estes nio constituem propriamente o
comércio, o qual se deve considerar substancialmente feito entre o
lavrador que cria, ou o anifice que fabrica a mercadoria, e aquele indi-
viduo particular que a consome. Sdo os comerciantes uns agentes
intermedidrios, os quais pela sua particular indistria facilitam grande-
mente a criagio, e o consumo; ¢ assim fazem alcangar 4 mercadoria o
seu competente valor. Mas para que isto se verifique convém que eles
ganhem no negdcio, o que baste para © seu sustento, e necessirio tra-
tamento; porque alids ndo continuariam nesse emprego; e também
convém que ndo ganhem muito mais porque a demasia resulta em pre-
juizo assim do lavrador, e do anifice que vendem, como do particular
que compra 0 género para usar dele.

Pelo contririo, os interesses dos negociantes requerem que eles
Banhem o mais que & possivel, e a isso tendem as suas diligéncias.
“Como eles sdo os principais depositirios do dinheiro que gira na
nagio, e podem 4 sua vontade dispor dele ainda que seja alheio, por
1550 fazem uma avantajada figura, e assim sucede ndo poucas vezes
que as suas persuasdes tém uma grande influéncia nas determinacoes
relativas ao coméreio, pelo que é muito imporante, que a esse respeito
s¢ tenha sempre presente a distingio dos dois diversos interesses de
fque se trata. No comércio interior, ou seja s6 feito dentro do reino, ou
dinda com as conquistas, a extraordindria riqueza dos negociantes é
Comummente contriria 4o interesse geral. No comércio exterior, € que
ﬁrSSE riqueza pode mais bem ser igualmente a do Estado, como adqui-
fido 4 custa dos estrangeiros. Porém como o governo superior nio
pode conhecer donde procede o lucro de um negociante; é necessirio
que nenhum deles em particular seja contrariado na sua riqueza, e
Somente com providéncias gerais convém de coartar a demasiada utili-
dade dos negociantes no comércio interior.
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Para concordar os dois diversos interesses do comércio, e dos
comerciantes, ¢ procurar ao mesmo passo a uilidade do Estado em
comum se tem geralmente estabelecido a regra politica de que deve o
governo soberano favorecer ao coméreio com uma constante protec-
¢do, e com uma inteira liberdade. Consiste a protecgio em lhe procurar
toda a facilidade, e toda a seguranga possivel nas suas operagoes. Pela
facilidade se entende: 1. A construgiio, e conservacio, de boas estradas,
& pontes para que os géneros sejam com menores custos transportados
de uns para outros lugares. II. Tolher os obsticulos que impedem, ou
dificultam a navegacio dos rios, quanto couber na inteligéncia dos
peritos, ainda que seja com grande custo; porque ainda assim ele seri
diminuto em comparacio da maior despesa que capsam os ranspores
por terra a respeito dos que fazem por dgua. Il Construir canais de
comunicacio de uns 2 outros rios onde forem convenientes, e factiveis;
porque deles resultam as mesmas vantagens que de fazer os rios nave-
gaveis. IV. Fazer expedir os despachos para a carga, e descarga,
embarque, e desembarque, entrada, e saida dos navios, € mercadorias
com a maior prontidiio, e com os menores embaragos, e emolumentos
que forem possiveis dos oficiais propostos para os referidos empregos;
restringindo-se com o maior cuidado a meléstia que causam estes ofi-
cios na que for indispensivel; advertindo-se que quanto mais se
puderem evitar esses estorvos, tanto maior utilidade resultari ao comér-
cio em geral; cujo beneficio bem avaliado importa em muito mais, do
que uma grande parte das cautelas, que d primeira vista parecem
necessarias para regular o coméreio, ou segurar a percepgio dos direi-
tos. As quatro providéncias que ficam propostas para a facilidade do
comércio, sdo as causas mais poderosas do aumento que ele tem tido
nas terras onde mais florece; assim como a sua falta tem sido o princi-
pal motive do atraso em que se acham em Portugal o comércio, a
lavoura, as manufacturas, e todos os objectos da utilidade puablica.

A prolecgido pdra a seguranga vem a ser: por terra a defesa dos sal-
teadores, e de outras quaisquer opressoes; e por mar a dos piratas, ou
a dos corsirios, e inimigos em tempo de guerra. Também consiste a
protecgido no abreviado comércio da justica, nas contendas que versam
sobre os interesss dos comerciantes. A experiéncia tem [eito conhecer a
todas as nagoes, a necessidade que hd de tirar da pritica ordindria do
foro contencioso, o progresso das causas civis do comércio; estabele-
cendo-se por geral costume em algumas terras, louvamentos
particulares; e em outras pela autoridade plblica juizos consulares,
onde todas as diferencas mercantis sio decididas verbal, e sumaria-
mente por negociantes peritos. Por maior perigo que ofereca a
considera¢do na rapidez destas decisdes a respeito da sua seguranca, a
experiéncia tem mostrado geralmente que delas se nio seguem incon-
venientes, sendo aos trapaceiros, quando alids sio incomparavelmente
maiores os danos que resultam ao comércio, das delongas das causas
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contenciosas pelo mélodo ordindrio; as quais sem fazerem as decisdes
mais seguras, perturbam aos comerciantes que litigam de tal sorte que,
com a perda de tempo, e da atengio aos mais negocios, lhe causam
muito maior prejuizo do que as mais vezes importa o valor da con-
tenda. Por terem esta experiéncia, os negociantes mais prudentes, se
acomodam antes a perder alguns mil cruzados, do que a entrar em
demanda no foro ordindrio.

A liberdade mais (il ao comércio em oposigio 4 natural cobica dos
comerciantes consiste em que o governo soberino, e 0s ministros
régios tratem com uma grande igualdade a todos os negociantes, sem
concederem a uns pouco maior protecgdo, privilégios, isengbes, ou
outras particulares vantagens das que em geral gozam todo o5 mais;
porque do contririo resultam os monopdlios que fazem lucrar demasia-
damente aos que sio favorecidos com a preferéncia, e tolhem o
equilibrio dos pregos das mercadorias, o8 quais nio se estabelecem
competentemente, sendo pela livre concorréncia de todos os negocian-
tes, que os faz ganhar o menos que é possivel em beneficio comum.
Esta regra geral ndo admite as excepgoes com que muilas vezes tem
sido contrariada, fazendo-se mais caso deste, ou daquele negociante,
com o pretexto da sua maior pericia, probidade, ou riqueza; porque
estes predicados somente devem ser atendidos para o estabelecimento
de fibricas, ou de outro novo negocio que se quer introduzir; mas nio
para favorecer a poucos em prejuizo de muitos, ¢ o bem comum do
Estado. A limitacio que pode ter a regra geral, € a de conceder compa-
nhias com privilégios exclusivos para estabelecer um comércio em
terras remotas, ou estrangeiras, que se ndo pode fazer sem a unido de
cabedais, e de método mercantil, que ndo hi lugar de esperar da con-
corréncia de diversos negociantes. Mas ainda este monopolio, s6 pode
ser conveniente para principiar a encaminhar o estabelecimento por
tempo determinado, quanto baste para o seu fim, e para o lucro com-
“petente dos primeiros empresarios; com o sentido de fazer livre o
comércio, quando ele se achar estabelecido. A experiéncia de todas as
nagdes assis tem feito conhecer os abusos inevitdveis dos privilégios
exclusivos; e que raras vezes se consegue por eles o que ndo se
alcanga pela concorréncia dos particulares negociantes, quando estes
sdo geralmente protegidos com igual eficicia a que se costuma fran-
quiar aos monopolistas,

Consiste também a liberdade em ndo impedir que saia qualquer
Eénero de mercadoria de um lugar para outro, com o pretexto do que
naquele poderd faltar para o consumo necessirio; porque o que cos-
tuma resultar dessa providéncia, & alterar-se o pre¢o competente em
prejuizo da agricultura, ou das manufacturas, e aproveitarem-se os pro-
tegidos, e poderosos, em fraude da lei, O interesse dos comerciantes €
mais certo, e mais vigoroso, do que pode ser o cuidado-do governo,
para prevenir a falta, fazendo eles conduzir o género donde o houve
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de sobejo para onde se carece: seguramente se pode comummente
confiar nessa interessada diligéncia, da qual resultam a possivel mode-
racio, e a ceneza do consumo vaniajoso dos precos das mercadorias. E
esta regra geral, que € tanto mais aplicivel quanto o género de que se
trata & de maior necessidade, s6 pode ter uma limitagio acidental a res-
peito do trigo, proibindo-se a sua extracgio, quando sucede haver dele
uma falta extraordindria, que requer um pronto remédio, e ainda assim
rarissimas vezes aconteceri a urgéncia dessa cautela, se ndo for em
algum ano de geral esterilidade também nos reinos circunvizinhos.

Na protecgio, e liberdade, que ficam referidas, sido indirectamente
mais interessadas a agricultura, e as manufacturas, do que o poder ser
directamente o mesmo comércio. O negociante comprador junta ao
preco que lhe custou o género, todas as despesas que faz na sua
extracgio, conducio, e conservaciio; junta também ao prego do risco
que comeu, e do trabalho que teve nessas diligéncias; finalmente junta
outro sim o juro do seu capital, pelo tempo que dele esteve em desem-
bolso. De wdos estes custos deve ser reintegrado pelo preco da venda,
para ndo ficar prejudicado, e para poder continuar no seu oficio.
Quando forem maiores os gastos, mais pesadas as diligéncias, e mais
arriscadas, e mais demoradas as operagoes do seu comércio, tanto
maior prego terd a mercadoria na sua venda. Se esta for feita para o
consumo interior, virdo a ser gravados os compradores, gastardo
menos, e este dano vird a4 recair no cultivador, ou no fabricante. 5e o
género for para fora do Estado camregado de maiores custos dos que la
pode ter outro da mesma qualidade que chegar de diversa parte, seri
preciso vender com perda, e cessard esse comércio, e faltard a saida ao
que & superabundante no proprio reino, o que também € prejudicial,
ou a sua lavoura, ou ds suas fibricas, Pelo contririo se o género che-
gasse a0 estrangeiro mais barato, este compraria mais, e dai resultaria
maior utilidade, nio ao comerciante, porque a livre competéncia de
outros, restringiria o seu lucro particular, mas ao Estado vendedor. De
tudo isto se faz evidente, que a liberdade, e protecgio que se deve ao
comércio, nio se dirigem tanto ao interesse particular dos comercian-
tes, gquanto aos dos lavradores, e artifices; e que ainda sio mais
importantes para o proveito geral do Estado.

Também se distingue o comércio exterior em activo, ¢ passivo®. O
comércio activo € o que faz um Estado vendendo aos outros mais do
que lhes compra. Quando deles compra mais do que lhes vende, o

2 0 autor discreteia sobre o comércio externo, sobre o8 evennuis saldos ou défices
que ele deixa e sobre os pagamentos em ouro da balanga deficitiria mas nio se pronun-
cia sobre o sentido da balanga comercial ponuguesa, limitando-se a afirmar numa das
passagens do texto ser muito dificll computi-la. Om € sabido que apds as respectivas
datis se publicaram os primeiros dados sobre o comércio externo porugués em 1776 ¢
1777 E provivel que MR ndo conhecesse esses dados ou eéntio que lhe ndo mereoes-
sem confianga. Desses dados concluia-se 2 existéncia entio de défices imporantes na
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comércio se chama passivo. No primeiro caso, como a importincia da
venda, mio pode ser inteiramente paga com a importincia da compra
que ¢ menor, o resto deve ser satisfeito pelos estrangeiros com
dinheiro, que vem a ficar no Estado. Igualmente comprando-se mais do
que se vende, € necessdrio pagar ao estrangeiro o resto com dinheiro
que sai do Estado. A este cilculo da diferenca da importincia da com-
pra i da venda, se chama a balanga do comércio; a qual geralmente se
supoem que € favorivel ao proprio Estado; quando nele faz entrar
dinheiro, e prejudicial quando o faz sair.

Porém este geral conceito somente se verifica nos Estados que nio
possuem minas de ouro, ou de prata, ¢ ainda nesses se deve entender
diversamente do que soa. Nio parega que o dinheiro que de mais a
mais entra no Estado; & em si efectiva riqueza; porque o ouro, € a prata
servem na menor parte para as obras do uso, e ainda esse supérfluo; e
na maior parte convertidos em moeda corrente, niio sio mais do que
signos do valor dos outros bens; e signos, 0s quais assim comeo as mar-
cas no jogo ndo valem mais do que representam a respeito dele. ©
dinheiro que entra no Estado em razdo da balanga do comércio, €
efeito da utilidade anterior, e pode ser causa de nova utilidade futura.
Procede do industrioso trabalho que houve na agricultura, e nas manu-
facturas, o qual fez exceder as produgtes 4s que eram necessirias para
0 proprio consumo, e servird de incentivo para afervorar o trabalho, e
fazer esmerar a inddstria em novas invengdes, se o governo soberano
continuar em sustentar as acertadas providéncias que estabeleceram
aquelas vantagens: mas se houver descuido em proteger o industrioso
trabalho nos diversos empregos; se estes decairem da antecedente acti-
vidade; o dinheiro que entrar de mais pela balanga do comércio, nio
causard outro efeito que o de aumentar o valor numeral de todas as
COUSas venais,

Suponhamos que hi s6 para vender mil alqueires de trigo; e s0
‘quatrocentos mil réis, que sdo mil cruzados, de valor numeral para os

balinga comercial poruguesa nos referidos anos, visto ter significado que o pais perdeu
em 1777 com a Furopa ¢ a Mauritinia 1.492.3155015 réis, o que suscitaria 2 publicagio
em 1784 do estudo cujo autor se acobenou sob o pseuddnimo de Valete. E porém
digno de ser salientado que precisamente na altura em gque MR escrevia as suas refle-
xbes - ou proximo dessa data - a balanga comercial portuguesa conhecia sensivel
melhoria, tendo-se tomade pela primeira vez excedentina no ano de 1780 com o nosso
principal parceiro que era de longe a Inglaterra pois nesse ano deixou um saldo de
41.012 libras, para chegar a 223195 libras no ano de 1792, atingindo 139.813 libras em
1795, ano em que se diz feita esta Economia Politica. Se nos recondarmos de que antes
as transacptes com a Inglaterra até esta altura do séeulo XVII foram foremente desfavo-
riveis a Porugal, chegando a exceder um milhdo de libras aum ano, como sucedeu em
1737-1738, 1755-1756, 1756-1757 e 1761-1762 (ver o quadmo que publicamos no estudo
introduttrio a uma antologia de viros autores sobre o titule A Dominagdo Inglesa em
Portugal, Porio, Ed. Afrontamento, 2* edigio, 1974, pdg.23), entio mais sobressai a aien-
¢io que s¢ esperana que este fendmeno merecesse a MR,
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pagar; cada alqueire de trigo valeri um cruzado. Porém se houver 50
guinhentos alqueires cada algueire valeri dois cruzados. Logo o mesmo
hi-de acontecer em um Estado, a totalidade das mercadorias de diver-
sas qualidades, mais, ou menos necessirias, a respeito da massa de
dinheiro que houver para as pagar. Havendo mais dinheiro seri maior
o valor numeral de cada género de mercadoria, porque o dinheiro ndo
¢ mais do que o signo que representa, o valor delas, e pelo contririo,
menos dinheiro as representari igualmente, contando menor valor
numeral a cada uma. Porém como a sucessiva entrada de mais
dinheiro, naturalmente anima ao trabalho, e faz crescer a indistria; se
estas verdadeiras causas da produgio dos bens fisicos, e da riqueza nio
acham obsticulos que as contrarie; entio elas criam novos valores, e
novas riquezas que equivalem a maior massa de dinheiro; sem que
diminua o seu valor numeral; e neste sentido & que o dinheiro que
mais entra, em razio da balanca favorivel do comércie, € dtil ao
Estado.

Nos reinos que [Em ouro, ou prata da sua propria prﬂduq::ln, nao se
pode calcular a balanga do comércio pelo modo referido, porque para
eles sdo estes metais, ndo somente signos representativos, como o sio
para outros Estados; sendo que também fazem parte das préprias mer-
cadorias; e pode pelo comércio sair anualmente uma parte deles para
0s reinos estrangeiros, com grandes vantagens do Estado donde saem.
O ponto € que o comércio deste Estado seja voluntirio, e nido violen-
tado pela necessidade; isto & que nio seja maior a sua necessidade a
respeito das mercadorias que houver de comprar, do que a dos estran-
geiros a respeito das que lhes houver de dar em pagamento, Para isto
se entender melhor & necessirio ter presente, que de todos os géneros
comerciiveis o ouro, e a4 prata si0 05 MENos necessirios para a vida
humana, e para o seu comodo. Ja se disse no Capitulo IV, que na troca
do supérfluo pelo necessirio, o que € senhor deste di a lei que possue
aquele; e a comparacio que ali se fez do trigo com o vinho, € ainda
mais propria entre o trigo, € o dinheiro, para fazer evidente, que aquele
a quem falar o trigo, que & género da primeira necessidade para a
vida, chegard a termos de haver de dar por ele quanto dinheiro tiver
para nio perecer de fome. O mesmo se deve entender proporcional-
mente de qualquer outra mercadoria, mais, ou menos necessdria,
porque a esse respeito todos levam a preferéncia ao ouro, e 4 prata.

Isto assim suposto, € necessirio que o governo econdmico nao se
descuide em despertar com as providéncias oportunas o trabalho mais
atil da agricultura, e das manufacturas, que sio a base do comércio Gtil,
para que o ouro, € a prata que houverem convertidos em moeda cor-
rente, venham a animar esse trabalho j4 posto em acgiio; e depois que
houver cuidadosamente acudido a estes essenciais objectos, nio receie
que lhe resulte danos da saida do dinheiro que se extrair como merca-
doria; porque a troco dele virdo de fora outras cousas compradas com
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conveniéncia, que causario, no Estado uma nova riqueza. Mas se
entender erradamente que esta consiste essencialmente nos metais pre-
ciosos, porque com eles se podem alcangar de fora as cousas que sio
necessirias; se deixar de prover em que haja de casa as mais precisas,
para poder negociar com os estrangeiros vantajosamente, e nio violen-
tado pela necessidade, nestes casos quanta maior quantidade daqueles
metais produzirem as suas minas, tania serd necessiria para pagar o
que de fora lhe vier por ndo o poder escusar; diminuiri a povoacio do
Estado pela falta de ocupagdo, e de indistira; tudo serd desordem, e
miseria.

Por comércio maritimo se entende o de fabricar, e aparelhar navios
para os fretar aos mais negociantes, e servirem ao transporte dessas
mercadorias de uns para outros portos. Tém os que fazem este negdcio
a4 mesma serventia para o comércio, que os carreiros, e almocreves nos
transportes por terra, € os barqueiros nos que se fazem pelos rios com
a diferenca de que o objecto daqueles € muito mais importante, e cons-
titue um dos ramos mais industriosos do comércio geral. As vantagens
do comércio exterior, dependem principalmente da habilidade do
negdcio da navegagio; pois que a despesa desta influe muito no maior,
ou menor custo das mercadorias assim para a compra, como para a
venda; do que se faz evidente, quanto merece de ser ajudado, e prote-
gido o comércio maritimo. Ele nio se considera somente nesse
exercicio auxiliar, se nio também a respeito do proveito que um Estado
pode alcangar pela navegacio, quando em razio do aperto, e menor
produgdo das suas terras nio pode tirar delas grandes vantagens pela
agricultura, e pelas manufacturas; e que por outra pafe a mesma situa-
¢io, e a sua geral economia lhe facilita o comércio maritimo, pelo qual
se emprega em servir as outras nagdes, na condugdo das suas respecti-
vas mercadorias de uns para outros portos; e também em juntar no
proprio pais com menor custo as pr:)duq;(‘wﬁ que nele se nido criam,
para as vender is outras nagdes; fazendo assim no meio delas como
uma feira geral, cujo lucro @ inteiramente pecunidrio.

E este comércio chamado de economia porque consiste essencial-
mente em poupar nas despesas que influem no negbcio, e
especialmente nos fretes, e direitos para poder vender mais barato, que
as outras nagoes. Desta indastria tém dado o maior exemplo os holan-
deses, os quais por espago de quase dois séculos, se t&m utilizado
muito assim em fretar 0s seus navios ds outras nagoes, como em faze-
rem da cidade de Amsterdio um emporio do comércio geral da
Europa; niio obstante que as suas terras nio podem produzir sendo
uma pequena parte do sustento dos seus habitantes; porém de tudo
tém uma tal abundincia, que de a venderem a outros fazem a sua prin-
cipal utilidade. Tanto tem chegado a conseguir a inddstria comerciante,
ajudada de um pravido governo, que foi o primeiro que conheceu bem
4s SUas vanagens,
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O comércio da economia, € pela sua naturezt conveniente a todos
os Estados maritimos, ainda que sejam extensos, e tenham abundincia
de produgdes proprias: mas como os que logram estas vantagens, nio
tém pouco em que se ocupar, para tirar delas o melhor partido; s6
acidentalmente 18m eles ocasido de recorrer a0 comércio econdmico;
o qual por esse motivo ndo € mais do que uma excepgio das regras
gerais da economia politica, que ficam apontadas. Esse comércio é
particularmente proprio dos pequenos Estados maritimos, quais foram
antigamente a cidade de Tito, hi poucos séculos as cidades hansedti-
cas do nore, Veneza, Génova, e outras de Itilia; e ultimamente as
sete Provincias Unidas. Mas o Estado, que daqui em diante quiser fun-
dar o seu poder no comércio de economia, prevavelmente nio
poderd conservar muitos tempos essa vantagem, que sendo ela esta-
belecida na ignorincia politica de outras nacoes; € de crer que logo
que elas advertirem o proprio descuido, tratario de lhe acudir com o
remédio®.

CAPITULO VIII
Pescaria

Em qualquer Estado maritimo & importante a ocupagio da pesca-
ria, porque se alcanga por esse trabalho uma parte do sustento dos
povos: mas nos Estados catdlicos, onde & ordenada a abstinéncia da
carne, em pouco menos da metade dos dias do ano; o peixe € objecto
da primeira necessidade, e por esse motivo se deve considerar o
emprego dos pescadores tio conveniente como o dos lavradores.
Acresce a isto, que se o Estado tem dominios distantes, para cujo
governo, € conservacio lhe € necessiria a marinha militar, assim como
o comércio maritimo, pelo qual é que tio somente esta se pode sus-
tentar; nesse caso o cuidado da pescaria € da primeira ordem nio
menos que o da agricultura, porque o exercicio dos pescadores, ¢
principalmente dos do alto, € a escola dos marinheiros. As forcas mari-
timas sio ainda mais importantes que as de um exército, a um Estado,
qual & o de Portugal, que tem os seus dominios dispersos em todas as
partes do mundo.

Para criar bastantes marinheiros, é pois da maior importincia o
cuidado da pescaria, assim nas costas do reino, como nas das outras
terras dos seus dominios. Para esse efeito sio insignificantes os privilé-

B A anilise de MR sobre comércio externo & complementada com o texto, até
agora inédito, Reflevdes se & unil ou pernicioso um porto franco em Lishoa, seguidas de
nolas @ pensamentos sobre a mencionada foeta, que se inclui na presente edicio.
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gios pessoais que podem lembrar, se nio € o de serem isentos os pes-
cadores, assim como a mais gente maritima das recrutas para o
exército, ao qual ¢ mais proprio de aplicar os habitantes das terras
interiores, sujeitando aqueles ao servigo das armas. A protecgio mais
eficaz que se pode conceder aos pescadores, € a de ndo estorvar, e
contrariar o seu trabalho, com insuportiveis direitos, e imperinentes
formalidades da sua arrecadacio. Estes homens miseriveis, sendo os
mais (teis ao Estado, e os que arriscam todos os dias as suas vidas, em
trabalho mais duro do que pode ter alguma outra qualidade de vassa-
los, ndo chegam a aproveitar-se mais do que uma pequena porgio do
que podem alcangar, pelas suas fadigas; e a maior parte lhes & extor-
quida, nio tanto em razio de direitos devidos, quanto por virios
lastimosos abusos, nos quais entra o interesse particular dos propostos
para vigiar as fraudes, cujos danos sio inevitivels no sistema da pre-
sente arrecadagio. A boa economia politica, requer o livrar inteira-
mente aos pescadores dessa vexagdo; ou quando menos reduzir a uma
médica, e ficil contribuigio os direitos do pescado, Talvee fosse o
melhor método da sua cobranga, o serem impostos nio na entrada,
nem na venda do peixe como agora se pratica, sendo nas embarcagies
dos pescadores conforme o seu lote, ¢ companha, e tanto por ano, ou
por quartel; contando no menos, € muito menos que cada uma pode
pescar para sobre essa importincia estimativa regular esse tanto, ou
quanto com toda a moderagdo. Por ténues que fossem estes direitos
no principio da sua imposigio com o grande aumento que dessa pro-
vidéncia houvera de resultar na pescaria, eles nio deixariam de vir a
importar muito mais do que agora liquidamente réndem i Fazenda
Real.

Depois de remover esse maior obsticulo, que geralmente se
opdem ao aumento das pescarias; fora igualmente conveniente para o
mesmo fim, de suscitar a indastria em aproveitar o peixe, pela salga-
¢io, e outros beneficios que o conservam por alguns tempos, Esta
arte € uma das mais imporantes; e € de crer que ji a houve neste
reino, pelos miudos regulamentos que se acham nos antigos forais
das vilas maritimas para o comércio das diferentes qualidades de
peixe seco, salgado, Presentemente ndo hd outra curiosidade que a
de salgar simplesmente a sardinha, as mais vezes depois de morta, de
modo que pouco se conserva; perde-se a muito maior parte da que
se pesci, ¢ poderia pescar, e o mesmo sucede a respeito de outras
qualidades de peixe. Os prémios sio os mais poderosos incentivos
para despertar a habilidade, assim nesta como em outra qualguer
arte; e toda a despesa que se fizer em objectos desta qualidade, ndo
pode ser demasiada, nem deixar de ser retribuida com muito maior
proveito. .

A pescaria dos rios de dgua doce, se deve considerar como parte da
agricultura; assim como a criagio dos gados, e das aves domésticas, e
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como a caga*. Os antigos privilégios particulares, de ter pesqueiros que
podem embaracar a navegacgio dos rios, sio tio prejudiciais 4 causa
piblica, que se uma vez se puder atender a este objecto como ele
merece, ndo deixari de se reconhecer a necessidade que hi de com-
pensar aquelas regalias com diversas doagoes, ou de as reputar em tio
pouco quanto elas merecem ser conservadas.

CAPITULO IX
Navegagdo®

Sendo o comércio um eficaz agente, que procura o valor compe-
tente ds produgtes da natureza, e da ane; o seu maior vigor em um
Estado maritimo procede da navegagdo, sem a qual de pouco mais
poderia servir o comércio, que de procurar no interior do reino, o
consumo de alguma das suas produgées; porém muitas sobejariam
por mio se poderem aproveitar; faltariam outras necessirias; o prego
das mercadorias conseguido por este restrito comécio, ou seria tdo
diminuto para os do proprio pais, que desanimasse aos lavradores, e
artifices no seu trbalho; ou tdo crescido nas que se necessitassem de
fora, que causasse grande dano aos que as houvessem de consumir,
Por este motivo a riqueza de um Estado maritimo, sempre serd con-
forme ao progresso da sua navegacio. Marcando de mais a mais esse
Estado possue dominios distantes, e tais quais sdo os deste reino;
entio a navegacio lhe é igualmente indispensivel para a sua conser-

! Depois de focar diversos aspectos da actividade pesqueira anota-se que a pesca de
dgua doce, bem como a pecudria, a criagio de aves domésticas e a caga devem conside-
rar-se pare da agriculiur. E assim curioso que antecipando parcialmente a classificacio
dos anos cinquenta do economista nonte-americano Colin Clark, se considerem 1odas
estas actividades inclubdas no chamado sector econdmico priméirio mas que, ao mesmo
tempo, dele se exclua a pesca maritima, De reter ainda a posigio critica do autor quanto
i propriedade privada de pontos de pesca de dgua doce, um fendmeno que todavia che-
garia até 4 nossa contemporaneidade.

2 Neste capitulo a preocupacio central consiste em sublinhar a imponéincia da nave-
gagio comercial E de salientar, no entanto, que o autor reafirme aspectos como a
necessidade de fomentar os estudos clentificos e téenicos ligados 4 actividade naval, de
que destaca os conhecimentos de matemdtica. Em vio, no entanto, se encontrara no
texto a denincia da fomissima dependéncia portuguesa da marinha estrangeir, sobretudo
dia britincia, numa altum em que s¢ claculava - pelo menos era essa a sitvagio nos come-
¢os da segunda metade do séeulo de setecentos - que apenas no comércio de cabotagem
entre Lishoa e Pomo os ingleses empregavam uns cem navios grandes e situaglo seme-
lhante se encontrava nas ligages com o estrangeiro. A este propdsito seria suficiente
recordar as cifras relativas mesmo a alguns anos posteriores 4 data em que MR escrevia
- em 1803, por exemplo, sairam nas duas principais barras do pais, Lisboa ¢ Porto,
embarcagies estrangeirs com 126,593 toncladas ¢ 47.120 wneladas de barcos sob ban-
deira poruguesa! (confrontar livio citado, A Dominagdo inglesa em Portugal, pag.26).
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vagdo politica, que para o sustento dos seus povos, O exercicio da
navegacio depende essencialmente das ciéncias matemiricas; assim
pelo que wea @ execugdo das viagens, na pilotagem, e manobra das
embarcagbes, como a respeito da construgdo, e aparelho destas: em
cujos objectos sdo precisas aquelas ciéncias, muitas artes que delas se
deduzem. A experiéncia assds tem feito conhecer que as matemiticas
sio o fundamento das artes mais Gteis, e também da verdadeira logica;
pois que ndo hd exercicio tio proprio como é o do cilculo para habi-
tuar o entendimento a discernir a rectidio que formam a clareza do
juizo. Um dos fenébmenos mais notiveis do presente século, é haver
ainda nele homens letrados, que ©m em pouca conta o estudo das
matemiticas. Contudo isso ndo sdo poucos os que formam esse errado
conceito; e daqueles que com muitos livros; e até dos que sio dota-
dos de nio vulgares talentos. Tio dificultoso € de vencer o poder das
preocupagies, estabelecidas pela ignorincia, e confirmadas por lon-
gos tempos, Se as matemiticas tivessem neste reino o crédito que
logram nos mais da Europa, e elas merecem; se fossem mais gerais na
nagio o seu estudo, e os seus empregos; se as pescarias pudessem ser
inteiramente favorecidas; finalmente se se chegasse a franquiar mais a
navegacio nos despachos, e expedigbes dos navios; entdo o comércio
maritimo nio poderia deixar de ter em Portugal um grande aumento;
pois que a natural situacio do reino, assim como as possiveis produ-
goes das conquistas, estdo convidando esse comércio a ndo ser
inferior ao de qualquer outra nagio. Com aqueles necessdrios auxilios,
o menor custo da navegacido, e consequentemente dos fretes, daria
uma total vantagem ao comércio, assim interior, como exterior, que as
producdes dos nossos dominios lograriam quando menos a competén-
cia com as dos estrangeiros; e as do reino teriam nas congquistas
seguro, ¢ vantajoso consumo. Nio necessita Portugal de esforcar a
indastria para se aproveitar no comércio da economia a custa das
autras nagoes, basta-lhe nio se descuidar em tirar partido do que tem
de casa para fazer uma distinta figura, e ser respeitado dos Estados
mais poderosos.

A navegacio mercantil necessita também de ser protegida com a
seguranga na defesa dos inimigos. E certo que a nenhum Estado pode
convir o conservar-se armado no tempo da paz, com tantas forgas
como em tempo de guerra: mas assim como as tropas de terra sio
Gteis para esse tempo, quando no da paz se tem conservado uma
parte do exército, em continuado exercicio de evolugtes, marchas,
ataques, defesas fingidas, e acampamentos: pela mesma mzio, ainda
quando ndo hi declarados inimigos, se deve conservar no exercicio
da navegacio uma parte da marinha real. Dessa importante precau-
¢do, resultam essas vantagens: faz-se respeitar a nagio na sua
bandeira, impedindo os contririos mal intencionados, de a ousarem
desatender, como faziam facilmente nio vendo que temer; segura-se a
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obediéncia ao governo soberano nos dominios ultramarinos, faz-se
exercitar a gente de mar, e guerra de todas as classes, aumentando a
susl pericia, e o seu préstimo, necessdrios nas ocasides mais perigosas;
pelo seu continuado exercicio, se vio aperfeicoando as artes que
requer a marinha, viras das quais sdo igualmente necessirias para o
uso da terra; finalmente, quando acontece a forgosa ocasido de fazer a
guerra, € Ficil de armar as naus, de empregar a gente que deve sem-
pre haver em reserva, aumentando a armada, assim como em
semelhantes casos se faz ao exército; quando alids é impossivel de
criar de novo com a necessdria prontidio, forgas maritimas das quais
se possa esperar alguma utilidade. Se bem se considerar a importincia
deste objecto, se reconheceri que Portugal nio pode escusar de ter
no tempo da paz, em exercicio continuado, assim nas costas do reino,
como nas dos seus dominios, dez naus de linha, vinte fragatas, e
outras virias embarcagdes menores; especialmente se continuar em
guerra com os corsdarios de Barbiria, como se acha hd muitos tempos:
e ainda que com eles faga pazes, ou tréguas, pouco tempo poderi
CONSETVAr €s5¢ 50ssego, s¢ ndo estiver sempre armado por mar, Se a
marinha mercantil fosse qual a poucas diligéncias pode ser, ela dera
abundantemente para essa despesa; e ainda no estado presente; talves
ndo fosse impossivel de ir tirando esse gasto donde ele € indtil, ou
menos imporanie, para o aplicar a um emprego tio necessirio qual é
o de que se trata,

A monarquia de Castela no reinado de el-rei D. Filipe Il chegou a
dominar a toda a Espanha; os Estados de Flandres: grande parte da
Itilia; toda a América; e nas dilatadas conquistas que na Africa, e na
Asia haviam feito os portugueses. Nio obstante este grande poder, e a
politica 130 celebrada daquele reinado; as sete pequenas, e miseriveis
provincias confederadas dos Paises Baixos; ndo s0 se atreveram a
negar-lhe a obediéncia que lhe deviam; mas resistiram a todas as forcas
de Castela, ¢ deram o maior golpe para a deterioragio daquela formi-
divel poténcia erigindo um novo Estado soberano, o qual por mais de
um século, fez grande peso na balanga politica da Europa. Se bem se
atende # principal causa desse notivel acontecimento, se acha que ela
nio foi outra que, a de ndo ter Castela habitualmente uma poderosa, e
bem disposta marinha, que unisse com o seu comércio, € as suas forgas
os membros dispersos daquele gigante. Este exemplo memorivel deve
despertar a consideracio dagueles Estados que se acham em semelhan-
tes circunstincias, ainda que ndo possuam tHo vastos dominios, e a
nenhum outro & tio apropriada a comparagio como em Portugal. A
navegacio mercantil como uma grande parte que é do comércio,
necessita assim como este, de uma grande liberdade. Depois de se
declararem as viagens que sdo permitidas, € os portos dos proprios
dominios, ou alheios, onde se pode ir a negociar, ndo convém que o
governo soberano, ou em seu nome o governo particular, em cada um
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dos diversos portos, se intrometa, a dirigir, demorar, ou dificultar a dis-
posicio do negociante, com um, ou outro ligeiro pretexto. Devem os
navios ser prontamente, ¢ com facilidade atendidos nos seus despa-
chos; e ¢ necessdrio que estes sejam quanto menos dispendiosos for
possivel. Permitir rendosos oficios, e o gue € ainda pior, a multiplici-
dade deles 4 custa do comércio, ¢ da navegacio, é um prejuizo
comum, que traz consigo ruinosas consequéncias para a criacio dos
rendimentos do Estado. Assim as cautelas, com os encarregados de as
executar, nio devem exceder ao que € indispensivel para manter
alguma ordem; e em muitos casos resulta maior utilidade ao interesse
piablico, de dissimulagio de algumas contravengoes; que do grande
rigor em as prevenir, ou das sobradas precaugies com que se cuida de
as evitar; sucede comummente que quando mais se aumentam as for-
malidades para a boa ordem mais ponas se abram 4 desordem, porque
nesta sio interessados os propostos para execucio das determinacbes
régias®h.

A sujeicdo de navegar em frotas com comboi de naus de guerra, é
de grande prejuizo ao comércio, e consequentemente d agricultura, e
ds manufacturas, pela dilagiio, e embaragos das viagens que fazem cres-
cidos os fretes. Foi essa pritica por muitos tempos seguida desde o
século passado em que os mares estiveram infestados de inimigos; e é
ceno que nesse caso ela era indispensiavel, porém ainda depois pelo
espago de cinguenta anos de uma imperturbada paz, se conservou
aquele método de comerciar com o Brasil, tanto pode o costume sobre
a razio: mas esta veio a prevalecer com a adverténcia dos verdadeiros
interesses do Estado, os quais requerem para qualquer comércio a
maior liberdade que permite a seguranga; porque daquela resultam a
major inddstria dos negociantes, e a menor despesa no transporte das
mercadorias.

Na liberdade e protecgiio de que a navegagio especialmente neces-
"sita, se inclue a facilidade, e prontidio em lhe administrar a justica. Jd a
respeito do coméreio em geral, se lembrou enquanto ds causas civis, a
pritica que seguem geralmente as nagoes comerciantes de as fazer
expedir verbal, e sumariamente nos juizos consulares; e este mérodo &
principalmente seguido a respeito das contendas relativas aos objecti-
vos da navegagio; antes para o beneficio desta & que tiveram
principios os consulados. Também em virios portos de grande comér-
cio, hil para as causas crimes dos maritimos, juizos de almirantado que
as julgam breve, e sumariamente,

b Levanu-se a oritica 3 manutengio do comércio com o Brasil em comboios engua-
drados por vasos de guerr por ser altamente prejudicial ao comércio & que j4 ndo se
justificava em finais do séoulo XV, embor fosse compreensivel no século anterior por
causa dos mares infestados de piratas e de corsdirios,
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CAPITULO X

Dominios Ultramarinos®

As colonias que as nagdes da Europa ém estabelecido nas outras
trés partes do mundo, sio fundagdes que a cabega de cada Estado fez
com os cabedais, com o trabalho, e até com o sangue dos membros,
que antes tinha o seu corpo politico. Assim acresceniou a esse corpo
novos membros, sobre os quais conservou o dominio gque tinha nos
seus fundadores; como a obrigacio de governar os novos stibditos com
a mesma boa administragio, a que eram credores os antigos vassalos.
Tais sio os dominios que este reino possue na América, na Africa, ¢ na
Asia. A boa administragio de que eles sio credores, nio consiste em se
proceder a seu respeito, com a mesma economia politica que requer o
reino; sendo com aquela que é propria para o reciproco bem dos
novos, e dos antigos dominios. Aqueles se acham muito distantes des-
tes, onde residem o espirito, e as maiores forgas que se empregam no
proveito de todos. Logo € conveniente que tenham maiores prerrogati-
vas, a cabega, e os bragos do que as pemas, ¢ 05 pés; e gue estes
membros subalternos sejam dependentes dos que naturalmente lhe sio
superiores; alids desordenada organizagio do corpo politico; padece-
riam todos os membros; ¢ padeceriam ainda mais aqueles que sdo mais
fracos.

A boa economia requer que no reino florega a agricultura, por ser
objecto da primeira necessidade; mas como ele carece de outras cou-
525 também necessdrias, e comodas, outro sim lhe convém
empregar-se nas manufacturas, e artes fabris quanto for possivel; e
que pelo comércio de fora tenham consumo os produtos que lhe
sobejam assim da agricultura como das manufacturas a troco de
outros géneros que o reino nio pode produzir. De mais a mais tendo
este a felicidade de possuir dominios tio dilatados, quais sdo os do
Brasil, em que a agriculiura pode ter uma infinita extensdo; requer a
boa politica, que nessas colonias floreca também o mais que & possi-
vel a agricultura, a qual pela natureza das terras, se emprega [ em
diversas produgbes das que di o reino; e que a diminuta povoagio
que a respeito deste pode ter o Brasil, ndo se empregue, a de mais da

4 Pe todo este capitulo sobressaiem, como de afirmagdes noutros passos da obra, as
concepeies colonialistas do autor, perfeitamente compreensiveis na sua época, Defende-
se uma politica de -pacto colonialy, segundo a qual nas -Conquistas- deve haver a
preccupacio de desenvolver a agriculturs mas que ndo se desenvolvam as inddstrias (as
gftes mecinicass) sendo as de mais Gt execugdo devendo provir do pais todos os produ-
tos das demais. Esta tese & natumlmente afirmada a proposito do Brasil pois com o
Extremo Oriente tratava-se essencialmente de relagbes mercantis, que o autor, de resio,
reconhece. Neste capitulo consideram-se ainda as minas de ouro descobertas no Brasil
em rigor no ano de 1699 e ndo nos comegos do século seguinte, bem como o caso das
minas de diamantes, que <deverio ser lapidados na metropaoles.
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agricultura, sendo naguelas artes mecinicas de mais Ficil excecugio, e
de mais pronta necessidade para se prover pelo comércio do reino
dos produtos outras manufacturas necessarias, comodas, e de luxo, a
troco das suas superabundantes produgtes. Desta sorte se ajudam
reciprocamente muito bem uns a outros dominios, com as vantagens
gue a todos convém, O reino prefere ao Brasil no comércio do que ¢i
lhe sobeja, trocando-o pelo que sobeja do Brasil; e deve este por
igual motivo fazer 0 mesmo com o reino. Aumenta-se no reino o
exercicio das manufacturas, com a saida dos seus produtos para a
América, € com a introdugdo das primeiras matérias daquela regiio:
assim o pede a natureza de um reino pequeno, que pode fabricar
muito; ¢ pouco pode cultivar; e também o requer a natureza de umas
colGnias, que por serem extensas podem cultivar muito, e por terem
diminuta povoacio nio alcangam a fabricar tanto, quanto necessitam,
ou apetecem. Por mais que seja a produgio das primeiras matérias no
Brasil, as quais lhe dio a riqueza mais sélida, todas terio consumo no
reino, ou pelo comércio exterior que este fizer; e por esse comércio
haveri o reino as manufacturas que ndo chegarem a fabricar os seus
artifices, para pagar ao Brasil todas as suas produgtes. Com a fre-
quéncia do comércio entre o reino, € o Brasil se unem ambos, e
reciprocamente se fortalecem. © Estado adquire em geral maior pros-
peridade, e maior poder; e com estas vantagens, o reino onde reside
a cabega, e se acham as maiores forgas, defende, e protege melhor ao
Brasil; quando alids o ndo puder fazer também se uns, e outros domi-
nios se ndo ajudassem mutuamente. Desde o descobrimento do
Brasil, até os principios do século passado pouca utilidade resultou ao
reino dessa colonia. Expulsados os holandeses, se trabalhou com
calor na cultura do agacar: os proveitos do seu negocio, e da navega-
g¢do que por ele se aumentou, foram os que substancialmente
firmaram a monarquia na independéncia de Castela. Seguiu-se ao agi-
car a cultura do tabaco na capitania da Baia. No principio® deste se
descobriram as copiosas minas de ouro, e depois as de diamantes.
Sucedeu a Portugal com o ouro, 0 mesmo que a Castela com a prata:
como destes metais se fabrica o dinheiro, com o qual se compra do
0 que € necessirio; uma, € outra nagio entenderam, que tendo o
ouro, e a prata, escusavam de trabalhar nos géneros do uso imediato,
4 primeira vista mais custosos de cultivar, ou fabricar. Dirigiu-se todo
o cuidado, assim dos povos, como dos magnates que tiveram parte
no governo, 4 aparente utilidade das minas do ouro. Foram preteri-
das, e desatendidas a lavoura, e as manufacturas; e dai resultaram os

b As necessidades objectivas decorrentes da necessidade da utilizagio da mio-de-
obra escrava conduzem o autor a defender a sua persisténcia, embora -adogada- por um
tratamento humano que reconhece faltar no entanto entre muitos dos seus donos. £ de
salientar aqui o chogque entre as necessidades econdmicas e as imposicies morais que se
NAD CONSERUEM SUpenr,
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danos que sio assds notodrios. Entretanto as minas do Brasil foram
diminuindo na sua produgio, e se encaminham ao termo de ndo
darem lucro competente aos que as trabalham. Desenganados i nossa
custa pela experiéncia, ji sabemos que o ouro em si ndo ¢ a maior,
sendo a menor riqueza; mas também devemos advertir que como
metal precioso de um uso geral para a representacio dos valores, nao
deixa de ser importante, e digna de particular cuidado a sua extrac-
gido, a qual convém prosseguir de modo que ela nio prejudique a
cultura dos géneros proprios para o uso necessirio, que sio de maior
importincia. Portanto parece que fora um novo erro o deprezar as
minas de ouro, deixando de pdr em pritica os remédios oportunos
para prevenir a sua total decadéncia. Os que as regras gerais ofere-
cem principalmente sdo dois; o primeiro € proporcionar o direito real
ao custo actual da mineragio; por cujo motivo ji Castela tem feito
suas diminuicdes nos direitos das minas, assim de ouro como de
prata. Qutro remédio é o de introduzir nos mineiros o exercicio
daquelas artes que podem fazer aproveitar a mineracio com maior
produto, e menores despesas.

As minas de diamantes sio um objecto tanto mais importante,
que este género € quase privativamente nosso, pois que da Asia vém
ji poucas dessas preciosas pedras, Quando elas se descobriram na
comarca do Serro do Frio hd 50 para 60 anos; se franquiou aos parti-
culares, a sua mineragio, a troco de uma moderada capitagio por
cada negro empregado nesse trabalho; em cujo sistema era livre o
comércio dos diamantes brutos em todas as suas operagdes. A
grande abundincia deles, e o baixo prego em que brevemente cai-
ram obrigou a vedar a sua mineracio a qual depois se permitiu por
contrato, 56 em certos lugares determinados, por um donativo anual
4 Fazenda Real, até que esta tomou 3 sua disposicio a venda dos
diamantes para fora do reino, e ultimamente chegou também a fazer
por sua conta a extracgio das minas, ¢ neste sistema se continua
presentemente. Hi todas as aparéncias de que se vio achando, e
extraindo furtivamente diamantes em lugares diversos daqueles que
se lavram pela Fazenda Real; de cuja desordem pode resultar o
grave dano de perder este género a sua reputagio, e o Estado esse
rendimento. Este eminente perigo requer uma particular atengio
para se lhe acudir com os remédios que forem mais oportunos.
Também conforme A regra geral requer o interesse pablico que
todos os diamantes das nossas minas, sejam lapidados no reino,
assim para o seu particular uso, como para o das outras nagdes, e
que ndo se deixem sair em bruto; pois que a diferenca do valor de
um quilate de diamantes brutos, a um quilate dos lavrados, em geral
€ como de um a trés, ou quatro; e podendo ficar no reino o lucro
dos lapidados, e dos comerciantes intermedidrios, nio convém de os
desperdigar,
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Nos principios das conquistas que os espanhéis fizeram na América,
foi objecto problemitico a liberdade dos indios que se acharam
naquele novo mundo; ¢ também se tem posto em divida se € licita a
escravidido dos negros. Quanto aos indios se veio geralmente a convir
em que se lhes deve conservar a sua liberdade, e assim o determinam
as leis eclesiasticas, e civis nos dominios de Portugal, e de Castela. No
México, e no Perl, cujas nagdes se acharam jd com alguma civilizacio,
se compdem ainda hoje a maior povoagio dos indios livres, ocupados
nas artes mecinicas, e liberais, menos para o seu proprio proveito, do
que para a utilidade dos espanhéis para quem trabalham, e no labor
das minas; para o qual sdo 4 indispensidveis, eles sio empregados com
a mesma coacio, que se fossem escravos; se bem se lhes paga um sali-
rio taxado pelas leis, o qual nio basta para os sustentar fora das suas
povoacdes, donde a miudo sio obrigados a sair por uma regulada
alternativa; o que os faz ser ainda mais miseriveis do que os negros
escravos; porque a estes sdo seus senhores obrigados de os sustentar
para mdo perderem o seu valor. As nagdes de indios errantes, que se
acharam sem alguma civilizagio, quais sio muitas dos dominios de
Castela, e todas as das conquistas de Portugal; tém sido objecto do zelo
dos missiondrios, para com a instrugdo procurarem de as atrair ao cristi-
anismo, e 4 vida civil. Em geral pouco se tem adiantado nessa
diligéncia, sendo € quando ao zelo da religifio alguns missiondrios jun-
taram o interesse temporal, mas como este lhes foi reprovado; essas
nagoes ji algum tanto instruidas se foram tornando ao que dantes
eram; pelo que por agora ndo hd aparéncia de que o trabalho dos
indios possa ser de considerdvel proveito 4 agricultura das nossas colé-
nias. Isto se experimenta particularmente nos vastissimos sertdes do
Pard; e esse € o maior obsticulo que dificulta serem aqueles dominios
tio proveitosos, como alids se deveria esperar.

Para o trabalho das terras do Brasil sio pois necessirios os negros
que se tiram de Africa. A religiio tem permitido a sua escravidio, e a
politica a considera indispensavel para o proveito, nio s6 dos que
compram a sua liberdade, mas também para o dos mesmos a quem ela
se tira. Por uma parte as razoes filosoficas, fundadas na liberdade natu-
ral do homem, pelas quais se duvida de ser licita a escravidio dos
negros, sio mais proviveis na tedrica, do que na praxe. A palavra liber-
dade & muito vaga na sua comum inteligéncia; e aplicada ao homem
no estado civil, ainda falta muito para que todos nos entendamos, a
respeito da sua verdadeira significacio. Se os negros ndo se pudessem
tirar da Africa por via do comércio; de facto quase nenhum deles seria
cristio. Os milhares de negros que por esse modo agora adquirem
alguma civilidade, seriam tdo birbaros, e irracionais como os que ficam
nas suas terras; ¢ nio haveria tanta criagcio de brancos na ‘América, na
mesma Africa, nem ainda na Europa, como hd em consequéncia do tra-
balho, e o comércio que resultam do cativeiro dos negros.
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danos que sio assds notorios. Entretanto as minas do Brasil foram
diminuindo na sua producio, e se encaminham ao termo de nio
darem lucro competente aos que as trabalham. Desenganados 4 nossa
custa pela experiéncia, ji sabemos que o ouro em si ndo é a maior,
sendo a menor riqueza; mas também devemos advertir que como
metal precioso de um uso geral para a representagio dos valores, ndo
deixa de ser importante, e digna de particular cuidado a sua extrac-
gido, a qual convém prosseguir de modo que ela ndo prejudique a
cultura dos géneros proprios para o uso necessdrio, que sdo de maior
importincia. Portanto parece que fora um novo erro o deprezar as
minas de ouro, deixando de pdr em pritica os remédios oportunos
para prevenir a4 sua total decadéncia. Os que as regras gerais ofere-
cem principalmente sio dois; o primeiro é proporcionar o direito real
ao custo actual da mineragio; por cujo motivo ji Castela tem feito
suas diminuicdes nos direitos das minas, assim de ouro como de
prata. Outro remédio & o de introduzir nos mineiros o exercicio
daquelas artes que podem fazer aproveitar a mineragio com maior
produto, e menores despesas.

As minas de diamantes sio um objecto tanto mais importante,
que este género & quase privativamente nosso, pois que da Asia vém
ji poucas dessas preciosas pedras. Quando elas se descobriram na
comarca do Serro do Frio hd 50 para 60 anos; se franquiou aos parti-
culares, a sua mineragdo, a troco de uma moderada capitagio por
cada negro empregado nesse trabalho; em cujo sistema era livre o
comércio dos diamantes brutos em todas as suas_operagdes. A
grande abundincia deles, e o baixo preco em que brevemente cai-
ram obrigou a vedar a sua mineragio a qual depois se permitiu por
contrato, s6 em certos lugares determinados, por um donativo anual
4 Fazenda Real, até que esta tomou d sua disposicio a venda dos
diamantes para fora do reino, e ultimamente chegou também a fazer
por sua conta a extracgdo das minas, ¢ neste sistema se continua
presentemente. Hi todas as aparéncias de que se vio achando, e
extraindo furtivamente diamantes em lugares diversos daqueles que
se lavram pela Fazenda Real; de cuja desordem pode resultar o
grave dano de perder este género a sua reputaciio, e o Estado esse
rendimento. Este eminente perigo requer uma particular atengio
para se lhe acudir com os remédios que forem mais oportunos.
Também conforme 3 regra geral requer o interesse pablico que
todos os diamantes das nossas minas, sejam lapidados no reino,
assim para o seu particular uso, como para o das outras nagdes, e
que nido se deixem sair em bruto; pois que a diferenga do valor de
um quilate de diamantes brutos, a um quilate dos lavrados, em geral
€ como de um a trés, ou guatro; e podendo ficar no reino o lucro
dos lapidados, e dos comerciantes intermedidrios, nio convém de os
desperdicar.
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Nos principios das conquistas que os espanhéis fizeram na América,
foi objecto problemitico a liberdade dos indios que se acharam
naquele novo mundo; e também se tem posto em divida se & licita a
escravidio dos negros. Quanto aos indios se veio geralmente a convir
em que se lhes deve conservar a sua liberdade, e assim o determinam
as leis eclesidsticas, e civis nos dominios de Portugal, e de Castela. No
México, e no Perl, cujas nagdes se acharam ji com alguma civilizagio,
se compdem ainda hoje a maior povoacio dos indios livres, ocupados
nas artes mecinicas, e liberais, menos para o seu proprio proveito, do
que para a wilidade dos espanh6is para quem trabalham, e no labor
das minas; para o qual sdo 1d indispensiveis, eles sio empregados com
a4 mesma coagdo, que se fossem escravos; se bem se lhes paga um sala-
rio taxado pelas leis, o qual nio basta para os sustentar fora das suas
povoagdes, donde a miudo sido obrigados a sair por uma regulada
alternativa; o que os faz ser ainda mais miseriveis do que os negros
esCravos; porque a estes sdo seus senhores obrigados de os sustentar
para ndo perderem o seu valor. As nagdes de indios errantes, que se
acharam sem alguma civilizagio, quais sdo muitas dos dominios de
Castela, e todas as das conquistas de Portugal; tém sido objecto do zelo
dos missiondrios, para com a instrugdo procurarem de as atrair ao cristi-
anismo, ¢ 4 vida civil. Em geral pouco se tem adiantado nessa
diligéncia, sendo € quando ao zelo da religiio alguns missiondrios jun-
taram © interesse temporal, mas como este lhes foi reprovado; essas
nacdes ji algum tanto instruidas se foram tornando ao que dantes
eram; pelo que per agora nio hd aparéncia de gque o trabalho dos
indios possa ser de considerivel proveito 4 agricultura das nossas cold-
nias. Isto se experimenta particularmente nos vastissimos sertdes do
Pard; ¢ esse & o maior obsticulo que dificulta serem aqueles dominios
tdo proveitosos, como alids se deveria esperar.

Para o trabalho das terras do Brasil sio pois necessirios os negros
que se tiram de Africa. A religido tem permitido a sua escravidio, e a
politica a considera indispensivel para o proveito, nio s dos que
compram a sua liberdade, mas também para o dos mesmos a quem ela
se tira, Por uma parte as razoes filos6ficas, fundadas na liberdade natu-
ral do homem, pelas quais se duvida de ser licita a escravidio dos
negros, sio mais proviveis na tedrica, do que na praxe. A palavra liber-
dade & muito vaga na sua comum inteligéncia; e aplicada ao homem
no estado civil, ainda falta muito para que todos nos entendamos, a
respeito da sua verdadeira significacio. Se os negros nio se pudessem
tirar da Africa por via do comércio; de facto quase nenhum deles seria
cristio. Os milhares de negros que por esse modo agora adquirem
alguma civilidade, seriam tdo birbaros, e irracionais como os que ficam
nas suas terras; e ndo haveria tanta criagio de brancos na América, na
mesma Africa, nem ainda na Europa, como hi em consequéncia dc'.- tra-
balho, e o comércio que resultam do cativeiro dos negros.
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Por outra parte a igreja catdlica sim tem permitido a escravidio dos
Negros, mas isto & com umas tais condigbes, que certamente na pritica
se ndo verificam. Ora os dictames da religido devem prevalecer aos
interesses humanos, os quais nido podem fazer justo o que de sua natu-
reza o ndo €, nem aos cristios serd jamais permitido de usar de meios
ilicitos, ainda que seja para conseguir um fim justificado. Mas deixando
a discussio do direito a quem toca, e falando conforme a pritica actual
de ser tolerada a escravidio dos negros; em todo o caso requer a cari-
dade cristi, que os senhores destes escravos os tratem mais como
homens do que como bestas irracionais, que ¢ o que fazem muitos, e
ndo € pouco de lastimar. Aos ministros da religido toca de procurar
com as suas persuasoes o remédio da infelicidade daqueles miseriveis;
e o governo politico pode fazer muito a favor deles, com providéncias
que sejam igualmente proveitosas aos interesses dos seus senhores,
sem o que as leis teriio pouca, ou nenhuma execucio.

Os jesuitas, nas fazendas que possuiram no Brasil deram a este res-
peito um bom exemplo, no modo de tratar os seus escravos, o qual foi
de os ensinar, e instruir quanto o permite a sua rudeza; casi-los para
aumentar o seu nimero, té-los sujeitos, e sossegados; e conceder-lhes
de trabalharem para si um dia na semana; Isto mesmo se tem praticado
em algumas coldnias estrangeiras; e este sistema igualmente conveni-
ente ao interesse dos senhores, que aos da relegido, e do Estado,
parece que se devera procurar de estabelecer geralmente com boas
leis; com cuidado permanente na sua execugido; e até com a despesa
de prémios aos que assim viessem a criar maior nimero de bons escra-
vos, Também parece que fora conveniente de fazer acabar a escravidio
na segunda, ou terceira geragdo. Desta sorte nio seria necessirio extrair
da Africa tio grande niimero de negros como agora sdo precisos; have-
ria muitos mais dos que se podem comprar, e cresceria a povoagio do
Brasil. A contradigio que se hi-de opdr a este projecto € que os negros
crioulos, ndo sio tio proprios para o trabalho como os bogais. Assim
sucede presentemente, porgue quase todo os negros crioulos sdo filhos
do vicio, € ndo conhecem pais, nem sdo criados no trabalho; porém &
de crer que, aqueles que lograssem essas vantagens, seriam mais pro-
prios para qualquer servigo, do que agora sio os bogais 56 para os
empregos mais materiais.

Esta conveniente policia da escravatura, concorreri ndo pouco para
o melhoramento dos costumes dos habitantes da América, em cujo
objecto € tio grande a prevaricagio, que ela se faz digna da atengiio do
governo soberano. Em todas as partes do mundo é maior o nimero
dos viciosos, que o daqueles que vivem com alguma honestidade; mas
na Europa, em geral os dissolutos ainda procuram de salvar as aparén-
cias; e na América o vicio da sensualidade quase que ji é canonizado
por virtude, Quando a corrupgio chega a esse extremo, a vida do
corpo politico esti muito arriscada,
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O mesmo sistema econdémico, que em geral fica discorrido a res-
peito do Brasil, convém aos dominios da Africa Ocidental: porém com
a diferenca de que, estes ndo sdo proprios para a agricultura, como o
Brasil; consistindo a sua principal utilidade, em darem escravos negros
para os trabalhos necessirios, e mais simplices das colonias da
Ameérica.

Também dio o marfim, a cera, algum ouro, e poderio dar outros
produtos se a nossa indistria para isso concorrer. Mas ainda como
essa maior ocupagio, € certo que estas conquistas da Africa, nunca
poderio ter grande povoagio, nem a esse respeito comparar-se com o
Brasil. Os seus habitantes em geral pouce mais podem ser que os
comerciantes, e os artifices das obras do uso mais ordinirio, assim
como os precisos eclesidsticos, e os empregados na administragio da
justica, e da Fazenda Real. Dai resulta que aqueles habitantes nio
podem haver a maior parte das mercadorias que lhe sio precisas
sendo, ou directamente do reino, ou por via do Brasil, para as para-
gens com escravos, que € a sua maior produgio. Por via do Brasil
sempre as mercadorias lhe chegaram mais caras. Quanto maior valor
tiverem, tanto maior preco terdo os negros no Brasil, e consequente-
mente as produgoes deste virdo a custar mais; © que serd causa nio so
de o reino as pagar por maior prego, mas também de nio terem fanto
consumo pelo comércio exterior. Tudo isto se deve ter presente nas
regulagoes, e determinagoes relativas ao comércio dos dominios da
Africa Ocidental.

A regra geral prescreve que o comércio das colonias seja inteira-
mente dependente do reino, que € a cabega do Estado; pelo que se
deve ser otalmente proibide o comércio directo das colonias com os
dominios estrangeiros. Enquanto ao de umas com outras colOnias par-
ticularmente entre si, também em geral ele ndo deve ser permitido
sendo enquanto for preciso para a conservagio das mesmas colénias,
Por este motivo € que se permite o comeércio do Brasil, entre os seus
diversos portos, e com os dominios da Africa Ocidental, e pela mesma
razio, parece que ndo convém consentir-se que do Brasil se facam
expedigoes para a Africa Oriental, ou para os portos da Asia, senio for
com a obrigaciio de fazer o seu regresso, nem que 0s Navios que para
o reino daqguelas partes vém para o reino fagam escalas no Brasil para
ali negociarem. Pelo contririo & conveniente que os navios que vio do
reino para a India, e mais portos da Asia facam escalas no Brasil, por-
que resulta uma grande vantagem de levarem os seus produtos ds
terras orientais, para virem os retornos do valor deles a vender no
Teino.

Os dominios que o reino possui nas costas da Africa Oriental, sio
da mesma natureza que os da Africa Ocidental, enquanto servem prin-
cipalmente para o comércio; extraindo-se deles, a troco dos géneros da
Asia de que carecem; escravos, marfim, ouro, e madeiras estimiveis,
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para se venderem nos mesmos portos da Asia. Este comércio pode ser
de uma grande utilidade: agora a tiram quase toda, os gentios de
Serrate, e os franceses das ilhas, que ficam da outra parte do sul de S
Lourengo; quando esse proveito devera ser privativo dos portugueses,

Na costa da India, e dai até Macau, temos os estabelecimentos mais
proprios para um grande trifico, ou seja com o reino, ou de uns para
outros portos da Asia, e da Africa Oriental. Este & o chamado comércio,
e navegacio da Etibpia, Aribia, Pérsia, e da India, de que os nossos
soberanos se intitulam senhores, porque na realidade o foram antiga-
mente, ¢ o fundaram com grande gléria: mas das suas maiores
vantagens se tém apoderado depois outras nagdes; e o mais a que pre-
sentemente podemos aspirar, € a ndo perder de todo, e ainda a
aumentar as poucas utilidades que nos ficaram, pela excelente situacio
dos portos que conservamos.

O comércio de uns para outros portos da Asia, serve para sustentar
a despesa dos dominios que li temos; e para fazer mais avantajado o
comércio directo do reino com aquelas conquistas. Este coméreio & de
duas qualidades: uma consiste em prover o reino, e as nossas colonias
da América, e Africa, da pimenta, e outras especiarias, e drogas, assim
como dos panos de algodio; cujos géneros de mercadorias, pelo cos-
tume se tém feito de segunda necessidade. Se houvéssemos de os
comprar a0s estrangeiros, teriamos os és grandes prejuizos de os
pagar mais caros; de perder uma grande parte do seu valor no frete, o
qual em transporte tdo prolongado, ds vezes é maior do que o principal
das mercadorias; e de nos faltar esse grande ramo de navegagio, que
pelo seu maior trabalho, riscos, e grande pericia que requer, constitue a
parte mais atendivel da nossa marinha.

O outro género do comércio do reino com a india, & de economia,
e consiste em comprar com o nosso dinheiro de ouro, com os nossos
vizinhos, com algum ferro, ago, e cobre dos estrangeiros, as mercado-
rias da Asia para as transportar a Lisboa, e vendé-las ds outras nagdes.
Este comércio sempre ¢ 0til ao Estado; mas nas circunstincias presen-
tes 56 pode ser de algum proveito aos negociantes, quando acontecer
a casualidade de haver guerra entre as poténcias que fazem o maior
comércio da Asia, e 0 nosso reino se conservar neutral; porque nio
podem navegar sendo com maior custo do que fazem aquelas nagdes.
Por esta razdo, o comércio de economia do reino com a india, nos
termos em que presentemente nos achamos, nio pode ser constante-
mente seguido; e ainda que nestes Gltimos anos tem continuado; isso é
porque os feitores das Companhias estrangeiras, se tém servido da
bandeira portuguesa, para fazer passar i Europa por via de Lisboa, os
seus grandes lucros particulares, pelos nio poderem remeter directa-
mente s suas terras; porém como esta € outra casualidade ainda mais
incerta; em boa politica nio se deve fazer conta dessa vantagem
acidental.
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~ Hi muitos tempos se ouve dizer, que os nossos dominios da
Asia, ndo se podem conservar senio pelo comércio; porém , qual
seja 0 modo de o fazer de sorte que se possa conseguir esse pro-
veito, &€ problema que ainda nio estd decidido. Quando se fizeram as
gloriosas conquistas na Asia, nos apoderimos em grande parte do
seu comércio, fazendo-o para a Europa pelo Cabo da Boa Esperanca,
¢ diminuindo assim muito aqules que com maior despesa se faziam
desde os antigos tempos pelo Mar Roxo, e Alexandria, e pelo mar
Caspio, e a Siria. A maior parte do negédcio, que nos primeiros tem-
pos depois das conquistas fez o reino com :l‘:}ﬂdi:l, foi por conta da
Fazenda Real; pois que s6 por privilégio especial se concedia a
alguns mercadores particulares, de mandarem os seus navios, e car-
regagdes com as reais armadas; como também aos governadores, e a
outros oficiais beneméritos, se facultava o poderem trazer, ou man-
dar vir determinada porgio de especiarias. Neste sistema, percebia o
soberano, directamente um grande lucro do comércio da Asia, e nio
lhe eram sensiveis os gastos que fazia em sustentar aqueles dispendi-
os0s dominios. Mas depois que os holandeses, e sucessivamente
outras nagoes estrangeiras, foram tirando aos portugueses a maior
parte daquele comércio; e que 3 Fazenda Real ficou tio somente o
rendimento dos direitos das alfindegas nos portos que lhe restaram
na Asia, e os direitos municipais dos seus habitantes tem sido neces-
sirio que do reino se acuda, nio $6 com aparelhos de marinha, e
munigdes militares, mas também com dinheiro para suprir 4 despesa
indispensdvel da sustentagio, e defesa das pragas da india. Com este
gesto se acha gravado o reino hi perto de dois séculos, sem que
dele haja tido outra compensagdo mais que a dos direitos das suas
alfindegas na entrada dos géneros da Asia, e a dos seus fretes no
transporte para a Europa, o que em razdo do diminuto comércio, nio
tem em geral deixado lucro competente ao Estado, sendo ¢ a opinidio
de que ainda conserva tais, e tais pracas dos seus antigos dominios.
Sim, tem havido em algumas ocasides, e principalmente nestes Glti-
mos tempos, 4 utilidade do comércio da economia, pelos navios que
de Lisboa tém ido aos portos estrangeiros da costa da India: 4 de
Coromandel, a Bengala, e 4 China, e trazido muitas mercadorias que
se tém vendido ds nacdes estrangeiras. Mas além de que estes lucros
sio independentes dos estabelecimentos que temos na Asia; porque
sem estes poderiamos igualmente conseguir aquelas utilidades, como
a conseguem outras nagoes que mandam os seus navios sem 4
terem algum senhorio proprio: esse mesmo comércio que fazemos
directamente para 05 portos estrangeiros da Asia, sem intervengio
dos estabelecimentos que 14 temos, contribue poderosamente, para
que o comércio particular desses nossos dominios, nio possa tomar
vigor, e & nova causa de que com grande dificuldade os podemos
sustentar.
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CAPITULO XI
Moeda corrente®

A necessidade de trocar os bens naturais, e fabricados que sobejam,
por outros que faliam, e se hio mister, obrigou sempre aos homens a
escolherem uma produgio mais comum de maior uso, que mediasse
raqueles trocos, servindo de equivalente representacio de todas as cou-
sas que se haviam de trocar, Para este efeito se usou muito dos gados, ¢
is vezes de outros bens que se achavam 4 mio nos diversos temritorios,
Hi poucos tempos que no Pard se faziam as vendas a troco de cacay; o
qual servia de moeda. Ainda hoje em algumas terras da Africa os peque-
nos biizios chamados cauris, tém a mesma serventia. Virias nagoes tém
usado da sola por moeda, e assim em outras poucas polidas, fazem a
mesma representagio, diversos géneros de producoes naturais. Contudo
isso nido se tardou muito em advertir a maior propriedade que ¥m os
metais para o efeito referido. Da moeda se acha o uso na terras orien-
tais, pelas histGrias mais antigas. Os romanos por alguns séculos a ndo
tiveram, ¢ usaram do cobre que se dava a peso em pagamento de todas
as compras, Depois se fizeram pedagos de cobre de determinados tama-
nhos; até que neles esculpiram algumas figuras, e os fizeram servir de
moeda. Sucessivamente foram usando da prata, e do ouro, pelo inct-
modo que causava o cobre nos pagamentos maiores. Hoje em todos os
Estados sio as moedas geralmente fabricadas destes trés metais.

Sendo a moeda um valor equivalente, que intervém nas permuti-
¢oes de todas as cousas de que usam os homens; isto €, em todas as

4 Desefar-se-ia o somente a proposito da andlise efectuada neste capitulo sublinhar
que, no tempo do autor, como tinha sucedido antes com excepgio de alguns anos no
século anterior par causa da -moeda cerceada- (desvalorizada com a perda de metal por
motive da circulacio numa altura em que a wenologia do fabrico monetdno e mulio
imperfeita) nos Agores em que a recolha dessa moeda fora substituida por tlos de
papel que representavam, somente circulava moeda metilica. A circulagio conjunta desta
e de titulos em papel, que foram auténtico papel moeda, 56 surgiu poucos anos depois,
quando o séoulo XVII chegava ao fim (em 1797): foram as célebres apdlices pequenas
representativas de emprisstimo pablico a que a lel dava poder de circulagio e liberatGrio,
A multiplicagiio deste papel moeda foi aliis um dos problemas econdmicos que se ampli-
aria nos trés primeiros decénios do século XIX, constituindo, no esforgo para a sua
extingio, um dos motivos do aparecimento do primeiro banco pormugués, o Banco de
Lisboa, fundado no dltimo dia do ano de 1822 MJ.R. refere-se poranto @ realidade de
uma época carcterizada apenas pela dreulagho de moeda metilica, porquanto as notas
de banco representativas s6 surgiriam 4 volta de cem anos mais tarde, 4 parte o -papel-
moeda- { assinalado, que apareceria em Portugal uns dois anos depols de 1795, De notar
ainda que aqui somente se tem em atengio a alteragio dos pregos por acgdo do factor
monetirio, olvidando-se as baixas de pregos derivadas da tendéncia secular pam o
aumento da produtividade, de resto pouco perceptivel nesta data ¢ que somente se
ampliaria aquém da década de 1840 com a pequena industrializacio do pais. Observe-se,
por fim, que acertadmente se defende a exist®ncia de uma fracgio de moeda de cobre,
de metal niio nobre, para trocos.
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compras, e vendas; ¢ sendo juntamente a medida que representa o
valor respectivo de cada cousa; é necessirio que a moeda corrente
tenha com os outros géneros de bens, a propor¢io mais exacta como
convém aos fins para que ela € destinada. Como penhor deve a moeda
valer com efeito, e ndo arbitrariamente as cousas que com ela se
pagam, para que ndo haja engano no comércio. Como medida devem
as moedas de um metal, ter com as de outro metal, a mesma proporgio
de valor que esses metais em massa, ém respectiva, e geralmente no
comércio, e também as diversas moedas de cada metal devem ser entre
st bem proporcionadas; alids nio tendo as diversas medidas essa exacta
proporgio, causariam a mesma confusio que resultaria de ter uma vara
cinco palmos, e a meia vara trés palmos, em vez de dois e meio, gue
lhe correspondem. Tudo isto se entenderd melhor pela seguinte exposi-
¢do do modo porque se avaliam o ouro, e a prata, e consequentemente
as moedas correntes.

Assim a0 ouro como 4 prata, para terem a necessiria consisténcia
convertidos em obra, se lhes mistura uma pequena porgdio de outro
metal inferior; e a este acréscimo se chama liga; a qual nio influi no
pre¢o do ouro, ou da prata depois de ligados, em razio do seu ténue
valor, de sorte que o custo da liga se considera como despesa da opera-
cio; e para avaliar a peca ligada, se conta o seu prego, nio pelo peso
total que tem, senio pelo peso que nela se acha do metal superior. O
ouro puro se considera dividido em 24 panes, que se chamam quilates:
s a peca pesa ao todo por exemplo uma onga; e desta onga sdo 22 par-
tes de ouro puro, e 2 partes de liga; se diz que o ouro é de 22 quilates,
e a peca vale somente (22 %/,) de uma onga de ouro puro. Sendo o
preco desta onga 1400 réis, a pega vale somente 12833 réis, porque nio
se faz caso dos ¥/ que tem liga. A prata puma se considera dividida em
12 partes, que se chamam dinheiros, e cada um destes se subdivide em
24 grios. Se a pega pesa uma onga, e desta onga sio 11 partes de prata
pura, e uma parte de liga, se diz que a prata € de 11 dinheiros, e a pega
vale (11 '/2) de uma onga de prata pura. Se o prego desta onga € 930
réis, a peca vale somente 852 réis; ndo se fazendo caso de V/i: da liga.

Para averiguar o grau de pureza que tém as pegas de ouro, ou de
prata, se usa de duas qualidades de ensaio; uma menos exacta, consiste
em tocar numa pedra apropriada @ peca que se examina, e cotejar a
cor que deixa, com as de outros pedagos que também se tocam, cujos
graus de fineza foram antes bem averiguados; para reconhecer pela
semelhanga da cor, qual € a liga da pega que se examina. Este se
chama ensaio pelo toque. O oulro mais exacto, consiste em separar da
peca uma ténue porgio, a qual se pesa, € se funde, fazendo dela o
vaporar pela actividade do fogo, a pare que tem de liga; e o peso que
fica do metal puro comparado com o que tinha o pequeno pedago
antes de se fundir, indica a parte de metal puro que tem a peca ensai-
ada. Este se chama ensaio real. Mas ou ele seja feito de um, ou de
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outro modo, o grau de pureza que se recenhece no metal se chama o
seu loque. Diz-se por exemplo, ouro do toque de 22, e de 22 e '/2 ou
de 23 quilates: prata do togue de 10 dinheiros e 8 grios; de 11 dinhei-
ros; etc.

As qualidades que tem a moeda corrente em peso, toque e valor
numeral, constituem o que se chama a sua lei. A moeda de ouro que
pesa uma oitava, que € do toque de 22 quilates, e que tem o prego
corrente, ou seja o valor numeral de 1600 réis; & de maior lei que
outra do mesmo peso, com o mesmo valor numeral, mas de toque de
21 quilates; e que outra que tenha igual valor corrente, e seja do
mesmo toque de 22 quilates que a primeira, mas que pese 56 70 grios,
em vez de 72. O mesmo se deve entender a respeito das moedas de
prata.

Nas moedas de ouro, e de prata se consideram trés qualidades de
valor; quais sdo valor intrinseco, valor corrente, ou numeral, e valor
real, ou efectivo. O valor intrinseco das moedas é cousa diversa do
valor intrinseco do metal, pois que este como ji se disse no Capitulo
111 & assim como o de todos os bens fisicos, procedido do trabalho que
foi preciso extrair, ou fabricar a cousa que se avalia, e o valor intrin-
seco das moedas, nio consiste propriamente mais do gque no peso, e
no toque: uma moeda de ouro, que pesa quatro oitavas, tem maior
valor intrinseco, do que outra que pesa s6 duas oitavas. Se uma vale
10, a outra em razio do peso vale 5. Também se estas duas moedas
forem de diverso toque; que a de 4 oitavas seja de 20 quilates, e a de 2
oitavas de 22: se a primeira em razio do peso, e do toque vale 10, a
segunda pela mesma razio deve valer 5V, e ndo 5. O mesmo se
entende a respeito do valor intrinseco das moedas de prata.

O wvalor numeral, ou corrente consiste na expressio do valor da
moeda; cuja expressio uma vez ¢ a mesma que a sua denominagio; e
outras vezes & cousa diversa. E a mesma a expressio do valor que a
denominagio das moedas nas de 6400 réis, de 3200 réis, e em outras
semelhantes. E diversa a expressio que a denominagio, nas moedas
chamadas cruzado novo, cruzado velho, de 8 tostoes, e de 16 tostdes,
cujos valores numerais se¢ expressam por 480 réis, 400 réis, 800 réis, e
1600 réis; de sorte que em geral, para expressar o valor numeral das
moedas, se usa de outra moeda menor que ji houve, e presentemente
ndio hi, como a dos reais, ou réis; ou de outra moeda também menor
que ainda corre, como a dos tostoes. Antigamente se expressava o
valor das moedas deste reino por libras, por soldos, e por dinheiros
que foram no principio moedas efectivas, e depois vieram a ser tio
somente numerais. O valor numeral é arbitririo no seu estabeleci-
mento, porque tanto importa dizer que uma oitava de ouro de 22
quilates (1al € o peso da de dezasseis tostoes) vale 1600 réis, e a moeda
de meia oitava do mesmo toque, qual & a de cito tostoes, vale 800 réis,
como se se dissesse que a primeira vale 10 libras, e a segunda 5 libras.
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Ou também fora o mesmo avaliar no principio estas duas moedas em
400 réis, e 200 réis; se as outras maiores, e menores, s¢ avaliassem na
proporgiio comrespondente 4 esses pregos, conforme aos seus diversos
pesos, € togques; e que o valor das moedas dos outros metais, se regu-
lasse nessa mesma proporgio; porque a ela se uniformaria o valor
respectivo de todas as mercadorias, Mas uma vez estabelecido o valor
numeral, naquele género que serve de medida a todos os outros; esse
valor se deve manter sem mudancga para evitar as equivocagdes que
dela muito Facilmente resultam na regulagio das compras, vendas, e
outros quaisquer contratos, como depois se explicard distintamente.

O valor efectivo, ou real da moeda, consiste no valor assim intrin-
seco, como extrinseco do seu metal; e vem a ser, o que este
correntemente vale no comércio, considerado como mercadoria, em
comparagio dos mais géneros comercifiveis. Como estes valem mais ou
menos, assim intrinsecamente em razio do maior, ou menor trabalho
que os produziu, como extrinsecamente em razio da sua maior, ou
menor abundineia; do seu maior, ou menor uso; também o ouro, e a
prata, valem mais, ou menos, pelos mesmos motivos. Porém esta altera-
¢io de valor ou € frequente, e causa nos precos desses metais uma
mudanca transitoria, ou se adverte em maior espago de tempo, e vem
entio a causar uma mudanga mais permanente na Sua geral estimagio.

O primeiro caso sucede pelos ordindirios acidentes do comércio,
quais sio a maior, ou menor quantidade local do metal que se oferece
i venda; o ser ele mais ou menos procurado em uma acidental conjun-
tura; e outras semelhantes casualidades, mas estes acidentes nio
influem no valor da moeda corrente; antes esse valor serve de padrio
para se regularem diariamente os pregos de todas as mercadorias.

0O outro caso vem da maior quantidade do ouro, ou da praa, que
geralmente corre na Europa, e a esse respeito a alteragio do seu valor,
se vai pouco a pouco experimentando no comércio, até que chega a
precisio de fazer o governo soberano igual alteragio nas moedas, pro-
porcionando-as no seu valor corrente ao que tem geralmente um metal
a respeito do outro,

Proporcionadas assim as moedas de ouro, e de prata no seu valor
efectivo, ao que estes dois metais valem respectivamente no comércio;
vem o dinheiro corrente a servir de ajustada medida, e de penhor equi-
valente de todas as outras mercadorias. Crescendo a massa do dinheiro
a respeito da quantidade delas, vale cada cousa mais dinheiro: assim
como crescendo a quantidade das mercadorias a respeito da massa de
dinheiro que corre, vale um mesmo dinheiro maior porgio de merca-
dorias. Por este motivo, tem chegado a quadruplicar o valor das
mercadorias a respeito do valor do ouro, e da prata (ou a diminuir
outro tanto o valor dos dois metais, que vem a ser o mesmo) desde o
décimo sexto século até agora; em razio da maior quantidade de ouro,
e de prata, que sobreveio depois do descobrimento da América.
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No ano de 1500, em uma oitava de ouro puro, feito em moeda cor-
renle, se compravam neste reino cousa de 20 alqueires de trigo; porque
a moeda de ouro chamada portuguesa, era ou se considerava ser de
ouro puro; pesava q'/4 oitavas; e tinha o valor corrente de 400 réis, e o
alqueire de trigo valia cousa de 20 réis. Hoje com a mesma oitava de
ouro puro so se pode comprar pouco mais de 4 alqueires de trigo por-
que corre a oitava de ouro de 22 quilates nas nossas moedas a 1600
réis, 0 que corresponde a 1745 réis a oitava de ouro puro, € o alqueire
de trigo vale em geral a 400 réis. Por este dleulo se vé& que em pouco
menos de 300 anos, o valor do ouro a respeito do das mercadorias tem
baixado em Portugal na proporgdo de 1 a 5, ou o valer das mercado-
rias, a respeito do valor do ouro tem subido na mesma proporgio.

Das trés referidas qualidades de valor que se consideram na moeda
corrente, s¢ deduzem as regras gerais para a regulagio politica das
moedas de ouro e prata; de cujos dois metais se costuma fabricar a
maior parte do dinheiro, Estas regras podem ser as seguintes, a saber:

Primeira regra geral: Dos dois metais ouro, e prata, dos quais se
costuma fabricar a massa geral do dinheiro, & necessirio que aquele
metal, do qual hd maior importincia de moeda tenha o seu valor
numeral fixo, e inalterivel; € que por nenhum motive se faga jamais
nele alguma mudanca. Em Portugal que tem minas de ouro, e ndo as
tem de prata a maior importincia do dinheiro que se fabrica é de ouro:
logo em Porugal o prego do ouro deve ser fixo, e inalterivel, Para
regular a4 proporgio das moedas de prata com as de ouro conforme ao
vilor ocidental que a prata tem no comércio; basta fazer a alteragio
competente nas de prata aumentando, ou diminuindo o seu valor
numeral, o seu peso, ou seu toque, conforme as circunstincias indica-
rem que € mais conveniente,

A razio desta regra, € que a moeda como medida dos valores de
todas as cousas venais & o padrio pelo qual se regulam todos esses
valores; e como o padrio deve ser (inico, a moeda mais importante & a
que deve servir de regra, ficando as outras moedas sujeitas 4 alteracio
que costumam ter todas as mercadorias no seu valor.

Para dizer-se que crescendo a quantidade do ouro, também hi-de
diminuir o seu valor. E certo que assim hd-de suceder; porém esta
diminuigio nem & necessirio, nem convém que se manifeste no valor
numeral do ouro. Nio & necessirio, porque crescendo a sua quanti-
dade, naturalmente serd forcoso dar maior porgio dele para pagar cada
um dos outros géneros; e ndo convém porque da alteragio do seu
valor numeral, resultam graves inconvenientes na solucio dos contra-
tos, ¢ nos pagamentos que se hio-de fazer depois da mudanga daquele
valor como adiante se explicard. Se o dinheiro é a medida geral dos
vilores, e mais particularmente o é, o dinheiro daquele metal de que
hd maior soma, € certo que com s¢ aumentar o valor numeral a nossa
moeda de ouro nem por isso se poderiam comprar com ela mais cou-
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sas das que se compravam antes do aumento; assim como se a vard
que tem 5 palmos, se tirar um palmo, ficando s6 de 4 palmos se medir
com ela uma peca de pano de linho; sim dard a peca maior nimero de
varas de pano, mas nem por isso dari mais pano. Semelhantemente se
uma moeda de ouro do toque de 22 quilates que pesa 4 oitavas, e até
agora correu por 6400 réis se mandar que valha 8000 réis, ou se sem
alterar o valor corrente de 6400 réis, se der a moeda o peso s6 de 3
oitavas, e 14 graus; ou também se sem lhe diminuir o peso, se lhe ajun-
tar tal liga que fique do toque de 17 '/; quilates, fazendo-a correr pelos
mesmos 6400 réis em nenhum destes trés casos se poderd comprar com
a nova moeda alterada o mesmo que se compra com ela, sendo da lei
porque agora corre. Serd necessirio, por exemplo, que 16 alqueires de
trigo, os quais i razdo de 400 réis se pagam agora com 6400 réis,
valham na nova moeda 8000 réis d razdo de 500 réis o alqueire, porque
esses 8000 réis € que entio representario 4 oitavas de ouro, do toque
de 22 quilates assim como 6400 réis representario 3 oitavas, e 14 grios
do mesmo toque, ou 4 oitavas do toque de 17 Y/: quilates que vem a
ser o mesmo. No comércio, sim se regula diariamente o prego de todas
as mercadorias, pelo valor numeral da moeda corrente, na boa fé de
que esta se continua a fabricar da lei estabelecida, e conhecida, mas
apenas se advene alguma mudancga nessa lei, ou seja no peso ou no
toque, ou no valor numeral, que faga valer a moeda mais, ou menos do
que antes valia, logo os pregos das mercadorias se alteram igualmente,
para virem a ter com a moeda a proporgio conforme o conceito geral
dos respectivos valores, As frequentes alteragdes, que nos tempos pas-
sados se fizeram na lei da principal moeda corrente, se reconhece hoje
haverem sido erradas, porque foram substancialmente initeis para o
efeito, para que se intentaram, e muito prejudiciais pelos danos politi-
cos que delas resultaram. Parece que o conhecimento que agora tém os
politicos, da natureza, e efeitos, assim da moeda corrente como do
comércio faltava inteiramente aos daqueles tempos.

Segunda regra geral. A lei das moedas de prata deve ser conforme i
propor¢io que tem no comércio o valor da prata com o do ouro. Se no
comércio se paga, por exemplo, um marco de ouro puro, com 15 mar-
cos de prata pura, é necessirio que 15 marcos de prata, pura, feitos em
moeda, valham também o mesmo que um marco de ouro puro feito
em moeda. Na suposicio de que o valor numeral do marco de ouro
puro seja de 110 mil réis, correspondem 7333 réis ao valor numeral do
marco de prata pura nessa proporglo de 1 a 15, Tal é a que também
devem ter entre si as moedas de ouro, e prata. Fabricando-se umas, e
outras com alguma liga como mais se costuma; deve o valor corrente
das moedas ser exactamente proporcionado ao seu peso, € a0 seu
toque, na mesma razio de 1 a 15, que no comércio vale o ouro a res-
peito da prata. Na referida hipotese de 1105000 réis pelo maior de um
marco de ouro puro; uma moeda desse metal do peso de 3 oitavas, e
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do toque de 22 quilates, devendo ter o valor numeral de 4726 réis, d
proporgio uma moeda de prata do peso de uma onga, e do toque de
11 dinheiros, deve ter o valor numeral de 840 réis.

Terceira regra geral. Estabelecido em geral nas moedas o seu justo
valor real, conforme 4 regra antecedente; € outro sim necessirio, em
particular que o seu valor intrinseco seja bem proporcionado com o
valor corrente nas diversas moedas, e cada metal entre si.

Por exemplo, se 4 moeda de ouro, que tem o valor numeral de
1600 réis se di o peso de uma oitava, e o togque de 22 quilates; é
necessirio que a moeda de ouro que corre por 4800 réis, tenha o peso
de 3 oitavas, e sefa do mesmo toque. O cruzade novo que correr por
480 réis, deve pesar 21Y/; grios (72 grios fazem uma oitava) e deve ser
do mesmo toque; e assim as mais & proporgdo. Se alguma dessas moe-
das for de maior, ou menor toque, o peso for diverso se deve regular o
seu valor numeral conforme a essas diferencas. O mesmo se entende
respectivamente das moedas de prata,

Para comprovar, e aclarar mais estas regras gerais, convém de
expor em primeiro lugar os ruins efeitos que naturalmente resultam da
alteracio do valor corrente da principal moeda do Estado, e em
segundo lugar os danos que se seguem de ndo serem entre si bem pro-
porcionadas as moedas, cujos inconvenientes se acham confirmados
pela experiéncia de todos os tempos, e de todas as nacoes.

Primeiramente ji acima se apontou o efeito que resultaria, quanto
ao valor de todas as cousas venais, se se alterasse a lei da moeda de
ouro de 6400 réis (que € a nossa principal moeda) fazendo-a represen-
tar uma quarta parte de maior valor do que agora tem; ou seja
aumentando o seu valor numeral, ou seja diminuindo o seu peso, ou o
seu toque, que viria a ser o mesmo. Parece que com esse exemplo se
demonstrou evidentemente, que em razdo daquela alteracio, nio se
viria a comprar qualquer género de mercadoria, com maior, nem com
menor porgio de ouro puro, da que se comprava antes da mudanga; ¢
isto bastou para dar a entender que o valor numeral que se di a
moeda, como medida de todas as cousas aprecidveis, & indiferente
enquanto ao valor dessas cousas; o que também pode fazer entender,
que a alteragdo de que se trata seja em todo o sentido indiferente mas
nio sucede assim enquanto ds suas cunﬁuquéncias. 45 quais ndo
podem deixar ¢ ser pemiciosas, pelas seguintes razoes: 1. Os efeitos
daquela alteragio nido se fazem imediatamente sensiveis, porque o
objecto da moeda, € uma matéria abstracta, e superior ao vulgar
conhecimento das gentes, de sorte que a respeito dela, os povos ndo
vém a conhecer os seus verdadeiros interesses, e aumentar 0s pregos
das mercadorias, 4 proporgio da diminuigio efectiva do valor da
moeda, sendo depois que pela experiéncia reconhecem o seu proprio
dano; depois que advertem, por exemplo, que os 8000 réis de agora,
nio lhe valem mais do que os 6400 réis de antes. II. Na solugio dos
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contratos, e satisfacdo das dividas contraidas antes da alteracio da
moeda, sio infinitas, e intermindveis as contendas; pretendendo os
devedores que satisfazem pagando a quantia numeral a que se obriga-
ram; e pretendendo os credores que para receberem realmente o que
se lhes deve, é necessirio atender ac menor valor efective que tem
a moeda alterada. Em geral € ceno que estes tém razio; mas podem
dar-se alguns casos em que a ndo tenham; e a justa decisio de seme-
lhantes contendas & muitas vezes assis dificultosa. 11 Se o govermno
soberano entendeu de lucrar a quarta parte do que antes valia a sua
moeda, pagando com ela assim aumentada, ndo no valor efectivo, mas
somente no valor numeral (o que ndo deixaria de ser uma formal
injustiga) brevemente experimenta que também os que lhe devem lhe
guerem pagar com oulro iante menes; € de os obrigar ao contririo,
resultard em geral um injusto dano aos devedores. IV. As nagdes
estrangeiras, no comércio que fazem com este Estado, vendo que ele
alterou a sua moeda, fazendo-a representar uma quarta parte mais do
que realmente vale; acrescentam sem demora uma quarta parte no
valor das mercadorias que lhe vende; e pelo contririo pagam as que
COMmMpram uma guara pare menos por algum tempo enquanto o giro
do comércio interior nio poe em equilibrio o valor dos géneros com o
da moeda,

Todos estes danos assim como outros que eles envolvem ém acon-
tecido nos tempos passados, porque os politicos nio possuiam entido
maior conhecimento da natureza da moeda, do que ainda hoje tem o
comum das gentes; e como nio pode haver motivo slgum que obrigue
a fazer a suposta alteragio no valor geral da moeda corrente, e gue
dessa operagio nio pode resultar verdadeiro proveito ao soberano em
particular, nem ao Estado em comum sendo irremedidiveis danos a
todos: devem os ministros de Estado ter por mixima inalterivel de
nunca recomrer a esse ilusorio expediente; e para acudir ds urgéncias
publicas, preferir a imposigdo de um novo tributo, ou outro qualquer
remédio, dquele de que resultam os graves danos que ficam apontados.
Em segundo lugar dissemos que a propor¢io das moedas de prata,
com as moedas de ouro deve ser conforme, ou a0 menos aproximado
i proporgdo que entre si tem no comeércio os pregos correntes dos dois
metais, e esta regra & dirigida a evitar os seguintes inconvenientes.

Os pregos correntes do ouro, e da prata, sio ordinariamente regula-
dos pelos que valem esses metais nos Estados circunvizinhos, com os
quais hi maior comércio. Suponhamos que esses Estados i proporgio
entre os precos do ouro, e da prata em massa é como de 1 a 15. Se a
proporgio do valor corrente das nosas moedas de ouro com o valor
das de prata for como de 1 a 13; que um marco de ouro puro feito em
moedas valha por exemplo 1105000 réis, e um marco de prata pura
também em moedas valha 8460, quando na proporgio de 1 a 15 deve
valer 7333 réis: poderio os estrangeiros, ou ainda os nacionais fabsicar



80 MR

furtivamente moedas de prata para as trocar pelas de ouro, e extrair
estas para fora do reino; a cujo atentado os convida o lucro de mais de
15 por cento, ou ainda de mais de 12 por cento, ji descontados trés
por cento para a despesa da fabricagio. Pelo contririo, se a proporgio
no comércio for de 1 a 15, e nas moedas de 1 a 17, isto €, que o marco
de prata pura em moedas corra 56 por 6470, € ndo por 7333 réis, per-
derd o Estado sem necessidade mais de 13 por cento na moeda de
prata que fabricar; dos quais se aproveitardo os comerciantes extraindo-
a toda brevemente para os reinos estrangeiros.

Quanto 4 necessidade que hid de proporcionar entre si as diversas
moedas de cada metal, conforme 3 Il regra geral, & assis evidente a
desordem que resultaria da falia desta proporcio. Segundo a moeda de
6400 réis tem de peso 4 oitavas, e é de toque de 22 quilates, se fabri-
casse a de 3200, com ouro de menor toque, ou com maior peso gue o
das 2 oitavas que lhe comresponde; seria prejudicado aquele que rece-
besse esta moeda em pagamento: portanto ele a ndo quereria aceitar,
ou ndo a receberia sendo com rebaixa no valor numeral; e assim aquela
despropor¢io causaria no comércio um continuado embaraco aos inte-
ligentes, e repetidos prejuizos aos que o nio fossem. O mesmo
sucederia a respeito de qualquer outra moeda que ndo tivesse efectivo
valor que lhe toca proporcionalmente ds outras do seu mesmo metal.

Costumam os soberanos, e se tem por direito antigo da coroa, per-
ceber um tributo na fabricagio da moeda, a que se chama a
senhoriagem; e & também quase geral costume, o de acrescentar em
valor corrente, sobre o valor efectivo da moeda a importincia da des-
pesa do seu feitio, a que se chama bragagem. Suponde que o valor do
metal em massa & 15, e que em razio da senhoriagem, e da bracagem
se faz correr por 16, vem assim a aumentar-se 20 seu valor corrente
quase 7 por cento. No comércio interior, nio resulta deste aumento
dano considerivel ao Estado; porque se os vendedores recebem em
dinheiro menos do que realmente valem as suas mercadorias, também
05 compradores as pagam outro Eanlo Menos, € em Comum vem a ser
compensada a perda de uns com o ganho dos outros. Porém no
comércio exterior, o Estado perde em razio da moeda, quase 7 por
cento no que compra aos estrangeiros, e lhe nido pode pagar com
outras mercadorias, senfo com dinheiro. Dado que o Estado compre o
valor de 15 milhées de cruzados, e venda s6 pelo valor de 5 milhdes:
para satisfazer aos estrangeiros os 10 milhoes restantes, é necessirio
que lhes dé em dinheiro, computado pelo seu valor corrente 10
milhdes, e 700 mil cruzados, e este acréscimo € perda liquida para o
Estado. Mais hi-de suceder, que as mesmas mercadorias que der em
troco, lhe hio-de ser avaluadas por menos dos 5 milhoes que real-
mente valem, porque as circunstincias do comércio assim o hio-de
requerer; € porque o estrangeiro que vende mais do que compra da a
lei, fazendo a conta mais a seu favor que as do vendedor, como adi-
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ante se explicard com maior individuagio, quando se tratar do cimbio.
Para evitar este dano, o qual sucede verificar-se ainda quando o Estado
vende tanto ou mais do que compra; algumas nagoes ndo terio para o
soberano o direito da senhoriagem; e fazem a despesa da bragcagem 4
custa de outros rendimentos piblicos; de sore que a sua moeda corre
pelo mesmo valor que tem no comércio o metal em massa.

Em geral se deve entender que, qualquer lucro que resulte directa-
mente, de se dar @ moeda maior valor corrente, de que tem o metal de
que ela é fabricada, é muitas vezes excedido pelo prejuizo que indirec-
tamente se experimenta no giro que a mesma moeda faz no comércio,
porque, por exemplo, se em um milhdo fabricado em moeda, ganha a
Fazenda Real 100 mil cruzados; este ganho & feito puma s6 vez, e nio
se repete; e pelo contririo igual perda se repete entre os particulares em
todos os pagamentos que se fazem com aquele milhdo, os quais sio
muito repetidos, como a todos € evidente. As regras gerais que ficam
lembradas para a regulacio politica da moeda commente, podem ter suas
limitagdes acomodadas ds diversas circunstincias que se oferecem.
Exporemos as que mais provavelmente poderio verificar-se. Dado que
as moedas de ouro sejam as que constitiem o principal dinheiro do
Estado, a moeda de prata vird a girar 50 no comércio interior; e se dela
nio houver grande quantidade, de sorte que sirva tio somente para os
rocos, ndo resultard grande inconveniente de se lhe dar algum maior
valor numeral, de que compete ao seu valor efectivo. Porém se exceder
essa maioria de 4, ou 5 por cento i seri perigoso o acréscimo, e ainda
mais se for crescida a gquantidade de moeda de prata que se fabricar.

As moedas que se lavram com distinto cunho para correrem nas
colonias, como moedas provinciais, também podem ser algum tanto
acrescentadas no seu valor corrente, e a maioria vem substancialmente
a ser um tributo que o corpo do Estado tira daqueles seus membros
-particular. Porém se a colonia tem, ou pode ter comércio directo com
alguma nagio estrangeira; o acréscimo do valor corrente das suas
moedas, resultard em multiplicado dano da mesma colénia, e conse-
quentemente do Estado.

Ainda que a moeda de ouro seja a4 que constitua o principal
dinheiro do Estado, como o feitio, ou bragagem das moedas miudas,
custa proporcionalmente mais que o das maiores, ndo haverd grande
inconveniente em se fazerem essas moedas pequenas com alguma
diminui¢do na sua lei: bem entendido que dela se ndo lavrem sendo as
que bastem para 0s trocos; € isto no caso de em geral se aumentar no
valor corrente a despesa da bragagem. Porém o mais conveniente &
sempre de proporcionar exactamente as moedas no seu valor, por
grandes ou pequenas que sejam.

A moeda de cobre € aquela em que ndo se costuma observar a pro-
porgio do valor do metal; assim porque dela se faz uso s6 inteiramente,
para trocos; como pela maior despesa que em mzio do seu diminuto
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vilor custa a bracagem. Porém se com sentido de lucrar nela se aumen-
tar muito © seu valor corrente a respeito do valor real, e correrd o risco
de a contrafazerem os estrangeiros, e de a introduzirem no Estado em
grande quantidade, como ji tem acontecido. Também se por aquela mal
entendida utilidade, se fabricar maior porgio de moeda de cobre, da
que é comodamente necessdria para os trocos; € que venha a ser neces-
sirio de usar dela nos pagamentos de algum crescido valor, causard no
comércio considerivel dano a multiplicada despesa das condugoes, e o
incomodo da contagem; pelo que nio serd recebida essa moeda senio
com algum desconto no seu valor numeral, do que resultaric ac
piblico continuados prejuizos.

CAPITULO XII
Tributos, e contribuicdes®

As despesas gerais dos Estados politicos, foram muito menores do
que o sio presentemente, Nos tlempos em que existiu o sistema do
governo feudal.

Nos principios da monarquia portuguesa, a despesa militar se fazia
na maior parte 4 custa dos grandes seculares, dos bispos, e das comu-
nidades religiosas, e municipais, assim como dos seus particulares, e
imediatos vassalos, por se lhes haver doado com esse encargo o senho-
rio da maior parnte das terras do reino. Brevemente se foram eximindo
os eclesidsticos, ndo s6 do servigo pessoal dos seus vassalos, sendo
também de concorrerem 4 necessiria despesa para a defesa do reino;
nio deixando por isso de pugnar sempre pela conservagio dos bens,
que se lhe haviam doado. Os grandes seculares, também foram dei-
xando de acudir, ou acudiam mal ao que eram obrigados. Como era
necessirio resistir aos inimigos exteriores, veio a ser igualmente preciso
de assalariar tropas regulares vesti-las, armi-las, e sustenti-las; o que
deu motivo a um crescido gasto.

* Diestacar-se-i apenas a circunstiineia de o autor - confrontando a sua época com a
da sorganizacio feudal - destacar terem aumentado extnordinariamente as despesas do
Estado, citando-se virios exemplos disso, como as despesas militares e da justica; ¢ ainda de
sublinhar a critica contundente ao sistema do -morgado- que tinha aumentado muito, a
despeiio de no tempo do Marqués de Pombal se haverem suprimido regiomilmente os
mais pequencs. M LR sublinha a este proposito que a proliferagio dos vinculos contri-
buir podercsamente para a redugio das rendas pdblicas e para 0 aumento das suas
despesas, Como € sabido o novo golpe na extinglio do morgado seria desferido pela pri-
tica reformista de José Xavier Mousinho da Silveira mas o instituigdo 6 vira a ser
totalmente acabada nos anos 60 do séoulo XIX. De notar gue se calculou a divida pablica
poruguesa em meados do séoulo XV nuns 23,4 milhdes de cruzados ou 9350 contos
de réis.
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O exercicio da justica foi nos antigos tempos sumamente singelo,
assim na sua forma, como na quantidade das pessoas que a administra-
vam. Hoje & incomparavelmente maior o niimero dos empregados nessa
administracio, muito mais crescida a sua despesa, e ndo sio recompen-
sados com ordenados competentes os lugares de judicatura. Por maior
que fosse esse gasto ele seria insensivel se se fizesse chegar ao fim a
que se dirige, mas por grande infelicidade se experimenta o contririo, e
parece que o culto da justica tanto vai diminuindo na substdncia quanto
mais cresce com pomposos acidentes, em escritos, em palavras.

Os grandes seculares eximidos da devida retribuicio do antigo ser-
vico militar, e considerando-se ji como isentos de encargos; cuidaram
56 em ser cortesios, ou para obterem honras, que estimavam as terras
que ficavam possuindo, mais do que a riqueza, ou para venderem o
seu préstimo pelo preco de novas doagdes. Fundando em um ou outro
lucro, ou em ambos o seu principal negéeio, desprezaram inteiramenre
o cuidado de aproveitar as terras dos seus senhorios, e este exemplo
influiu © mesmo desprezo nos outros possuidores dos vinculos, cujo
ntimero se tem aumentado tanto, quanto se tem facilitado o estabeleci-
mento dos morgados, que € a traga mais destruidora do bem comum
em toda a Espanha. Deste modo se tem ido por uma pante aniquilando
a renda substancial do Estado; e por outra parte crescendo a sua des-
pesa sem limite, porque se levantou um notivel aranzel de despacho
de servigos, cuja imporidncia pretendida € ji 1o avultada, que nido é
bastante todo o cabedal do reino para a satisfazer. Obrigado o governo
soberano pelos referidos motivos a ir cada vez mdis aumentando as
despesas pablicas, foi também necessirio que a0 mesmo passo cresces-
sem as contribuigoes dos povos. Por muitos tempos ndo tiveram os
monarcas outras rendas que as de algumas propriedades, que no prin-
cipio conservaram no seu imediato dominio, para acudirem ao
tratamento da sua conte. Além do que cobravam alguns direitos de
lénue importincia, quais eram os da senhoriagem da moeda, das passa-
gens de rios, de portagens, as confiscagtes, penas pecunidrias, e outros
rendimentos insignificantes. Nisto consistia entio o chamado patrimé-
nio real. Para os casamentos das pessoas reais, e para outro qualquer
gasto extraordindrio contribuiam os vassalos com donativos particula-
res. A despesa da guerra, pelo novo sistema obrigou a imposicoes das
sizas, as quais tanto se nio consideraram no seu estabelecimento de
pertencer dquele patrimdnio, que vemos nas representagoes das cortes
queixarem-se sempre os povos da sua continuacio. As dizimas também
tiveram principio, ou se aumentaram consideravelmente pelas urgén-
cias das despesas pablicas. A guerra se seguiu i aclamagio do senhor
rei D. Jodo o IV, deu motivo ds contribui¢des da Décima, do dobro das
Sizas, do Real digua, e dos novos Direitos. Finalmente tanto se tem
multiplicado as rendas reais, que a diferenca do que importavam no
principio da monarquia, ao que agora produzem, nio serd menor que a
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de um a vinte, ainda atendendo i diferenca do valor da moeda.
Quando os bens proprios da coroa, que entdo constituiam a maior
parte do patriménio real; ji hoje se nio reputam mais do que como
rendimentos causais, enguanto se nido faz doacgio deles em remunera-
¢ido de servigos; e na verdade nido convém que se administrem por
conta da Fazenda Real.

Com esta tio grande mudanga que tem havido no sistema fiscal;
parece que serd assds dificil aos professores do direito pablico, de
poderem discemnir com recta justica as rendas reais que agora perten-
cem ao patriménio régio, das que constitvem o Erdrio Piblico. Se acaso
este objecto se considera ainda atendivel nas circunstincias presentes,
também fora necessirio que a respeito dele houvésse uma clara, e ter-
minante resolugio, para se evitarem os inconvenientes que da sua
incerteza podem resultar. Entretanto, o que se alcanga das gerais deter-
minagoes actuais dos governos soberanos, assim deste reino, como das
outras monarguias absolutas da Europa, as quais nesta matéria sio con-
formes, € que a Fazenda Real, e a Fazenda do Estado; o Erdrio Régio, e
o Erdrio Pablico sio uma mesma cousa. Que a regra geral para a conti-
nuagio dos tributos que se acham estabelecidos, e para a imposicio de
novas contribuigdes, e a necessidade da despesa para a sustentagio,
defesa, utilidade do Estado; combinada com a possibilidade dos vassa-
los que hio-de concorrer com o seu pagamento. Que a determinagio
dos tributos, e contribuiches, toca privativamente ao soberano aconse-
lhado pelos seus ministros de Estado, e pelos tribunais competentes:
ndo havendo alguma outra pessoa eclesidstica, ou secular, que tenha
autoridade, ou regular inteligéncia que bastem para dar voto compe-
tente nesta matéria. Que os vassalos sio obrigados a concorrerem com
a exacta satisfacio dos tributos, e contribuigdes, que lhe forem impos-
tos pela determinacio do soberano, como dnico juiz que & da
necessidade da despesa, e da possibilidade da sua satisfacio; sem que
aos vassalos seja licito, por qualquer pretexto o mais especioso que ele
pareca de deixar de cumprir a ordenada contribuicio.

E certo que depois que este sistema de governo politico se princi-
piou a estabelecer na Europa, tem sucedido abusarem alguns
soberanos do seu ilimitado poder na imposicio, e uso dos tributos, por
seguirem os conselhos de lisonjeiros traidores, os quais pelos seus par-
ticulares interesses inculcam ds vezes os documentos do despotismo,
pelos da justa soberania.

Mas gragas a Deus, hoje é geralmente constante a todos os princi-
pes, que o seu particular interesse bem entendido, ndo & outro que o
interesse geral dos seus vassalos: que da observiincia da justica neste
particular objecto, depende a prosperidade do Estado: e que desta vem
40 monarca 3 sua maior grandeza, e o seu maior poder. Com as luzes
que cada dia mais se vio espalhando, ¢ juntando a experiéncia, € de
crer que estas verdadeiras maximas do governo politico se afirmaram
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incontrastavelmente em toda a Europa, assim como neste reino sempre
tém sido observadas pela paternidade cleméncia dos nossos augustos
soberanos.

Suposto assim o direito phablico deste reino, a respeito dos tributos
com que os povos devem contribuir para as despesas do Estado, segue-
se que conforme 4 justica econdmica, esta imposigio deve ser regulada
por dois principios gerais, quais sio o Motivo que a faz necessdria, ou
conveniente; e o Modo porque prudentemente, ou seja em boa politica
convém de ser executada. Os direitos, e outros quaisquer rendimentos,
que actualmente tiver a Fazenda Real, sim se devem considerar respec-
tivamente destinados para as despesas para que foram impostos, ou
oferecidos; e para proceder com regra, e clareza sim convém de calcu-
lar anualmente o que importou mais, ou menos cada uma das diversas
despesas, do que o rendimento que lhe estd aplicado. Porém nio per-
mite a recta justica, que se estabelega nova imposicio, quando nio
alcanca o particular rendimento i sua destinada despesa; se acaso ha
sobejos de outras contribuigées, ou algum rendimento casual, com que
se possa suprir aquela falta, Tao pouco fora conforme d boa politica de
fazer cessar a contribuigio donde hd sobejo, e estabelecer outra para o
que falta, s6 em razio da justica econdmica, e ndo por outros motivos
convenientes & utilidade pablica; porque requer a prudéncia que o
motivo seja combinado com o modo da cobranga, a qual convém em
todo o caso que se execute pela forma mais suave que for possivel
para os que hio-de fazer o pagamento: uma vez que se verifique este
comodo em prevenir a repugnincia inimitivel na imposicio de novos
tributos, € que no cimulo deles se observe aquela justica; ela nio serd
substancialmente ofendida na aplicagio do que sobejar de uma pane,
para o que faltar da outra.

Deve pois o Motive da imposi¢io, considerar-se em geral no

ccumulo das contribuigtes com que os povos devem concorrer para
toda a despesa necessaria do Estado, e ndo em particular no que
importa actualmente cada uma das diversas despesas a respeito da sua
destinada; ou ainda estabelecida contribuigio. E deve regular-se o
Modo de cada imposicio particular 1. como for mais Gtil ao interesse
comum, para a produgio anual das rendas do Estado. 1. mais cémodo
‘a0s povos que hio-de contribuir; II1. e mais conforme a justica distribu-
tiva, no que cada um dos individuos, deve pagar.

O Motivo da imposi¢io dos tributos & fundado no bem piblico, que
& a suprema lei politica. Este motivo pode ser de maior, ou de menor
necessidade; e também pode ser 56 conveniente, pelo que ele se consi-
dera em trés graduagdes, quais sdo, necessidade urgente, necessidade
ordindria, e justica conveniente. Quando a necessidade urgente, se
deve supor que a imposi¢do para uma despesa superveniente, ¢ indis-
pensivel, ou seja para acudir a defesa do Estado, ou para remediar
qualquer extraordindria calamidade; ndo tem outro limite na sua impor-
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tincia do que prescreve a mesma urgente necessidade, a qual & supe-
rior a todas as leis. Mas igualmente se deve advertir que a falta de
precaugio anterior para ndo chegar a esse lance forgoso, se prudente-
mente se podia recear o seu acontecimento vird a ser justamente
culpivel, pelos danos que resultarem, depois dos precipitados, e irregu-
lares tributos. Em qualquer Estado civil hi a obrigagio de prevenir
ainda nos tempos do maior sossego, dos danos fortuitos, e as contrarie-
dades que se devem temer, especialmente, dos inimigos de fora;
dispondo para os remediar, assim a possibilidade como a confianca
pablica ou seja para as suaves contribuigdes, ou para os comodos
empréstimos, quando chegar a acontecer a perigosa necessidade,

O maotivo da necessidade ordindria; ¢ o da regular sustentagiio, e
conservagio do Estado. Para este caso permanente & que principal-
mente sio ordenadas as regras econdmicas a respeito da imposicio dos
tributos. A regra mais geral, € mais importante € que o cimulo deles,
ndo deve exceder ao que as classes de vassalos directamente produti-
vos dos bens fisicos podem contribuir sem a ruina dos seus interesses.
Ja fica demonstrado que, nas produgdes naturais, e arificiais consiste
essencialmente a renda total do Estado, e que o trabalho dos lavrado-
res, e dos anifices, € o que directamente cria essas produgdes. Logo do
valor deste trabalho € que unicamente pode sair toda a importincia dos
tributos, ainda que eles sejam pagos imediatamente por umas, e outras
classes de vassalos, em razio da propriedade, e posse dos bens em que
eles se acham actualmente. Esta proposigio ndo admite davida, porque
o trabalho dos que procuram os bens morais, nada cria de novo nos
bens fisicos: com estes, e ndo com o5 outros € que se pagam os tribu-
tos. O que os individuos ocupados directamente na produgiio dos bens
fisicos adquirem com o seu trabalho, se reparte por todos os membros
do Estado, nas despesas que fazem os lavradores, e anifices; e estas
despesas consistem no que gastam com © seu sustento, e tratamento,
nas sementes, primeiras matérias, instrumentos, ¢ outras disposicdes
antecipadas para a reprodugio, e nos tributos. Parte desses tributos
bem se vé que sio pagos directamente pelos lavradores, e antifices; e a
outra parte ainda que por modo indirecto, também & virualmente paga
por eles; no maior prego que em razdo do cimulo dos tributos lhe
cusia O que comem, O que vestem, e o que dispendem nas cousas
necessdrias para a reprodugio. E cento que em razio da justica distribu-
ida, se devem cobrar imediatamente, (quando for possivel) dos que se
acham na posse actual das riquezas, mas isso nido obsta a que con-
forme a justica econdmica o cimulo desses tributos, se haja de
proporcionar a possibilidade daquelas classes produtivas, das quais &
que substancialmente eles saem, porque diversamente diminuiram, até
cessar inteirmmente as repraducoes anuais dos bens fisicos.

Com outra consideragio se comprova mais este conceito. Para que
possam continuar a reproduzir-se anualmente os bens fisicos, & neces-
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sdrio que aos empresirios da lavoura, e das manufacturas, como tam-
bém aos comerciantes que intervém para o consumo dos seus
produtos, depois de sustentados, e pagos dos directos tributos que lhe
tocam lhes fique ileso o seu capital mobilidrio, para poderem conti-
nuar a empresa do seu negdcio. Tal é a ordem natural da reprodugio
assim, dos frutos da terra, como dos artefactos, que sem a despesa
antecipada das sementes, e dos instrumentos proprios da lavoura, ndo
se colhem frutos sem barcos, e redes nio se pesca: sem primeiras
matérias, acumuladas miquinas, e outros preparos, ndo laboram as
artes; principalmente, enquanto se trabalha é preciso sustentar-se: tudo
sio despesas feitas com antecipacio de meses, e talvez de anos, antes
que se cheguem a cobrar os produtos do trabalho: por todos estes
motivos & necessirio que haja sempre um cabedal empatado, para que
possam rectificar-se as reprodugdes; ¢ também € evidente que estas
serdo tanto maiores, quanto for o cabedal empregado para as conse-
guir, Dado que o total rendimento anual do Estado importa em 30, e
que os tributos chegam a 10, deve-se supor que estes 10 sdo aplicados
para o sustento dos individuos empregados em procurarem os bens
morais; ¢ que dos outros 20, tirada a renda do chio que pertence aos
senhorios das terras, o mais pertence aos que adiantaram o cabedal,
para se criarem os bens fisicos, ou para lhes alcangar o seu consumo,
que vém a ser os agricultores, os anifices, e os comerciantes. Se estas
trés classes acredoras pelo cabedal com que entraram para o negocio,
ou seja da lavoura, ou dos artefactos, ou do comércio, depois de sus-
tentados os seus individuos ficarem em geral com menor cabedal
daquele com que entraram, diminuird a reproducio; se lucrarem ela
crescerd,

Por esta consideragio se alcanca que € ilusoria para o interesse
geral, e nio pode sustentar-se a riqueza dos individuos de um Estado,
se ela nido € empregada na reprodugio dos bens fisicos; que aqueles
que trabalham nesta reprodugiio sio os que devem ser principalmente
atendidos, e ajudados para que ela se consiga; e que o cimulo dos tri-
butos deve ser proporcionado em geral ds faculdades dos lavradores, e
dos artifices, as quais se verificam na propriedade, ou na decadéncia
dos empresirios da lavoura, e das manufacturas, e até um certo ponto
também nas posses dos comerciantes. Quanto aos mais individuos que
trabalham, e se ocupam nesses trés gerais empregos, esses sdo subalter-
nos assalariados, que nido entram com cabedal, e sio pagos pelos seus
chefes dos salirios que lhes tocam para o seu sustento.

Para conhecer particularmente a possibilidade de um Estado para a
contribuigio dos tributos, basta indagar em geral o adiantamento, ou
atraso dos agricultores, e dos antifices. Se os moradores dos campos
geralmente se acham em grande miséria; se sio raros os lavradores que
prosseguem no seu exercicio com farura. Se as manufacturas nio pros-
peram, e ndo podem sustentar-se vendendo as suas obras por prégo
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sequer igual s que vém de fora; se cresce nos lugares maiores o
nimero dos vadios, que deixam o trabalho; se a povoagio diminue em
vez de crescer, como € natural que suceda, quando os que trabalham
nos bens fisicos alcangam o seu sustento. Todos estes sdo sinais evi-
dentes de que o Estado vai em decadéncia; que nio pode continuar a
suporntar o cimulo dos tributos que se estio pagando, sem se lhe acu-
dir com o remédio para que ndo se complete a sua ruina. Que convém
emendar as providéncias econdmicas, coarctar as despesas infrutiferas,
diminuir as contribuigbes dos povos, ou o que € praticivel, procurar-
lhes os meios de as poderem satisfazer. Finalmente que s6 o motivo da
urgente necessidade, e nio o da necessidade ordindria da conservacio,
pode fazer licita uma nova imposicio de tributos, a qual os povos nio
podem satisfazer sendo com a sua total ruina, e consequentemente com
a do Estado.

Também pode acontecer que dos dois grandes ramos, agricultura, e
manufacturas, um prospere, e outro vii em deterioragiio. Neste caso aci-
dental, e transitorio, o dano actual ndo é o grande, mas requer os
mesmos remédios acima apontados; porque a vantagem de um produto
com o prejuizo de outro se encaminha 4 ruina de ambos, Quanto ao
comércio, se sucede observar-se nele decadéncia geral, nio obstante a
prosperidade da agricultura, e das artes; esse dano acidental ndo pode
proceder do maior cimulo dos tributos, sendo da falta de alguma pro-
vidéncia na sua particular policia; a cujo dano convém acudir com
pronto remédio, para que a continuagio de uma tal desordem niio dei-
xaria de causar um prejuizo essencial 4 produgio dos rendimentos do
Estado.

A terceira graduagdo do moetivo dos tributos chamados fusta conve-
niéncia, porque dado por grande fortuna o caso de que a agricultura, e
as manufacturas prosperam; entio somente & que conforme a justica
economica, se podem acrescentar os tributos, e contribuigoes para ter
maiores forgas navais, ou terrestres das que requer a necessdria conser-
vagido; ou ainda para ostentar magnificéncia, e maior luzimento;
enquanto estas vantagens superabundantes se encaminham a adquirir
maior respeito, e mais firme seguranca do Estado, que também sio
objectos da sua utilidade,

Tratando agora do Modo porque devem ser feitas as imposicoes, ja
se disse que ele deve ser apropriado A reproducio dos rendimentos do
Estado, ao cdmodo dos povos que hio-de contribuir, e 4 justica distri-
butiva na porgio que cada qual deve pagar.

Estas sio as regras gerais que ensina a teoria; oxali que elas se
pudessem seguir inteiramente na praxe: porém a experiéncia faz
conhecer que & quase impossivel de observar juntamente aquelas trés
condigbes, sendo ordinaramente forgoso de acudir mais a uma do que
a outra, para alcancar a maior utilidade geral, ou evitar o maior dano,
Além do que os tributos se acham de antemio, e os mais deles desde
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os antigos tempos estabelecidos, pelo que € necessirio acomodar-se ao
costume arraigado, s preocupacdes gerais. e mais ao que parece do
que ao que fora realmente atil; porque muitas vezes acontece que o
mais caro se tem por mais barato, s6 porque se paga com suavidade,
Portanto requer a prudéncia que a imposigio, que se houver de orde-
nar de novo, seja regulada conforme as actuais circunstincias, sem
perder de vista aquelas regras gerais para o que elas se puderem obser-
var sem o perigo de grandes inconvenientes.

As imposigdes se acham estabelecidas com virias denominagoes, e
por muitas, e diversas formas. Chamam-se dizimos, sizas, décimas, capi-
tacoes, donativos, e com muitos outros nomes. Cobram-se em frutos,
ou em dinheiro, das pessoas, das mercadorias, dos bens de raiz, e
assim de outros diferentes modos, conforme as circunstincias que se
tiveram presentes, nas ocasides em que foram determinados os tributos.
Antigamente se cobravam os mais deles em espécie;, porém a experién-
cia fez conhecer que assim rendem muito menos ao Estado, pelas
fraudes inevitiveis, e maiores gastos na realizacio dos seus produtos,
pelo que presentemente todos se cobram, ou deverdo cobrar a
dinheiro. Para dizer alguma cousa das utilidades, ou inconvenientes do
modo de cobrar uma, ou outra qualidade de imposiciio, elas se consi-
deram com a seguinte distingdo: imposigoes directas nos produtos das
terras, contribuicdes pessoais, direitos no consumo das mercadorias,
que se cobram a entrada das povoagdes, ou no tempo da venda; direi-
tos na saida; direitos de trinsito, e monopdlios.

A imposi¢do directa nos produtos das terras consiste principalmente
nos dizimos que se pagam i igreja. Seja qual for o direito porque esta
contribuigiio se acha estabelecida, parece que ela em si ndo € excessiva
em um Estado catélico, para o necessitio sustento dos cidadios empre-
gados no trabalho que procura o maior bem dos morais, bem sem o
qual nada valem todos os outros bens. Porém esta € a menor parte do
rendimento do Estado que percebem os eclesidsticos, o qual se se fizer
bem a conta, se achard importar em trés, quatro, € talvez mais dizimos;
i nos tributos de que se tém isentado as suas pessoas, € 0s seus bens,
e vem a recair nos seculares; ji pelos direitos, e despesas, que se
pagam na cura romana, € também em razio da desigual reparticio da
parte dos mesmos dizimos, que fica na igrefa, depois do que deles se
tira para os seculares a titulo de comendas, e pensdes. Do que assim
resta dos dizimos para o sustento dos ministros da igreja, se aproveitam
bem pouco os que para ela verdadeiramente trabalham, ou devem tra-
balhar; de sornte que para poderem os povos alcangar o pasto espiritual,
€ necessirio que o tornem a pagar por mindo com novas contribuigoes,
as vezes indecentes que a necessidade causada pela desordem tem
estabelecido, e principalmente com esmolas, e doagbes pias para sus-
tentar as comunidades de religiosos, que suprem a falta de ordindrios
pastores, :
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Este gasto publico, bem que voluntirio, e pio pelo abuso que dele
se tem feito, ndo deixa de envolver dois graves danos politicos: um é
de ser muito mais crescida a sua imponincia, do que devera ser; outro
€ de recair pela maior parte sobre as classes wabalhadoras, que tém
menores posses para o fazer; de sorte que na realidade ficam pobres os
que ddo, e ricos os que recebem a tilulo de pobres: além de que as
muitas esmolas que dio estes constituidos ricos por serem mal regula-
das, servem mais de fomentar a preguica, e a ociosidade, do que
remediar a verdadeira pobreza.

Com a advenéncia destes inconvenientes, e de outros pontos em
que jd temos discorrido se tem levantado em virias partes o conceito
de que convém ao Estado a extingdo dos conventos de frades, e freiras.
O autor dos livrinhos franceses intitulados o Amigo dos Homens, cha-
mam aos que apregoam este remédio reformadores de machado. O
certo & que todos os extremos sdo viciosos, e parece nenhum catlico
prudente deixari de entender que fora melhor reformar bem, do que
destruir?

Também sdo imposigoes directas, os quanos, oitavos, e outros direi-
tos das terras realengas, e das ordens militares. A décima dos prédios
risticos, ¢ urbanos; o subsidio literirio, os direitos das pescarias, os
quintos do ouro, e outras semelhantes contribuicdes: quase todas as
desta natureza se pagam com tanta maior dificuldade quanto elas sio
menos proporcionadas 4 utilidade que actualmente deixam assim a
agricultura, € a pescaria, como a mineragido; € a mid forma da sua
cobranga as faz ainda mais aborrecidas, pelo que elas sdo directamente
contririas ds reproducoes, e na sua satisfagdo se cometem sempre gran-
des fraudes. A décima moderna dos prédios risticos bem é assis
varidivel, e arbitriria, nio causa grave dano a agriculura, porque por
grande fortuna ela ndo se cobra com rigor, sendo com grande modera-
cao,

A contribui¢io pessoal consiste presentemente s6 na décima do
maneio, a qual se cobra com toda a facilidade, e exacgio pelos ordena-
dos, juros, e tengas que paga a Fazenda Real, e pelos juros particulares;
porém a respeito dos mais proveitos pessoais, € totalmente arbitraria
esta colecta, e qualquer rigor na sua arrecadagio ambém fora muito
nociva ao plblico.

Os direitos do consumo das mercadorias, sio as sizas, as dizimas, o
real d'dgua, e outros que se cobram i entrada dos géneros nas povoa-
ches, ou seja nas alfindegas pelas que vém por mar, ou em outras
casas de despacho pelas que vém por terra. Nesta qualidade, de tribu-
tos se acha em todos os Estados assentada a maior importincia das
contribuigtes. Os comerciantes adiantam o seu pagamento, e acrescen-
tam o direito a0 que pagaram no prego da mercadoria. E esta forma
de imposigio muito suave pari 0§ povos, € pouco sujeita ds fraudes
de arrecadagio, mas € igualmente menos conveniente do que outra
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alguma ao interesse geral do Estado nas reprodugdes; porque por ela
vem a custar mais aos lavradores, e anifices, os géneros que se conso-
mem, do que deverio valer s6 em razio dos direitos, visto que os
comerciantes se indemnizam nos pregos porque vendem do incdmodo,
e desembolso daquele adiantamento, o qual nos principios da imposi-
¢io, ou em qualquer acréscimo que neles haja lhes serve de pretexto
para aumentar os pregos muito mais do que lhe compete assim nas
vendas em grosso como por miudo, enquanto a geral concorréncia nio
estabelece o equilibrio deles, Nio ebstante este, e outros inconvenien-
tes que se podem considerar nos direitos do consumo eles sio os mais
usados, pela necessidade de preferir o comodo dos povos, na sua satis-
facio, ao verdadeiro interesse do Estado.

Os direitos das saidas das mercadorias nos portos do mar, se
cobram com a mesma suavidade, e seguranga que os da entrada; eles
nido influem, directamente nas produgdes do reino,; mas como fazem
mais caras as mercadorias no lugar da venda 4 proporgio do que forem
crescidos, podem fazer diminuir o consumo dos géneros, em prejuizo
das pessoas que os lavraram, ou fabricaram. Quando estes direitos se
cobram no comércio interior também podem ser muito nocivos aos
rendimentos do Estado, e em virios casos eles devem ser os mais
moderados que for possivel. Isio se entende particularmente a respeito
dos direitos de trinsito, de passagens de barcos, caminhos, e portagens
no interior das terras, dos quais muitas vezes € conveniente de se valer
para se poderem fazer despesas de maior utilidade para a lavoura, e
para as manufacturas, contudo ndo consiste o seu maior inconveniente
na importincia dos direitos considerados em si mesmos; sendo na sua
mi administracio, que os faz prejudiciais muitas vezes infteis, e sem-
pre perpéuocs, quando o nio deverio ser.

Os monopodlios, ou estancos por conta da Fazenda Real podem ser
convenientes ao Estado em casos extraordindrios, e se consideram, de
duas qualidades; uma se dirige a tirar contribuigtes suaves para acudir
is despesas gerais, e tais sio o contrato do tabaco, o qual forma o tri-
bute mais rendoso do reino, pago com a maior facilidade; e o contrato
do sabdo, cujo negdcio parece que seria de muito mais utilidade se se
pudesse encaminhar por um método mais proprio par evitar o contra-
bando, do que agora se pratica. A outra qualidade de estancos, € a
daguelas producoes, que os outros reinos nio possuem, para lhes sus-
tentar melhor a sua estimagio. Tais sdo os diamantes ¢ o pau Brasil.

No modo de impor os tributos se podem ter presentes outras regras
de dizias das que ficam lembradas. Uma principal é que a aritmética
politica &€ muito diversa da aritmética vulgar. Por exemplo: o dizimo
dos frutos de uma provincia, costuma render anualmente 10 mil cruza-
dos. Parece, conforme ao cileulo comum, que o quinto, ou seja o
dobro do dizimo, deveria produzir 20 mil cruzados, posém se esse
aumento de contribui¢io, for causa de que poucos, ou nenhuns lavra-
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dores continuem a cultura das terras, os 10 mil cruzados se reduzirdo a
dois, e a nada: assim como se o dizimo se diminuir na vintena, poderd
com o aumento da lavoura, render ndo 56 os 20, mas 40 mil cruzados.
Isto se pode verificar, segundo as circunstincias em todas as qualidades
de tributos. Um célebre politico inglés, diz que, no cilculo do que
podem produzir os direitos das alfindegas, dois, e mais dois muitas
vezes, so dio um.

Qutra regra & atender muito 4 preferéncia que merece o costume
em que se acham os povos no modo de contribuir, e ndo se aparar
dele, sendio por grande necessidade, ou poderosos motivos, porque os
efeitos dos wibutos, sio muito dificeis de conhecer antes da experién-
cia; e portanto se devem ter por suspeitosos os sistemas gerais de um
finico tributo, que alguns politicos se €m empenhado em inculear ji
imediatamente sobre o proprio da lavoura, por ser a renda essencial,
de que verdadeiramente procedem todas as outras: ja sobre as proprie-
dades de raiz, a que chama cadastre; ou também por capitagio.

Estes arbitrios sim oferecem na especulagio a grande utilidade de
simplificarem as contribuigdes para se evitar inconveniente de se repeti-
rem em um mesmo objecto, como sucede no sistema presente de
diversas imposicdes cumulativas. Por este especioso motivo € que
aqueles arbitrios, facilmente se pintam na teoria com admiriveis cores;
porém, eles t8m o grande desconto das dificuldades, e inconvenientes
que necessariamente se hio-de experimentar quando se puserem em
pritica; porque a matéria dos tributos, é a mais abstracta, ¢ menos
conhecida de todas na inteligéncia comum; ainda agora € que os
homens mais aplicados a este estudo vio principiando a discernir com
alguma clareza os seus efeitos. Também a persuadir a razio se deve
cobrar por diverso modo alguma imposicio paricular; convém muito
de tentar por partes essa alteragio para verificar o projecto pela expe-
ridéneia, antes que se chegue a fazer a total mudanga.

Os direitos das alfindegas no comércio estrangeiro, enquanto i sua
regulagio, dependem em grande pane do poder, e do respeito em que
o Estado se acha constituido no conceito dos outros, com ds quais
negoceia. Em geral convém carregar de direitos aquelas mercadorias,
que hd proprias no reino, ou se esti em acgdo de poder brevemente
ter; porque a ndo se porem em pritica os meios directos para as poder
ter da propria cultura, ou fabricagio, o aumento dos direitos nas de
fora s6 por si ndo € o que as hi-de produzir; antes as dificultari mais,
sendo assim feito intempestivamente; porque vird a encarecer o custo
do sustento, e do vestuirio, com tio grave dano pablico, quanto o uso
dos géneros for mais necessirio. Os direitos da entrada das primeiras
matérias que ndo hi, e se necessitam para laborarem as proprias manu-
facturas, se devem moderar o mais que for possivel. Os direitos de
trinsito a que chamam de baldeagio daquelas mercadorias que vém
para tornarem a sair, devem geralmente ser muito (énues, assim como
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as despesas dos despachos, e sobretudo se deve mister franquiar com
uma grande facilidade, alids nio continuardo a vir as mercadorias,
sendo de notar, que ainda que nido paguem direito algum, sempre dei-
xam um ganho liquide ao Estado, nos gastos que fazem, assim as
fazendas como os navios, e suas equipagens. O porno de Lisboa é pela
sua situagio o mais apropriado que se conhece para ser o empério do
comércio de todo o mundo; mas até agora ndo se tem sabido aprovei-
tar para esse efeito. Finalmente os diretios de entradas das mercadorias
i sua maior, ou menor necessidade, porque constituem um tributo nos
que as hio-de gastar. Sendo os géneros da primeira, e ainda da
segunda necessidade, pode este ributo prejudicar muito i agricultura, e
também 4s manufacturas do reino, mas sendo cousas de luxo nio se
segue dano, senio proveito ao Estado de que as paguem caras os que
as quiserem usar. Também ordinariamente convém mais, para impedir
a entrada das mercadorias que ndo se querem admitir de fora, de lhes
impor direitos crescidos, o que vem a ser uma proibigio indirecta, a
qual ds vezes ¢ mais proveitosa, do que a expressa proibi¢io, porque
esta provocd mais a0 contrabando.

Os direitos da saida das proprias produgdes devem ser 0s mais
ténues que for possivel, para facilitar o seu consumo nos lugares pama
onde vio; especialmente se € para os reinos estrangeiros, os quais as
podem comprar de outra nagiio, onde as acharem mais baratas. Se vio
para as proprias colonias, € certo que as pagario i por todo o prego
que chegarem a custar; mas oulro tanto mais caros virdo a comprar-se
os produtos das colonias; e aqui ambém tem lugar a distingio da qua-
lidade desses produtos, em serem mais, ou menos necessirios, ou de
luxo: e em se haverem de gastar no proprio reino, ou nos estrangeiros.

CAPITULO X111
Administracdo da Fazenda Real®

Em nenhuma outra parte do governo politico, & mais imporante
de proceder com ordem, ¢ método regulado, do que na administracio
do Eririo Fablico. E este um tesouro tio dificultoso de guardar; que os
mesmos, que sio pagos para o defender, sio muitas vezes os que
menos o seguram; € tesouro formado em comum. da substincia de
todos os individuos da repablica, contra o qual cada um deles em par-
ticular facilmente se atreve, pelo ticito, e escuro conceito, gue se tem

* A exposicio aqui cfectuada ¢ imponante para se compreender a estrutura da admi-
nistragio da Fazenda Real nos finais do Antigo Regime e antes das amplas reformas
trazidas pelo Liberalismo, sobretudo com a organizagio devida a alguns dos decretos
referendados por Mousinho da Silveim.
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chegado erradamente a formar, de que niio € vileza, nem grande culpa
furtar a muitos assim como a um s6. A apurada politica ndo tem
achado defensivo mais proprio para este precioso depésito, que o de
um constante cuidado em o ter sempre o mais alumiado que é possi-
vel; porque na escuridade consiste o seu maior perigo: até se tem
chegado a piablico o verdadeiro estado da Fazenda Real, em todas as
suas repartigoes; porgue assim no meio da grande corrupgio dos cos-
tumes, a inveja de um sirva de resisténcia 4 cobica de outros; e se
venha a conseguir pelo constraste destes dois vicios mais gerais, o que
por desgraca se ndo pode esperar da vintude da justiga. Hi alguns tem-
pos que a Inglaterra estd dando o maior exemplo do proveito politico,
que resulta desta judiciosa publicidade, e a Franga, cuja monarquia, é
absoluta, também ultimamente tem chegado a por em pritica com
qual vantagem o mesmo sistema. Mas ainda que ele se ndo possa pra-
ticar em aqueles Estados, onde faltar no comum da nagio um claro
conhecimento dos seus verdadeiros interesses sempre € indispensivel
a qualquer governo de seguir na administragdo da Fazenda Real um
método regular, pelo qual se evitem os grandes prejuizos que resultam
da confusio, e possa o soberano, a0 mesmo passo, ler uma pronta, e
distinta noticia do objecto mais importante da soberania, do qual
pende a execugio de todas as providéncias necessdrias para a vida
civil.

A administragio da Fazenda Real se pode dividir em seis partes
diferentes, que vém a ser: distribuicio geral, jurisdi¢iio voluntiria, juris-
digdo contenciosa, exactidio na cobranga, economia da despesa; e
contos por distribuicdo geral se entende o estabelecimento, e regulagio
dos tribunais, e magistrados, casas, e mesas de despacho; e quaisquer
oficios gerais, assim na cidade capital, como nas provincias do reino, e
lugares das conquistas. Ja se vé& que assim o estabelecimento como a
inspeccdo geral de que se trata, pertence privativamente ao soberano,
assistido do seu Conselho de Estado. Para estes objectos lembram as
seguimtes regras. I. Reduzir a0 menor nimero que for necessirio as
pessoas em qualquer administragio, ou arecadacio. II. Constituir-lhes
ordenados suficientes para o sustento, e competente tratamento.
IlI. Ndo consentir a multiplicadade de oficios em uma mesma pessoa,
atendendo principalmente i incompatibilidade dos empregos. V.
Estabelecer uma geral dependéncia entre os empregos menores, € os
maiores, para que estes fiqguem sendo responsiveis pelos outros.
V. Atribuir a maior autoridade a um tribunal, e nio a um individuo
particular. VI. Na divisdo dos tribunais encarregados da principal admi-
nistracio, atender i qualidade dos negécios, mais do que i
multiplicidade deles, porque as determinacoes de uma jurisdicio nio
embaragem as de outra. VII. Resumir a administracio geral, divididas
pelos tribunais em uma principal, a qual seja um conselho regular na
presenca do soberano particularmente destinado para 0s objectos da
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Fazenda. VIII. Recopilar de 10 em 10 anos, os regimentos da Fazenda
Real com a distingio das suas diversas incumbéncias; porque como a
miudo se ordenam determinagdes, e providéncias relativas a este
objecto, devem ter os que as hio-de executar, uma pronta, ¢ clara noti-
cia das regras das suas obrigactes, sem o grande, e incerto trabalho de
as procurar dispersas; de cujo estudo bem pode resultar a uns a vai-
dosa, ou cobigosa utilidade da dependéncia, e a outros a reputagio de
sibios nesta parte da legislagio; mas dessas prerrogativas ndo vem
alguma vantagem, sendo um grave dano ao interesse piblico.

A jurisdigdo voluntiria compreende o provimento dos oficios, e
suas serventias; a concessio dos ordenados, ordindrias, tengas, juros,
soldos, e outras mercés pecunidrias; a arrecadacdo dos tributos, direi-
tos, e contribui¢des; a verificagio, e aprovagio de quaisquer das
despesas. Esta jurisdi¢io pertence naturalmente a virios tribunais; e
como ainda em cada um deles vém a ser muitas, e diversas as incum-
béncias; convém que a execugio destas seja dividida pelos seus
respectivos membros, para obrar cada um conforme a deliberagio
comum; pois do que se encarrega colectivamente a virias pessoas,
nenhuma em particular fica sendo responsivel; ¢ este & um perigoso
inconveniente, o qual se deve evitar especialmente na arrecadagio dos
direitos, e na inspecgio das despesas.

A jurisdigiio contenciosa & a administragio da justica comutativa nas
pretensoes dos devedores, ou credores da Fazenda Real, e dos terceiros
que sdo, ou se figuram ser interessados em umas, ¢ outras dividas.
Convém que esta incumbéncia seja inteiramente separada da jurisdigio
voluntiria, e encarregada a pamiculares magistrados. Quando a admi-
nistragio geral da Fazenda Real € regulada, e caminha em boa ordem,
ndo forma a jurisdicio contenciosa um considerivel objecto; mas pelo
contririo, esta € uma das partes mais dificultosas daquela administracio
quando nela hi desordem. Como é um mal necessirio convém muito
de o diminuir quanto & possivel; porque a falta de pontualidade assim
na cobranga das dividas activas, como na satisfagiio das passivas, causa
um dano piblico, dos maiores que podem acontecer.

Parece cousa ociosa o tratar separadamente da excatidio das
cobrangas como objecto de alguma dificuldade; mas o certo & que esta
€ uma das maiores da administracio da Fazenda Real; porque a mali-
cia nunca emprega melhor os seus tiros, do que quando se cobre com
a capa da piedade. Os que tém negocios com a Fazenda Real, ou
manejam 0s seus dinheiros, nio s se atrevem a ficar com eles, mas
ainda mais procuram aproveitar-se do seu usufruto. Quando ndo se
cobra a tempo, é forgoso pagar com igual demora a quem se deve.
Quanto mais se demora a cobranca de uma divida, tanto mais arris-
cada se faz a sua satisfagio. Tudo o que se nio cobra dos rendimentos
reais estabelecidos, € causa de uma nova imposicio. Destes inegiveis
principios se tira por certa consequéncia, que toda a dissimulagio, ou
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indulgéncia que se praticar, com uns poucos de devedores da Fazenda
Real, hi-de resultar em opressio de muitos, e mais necessitados credo-
res, e em prejuizo de todos os vassalos. Examinando-se em geral a
qualidade das dividas activas da Fazenda Real, se acha que elas tém as
seguintes distingoes: dividas de tesoureiros, e recebedores, de conta-
dores; de direitos de entrada, e saida nas casas de despacho, e de
tributos, ou contribuigdes pessoais. Os tesoureiros, ¢ recebedores; sio
uns meros depositirios; e ndo pode haver justo motivo para deixar
que o dinheiro se demore em seu poder. Os contadores se obrigam
positivamente a pagar em tempo determinado: ou eles sio bons, e
capazes de pagar pelos seus bens quando perdem, ou se lhes demora
a cobranga; ou sio ruins, e daqueles que nio tendo nada que arriscar
vio a fazer negdcio com o cabedal plblico: Estes sio os que fingem
contratempos, ndo cessam com requerimentos, € sempre pagam mal.
Para que ndo se arrojem a encarregar-se outros semelhantes do peso
que ndo podem sustentar, ndo hi melhor remédio do que executar
aqueles sem alguma condescendéncia logo que faltam ao estipulado.
Com a ruina de dois, ou trés destes imprudentes, ou maliciosos s6 os
abonados entrario nos contratos, quando aliis se eximem deles, por-
que os aveniureiros os lomam por todo o preco. Por este mérodo, bem
poderio diminuir de preco os primeiros contratos subsequentes;
porém uma vez estabelecido o sistema de rigor na cobranga, a concor-
réncia dos bons contratadores, tornard a pdr os pregos no seu
equilibrio; e de qualquer sorte tem mostrado a experiéncia, que é
muito maior 0 que perde com a tolerfincia das demoras, do que se
pode lucrar com o aumento numérico do prego, que alids se nio
chega a verificar.

Os direitos de entrada, e saida, que se pagam correntemente nas
casas de despacho, em geral se cobram, ou devem fiar alguns mais
importantes em beneficio do comércio, essa confianca deve ser regu-
lada com tempo fixo para a satisfacdo, escrito comrente que possa girar
como dinheiro, segundo o que se pratica nas alfindegas maiores; de
outro modo ndo se devem consentir esperas arbitririas quaisquer que
elas sefam, e os tesoureiros devem ser prontamente responsiveis de
tudo o que houver despachado, ou seja em dinheiro, ou nesses escritos
formais.

Aqui temos trés qualidades de cobrangas que em geral se nido
podem demorar, nem fazer irregulares pela sua natureza, sendo por
falta de boa administracio; a qual costuma capear-se com os afectados
motivos de favorecer, e ajudar o comércio, de haver o devedor pago
muitos direitos, de nio perder a um vassalo iiil; e de outros vagos
inconcludentes axiomas, que verdadeiramente ndo sio mais do que fri-
volos pretextos, quando se consideram na sua aplicagiio.

Resta falar da cobranca dos tributos, e contribuigdes pessoais, que
de sua natureza sido de dificultosa arrecadagdo. Esta dificuldade pode
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proceder de dois motivos; quais sdo falta de meios nos colectados; ou a
culpdvel dissimulagio dos cobradores. Aos inspectores das cobrangas
toca o discernir qual & o verdadeiro motivo do atraso; porque sendo o
de falta de meios, o devem representar para se emendar, ou mudar a
forma da imposigio, visto que quanto mais se porfiar em exigir o que
se nio pode comodamente satisfazer, tanto maior dano piblico haverd
de resultar. Em proceder a demora do descuido, ou demasiada tolerin-
cia dos exactores, como ds vezes costuma suceder, & necessirio que
quem tiver o cargo da superintendéncia lhe aplique o remédio compe-
tente, e seja responsivel pela falta.

Em geral a exactidio da cobranga dos rendimentos reais, depende
de suas causas principais: a primeira é o exercicio da justica distribu-
tiva, no prémio, ou castigo aos empregados na arrecadagiio: a segunda
¢ a formalidade da executoria. Ja se disse quanto convém de prover os
oficios da Fazenda Real em pessoas hibeis, com o sentido na utilidade
pliblica, e nio por afecto particular, pobreza, remuneraciio de outros
servigos, ou semelhantes motivos especiosos; e também de ndo faltar
com o prémio, ou o castigo proporcionados aos que bem, ou mal ser-
vem. Aplicada esta justica com algum vigor, facilmente se verificam as
mais das cobrangas no seu tempo devido; mas 4 proporgio que ela
enfraquece, se atrasam, e desvanecem os rendimentos piablicos. Neste
caso, ainda que a regra requer que os direitos pagos a dinheiro, se se
arrecadam antes por administragiio do que por contrato, € entio mais
conveniente arrecadi-los por contrato do que por administracio; esco-
lhendo assim de dois males o menor.

Por executoria se entende o cargo imediato de obrigar os devedo-
res a que executem o pagamento logo que o devem fazer. A expe-
riéncia tem mostrado que qualquer cobranca se dificulta 4 proporgio
da sua demora. Se hi suficiente autoridade, e cuidado nos executores,
eles acodem a tempo, e se evita este dano; alids os direitos se conver-
tem em dividas activas que vdo para o juizo contencioso; e quanto
‘mais se atrasa a sua cobranga, tantos maiores danos resultam ao
piablico, assim da sua falta como dos mesmos procedimentos que se
praticam para conseguir o pagamento. O exercicio da executoria nio
& proprio dos tribunais, onde reside a jurisdigio voluntiria, Em regra
geral, cada qualidade de rendimento requer um particular executor,
que seja responsivel pela falta da sua reparticio: mas nido se
podendo nesta parte obrar com algum vigor a justica distributiva;
entdo pode ser conveniente, no sentido ji apontado, de escolher de
dois males o menor, haver um executor geral, mais autorizado, e mais
eficaz.

A economia nas despesas reais depende primeiramente desse
mesmo vigor da justica, de que se acaba de referir, a respeito da
cobran¢a das rendas puablicas. Em segundo lugar depende do método
porque se ordena a execugio das despesas; a qual se podé estabelecer
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de dois modos; por administradores, ou por contratadores assentistas,
Administradas as despesas por conta da Fazenda Real custam mais
directamente porgue assim se pode fraudar, e desperdigar mais; e ainda
com boas intengbes ninguém administra para outrém com tanto cui-
dado como para si: mas deste modo nio causam ao pablico danos
indirectos. As despesas por assentos, custam menos aparentemente;
mas & muito dificultosa a pontual execucdo das condigdes que se esti-
pulam com os obrigados; e de falta da sua observincia costumam
resultar danos indirectos, quais sio os de ser o Estado mais mal servido
no objecto da despesa; de fazerem os assentistas vexagoes aos povos
para a sua particular utilidade, como o pretexto de causa pablica; e de
pretenderem que se lhes pague mais do que legitimamente se lhes
deve, com afectados pretextos, 0s quais comummente se repulsam mal
por parte da Fazenda Real. Em ambos os métodos tem mostrado a
experiéncia que nunca deixa de haver inconvenientes: a escolha de
um, ou outro sistema para que resulte o menor mal, deve ser regulada
pelas actuais circunstincias.

Em terceiro lugar depende a economia das despesas pablicas, de
fazer com dinheiro pronto, sem se ficar devendo; ainda que haja
grande falta nas tesourarias, que aparentemente o dificulte; porque
tomando-se dinheiro a juro para pagar de contado ndo ¥m os povos
em razao da necessidade, de pagar de mais a mais do que legitima-
mente importarem as despesas, sendo um modico juro da sua
importincia, e sendo as despesas fiadas, e feitas sem regra sobem sem
limite, e tém os povos que pagar oulra tanto directamente, além dos
prejuizos indirectos que sdo inapreciiveis.

A boa ordem nas contas, € a chave mestra que abre, e fecha todas
as portas para conseguir as utilidades, e evitar os prejuizos nos negd-
cios de interesse. Se os particulares nio podem governar bem a sua
Fazenda, sem langarem continuadamente a conta ao que cobram, ao
gue gastam, a0 que devem e se lhes deve; como serd possivel de
governar bem a Fazenda Real, sem esse cuidado. Refere Monsenhor
Necker em um dos seus escritos phblicos que perguntando-se 3 actual
imperatriz da Rassia, como havia conseguido que se administrasse tam-
bém a sua Fazenda respondeu, contando sempre. A dificuldade niao
consiste em haver contas, porque na administragio de qualquer ramo
da Fazenda Real nunca deixa de as haver; mas se elas nio sio ordena-
das como convém, mais servem de capear as fraudes, do que de as
descobrir. A este propoésito, € também aplicivel um dito do-heonrado, e
judicioso Anténio de Brito Freire? do nosso tempo, quando entrou a
administrar na India a Fazenda Real, Déem-me (disse ele) contas claras,

b Salientar a referéncia de MR a0 alto funciondrio seu contemporines Antdnio de
Brito Freire, que foi administrador da Fazenda Real no Estado da India, bem como ao
elogio do seu wao adminsitrativo.
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e armazéns claros, gue eu sevef bom vedor da Fazenda. Consiste o bom
método das contas, em trés diligéneias essenciais: 1. Que sejam feitas
dia por dia, sem se demorarem de um para outro. 11 Que mostrem em
resumo com clareza, e distingio os quatro pontos referidos que sio o
que se cobrou, o que devemos, e o que se nos deve. [Il. Que o proprio
soberano seja o que tome as contas, sem fiar essa diligéncia de outra
alguma pessoa.

Ji se v& que o soberano hi-de tomar as contas em grosso como
dono da casa, ¢ ndo como contador; pois que nem ainda os ministros
maiores, sdo proprios para assim o fazerem: mas devem-se ordenar ds
contadorias o método dos assentos com tal singeleza, e pontualidade
que depois de ter o soberano antecipadamente perante si um mapa
feito por orcamento das importincias anuais de todas as rendas, e des-
pesas puablicas, de qualquer qualidade, que elas sejam, sem excepgio
alguma; em qualquer dia que o monarca quiser ter noticia do estado
actual de algum ramo particular, se lhe possa logo dar, e responder s
objecgdes circunstanciadas, que a esse respeito se lhe ocorrerem: de
mais a4 mais por oficio se lhe devem regularmente dar ao mais tardar de
ano em ano, os resumos gerais, claros, e distintos do estado de cada
uma das administragdes, sem que por algum pretexto haja nisso a
menor dispensa.

Se o soberano sustentar constantemente este cuidado, e constituir
todas as administragdes nessa impreterivel obrigacio; as contas nido
deixardo de estar prontas dia por dia; o método delas seri ordenado
com a clareza que se requer, facilmente descobriri o soberano por si
mesmo as fraudes maiores, e estas nido se poderio sustentar muito
tempo. Mas para este efeito, torna-se a dizer, convém muito ao sobe-
rano seja fixo nestas duas resolucdes: a primeira € de ndo dar ouvidos
is desculpas, nem aos infinitos pretextos com que nesta matéria se
costumam alegar impossibilidades, as quais nio podem ser verdadei-
ras, uma vez que se estabeleca a regularidade em todas as contadorias;
e que se constituam os oficios, e ordenados necessdrios; para se exe-
cutar essa regularidade. Ainda que por ndo poder ser menos, se
gastem mais cem, ou duzentos mil cruzados, cada ano, do que lhe
compete; se deve ter por muito conveniente esse sacrificio, porque
dele vem a resultar uma utilidade da primeira ordem. Porém o que a
experiéncia faz ter por mais certo & que a indispensivel pontualidade
nas contas, antes faz diminuir do que crescer o gasto dos empregados
€M a5 eXecurar,

A segunda resolugio que deve ser firme no soberano, é de nio exi-
mir desta regularidade, e do seu imediato conhecimento, nenhum ramo
da Fazenda Pablica, debaixo do pretexto de que ndo € renda, ou des-
pesa da coroa, sendo objecto privado, ou seja mercantil, municipal,
porque estes sio igualmente do interesse do Estado, e nele:-s mais facil-
mente acontecem o0s descaminhos.



CAPITULO XIV

Dos juros do dinheiro®

A usura, no sentido que geralmente se di desta palavra enquanto
portuguesa, € um roubo que se faz ao proximo, e como tal a usura
proibida pelas leis, divina, natural, ¢ humana. Neste conceito ndo hd
nem pode haver diversas opinites. Que o juro significa o mesmo que a
usura, como querem alguns, que de sua natureza ele seja ilicito, e
somente tolerado pelas leis humanas, em atengio 4 necessidade do
COMErcio; essas sio proposigoes que a razio, e 4 experiéncia indubiti-
vel dos negdcios de interesse contradizem.

Da incerteza que ha nesta matéria resultam continuados prejuizos,
na pritica assim da moral cristd, como da econonfia politica; e a deci-
sdo da verdadeira inteligéneia que se deve dar as duas palavras juro, ¢
usura, & mais importante do que i primeira vista parece.

Como os primeiros catdlicos, e até o sumo pontifice nos seus
Estados, autorizam o juro do dinheiro, promulgando leis para determi-
nar o seu justo preco, devemos crer que o juro, enquanto ndo excede
esse prego € licito para os que o cobram, sejam, ou nio comerciantes
por oficio, porque as leis ndo fazem excepgio de qualidades de pes-
soas, e também porque a acgio de dar dinheiro a juro, nessa parte
constitue comerciante a quem o ndo & pela sua especial profissio.

Se é licito cobrar o jurc do dinheiro, que se confia determinante-
mente por negdcio, e € rigorosamente obrigado a satisfazé-lo aquele a
quem se confiou, na inteligéncia de ser também para negécio, que
razdo pode haver para que ndo seja igualmente obrigado a pagar o
juro, quem retém o dinheiro alheio contra a vontade de seu dono. Esta
retengido nio pode proceder sendo de algum destes motivos; ou de nio
querer o devedor pagar, tendo a possibilidade de o fazer, ou de ser
obrigado a demorar a satisfacao por ndo poder executi-la prontamente;
ou de ndo ter absolutamente modo de pagar. Se a demora ¢ voluntiria
deve satisfazer o juro, ndo s6 porque naturalmente o deve, mas tam-

* Toda a exposigio deste capitulo & dominada pela circunstincia de caracterizar a
PASSAEEm 3 UM Novo sistema econdmico em que a cobranga de juros constituia um fend-
meno essencial ao desenvolvimento das relagdes ecandmicas. Aliis o fendmeno, tendo
em conta © baixo nivel do desenvolvimento da época, tio somente ¢ considerado nas
actividades comercials, ignorando-se completamente i sua cobranga nos sectores produti-
vos, nomeadamente na indistria. Nio deixa contudo de ser significativo que o autor
oscile aqui entre o reconhecimento da necessidade do empréstimo a juros e as velhas
proibigtes da Igreja; a solugio encontmda no texto foi a de vedar somente a cobranga de
juros. excessivas. Quer dizer, desde que exceda o seu <justo pregos conforme as regras
estabelecidas pelas normas catdlicas, O autor ndo avanga explicitimente com um limite
da taxa para a cobranga de juros ndo usurinios mas na pare final do capitulo apresenta
um exemplo em que a taxa suplectiva & fixada em 6% ao ano, 30 MeEsSMo lEempo que s
assinala a importincia de um juro baixo, de um baixo prego natural do juro.
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bém em pena da sua malicia. Se € por necessidade em razio de nido
haver podido cobrar de quem lhe deve, ou reduzido a dinheiro os efei-
tos de outra natureza, que possui; ou porque € precisado a usar do
dinheiro para outra cousa, também deve satisfazer o juro da demora
pelo comodo que dela recebe, em compensagdo do descomodo que
causa a0 seu credor. Se € porque absolutamente ndo tem com que
pagar; estd no mesmo caso a respeito do juro que do principal, e deve-
riam as leis proceder do mesmo modo a respeito de um como do
outro. Poderi dizer-se que o devedor pediu o dinheiro para se sutentar,
protestando negocio pelo pejo de declarar a sua pobreza; e que nesse
caso tem o creder obrigagdo, em razdo da caridade cristd de emprestar
sem juro. Responde-se que esse caso toca d consciéngeia, e 56 pode ser
bem julgado no foro interno, conforme a possibilidade do credor, e a
necessidade do devedor; mas nio no foro civil, onde ndo se pode esta-
belecer regra geral para se julgarem estas circunstincias; sendo muito
certos 0s danos que resultam de avaliar aos devedores de satisfazerem
o prego do fruto do dinheiro que devem como acessorio do principal;
ou de obrigar ds cegas aos credores, que observem em todos os casos
a suposta caridade cristd, quando s6 em alguns, que s leis civis nio
toca de discernir, € que a abstengiio dos juros pode ser obrigatéria sem
ofensa da justica.

O dinheiro € uma mercadoria como outra qualquer, e de mais a
mais se trocam por esta, muite mais facilmente do que umas por
outras; ¢ com nenhuma € tio ficil de adquirir lucro, como com o
dinheiro. Se ele ¢ fisicamente estéril, como se diz ninguém pode negar
que nido hi outra cousa alguma que seja virtualmente tio frutifera
como o dinheiro. O fruto pertence indubitavelmente ao dono da
irvore. Cada qual pode licitamente vender o que possue, e lucrar com
0 que € seu. Logo se o dono do dinheiro pode lucrar com ele, também
pode vender o fruto do seu uso, como se vende qualquer outra cousa
que tem valor. De que serve disputar se &, ou ndo licito de receber
lucro do que se empresta, ou do que hi-de ser restituido tal, e qual se
confia sem haver o perigo da sua deterioracio? Se quem confiou o
dinheiro consentiu em emprestar o seu uso, em dar o seu fruto, quem
duvida que ndo deve perceber avango do empréstimo? Mas que decla-
rou que essa confianga nio era gratuita, que ndo dava o fruto senio
que o vendia, porque razio lhe ndo serd licito de perceber o prego da
venda do que era seu? Se o uso do dinheiro nio compreende o dano
da deterioracdo, por isso € que o fruto desse uso se di por muito maior
preco; mas pela sua natureza ele sempre tem algum valor. Pelos mes-
mos fundamentos, quem retém o dinheiro alheio contra a vontade de
seu dono, deve naturalmente o seu juro pelo tempo da demora; assim
como quem ndo quer sair de umas casas alugadas deve o aluguer do
lempo em que nelas se demora, e nido o dispensard de que satisfagio o
alegar que nio € certo que o senhorio achasse outro inquilino.



102 MJR.

Pelas razies referidas se entende que nos tratos da vida civil, o juro
do dinheiro, ndo somente é licito, mas que € a balanca da justica, na
regulacio dos interesses humanos; € que as leis civis o deveriam autori-
zar geralmente, ou ele seja, ou ndo seja estipulado, uma vez que for
legitima a divida, e se demorar a sua satisfagio. A desconfianga que na
legislagio se observa a esse respeito nasce de uma piedade mal enten-
dida, e de ter por suspeitosa a pritica dos negbcios por ndo ser bem
conhecida sendo dos que a exercitam por oficio. Da determinagio que
se inculca resultariam estas grandes vantagens: os ricos, e poderosos
ndo vexariam tdo facilmente aos pobres, e necessitados, como o fazem
nas actuais circunstincias, com a injusta demora do pagamento do que
lhes devem: o comércio exercitado com maior regularidade, seria muito
mais 0l 3 agricultura, e 4s manufacturas: e a Fazenda Real poderia ser
mais bem administrada em utilidade geral do Estado. Todas as cousas
de valor pecunidrio, #m o seu preco fundado em virias circunstéincias;
mas destas as que mais proximamente influem na regulacdo do preco
de cada cousa, sio a maior, ou menor quantidade que dela se oferece
i venda, comparada, com a maior, ou menor quantidade, que se quer
comprar. Se hi mais dinheiro que dar a juro do que se procura, dimi-
nue o preco corrente do juro, ou seja do frute do dinheiro, e
vice-versa, sucede o contririo. Nio estd no arbitrio do soberano o
determinar qual hi-de ser o prego legal do juro do dinheiro, pois que
ele se regula sempre pelo prego que corre no comércio, o qual € o que
no contraste dos opostos interesses do vendedor, e do comprador, esta-
belece naturalmente os precos de todas as cousas venais. Sim pode s
vezes o soberano, em atenciio a algumas particulares circunstiincias,
moderar o prego legal do juro, estabelecendo-o com alguma diminui-
¢io do preco natural, e corrente no comércio; porém se excedendo a
diminuigio ao que requerem essas circunstincias, se apartasse muito
daquele preco natural, fazia o soberano uma injusta violéncia, assim
como fora taxar qualquer mercadoria em prego diminuto do seu natural
valor.

O dinheiro que gira em um Estado que nio tem minas de ouro, ou
prata, nio pode aumentar-se sendo pelas utilidades do comércio exte-
rior, pois que se dcaso o ndo houvesse sendo interior, giraria
regularmente sempre o mesmo dinheiro, e no caso de entrar acidental-
mente mais algum, diminuiria o seu valor, ¢ ndo representaria mais do
que antes representava menos dinheiro, como ji fica explicado. Tio
pouco as minas proprias daqueles metais, podem causar maior ricueza
em dinheiro, senfo pelo comércio exterior, porque conforme as vanta-
gens dele, saird do Estado como mercadoria mais, ou menos dinheiro
para pagar as que entrarem de fora; e se esse comérdio for de perda,
saird anualmente convertido em moeda, todo o oure, ou prata que se
extrair das minas; e até poderd sair o mesmo dinheiro que antes havia
no Estado.
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Uma vez que as utilidades do comércio exterior fazem aumentar a
massa de dinheiro que gira no reino, os particulares que o possuemn,
procuram de tirar dele algum fruto, empregando-o em negocio de
lavouras, de manufacturas, de oficios, e de outro qualquer trato, ou
comércio; e se ndo tem a possibilidade, ou inteligéncia necessiria para
fazerem imediatmaente por si esses negocios; oferecem o dinheiro a
outros que os podem executar, para repartirem com eles o lucro, por
um modo facil, livre de incentas liquidagdes de interesses, e de conten-
das qual € o de lhes confiar o dinheiro a razio de juro. Quanto maijor &
a liberdade do comércio, e quanto mais ajudada € a indstria geral com
as providéncias econdmicas do governo soberano, tanto mais cresce a
massa do dinheiro, e ao mesmo passo diminue paturalmente o prego
do juro; cuja diminuigio reproduz cada ver maiores utilidades.
Exporemos as mais sensiveis para fazer perceptivel a sua importincia.

Qualquer pessoa a quem se oferecer a conjuntura de fazer uma
lavoura, Fibrica, ou outro negdcio, que pode dar de lucro somente 6
por cento ndo lhe fard conta em perdé-lo, com dinheiro alheio se hou-
ver de pagar o juro i razio de 6, ou ainda de 5 por cento, e deixard de
fazer o negdcio; porém se o juro for s6 de 3 por cento, entio poderi
animar-se a trabalhar nele, porque lhe resultam outros 3 por cento de
luere. Quanto diminue o prego do juro, tanto se desperta a indiastria
geral para procurar utilidade em qualquer trifico, e tanto se afervora, e
cresce o trabalho 1til, melhoram-se, e aumentam-se a cultura das termas,
as pescarias, ¢ as manufacturas. Diminuem os lucros dos negociantes
em cada negdcio particular em beneficio geral porque nele se compre-
ende o dos mesmos comerciantes, pela multiplicadade dos negécios de
que lhes resulta maior camulo de pequenos ganhos. As propriedades
de raiz crescem em valor 4 proporgio da barateza do juro, porque se o
rendimento de uma terra, ou de uma casa for por exemplo 100500 réis
e gue estes correspondam no ano a dois por cento do principal, o pré-
dio valeri cinco contos de réis; mas se a renda de 1008 réis
porresponder a 5 por cento o prédio ndo terd maior valor que o de dois
contos de réis. Quando o Estado for precisado a gastar mais do que
dido as rendas pablicas, ou sefa para as aumentar, ou para a defesa do
reino, ou por outros importantes motivos; @ proporgio do menor prego
do juro se poderio fazer as despesas com maior economia, e custario
MENOs 205 POVOS,

Desta exposicio se reconhece quanto é importante i economia
politica, de suscitar a diminuigio do pre¢o natural do juro, o que se
ndo pode fazer de outro modo, do que procurando as vantagens do
comércio exterior; e facilmente o particular negbeio do fruto do
dinheiro, assim como o de qualquer outra cousa venal: e haja neste
muito embora a restricio de fazer legal o preco do juro, para que os
peritos ndo possam abusar da falta de inteligéncia dos que o ndo sio.
Pelo contririo qualquer obsticulo que encontre a liberdade dos juros,
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ou seja nas constituigdes expressas, ou bem na compensagio do lucro
cessante, e o dano que resulta a qualquer credor da demora do seu
pagamento, € causa de se aumentar naturalmente o prego do juro do
dinheiro, do qual se ndo pode desviar o prego legal, sem grandes
inconvenientes, sendo um deles o dar cousa 4s verdadeiras usuras,
abomindveis no moral, e muito nocivas na politica.

CAPITULO XV
Crédito piblico®

Entende-se por crédito piblico a confianga’ que em uma nagio
fazem geralmente umas pessoas de outras, para delas fiarem dinheiro,
ou qualquer cousa que o valha, presumindo seguranca na satisfagio.
Esta seguranga, ou & real se consiste nos bens moveis, ou imoveis que
possui o devedor, ou & pessoal se consiste nas suas qualidades morais,
quais sdo a verdade, a boa [€, actividade, e inteligéncia. Como as hipo-
teses especiais sido alheias do crédito, ainda que alis nio infaliveis, e
no crédito a seguranca mais firme & a mais provivel nio o chega a ser
a das ticitas hipotecas, que constituem a seguranga real se esta ndo €
acompanhada da seguranga pessecal que resulta da boa opinido das
qualidades morais do devedor, porque nio pode comummente constar
quanto baste, que ele tenha verdadeiramente as posses que se lhe
supoem, e ainda que indubitavelmente tenha bens proprios com que
satisfazer, se ele & trapaceiro, ndo paga sendo quando guer, ou cons-

Ao abordar-se a problemédtica do crédito pablico que € tomado num séntido extre-
mamente geral como a confianga que em uma nagdo fazem geralmente umas pessoas das
ortras, mmbém se #m em conta o oridito do Estado e ndo apenas dos particulares entre
si e chama-se a atengdo pam o primeing e pas a sua importincia numa dita em que real-
mente as dificuldades financeiras do Estado eram grandes, tanto interna como
extermamente. Depois de se acentuar que a pritica da -era feudal no sentido de ter vas-
tas guantias entesouradas i se ndo justificava no seu tempo, chama-se a atenglo para o
facto de o crédito ser simultaneamente muito imporante ¢ de comportar perigos sérios
derivados de a ele se recomrer mais do que ¢ indispensivel e necessiro. E a situagio no
seu tempo documentava bem as dificuldades da administragio piblica a este respeito,
Boa pane das medidas da época, no sentido pontual de liberagio da terra ¢ de desblo-
queamenio da circulagio agro-pecudria que j@ referimos em mais do que um estudo
(veja-se por exemplo -A Politica Econdmica do Marqués de Pombal e a Sociedade
Portuguesa do Século XVII-, no nimero especial da Revista de Histdria das ldeias,
Faculdade de Letras, Coimbra, 1982, pp.48-49) tiveram origem em dificuldades financeiras
do Estado Setecentista. E o que sucede com o novo impulso dado @ passagem de terre-
nos baldios para a posse de particulares adoptada pela lei de 27-7-1776 ou 3 profbigio
dos pastos comuns na regides de Serpa e de Mour adoptada por disposicio legal de 7
de Agosto de 1793, entre muitas outras medidas; algumas bem importantes, alids, sio as
que incidiram sobre 3 venda a particulares de bens da coroa. Ao mesmo tempo a divida
externa erz entio muito volumosa.
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trangido pela justica, mas sempre com dano do credor. De sorte que a
boa opiniio que constitue o crédito, é principalmente fundada na segu-
ranga pessoal, ou seja de um individuo, ou de virias pessoas que
moralmente representam uma so.

Poderi dizer-se pois, se a seguranga pessoal consiste pessoalmente
nas virtudes morais dos devedores, @ necessirio que uma nacio seja na
maior parte composta de santos, para que nela possa haver um grande
crédito pablico. Responde-se que onde as virtudes morais, fossem
geralmente exercitadas pelo motivo da caridade cristd, ai teria o crédito
piblico os mais firmes alicerces, e desta verdade parece que s6 os
impios poderio duvidar.

Mas nilo sendo o mundo tal que os politicos se possam lisonjear de
achar nele tio propagadas as vinudes perfeitas; eles se acomodam de
fue as haja sequer motivadas pelo interesse temporal; procurando
quanto estd da sua parte de as suscitar até esse ponto, porque a dili-
géncia do seu progresso para chegarem a ser completas virtudes,
pertence a outra diversa inspecgio. Sendo o efeito do crédito, a facul-
dade de tirar licitamente proveito do cabedal alheio, convém ao
interesse particular assim como ao interesse piiblico que todos cuidem
nesta utilidade, e é de crer suposto que o natural amor que os homens
tém ao lucro, que o eles nio usarem sempre dos melhores meios em o
procurar, & a principal causa de o nio conseguirem todos os individuos
que na repiblica se empregam nessa diligéneia: os erros, ou a falta de
bom discurso nos homens, assim como os impedem de praticar as
inteiras virtudes para a felicidade eterna, assim também os apartam dos
seus principios para a utilidade temporal.

O crédito se considera de dois modos. Um € a-confianga que os
vassalos fazem uns dos outros, especialmente os comerciantes, os fabri-
cantes, os lavradores; e todos os que compram, e vendem fiado em
razio do seu oficio. O segundo modo é o conceito que formam os vas-
salos da satisfa¢do da Fazenda Real no cumprimento das suas
promessas, € obrigacdes. Quanto ao crédito dos particulares entre si,
ele ¢ igualmente util a cada um dos mesmos particulares que ao Estado
em geral; porque uma pessoa, s6 com o seu dinheiro nio pode empre-
ender negicios, ou estabelecimentos de maior importincia que a desse
dinheiro; e com o seu crédito os poderd intentar por um valor tanto
maior que equivala ao seu dinheiro quatro, cinco, ¢ dez vezes, e ainda
mais segundo se proporcionarem as circunstincias, em razdo do bom
conceito em que se acha constituido. Do maior emprego resulta o
maior lucro; e esta em geral serd correspondente d inteligéncia, activi-
dade, e bom procedimento do acreditado, porque estas qualidades que
formam principalmente o seu crédito; sio também as que naturalmente
o fardo usar dele com maior aceno.

E muito (til ao Estado o crédito dos particulares, porque se conduz
milhdes que giram em dinheiro, se faz um comércio interior dessa



106 M. SR

importincia; com o crédito ele pode importar muitas vezes dez
milhdes, ¢ 4 propor¢io deste comércio, seri também maior o valor da
lavoura, da pescaria, das fabricas, e de todos os mais empregos rendo-
sos dos vassalos, dos quais resultam a opuléncia, e a prosperidade
nacional, © que melhor se expord tratando do juro do dinheiro, e dos
papéis que o representam.

O crédito da Fazenda Real, € o que di exemplo, e espirito ao cré-
dito geral do comércio, e de toda a nagio, pois que sem aquele, mal se
pode este estabelecer nem conservar. A confianca que se forma da
Fazenda Real, assenta principalmente na ordem regular, na inteligéncia,
e na boa fé da sua administragio. Debalde os politicos viclentos, pro-
curaram com a forga de superar as vontades, ou os astuciosos com
afectados, e bem tecidos preimbulos de ordenagdes, de persuadir aos
ricos a que confiem o seu dinheiro da Fazenda Keal: em negécio de
interesse ndo se cré de leve em palavras; a experiéncia dos factos acon-
tecidos anteriormente € a que regula o conceito que faz cada qual das
promessas que se lhe propoem. A autoridade, e a forga podem tudo
em outros objectos, mas ainda acompanhadas da justica, nio obram
neste outra cousa mais do que fazer esconder o que procuram. Ao con-
tririo ndo hi cousa mais ficil do que adquirir, e estabelecer o crédito
da Fazenda Real, procedendo-se em seu nome com inteira boa fé, por-
que se o bom conceito que faz dos particulares, é fundado na sua
inteligéncia, probidade, e possibilidade, esta dltima circunstincia € sem-
pre incerta, e pode facilmente falhar, ainda que haja as outras duas:
mas como na possibilidade do Estado nio hi o mesmo perigo para for-
mar o bom conceito de que se trata a respeito da Fazenda Real, resta
s0 reconhecer pela experiéncia quais sdo a vontade, e a inteligéncia da
sua administragdo. Em wvirias ocasioes tem acontecido que depois do
governo faltar na série de muitos anos em dar satisfacdo as suas obriga-
goes, ¢ por isso ndo achar confianca alguma nos particulares; bastou
mudar de sistema, e proceder com pontualidade por espago de poucos
meses, para que se restabelecesse o crédito da Fazenda Real, e wodos
concorressem a oferecer-se para fiar dela. Até sucede que em um
mesmo reino, e na mesma administragdo de fazenda em que hd virias
reparticoes; se fia correntemente por uma esta¢io, na qual se vé obser-
var pontual satisfacdo, e ndo hi quem faga a menor confian¢a por outra
repartigio onde ndo se experimenta boa correspondéncia.

Com o erédito da Fazenda Real se acode facilmente a todas as des-
pesas que sdo necessdrias para atalhar os prejuizos, e aumentar as
utilidades pablicas: mas sem ele ndo ha tributos que bastem, ainda de
modo ordindrio; e nos casos extraordinirios de calamidades superveni-
entes, uma nagio, posto que abundante de meios para acudir ao seu
remédio, chega a ser destruida sem lho poder aplicar. Assim como
acontece que, as forgas de cem arrobas desunidas em muitas partes,
ndo conseguem levantar o peso de um arritel. O vigor de um Estado
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politico, & proporcionado 4 maior, ou menor unido das suas forgas, as
quais constitvem na quantidade dos vassalos, no seu préstimo, e nas
suas posses. A ante do governo consiste em unir estas forgas por meios
suaves, e brandos, porque a violéncia naturalmente as prepara. Para
unir as vontades dos vassalos, e fazé-los concorrer para o bem comum
com as suas posses representadas pelo seu dinheiro, ndo hi modo mais
eficaz como & o de lhes fazer conhecer, pela experiéncia que, de fia-
rem, e emprestarem ao Estado, resulta a cada vassalo uma utilidade
particular do mesmo empréstimo a bem da que vem em comum; € esta
provivel opinido é a que dirige o crédito pablico.

Nos antigos tempos em que, pela iregularidade do sistema feadal,
o soberano mais representava o chefe de uma corporagio militar, do
que a cabega de um corpo politico, bem organizado podia ser necessi-
ria politica a de terem os reis dinheiro entesourado; porque a maior
parte da despesa do Estado se faria com o servigo pessoal dos vassalos;
e também alguma parte com as suas contribuictes voluntirias, na oca-
sido em que eram necessdrias; pelo que sem aquela precaugio era
entdo mais dificultoso de acudir prontamente ds urgéncias do Estado
gue aconteciam de improvise. Nio podia deixar de causar grave dano
na economia piablica, o conservar assim indtil grande por¢do de
dinheiro; mas ou se tinha por menor o prejuizo do que podia ser no
método contrario, ou ndo se advertia naqueles tempos em que ndo se
conheciam bem os efeitos do giro do dinheiro. Porém nas circunstin-
cias presentes, o dinheiro do publico estancado em depdsito, causa de
pronto um dano irrepardvel aos interesses comuns, sem que possa ser-
vir de suficiente socorro na ocasido da necessidade. Suponhamos um
Estado, cujos rendimentos de tributos, e contribuigoes imporam anual-
mente em 50 milhoes, dos quais se poem de parne dois milhdes em
cada ano, e no decurso de 10 anos, se junta um tesouro de 20 milhoes,
para acudir 4 despesa da guerta que pode sobrevir. A respeito daquela
renda, ndo terd o Estado grande riqueza, se nele girarem em dinheiro
100 milhées, quando se principiar a formar o tesouro. Estes 100
milhdes circulando no comércio nacional, podem representar quando
menos mil milhdées nos negdeios que se fizerem. Separando no pri-
meiro ano dois milhdes dos cem, ji com os 98 restantes se nio podem
fazer lavouras, Fibricas, e outras grangearias mais do que pelo valor de
980 milhdes, e diminue o wifico nacional de 20 milhdes, No segundo
ano diminuiri 4 proporgio de 40 milhoes, e assim prosseguindo a dimi-
nuigido até ao décimo ano, no qual i ndo hi-de girar mais do que 80
milhdes, vird a ser o trifico de menos 200 milhdes no ano. Ainda serd
muito maior a decadéncia, porque assim como sucessiva entrada de
novos cabedais por um comércio vantajoso, desperta o ardor do traba-
lho, e o fervor da indGstria, para fazerem de dia em dia novos
progressos; assim também a diminuigio dos meios para procurar o
lucro, abate os dnimos, e tolhe as diligéncias necessirias para solicitar o
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proveito, que ainda poderia competir ds forcas que existem. Além do
que se deve advertir neste caso figurado que, se as utilidades da nagio,
vio assim diminuindo cada vez mais, e ela caminha ao precipicio; ndo
concorre pouco parda a sua ruina o haver sempre de contribuir com os
mesmos 50 milhdes, que pagava de tributos, no tempo em que o seu
trifico era de mais de 200 milhdes em cada ano, do que ultimamente
VEMm a Ser.

Poderd dizer-se que quando um Estado chega a possuir grande
riqueza em dinheiro, & conveniente estancar a parte dele que excede ao
que é necessirio para o giro, e aumento do comércio, a fim de lhe sus-
tentar o seu valor, pois que este diminue, quando o dinheiro é
demasiado. Nio se nega que em tal caso fora conveniente de entesourar
a parte excedente do dinheiro da nagio. Mas esse caso até agora € sO
metafisico; € niio se pode actualmente, nem hi noticia, de que se haja
jamais podido verificar em algum Estado, ainda dos mais opulentos.

Vejamos agora qual & o socorro que se pode esperar do dinheiro
entesourado. Na hiptese acima proposta, se a paz continua mais do
que os dez anos, ou se prossegue em separar dos rendimentos phblicos
os dois milhdes em cada ano, ou se para nessa reserva. No primeiro
caso € impossivel que ndo se fagam evidentes os seus perniciosos efei-
tos, € que o governo deixe de adverir, a necessidade que hid, e pdr
termo 4 diligéneia do tesouro, para evitar a Gltima ruina. Chegada a
precisio de langar mido dele, que hi-de acontecer? Um Estado que tem
50 milhdes de rendas, mal pode resistir, ou atacar uma poténcia de
iguais forcas, s6 com a maior despesa de 20 milhdes em um ano, e é
bem provivel que apenas eles bastario para os preparos da guerra. Se
ela continuar alguns anos, como ordinariamente acontece, e € necessi-
rio recorrer ds posses dos vassalos. Se estas bastarem, e houver crédito
de antemdo estabelecido, seri a necessidade remediada. Porém se nio
houver este crédito, serd bem dificultoso poder-se defender do inimigo,
e ainda mais ofendé-lo. Nestes termos se achard ser insignificante o
socorro do tesouro juntamente em tantos tempos, € com Lais inconveni-
entes; € havendo crédito também se reconheceri que erradamente se
trabalha em causar tio grave dano aos vassalos, para os achar diminu-
tos de forcas, quando chegou a ocasido de se valer delas para o benefi-
cio comum.

Devemos pois entender que o verdadeiro, e mais proveitoso tesouro
dos soberanos, € a riqueza dos vassalos, e que 0 modo prudente de os
ter prontos, a concorrer com as suas posses ao bem do Estado, quando
assim convém, € estabelecer o crédito da Fazenda Real, e cuidarem em
o conservar, como em objecto da maior importincia. As diligéncias mais
proprias para este efeito, sdo quatro; convém a saber: estabelecer a
regularidade, e melhor ordem que for possivel 4 geral administracio da
Fazenda Real. Pagar pontualmente todas as despesas correntes do
Estado, ou logo, ou nos tempos prometidos: fazer justica ndo demorada
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na discussio das dividas atrasadas, assim activas como passivas; para se
acabar com as primeiras de qualquer modo que seja, e ainda com
perd:; e satisfazerem-se as outras por consignagoes certas ainda que
com maior demora: finalmente, cumprir de boa [, ¢ sem pretextadas
dificuldades, ou negligentes demoras, todos os contratos, que se estipu-
lam por parte da Fazenda Real. Nada disto é impossivel de por em
pritica, porque se um parnicular regula o seu gasto i proporgio do que
tem de renda; o Estado pelo contririo, deve regular as suas rendas, ou
seja as contribuigBes dos vassalos, pela despesa que € necessiria para
os bem governar, proteger, e defender. Sim, & dificultoso de estabelecer
o crédito para onde o ndo costuma haver, porém esta dificuldade s6
pode nascer de algum destes trés motivos, que vém a ser: insensibili-
dade a respeito das misérias dos povos: descuido em lhe aplicar o
remédio: falta de conhecimento da imporincia do crédito pablico.
Quanto ao primeiro motivo rarssimas vezes acontecerd que um rei nio
ame aos seus vassalos, e ndo se compadeca das suas necessidades: este
defeito nio se deve supor em um pais a respeito de seus filhos. A falta
de cuidado, que € a vontade, nio posta em pritica, € cousa ainda mais
rara; e regularmente ndo acontece sendo por enfermidade do corpo, ou
do espirito, que sobrevenha ao monarca, para castigo geral da nagio,
Com que devemos entender, que o motivo ordindrio de ndo se tratar de
estabelecer, e conservar todo o conhecimento da sua imporincia. Esta
inteligéncia depende do bom conselho; e para que o possa haver, é que
parece se deve estudar em aclarar, e trabalhar em estabelecer os docu-
mentos da ciéncia politica, mais do que costuma fazer-se.

Para se conhecer bem a importincia do crédito pablico & necessi-
rio atender 4s vantagens que por ele 1ém conseguido outras nacoes.
Uma é entre todas a mais notivel a esse respeito, porque tem susten-
tado, e aumentado constantemente o seu crédito piblico por espago de
100 anos; e ndo hi aparéncia de que & primeira necessidade, deixem os
seus vassalos de acudir ao governo soberano com o dinheiro que hou-
ver mister, ndo obstante subir ji o cimulo das suas dividas a perto de
2000 milhoes de cruzados®. Esta poténcia nio sendo das maiores em
dominios de terras, tem conseguido com aquela exorbitante despesa
feita com o seu crédito, de ter a principal influéncia nos negdcios poli-
ticos de todo o mundo; e & também proporcionalmente o Estado mais
opulento que se conhece, nio s6 pela importincia da sua riqueza, mas
principalmente, por esta se achar na maior parte possuida pelos cida-
dios que a empregam no trabalho Gtil para a reprodugio. Porpdem-se
este exemplo; para se entender até onde podem chegar as vantagens
do crédito piblico, mas ndo para a imitagio do uso, que dele tem feito
aquela nagio; em cuja diligéncia € provivel que outra qualquer, pelas
diversas circunstincias houvera hd muito tempo experimentado a sua

b 1sto &, cerca de 800 mil contos.
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ruina. QOutros vdrios Estados também mostram nas providéncias com
que continuadamente acodem a este imponante objecto, o caso gue
dele fazem.

Depois de se entender quio grande recurso € o do crédito piiblico,
para que ndo faltem os meios de procurar as utilidades do Estado, e de
segurir 4 sua conservacio; se deve reconhecer o grande perigo que
envolve a confiar demasiadamente daquele crédito; cujo abuso consiste
em se valer dele para mais do que é indispensivel necessirio. Um par-
ticular com dez mil cruzados de renda, ao qual ocorrer a necessidade
de fazer uma despesa extraordiniria de outra tanta quantia, serd econd-
mico se em vez de comprar fiadas as cousas de que lhe convém prover
se, por precos muito mais caros do que a dinheiro de contado; tomar a
juro de 5 por cento, os dez mil cruzados para os satisfazer por uma
consignacgio de dois mil cruzados, e cada ano, porque assim pode em
pouco mais de sete anos, coartando a sua despesa ordindria, satisfazer
o principal, e juros da sua divida com menor quantia da que Ihe hou-
veram importado as compras fiadas; e com as grandes vantagens de
ndo causar dano a outrém; de ser tido por homem de probidade, e
bem governado; e de achar facilmente; quem lhe fie em outras ocasi-
oes. Mas se ele se valer demasiadamente dessa confianga, e for
continuando a tomar a juro dez mil cruzados em cada um dos anos
seguintes, para gastos de que ndo lhe pode resultar maior renda para o
futuro, brevemente ndo alcangard a quem tem para pagar o que deve, e
continuar a sustentar-se; cessard o seu crédito; entrario os seus credo-
res a executi-lo; e ficard perdido. Ainda que se empenhe para
empregar o dinheiro em objecto de rendimento, ¢ necessirio restringir-
se ao que pode comodamente manejar, e fazer render 4 proporgio do
seu empenho, porque se chegar a dever um milhdo, bem que tenha
conseguido aumentar a sua renda anual até 40 mil cruzados; estes ndo
alcangario nem a pagar juro da divida; nio lhe restari com que se sus-
tentar, e vird a acontecer-lhe a mesma desgraga.

Semelhantemente um Estado, ao qual sobrevém a urgéncia de uma
guerra, serd econdmico, e pocederd com justica, se em vez de tomar
por for¢a aos particulares o que houver mister, para o pagar depois
por muito mais do que vale, ou deixar de o fazer arruinando assim
com toda a injustica a muitos vassalos; pagar tude de contado,
tomando dinheiro a juro, e fazendo consignagdes pontuais para extin-
guir a divida em ceno tempo. Também procederd economicamente o
Estado, se contrair empenhos para diligenciar a utilidade pablica em
objectos de quase certo, ou muito provavel rendimento futuro, o qual
seja superabundante ao principal, e juros que deve pagar, contanto
porém que ndo se aparte do sistema da pontualidade, e boa & Porém
se os empenhos forem contraidos para empreender guerras de capri-
cho, ou com o sentido do proveito de novas conquistas sempre
incertas, se nio forem motivadas por uma provivel utilidade pablica,
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ou por uma indispensivel necessidade, é evidente que nesses termos
se procederd com uma grande imprudéncia, e ndo menor injustica no
abuso que assim se fizer do crédito publico; o qual alids € muito dificil
puder continuar nas referidas circunstincias, sem que 4 poucos passos
se dé no precipicio.

CAPITULO XVI
Giro do dinbeiro, e das suas representacies eguivalentes®

Estabelecido o dinheiro por uma ticita, e geral convengio para
representar como equivalente a todas as cousas venais; o giro delas vem
a ser igual na sua actividade ao giro do dinheiro. Por actividade do giro,
se entende a facilidade, e prontidio com que uma cousa se move, ¢ se
encaminha a servir para o uso que dela se quer fazer. As cousas que
tém valor pecuniirio sio; em primeiro lugar, o trabalho, e a indistria
dos homens, e depois todas as produgdes da natureza, e do mesmo tra-
balho. A cultura dos simplices, e construgio dos artefactos, assim como
0 aproveitamento de uns, e outros, procedem essencialmente do traba-
lho, e da indistria, e na proporgio destes gerais agentes, serd um Estado
mais, ou menos rico, mais, ou menos poderoso, Destes principios
resulta a evidente consequéncia de que quanto for activo o giro do
dinheiro, em passar por comércio de umas para outras mios, @anto irdo
crescendo o trabalho dos homens, a sua indistria, as produgdes das ter-
ras, os efeitos das anes, o uso, e o consumo dos.bens fisicos, a4 sua
anual reproducio, e por dltima conclusio a riqueza piblica.

A actividade do giro de todas as cousas venais nio procede tanto
da quantidade do dinheiro que hi em um Estado, quanto da actividade
regular do seu giro. Se¢ em um lugar se acharem cem mil cruzados de
~moeda corrente, ¢ a metade deste dinheiro estiver entesourado, serd o
mesmo para a utilidade pablica, que se existissem 56 50 mil cruzados.
Se o trabalho, e a inddstria ndo acharem em seu vigor, se nio forem
promovidos, ¢ ajudados com acertadas providéncias econtmicas, o giro
destes 50 mil cruzados serd tio vagaroso, que talvez em um ano apenas
viri a representar 56 200 mil cruzados, e suscitar uma produgio de

* Defende-se a rapidez e a facilidade do giro do dinheiro - esse nepresentanie por
ticita ¢ geral convenglio do valor venal de todas as coisas - sendo que o quantitative do
giro depende muis da actividade econtmica regular do que da quantidade de dinheino
existente, Mas em toda a exposigiio, agui como noutros capitulos j assinalados, & patente
o condicionalismo histhrico em que fol escrito, Tsso & @ claro da defesa que se faz das
instituigoes bancirias que ainda ndo existiam (o primeiro banco fol criado no Brasil em
1808 ¢ na metrGpole apenas no final de 1822) mas sobretudo da :‘imnﬂinﬁu da sua
defesa das companhias se ater s de indole comercial.
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bens fisicos, ndo mais que desse valor, Mas quanto se repetir o
emprego efectivo dos 50 mil cruzados, tantos mais bens se criario, e
poderio chegar ao valor de milhdes. Por exemplo, se em cada semana
se fizer com aquele dinheiro, um trabalho do valor de 50 mil cruzados,
o dinheiro produziri no ano tantos bens fisicos, que valham 2 para 3
milhdes. Porém se no mesmo lugar houverem em dinheiro 500 mil cru-
zados, e que eles girem tio pouco que nido representem, nem sirvam
para pagar em todo o ano, mais do que o trabalho do valor de um
milhiio, cresceri o valor de todas as cousas venais, porque este valor é
regulado pelo dinheiro que hi para as pagar, e desta sorte se experi-
mentario dois prejuizos piblicos, quais serio diminuir o valor
representativo do dinheiro, e ser tanto menor a produgiio dos bens fisi-
cos, quanto vai de um a dois para trés milhdes. Se o giro do dinheiro
fosse qual poderia ser; se houvesse maior valor de frabalho, de lavoura,
e de manufacturas; os bens fisicos impornariam em muitos milhoes, nio
diminuiria a estimagio do dinheiro, porque teria outras muitas mais
mercadorias com que se comparar, € consequentemente seria muito
maior a riqueza do Estado.

Para se entender com toda a clareza os efeitos do giro do dinheiro
imagine-se uma midquina composta de virias rodas dispostas com tal
arte, que d propor¢gio que se vai reforgando o movimento da roda
maior, se vai gradualmente acelerando mais o das rodas menores. A
roda maior € o dinheiro, as rodas inferiores sdo o trabalho, indistria, a
lavoura, as artes, e o comeércio.

Se estas rodas menores sdo vigiadas, e ajudadas de modo que elas
se movam com loda a liberdade, ou sem grandes obsticulos exteriores;
quanto for crescendo o impulso da roda maior (isto €, quanto mais
dinheiro for entrando no giro) tanto dobrard, triplicard, e muito mais se
aumentard o movimento das rodas inferiores, e tanta maior quantidade
haverd de bens fisicos, que se compare com a massa de dinheiro que
cresce, e lhe sustente o valor representativo, fazendo assim cada vez
mais crescer a riqueza do Estado. Ao contririo se as rodas menores
acharem oposi¢oes 4 proporgio destes estorvos fraqueari o seu movi-
mento, isto €, diminuird a produgio assim como a quantidade dos bens
fisicos, os quais sendo representados por maior massa de dinheiro
daquela a que antes serviam proporcionalmente da comparacio, fardo
valer menos esse dinheiro; assim também diminuird o impulso deste,
figurado pelo da reda maior, o trabalho da miquina serd cada vez mais
defeituoso, e crescerd o dano do Estado.

E pois necessirio que pela actividade bem proporcionada do giro
do dinheiro se multiplique o mais que & possivel a sua bem regulada
representacdo. Desse modo 108 cruzados passando de mido em mio,
podem fazer no mesmo dia, e no mesmo lugar, tantos pagamentos
diversos que importem muitas vezes 10% cruzados. Pela facilidade com
que se acelera o giro do dinheiro para crescer a sua representaciio,
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também se aumentam os negécios, e as empresas que com ele se
fazem; prospera o comércio, multiplicam-se as produgoes das terras, do
trabalho, e da indastria dos homens, e & cada vez maior a riqueza do
Estado.

Por mais acelerado que seja o giro do dinheiro efectivo, ele nido é
suficiente para mover, e despertar sendo uma pequena parte das infini-
tas operagoes de que € susceptivel o comércio no giro de todas as
cousas venais. E com este giro regular, convém que seja o maior que
for possivel; também importa muito que a confianca de umas pessoas a
respeito de outras, concorra a constituir um nove valor moral, equiva-
lente ao dinheiro, o qual seri representado, e suprido tanto melhor
pelo valor daguela confianga, ou seja do crédito pablico, quanto este
se achar estabelecido com mais firmeza. Deste modo se com o dinheiro
se faz o valor de 10 mil cruzados de obra de negécios, e de quaisquer
proveitos; i sombra desta quantia se podem com crédito fazer negdcios
dteis pelo valor de cem, e de muitos mais mil cruzados, como fica
demonstrado no capitulo antecedente.

Nio para aqui a utilidade que resulta do crédito, porque a con-
fianca que o constitue procurando ainda maior proveito faz girar de
mio em méio os escritos de obrigagio das dividas do mesmo modo gue
o proprio dinheiro, que eles representam. Quem por exemplo, tem
hoje um escrito de divida de cem mil réis, de pessoa inteiramente acre-
ditada, com o prazo determinado de seis meses para o seu pagamento,
e amanhi se lhe oferece a ocaisio de satisfazer a alpuém a mesma
quantia, lhe paga com esse papel mais facilmente do que com dinheiro,
fazendo-lhe trespasso da divida, ¢ descontando o juro da lei pelo
tempo que falta para a cobranga; e aquele que aleita o escrito pela
confianga que faz do devedor nele obrigado, pode lucrar o juro do seu
dinheiro, por todo o tempo que nido precisar de se valer dele, em vez
de o ter na sua gaveta infrutifero; e pode também no dia seguinte
pagar com o mesmo papel a quem deve. O giro deste escrito seri mais
facil, e mais Gtil para todos, do que o do dinheire; 4 proporcio da con-
fianca que merecer no conceito geral a pessoa que nele se achar
obrigada 4 sua final satisfacio; porque além da grande vantagem de
estar diariamente lucrando; em qualquer mio onde se ache parado,
tem o comodo de se evitar de se contarem muitas vezes os cem mil
réis, e © menor perigo de guardar um papel, em vez do dinheiro.

Em uma terra onde ndo houver, ou for muito ténue o crédito
piiblico, parecerd o referido exemplo um mero sofisma. Em primeiro
lugar poderd dizer-se, que o desconto do juro pelo tempo que falta
para a cobranga € uma perda efectiva para quem paga com o escrito, a
qual excede em muito ao comodo de satisfazer com ele. Assim pode
parecer, quando por uma geral desordem niio & regra, nem pontuali-
dade no pagamento das dividas, e nesse caso nio hi que falar de
crédito, nem de giro de escritos, nem de utilidade pablica, porque tudo
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serd confusdo, e miséria: mas onde o comércio € regulado bem, onde é
vulgarmente conhecida, e observada recta a justica dos contratos mer-
cantis toda a demora de pagamento vence legitima, indubitavelmente o
seu juro. O escrito figurado de 1005000 réis, a pagar a 6 meses, se deve
supor na sua origem procedido de fazenda comprada, ou de outro
qualquer negdcio, que valia s6 975000 réis, se se pagasse com dinheiro
de contado, porém fez conta ao devedor de pagar mais 3 mil réis pela
demora estipulada para a satisfagiio; e assim o que recebeu o escrito,
quando a passou a outro com o rebate do tempo que faltava para se
poder cobrar, nada perdeu; e o mesmo sucederi a quem quer que o
traspassar do mesmo modo, antes poderd lucrar o juro dos mais, ou
menos dias que tiver o papel pardo em seu poder.

Também dird qualquer; eu antes quero ter o trabalho de contar, e
guardar o dinheiro, do que fii-lo de alguém. Que imporna que eu lucre
o juro de algum tempo que ndo precisar de o dispender; se me arrisco
a perder o juro com o principal? E por certo muito judicioso este dis-
curso, no referido caso de faltar geralmente o crédito piblico; mas
onde € regular, ¢ bem conhecido se discorre diversamente; porque a
experiéncia cerifica que hi uma moral seguranga nas obrigagoes de
certas pessoas, ou corporagoes. Nio se diz que qualquer individuo ou
seja comerciante, ou de outra profissio, merece que os seus escritos de
divida tenham aquele crédito; sendo que pode haver muitos papéis
dessa qualidade, dos quais se haja de fazer razoavelmente toda a con-
fianga; o que se prova de facto com o que acontece présentemente em
Lisboa a respeito dos escritos das alfindegas, e com a pritica geral de
todas as nagoes civilizadas; ndio havendo também ji alguma, onde se
nio verifique mais, ou menos o giro corrente dos escritos de obrigacio
pliblicos, ou particulares; por se haver propagado nos governos politi-
cos, 0 claro conhecimento da sua grande utilidade pablica.

Os escritos de divida t&m diversas denominagdes apropriadas i for-
malidade, e condigdes com que sdo celebrados os negodcios.
Chamam-se assim propriamente as obrigagdes de um a outro particular,
feitas em escrito singelo, com termo para o pagamento, ou para pagar
indeterminadamente. Esta incerteza ji € uma desordem, e também o é
o costume que vem a estabelecer-se onde ndo hi crédito regular de
ndo se observar a rigorosa obrigagio de pagar no dia determinado, sob
pena do Gltimo descrédito. Em qualquer terra onde hi algum crédito
plblico sempre nos escritos de divida dos comerciantes, se declara dia
positivo para 0 pagamento; e 0s que assim faltam a eles sio reputados
falidos. Mais comummente fazem os negociantes as suas obrigacoes i
dispostas para girarem como dinheiro, dizendo pagarei em tanto
tempo, ou em tal dia, a quem este me apresentar; estes escritos se cha-
mam bilhetes, vales, ou outros nomes, conformes ao esiilo do lugar,
Também se fazem as obrigacdes com a formalidade de letras, a pagar
em dia determinado a fulano, ou 4 sua ordem, para se poderem tras-



Economia Politica 115

passar de uma a outra pessoa, concessoes expressadas nas contas da
letra, que se chamam endossos.

Além destas obrigagoes dos comerciantes particulares, podem girar
as das companhias gerais de comércio, ou de outras corporagbes pabli-
cas, € municipais, e muito principalmente as da Fazenda Real, por
qualquer das repartiches da sua administragiio; e serio denominadas,
escritos, bilhetes, acgdes, etc., de tal companhia, de tal alfindega, ou de
tal tesouraria. O giro de quaisquer destes papéis, pela sua maior segu-
ranga, poderi ser ainda de maior utilidade para o pablico, da que fica
representada a respeito do escrito de divida particular de cem mil réis,
que se figurou. Nio trata aqui das obrigagdes constituidas por escrituras
publicas, porque estas se devem considerar alheias assim do crédito
piiblico, como do giro dos papéis que representam dinheiro,

Chega a mais a indastria politica, porque nas repiblicas, e governos
mistos, onde a regularidade das administracoes pablicas costuma ser
miis permanente, se tém estabelecido depositos gerais onde se guar-
dam os dinheiros dos particulares, nio aqueles de incerta propriedade
que ficam paradas, enquanto a justica civil niio determina qual é o seu
legitimo dono, que esses depdsitos particulares conservam este mesmo
nome, senio para os dinheiros, que qualquer pessoa quer ter guarda-
dos com seguranga, dos quais se lhe dio escritos de obrigagio para
pagar a todo o instante que forem apresentados, Estes depdsitos gerais
se chamam bancos, e sdo de duas qualidades; ou sio estabelecidos
pelo soberano para o proveito imediato do Estado, ou empreendidos
por uma companhia de viirios particulares para o seu proprio proveito.
No primeiro caso € o Estado obrigado 4 sua seguranga; no segundo
caso os socios empresdrios entram com cabedal que logo depositam, o
qual debaixo de alguma inspeccio piblica, & pelo que qualquer confia
do banco. A utilidade imediata do Estado, ou a particular dos interessa-
dos, na empresa do banco consiste em que este confia os dinheiros;
assim do seu fundo, como depositados a quem necessita valer-se deles,
~ a razdo de um juro licito, dando hipoteca competente, de ouro, prata,
diamantes, ou outras cousas de indubitivel valor, e rebatem letras, e
outros papéis correntes de moral seguranga; satisfazendo ou com
dinheiro efectivo, ou com bilhetes préprios, a pagar igualmente a quem
os apresentar em gualquer instante i vontade das partes. Dai resulta ao
banco o proveito do juro, assim do dinheiro depositado, como do valor
dos bilhetes proprio que espalhou sobre o seu crédito; de sorte que o
banco da companhia que tem de fundo, por exemplo, sé um milhio,
negoceia, e tira lucro do giro de virios milhdes, A regra geral fundada
na experiénecia que observam os bancos, para que qualquer ache o seu
dinheiro pronto quando o vem pedir, é reservar sempre em dinheiro
parado uma terca parte do fundo, e do dinheiro depositado, e negociar
em empréstimos sobre penhores, e em bilhetes proprios, com as outras
duas tergas partes. As verzes esta porgio ndo alcanga para 05 muitos
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empregos que se oferece @ possibilidade do banco; ele acha conveni-
ente de tomar dinheiros 4 menor juro, os quais se lhe confiam pelo
conceito da sua seguranga. Chegando a girar no comércio com toda a
confianga estas obrigagdes que representam dinheiro, elas vendo
adquirir maior estimagio que com o mesmo dinheiro, porque o valor
deste & fixo, e inalterivel, e com ele se nio pode adquirir lucro sendo
empregando-o, ¢ trocando-o por outra cousa que se pode dar, Porém
virias daquelas obrigactes correntes, sio pela sua natureza objectos de
comércio, e susceptiveis de lucro; assim como também o sdo de perda,
conforme as contigéneias a que estd sujeito qualquer negdcio, as quais
sdo as que fazem licito o seu ganho. Um escrito dos que vencem juro,
por ter demora taxada no pagamento vale tanto menos da sua quantia
principal, quanto importa o juro do tempo que falta para a sua
cobranca, e com esse rebate se traspassa de uma a outra mio; mas
cada dia vai valendo mais porque vai diminuindo o tempo da espera.
As acgdes das companhias de comércio, e dos interessados em qual-
quer negocio valem mais, ou menos conforme o conceito geral que se
faz do sucesso do mesmo negdcio, Assim também viirios outros papéis
sio procurados pela esperanca de lucrar com eles em vez de ter o
dinheiro parado sem dar fruto. Dai vem que os papéis representativos
do dinheiro; ©m o seu prego corrente como outra qualquer mercado-
ria; e este preco & varidvel, porque é regulado pelas circunstincias que
fazem aumentar, ou diminuir a sua estimagcio,

Faca-se agora a reflexio a grande actividade que necessariamente
hi-de causar ao comércio das diversas mercadorias na criagio destas
para o consumo, € no seu giro a ficil, e multiplicada representagio do
dinheiro, que resulta assim do giro das obrigagoes de dividas pablicas,
e paniculares, como do mais acelerado giro do mesmo dinheiro que
elas movem; ¢ se reconhecerd quanto falta a um Estado, onde s6 com
o dinheiro efectivo, e ao mais com um crédito muito ténue se fazem os
negdeios; para igualar na propriedade aquele onde o ripido giro do
dinheiro pelos papéis que o representam, facilita cada vez mais os
empregos (teis, anima o trabalho, e promove a inddstria geral dos
povos.

As vantagens do grande giro do dinheiro, e das suas representa-
goes, assim como a maior firmeza possivel do crédito pablico em que
estriba aquela importante utilidade; nio se podem conseguir sem que o
governo politico dé uma constante atengio aos trés objectos seguintes,
a saber: boa administragio da fazenda do Estado; o juro do dinheiro
geralmente autorizado pelas leis, regulado conforme ao seu preco natu-
ral; facilidade, e prontidio na administracio da justiga, especialmente a
respeito do comércio. Sobre estas providéncias se tem ji dito o que
ocorre nos capitulos precedentes.

Depois de se reconhecer a grande utilidade do giro dos papéis, que
representam dinheiro, e sdo susceptiveis de dar por si um lucro parti-
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cular é necessirio considerar que se for demasiadamente crescida a sua
importincia ela pode também ser muito contriria 4 utilidade pihblica;
porque nesse caso, os mais dos possuidores do dinheiro, 0 empregario
nesse género de comércio, para o qual ndo é necessirio algum trabalho
pessoal, e da ociosidade dos cidadios se seguiria melhor prejuizo
repiblica na deterioragio dos costumes, e na diminuicio considerivel
das ocupagdes produtivas, do que pode imporar a vantagem do maior
giro do dinheiro, e das suas representagoes.

Este inconveniente s0 pode acontecer, quando pelo abuso de uma
grande riqueza, e do crédito publico, o Estado chegar a contrair dividas
excessivas, desproporcionadas ds suas rendas. Assim como ao corpo
humano pode vir ao corpo politico a sua destruigio pelo excessivo
nutrimento: mas este inconveniente € assis remoto, especialmente em
Portugal, e sempre € muito maior o perigo politico, pela falta de forgas,
e de substincias, assim como mais dificultoso o remédio neste caso, do
que no outro;

CAPITULO XVII
Cambio, e suas lefras®

A palavra italiana cimbio, significa troca, ou permutacio de uma
cousa com outra; ¢ € adoptada em virias linguagens para denominar o
particular comércio que se faz, de dar dinheiro em uma terra para o
receber em outra; o que consiste substancialménte em trocar um
dinheiro com outro. Com todas as acgdes do comércio, consideradas
em geral, tem uma grande influéncia nos interesses do Estado; também
o conhecimento da natureza, e dos efeitos desta paricular operagio,
que € a parte mais delicada da arte mercantil, deve entrar na ciéncia da
economia politica,

Para se conhecer melhor a natureza do cimbio, figuramos que
Pedro da cidade de Lisboa, tem em poder de Anténio da cidade do
Porto 1005000 réis, e que Diogo do Poroe, tem na mie de Joio de
Lisboa outros 1008000 réis; ji se vé que se em Lisboa Pedro se ajustar
com Jodo, em que recebendo dele essa quantia, lhe mandard dar no
Porto igual importincia, vird cada um deles a poupar a despesa, e o
risco da condugio do dinheiro, do Porto para Lisboa, e de Lisboa para
o Poro: pelo que sendo Pedro homem acreditado com a boa opinido

A E tal a releviincia que o awtor atribui aos cimbios na sua época que afirma mesmo
que -a frequente alleragio gque hi nos pregos comentes dos cimbios € o motivo de um
nove ramo do comércio, ao qual se dedicam panicularmente vinios comerciantes.-. Além
de frisar o alcance dos cimbios monetinios esclarecem-se os factores que intervém na sua
oscilagio, demonstrando a relevincia econdmica que este fendmeno ji revestia entio.
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de que cumpre aquilo a que se obriga; Jodo aceitard dele uma ordem
por escrito, dirigida a Antonio do Porto, para que entregue a Diogo,
credor de Jodo os 1008000 réis, que tem em seu poder pertencentes a
ele Pedro, o qual recebeu ji outros cem mil réis de Jodo. Esta ordem
escrita, se chama letra de cimbio.

Porém se forem mais os dinheiros que se acham em Lisboa perten-
centes ds pessoas do Porto, do que aqueles que houver no Porto
pertencentes ds de Lisboa, ou seja em uma, ou em virias mios seja
mais dificultoso de achar nesta cidade letras para aquela, por todas as
quantias que houvesse para cambiar, ¢ havendo mais compradores do
que vendedores de letras, crescerd o prego do cimbio, assim como
acontecem semelhante caso ao prego de qualquer outra mercadoria,
porque no exemplo acima figurado, vendo Jodo que de remeter os
1005000 réis, achari que convém mais receber uma letra de Pedro para
mandar entregar ao seu correspondente Diogo somente 995500 réis,
perdendo 500 réis, que vem a ser, meio por cento, do que remeter ©
dinheiro pelo correio um por cento, ou 1000 réis, que deveria pagar-lhe
de porte.

Em iguais circunstiincias as mais pessoas de Lisboa que tém dinhei-
ros no Porto, abracardo o mesmo panido, e desta sorte se dird, que o
prego corrente do cimbio de Lisboa para o Pono, € a razio de meio
por cento de perda, ou seja a 99 por cento para o comprador da letra,
O mesmo poderi suceder em caso contririo do Porto para Lisboa.
Também se em Lisboa houver menos dinheiro pertencente ao Porto, do
que no Porto pertencente a Lisboa, serio nesta cidade mais os vende-
dores de letras, do que os compradores, e estes dario a lei, ndo as
gquerendo receber sendio com meio por cento de avango, para cobrarem
no Porto 1008000 réis, pelos 1003000 réis, que derem em Lisboa. Entio
se diri que o prego corrente do cimbio de Lisboa para o Porto é a 100
1.-"2 por cento.

Quando ndo hi excesso considerdvel de dinheiro em uma a res-
peito de outra cidade naturalmente se di em uma, a mesma quantia,
que na outra se hi-de receber; e entiio se diz que o preco do cimbio
& par.

Se acaso forem maiores o risco, e o custo da conducio do dinheiro,
de Lisboa para o Porto, de sone que o correio se ndo queira encarregar
dele por menos de 2 por cento, ou que do correio ndio haja toda a con-
fianca, poderd subir o cimbio a 101, ou mais por cento.

Também poderd achar-se cortada a comunicagio por terra de
Lisboa com o Porto, ou pela hostilidade de inimigos, ou por outros
motivos; e ser necessirio remeter o dinheiro por mar em tempo de
Inverno, com maiores perigos; € por esses motivos vird a crescer o
cimbio até 102, e mais por cento. Destes exemplos resulta que, pelas
circunstincias expostas, € por outras muitas que sucede concorrerem
no comércio; podem subir ou baixar os pregos dos ¢imbios, de um dia
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para outro, sem que entre de permeio 2 menor usura, € assim sucederd
regularmente enquanto houver uma inteira liberdade entre os vendedo-
res, e os compradores de letras; porque para evitar os prejuizos de uns
a respeito dos outros, ndo pode haver maior fiscal, do que cada um no
seu proprio interesse.

O mesmo que sucede entre a cidade de Lisboa, ¢ o Porto no
comércio que uma faz com a outra; pode acontecer entre Lisboa, e
outra qualquer cidade nossa, ou dos reinos estrangeiros. Mas a respeito
destes, ji a inteligéneia do prego do cimbio ndo € tio Ficil, como para
os nossos onde a moeda & a mesma em um que em outro lugar; por-
que cada Estado diverso tem a sua moeda particular, cujo valor é
necessirio combinar com o da moeda do proprio reino; e como cada
um estabelece no seu dinheiro o valor corrente, mais, ou menos apro-
ximado ao valor real, conforme lhe parece, a combinagiio deve ser feita
do valor intrinseco de uma moeda, com o valor intrinseco da outra,
para se reconhecer qual é o verdadeiro par do cimbio entre a cidade
nossa, € a cidade estrangeira; e vir desse modo a descobrir o ganho, ou
a perda que hi no preco do cimbio; porque o par deste prego, € o
mesmo que o par do valor intrinseco das respectivas moedas. Para isto
& necessirio saber qual € a moeda principal que influe no comércio de
cada Estado; o seu peso, o seu toque, o seu valor corrente, e a dife-
renga que hid de peso a peso. Por exemplo; sabe-se que a nossa
principal moeda, ¢ a meia dobra de ouro de 22 quilates, do peso de 4
oitavas, e do valor corrente de 6400 réis, que em Inglaterra a principal
moeda de ouro ¢ a guiné, também do toque de 22 quilates, que entram
44 e meio guinés na libra de Troia daquele reino, cuja libra corres-
ponde a 13 ongas de Portugal: que a guiné corre I por 21 shelins, e
cada shelin vale 12 peniques, ou dinheiros sterlinos. Fazendo a conta
sobre essas proporgdes, saem 67 /10 peniques de Inglaterra, por cada
mil réis de Portugal, e esse € o par da moeda, assim como do prego do
cimbio entre os dois reinos. Quando me oferecem uma letra de cimbio
- para eu dar em Lisboa 1000 réis, e receberem em Londres 66 peniques,
nido posso conhecer o ganho, ou a perda que dai me resulta, sem fazer
o cileulo referido, pelo qual é que conhego que se me quer dar em
Londres /i peniques menos do valor intrinseco dos meus 1000 réis, o
que vem a corresponder a alguma cousa mais de 2 por cento de perda
para mim. Com maior facilidade reconheco no exemplo antes proposto
entre Lisboa e o Porto, que dando 1005000 réis para receber 995000
réis perco um por cento; mas o ser o cilculo mais ou menos compli-
cado nido faz diferenca na natureza do cimbio, a qual é a mesma em
um que em outro caso.

Por esta exposigio fica demonstrado que uma nagio que compra
de outra maior importincia de mercadoria da que lhe vende, sendo
precisada a pagar-lhe com dinheiro o que estas impornam de menos;
necessariamente hi-de pagar de mais a mais a despesa, e o risco do
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transporte do dinheiro desta menor importincia. Dado que os negoci-
antes de Lisboa devam em Londres dois milhdes pelas mercadorias que
li compram; e os de Londres devam em Lisboa um milhio, pelas que
estes lhe venderam haveri em Lisboa dobrados compradores do que
vendedores de letras para Londres. Como feita a compensagio das reci-
procas dividas, ainda € necessdrio que vd um milhio em dinheiro para
pagar em Londres o que se deve; se a despesa, e o risco de li o condu-
zirem importarem 3 por cento; os compradores das letras as tomardo
ainda com 2 ¢ meio por cento de perda, porque ainda assim poupam
meio por cento, em ndo mandar o proprio dinheiro. Desta sorte o cim-
bio seri contra Portugal, em razio de dois e meio por cento. Mas o
pior € que dai resultard 4 nagdo, ndo 6 a despesa, e o risco de por em
Inglaterra o dinheiro que baste para satisfazer o-resto que lhe deve,
mas dobrada perda no valor de twudo o que comprar a Inglaterra, como
se mostra no seguinte exemplo.

Suponhamos que um covado de pano custa em Londres 67 7w
penique, que segundo o par do cimbio correspondem a 1000 réis; e
que o preco corrente do cimbio em Lisboa € 65 ¥/, o negociante de
Lisboa ndo poderd satisfazer o custo do covado de pano com menos
1025 réis, que tanto lhe hi-de vir a custar a letra que remeter de ci,
para pagar os 67 '%/iw peniques. Se fizesse a remessa em dinheiro,
ainda lhe havia de custar meio por cento mais, pois que ao prémio do
risco, e despesa da conducio temos suposto que importario em 3 por
cento; porém o negociante de Lisboa deve fazer a remessa, ou seja em
dinheiro, ou em letra, assim que escrever a Londres encomendando a
compra do pano o que se costuma fazer com tais, ou quais limitagoes,
e condigbes que muitas vezes nido se podem executar sem replicar
novas ordens. Ainda que se execute logo a encomenda, passari do
menos um, ou dois meses antes que ela ¢ chegue: e também pode
acontecer muito maior demora por diversos acidentes. Entretanto tem
o negociante o seu dinheiro empatado; e o juro deste empate recai
sobre o custo da fazenda: portanto em vez de fazer de cd remessa com
antecipagiio, lhe convém mais de ordenar ao seu correpondente, que
de Londres passe letra sobre ela assim que fizer a compra; e desta
sorte ndo vem a pagar o custo do pano em Lisboa senio ao tempo da
chegada dele, ou pouco antes, e ds vezes ainda depois. O correspon-
dente procura em Londres de vender a letra que hid-de passar para ser
paga em Lisboa; mas como Inglaterra vende mais fazendas a Portugal
do que as que lhe compra, ndo hi em Londres por necessidade, com-
pradores ds letras para Lisboa, e s6 haveri quem as tome por negicio,
o qual nio pode ser outro sendo que o comprador da letra a manda
para Lisboa, para que cobrada que seja lhe voltem para I a sua impor-
tincia em dinheiro: para que este negdcio lhe deixe algum lucro, é
necessirio que compre a letra em Londres, ndo ao cimbio de 653/
peniques, pelo qual somente ele se indemnizaria dos 2, ou 3 por cento
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da despesa e risco do transponte do dinheiro de ci para i, mas ainda
por menos; para que lhe fique algum lucro, em compensagio do seu
trabalho, e do seu desembolso, enquanto o dinheiro ndo volta 4 sua
mdo, por estes motivos ndo pagari a letra que se lhe oferecer, mais
que 4 razio de 64 Y/: peniques por mil réis. Daqui resulta que os 67
%e peniques, seguramos ser o custo do covado de pano, ¢ junta-
mente o par do cimbio de 1000 réis se hio-de pagar em Londres
realmente com 1050 réis, que tanto importam os 67 1%, ao cimbio de
64 e meio, a que hi-de ser passada a letra, de Londres para Lisboa, do
que também se alcanca ser a perda do cimbio de 5 por cento, se a
remessa fosse feita em letra de Lisboa para Londres, sim custaria o
pano s6 1025 réis, em razio do cimbio, como §i dissemos, porém em
razio do empate do dinheiro pela antecipagio da remessa, poderia
custar ainda mais do que os 1050 réis. Este cdlculo ndo é ordenado
pela fantasia, € sim um exemplo que pode variar mais ou menos, con-
forme os acidentes do comércio; mas na substincia ele é adoptado 4
pratica constante dos negdcios mercantis, € ndo haverd negociante que
deixe de o reconhecer verdadeiro.

Conhecida assim a natureza do cimbio, por ela se faz evidente que
uma nagio que compra 4 outrd mais do que lhe vende, necessaria-
mente lhe hi-de pagar com dinheiro, o que lhe resta a dever, pela
ordem natural do comércio, hi-de ter perda no cimbio, isto €, na ava-
liagio da sua propria moeda, a4 qual representa, e € 3 medida do valor
das mercadorias que compra; porque nido pode computar essa moedsa
pelo seu valor intrinseco, seniio por menos conforme aos exemplos
referidos, e esta perda serd maior ou menor conforme os acidentes
diversos do comércio. %

Pelo que toca ds mercadorias que se vendem, e servem em parte do
pagamento das que se compram a outra nagio; dos mesmos exemplos
propostos se reconhece que neles hi-de o Estado vendedor ganhar em
razio do cimbio metade pouco mais, ou menos do que perde por esse
* motivo na que compra.

Dado que o inglés compra em Lisboa um alqueire de azeite, o qual
lhe faz conta pagar até 67 %/ peniques da sua moeda: se o cimbio
corresse ao par entre as duas nagdes, que vem a Ser aos Mesmos
67 /10 peniques por 1000 réis, o inglés ndo pagaria em Lisboa esse
alqueire de azeite por mais de 1000 réis, que sio os que poderia pér
prontos, passando letra dessa importincia sobre o seu correspondente
de Inglaterra. Mas correndo o cimbio a 65 % peniques por 1000 réis,
ele pagari o azeite até 1025 réis, porque tanto pode haver em Lisboa,
em dinheiro portugués, da letra 67 ¥/, peniques passar sobre Londres
ao cimbio de 65 !/ peniques por 1000 réis. Donde se alcanga que além
de que uma nagio comprando i outra mais do que lhe vende perde no
cimbio, isto €, na computagio da sua propria moeda para a satisfacio
de mdo o que lhe compra; esta perda lhe ndo é compensada mais do



122 MR

que na menor parte com o que ganha em rzdo do cimbio nas merca-
dorias que vende i outra nagio; assim porque estas importam em
menos, como porque esse ganho ¢ proporcionalmente 56 de metade da
perda que experimenta nas mercadorias que compra.

Os motivos essenciais de perder uma pagio em razio do cimbio
nos negocios que faz com outra por ndo lhe vender tanto quanto |he
compra, vém pois a ser os gasios da condugio do dinheiro, o risco do
seu transporte, a distincia, e quaisquer embaragos que dificultam o por
o dinheiro no poder do credor, faz as maiores vendas. A perda do cim-
bio é proporcionada a estes motivos. Custard muito mais o pdr o
dinheiro na Rissia, do que em Inglaterra. Em tempo de guerra haverd
maiores perigos no seu transporte do que em tempo de paz. A proibi-
¢io de sair o dinheiro tanto fard perder no cimbio, quanto for mais
exactamente executada. Pelo que o governo politico, deve em razio do
interesse plblico procurar de desfazer estes embaragos o mais que lhe
for possivel.

A frequente alteragiio que hid nos precos correntes dos cimbios é o
motivo de um novo ramo do comércio, 4o qual se dedicam particular-
mente virios negociantes. Informados pelas correspondéncias que t€m
nas principais cidades mercantis, ¢ pelas cartas que recebem em quase
todos os correios, das cousas que podem fazer levantar, ou baixar, os
precos dos cimbios, se aproveitam desses acidentes, com disposigoes
antecipadas para deles tirarem o seu lucro. Dado que a Franga prepard
a expedigio de um escrito para a Alemanha, que a hi-de obrigar a
remeter também grossas quanitias de dinheiro para a sua despesa: como
nesse caso, o cimbio de Pars para Amsterdio, hi-de necessariamente
ser favorivel aos que derem as letras; porque a elas haveri em Paris
mais compradores do que vendedores, o negociante em Lisboa compra
letras passadas aqui para se pagarem em Amsterdio, e as manda ven-
der pelo seu correspondente de Paris, onde lhas comprario dando-lhe
um prego vantajoso para delas as mandarem cobrar em Amsterdio. O
mesma negociante de Lisboa di ordem ao seu correspondente de Paris,
que remeta o produto dessas letras a fulano de Londres, e sobre este
passa ele de Lisboa outras letras, de que recebe aqui o dinheiro. Eis
aqui que pagando, ¢ cobrando no mesmo dia sem ter desembolso de
algum tempo, pode o negociante que & acreditado, ter lucro compe-
tente 3o seu risco, neste negocio que no comércio se chama arbitrio,
ou giro de cimbios. Outras vezes passard letras a pagar em Amsterdio,
e mandari outras letras ou moedas de ouro a Londres, para que o pro-
duto de umas ou outras seja dai remetido a Amsterdio em diversas
letras, e sirva para o pagamento das que para li passou. Em outras cir-
cunstincias, fari o giro das letras mais prolongado por diversas
cidades, e lhe seri conveniente estar em desembolso do dinheiro
algum tempo: se dai lhe resultar o lucro de um por cento ao més, com
ele lhe fica compensado o maior risco que correu, além do juro ordini-
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tio do seu dinheiro, ¢ portanto lhe faz conta o negdcio. Sdo infinitos os
acidentes que causam variagdes nos pregos dos cimbios, assim como
no valor corrente do ouro, e da prata, como mercadorias; e 05 negoci-
antes que 1ém maior crédito, e maior habilidade para anteverem esses
acontecimentos, sio os que deles mais se aproveitam no negocio do
giro dos cimbios,

Ocorre frequentemente no governo politico, a necessidade de fazer
despesas em paises estrangeiros, e convém de conhecer qual é o
modo mais vantajoso de fazer passar dinheiros de umas para outras
partes; o que si os banqueiros podem saber nas actuais circunstineias,
pelas seguidas correspondéncias que em razdo do seu negdcio, €m
nas principais cidades do comércio. Assim por esse motivo, como pela
necessidade que muitas vezes hi de fazer as despesas em segredo;
costuma © ministério confiar essa assisténcia de dinheiros, a um ou
outro negociante, do qual faz melhor conceito; e o que sucede fre-
quentemente é esse banqueiro preferido valer-se da confianga que
dele se faz, para diligenciar o seu proveito particular, e nio do
publico.

A regra geral é em qualquer negbcio mercantil procurar a maior
utilidade do Estado na concorréncia dos opostos interesses dos comer-
clantes uns a respeito de outros. O negdcio de cimbios é de comprar,
e vender, assim como outro qualquer do comércio. Se na compra dos
géneros necessirios para o exéreilo, para a marinha, e para o servigo
do Estade, convém de nio fiar da boa fé de nenhum negociante, que
os mande vir de fora por conta da Fazenda Real, se ndo ajustar a com-
pra por assento pablico com quem vender mais barato: também para
intervir nas despesas que se preferir o banqueiro, que entre outros, por
avenga as pagar com menor prejuizo. Enquanto as circunstingcias o per-
mitem, este é o método mais seguro; alids o ndo fiar 56 de um, ou trar
com cautela informagdes de virios, é sempre diligéneia necesséria.

CAPITULO XVIII
Balanga do comércio®

Ji no capitulo VII se tem dito alguma cousa a respeito desta maté-
ria. A importincia de todas as mercadorias que um Estado vende aos
oulros, com 0§ quais tem no comércio; comparada com a impontincia
de todas as que deles compra; demonstrario o lucro, ou a perda que

3 neste capitulo final que o autor discreteia sobre as grandes dificuldades de calou-
lar a balanga comercial de um pais. Sobre esta matéria remete-se pag 08 comentirios
avangados a propOsito do capitulo VI, Coméreio,
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em geral lhe resulta do seu comércio exterior, porque se vende mais do
que compra, lhe hio-de pagar com dinheiro o resto que lhe vem a
dever, e tanto & o seu lucro, assim como se¢ compra mais do que
vende, hi-de também pagar o excesso da compra com dinheiro, e
tanto vem a perder. A mesma comparagdo feita do que se vende ao
que compra um Estado a outro, indica o ganho, ou perda do comércio
particular que hi entre ambos. Esta comparagdo se chama a balanga do
comércio geral no primeiro caso, e particular no segundo. Por exem-
plo: se Portugal vender anualmente is nagdes estrangeiras, em vinhos,
azeites, sal, frutas, acicares, tabacos, algodoes, e outros quaisquer pro-
dutos do reino, ou das conquistas, o valor de trinta milhdes, e comprar
anualmente a essas nacoes, tecidos de seda, 14, algodio, e linho; trigos,
aparelhos de marinha, e outros géneros de mercadorias que imporem
40 milhoes; indispensavelmente deverd pagar 10 milhdes em dinheiro
para igualar a balanga geral do seu comércio exterior. Se ndo tivesse
Portugal minas de ouro, do qual faz dinheiro perderia em cada ano
esses dez milhdes, e de tanto se iria empobrecendo o Estado, Assim
acontece dquelas nagdes que ndo t€m minas de ouro, ou prata; e por
is50 0 que recebem, ou pagam em dinheiro & satisfacio do mais que
vendem, ou do mais que compram, indica o seu lucro, ou a sua perda.
Mas onde hd minas daqueles metais a balanga do comércio, se calcula
por outro modo, e eles se consideram como mercadorias, ¢ compu-
tando-se o seu valor na conta do que sai para pagamento do que entrar
de sorte que se Portugal extrair anualmente das suas minas, tanto ouro
que importe em 12 milhdes; e nio houver de pagar em razio da
balanca geral do seu comércio mais do que os 10 milhdes supostos,
lucrarid anualmente neste coméreio dois milhdes; e serd essa uma prova
da sua riqueza progressiva. Pelo contririo extraindo das minas s6 oito
milhdes de ouro, serd necessirio que pague os dois milhdes que faltam
com o dinheiro, ou outros bens que de antes possuia; € continuando
assim o seu prejuizo, ird empobrecendo; nido poderd pagar o que deve,
e chegard a ndo poder comprar o que hi de mister.

A diligéncia de reconhecer pela balanga do comércio qual € o
lucro, ou a perda que dele resulta é ndo pouco dificultosa, nem se
deve pretender de haver esse conhecimento com toda a certeza, por-
que assim € impossivel de o alcancar; se nio procurar de o ter
aproximado i realidade, quanto baste para se poderem dirigir com
acerto as determinagoes do governo politico. No exemplo acima figu-
rado, uma diferenca de 200, ou 300 mil cruzados na exactidio do
cileulo que se obrasse, ndo ficaria inatil a averiguacio de que se trata.
O valor assim das mercadorias que se introduzem no reino como o das
que se extraem para fora dele, se reconhece em geral pelas quantida-
des, e qualidades que constam nos registos dos despachos que se
fazem nas alfindegas: mas & de advertir que os géneros introduzidos,
se devem avaliar somente pelo que custam fora do reino, com gastos, €
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comissoes de compra acrescentando os fretes até 4 sua chegada, e ndo
devem entrar neste cilculo as despesas de entrada, e descarga. Direitos,
e lucro do comerciante, porque estes custos ficam no reino, ou assim
se deve geralmente supor. E a avaliacio dos géneros extraidos, deve
ser feita pelos pregos correntes, com o acréscimo das despesas do
embarque, ¢ direitos da saida; porque tudo isso se cobra do comprador
estrangeiro. E certo que quando o nacional manda as mercadorias a
vender fora por sua propria conta, lhe pertence também o lucro do
negacio, cujo lucro para maior cerneza do cilculo, se deveria aumentar
nos géneros extraidos: porém ndo sendo possivel de conhecer essa cir-
cunstincia, nem tio pouco se o lucro dos géneros introduzidos é do
estrangeiro, ou do nacional, para no primeiro caso o aumentar também
na sua avaliagio; bem se pode considerar uma cousa equivalente i
OUlra; ou acrescentar uns tanto por cento de lucro calculados somente
no que se considerar que importa mais a introducio, do que a extrac-
¢do, e nido poderd resultar erro considerivel de nio se fazer o cilculo
com toda a individuagdo. Mais se deve advertir que, além do que se
acha nos registos das alfindegas, assim da entrada, como de saida, se
devem estimativamente computar os extravios, 0s quais costumam ser
muito maiores nos géneros entrados, do que nos extraidos, pela razio
de serem ordinariamente mais crescidos os direitos daqueles do que
destes. Pode ser tdo considerivel o excesso do extravio nas entradas,
que venha a influir na consideragio politica da balanca do comércio.

A experiéncia deste cilculo, € nio pouco dificultosa, e para que ele
possa ser suficientemente aproximado 4 realidade convém, que seja
feito com a intervengdo de viarias pessoas, que tenham actualmente
uma grande pritica dos negdcios de compras, e vendas que hi com as
naghes estrangeiras, nas duas cidades principais de comércio, Lisboa, e
Porto.

O modo de reconhecer com maior precisio para onde pende a
~ balanca do comércio geral, fora o de averiguar de tempos em tempos a
importincia do dinheiro que gira no Estado, porque assim se reconhe-
ceria directamente se ele aumenta ou diminue; mas esta diligéncia é
assis dificil de executar, ainda de anos em anos, e compreende além
da dificuldade virios inconvenientes,

Sendo assim quase impossivel calcular quanto pende a balanga
geral do comércio exterior para uma, ou outra pante, também € muito
dificultoso a perda, ou lucro do comércio particular que uma nagio faz
com outra; porque cada uma delas, negoceia nido s6 com as suas pro-
prias mercadorias, mas também com as alheias, e por outra parte as
que se despacham de saida para uma terra, sucede muitas vezes serem
realmente destinadas para diverso lugar. Contudo o conhecimento
desta balanga particular € ainda mais necessirio para 0 governo econo-
mico que o da balanga geral; porque se o prejuizo do Estado, ou seja
maior ou menor, sempre se manifesta, bem que confusamente da dete-
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rioragio da agricultura, no atraso das manufacturas; na falta de meios
para os povos se empregarem ultimamente; na opuléncia de vadios
que se experimenta nas cidades maiores; na despovoagio dos campos,
por outros modos sensiveis; e o conhecimento do dano, que resulta do
comércio particular de uma na¢dio com outra, ndo se pode investigar
sendo por meio do dileulo, € necessirio para se lhe poder procurar o
remédio. Portanto a computagio da balanga deste comércio particular
bem que se haja de fundar nos despachos de mercadorias que constam
dos registos das alfindegas, deve ser feita prudentemente com atengio
a vdrias outras circunstincias, e 50 poderi ser bem executada por quem
tenha o maior conhecimento do comércio que hd actualmente com a
nagio de que se examina a balanga: s6 assim poderd este cilculo apro-
ximar-se i certeza que baste para regular com %certo os tratados de
comércio que houverem de se fazer com essa nagio.

Muitos escritores politicos (€m proposto como uma das principais
regras da economia geral, o preco corrente do cimbio; entendendo que
este preco seja o bardmetro que indica se o Estado perde ou ganha no
comeércio que faz com outro, e pode dar norma para avaliar o lucro, ou
a perda que dai lhe resultar; assim como pela combinagio dos precos
de todos os cimbios estrangeiros entendem que se pode reconhecer o
que a nagio perde, ou ganha em geral no seu comércio exterior. Esta
regra ndo € aplicivel 4 nagio que tem minas de ouro, ou prata, a qual
deve pagar com dinheiro na figura de mercadora pois que ou ganhe,
ou perca no seu comércio exterior, sempre lhe hi-de ser contririo o
cdmbio, em razio da despesa do transporte, e do risco do dinheiro
com que pagar. A perda do cimbio neste Estado tem seu limite natural,
e nio pode exceder a esse limite sendo pelos riscos extraordinirios
com que voluntariamente, ou com erradas determinagoes se fizer mais
custaso o transporte do dinheiro, como acima se demonstrou,

Quanto a poder-se reconhecer, pelo prego do cimbio a balanga do
comércio com um Estado particular, naquele que ndo tem minas de
ouro, ou prata; também essa indagacio € tdo dificultosa, que se deve
ter por impossivel; em razio do negdcio paricular do giro de cimbios,
que ji se representou; o qual confunde os pregos de todos eles, e nio
deixa lugar para formar argumento provavel do prego de um cimbio
particular. Ao mais poderia servir essa diligéncia para de algum modo
comprovar outros cilculos, e ainda isso com tanto trabalho, e tdo
pouca seguranga que ndo se deve esperar desse expediente alguma
razodvel utilidade,



REFLEXOES SE E UTIL OU PERNICIOSO UM PORTO FRANCO
EM LISBOA, SEGUIDAS DE NOTAS E PENSAMENTOS
SOBRE A MENCIONADA IDEIA*

Qualquer projecto novo quando se intenta abragar ou se queira
copiar alguma ideia em outras partes ji praticada, € preciso no primeiro
caso fazer um exame circunspecto, e bem calculado do seu mereci-
mento, de tudo quanto na sua execugdo se poderd encontrar de
obsticulos, até o levar ao seu termo final, em que se conhega evidente-
mente o proveito, utilidade, ou melhoramento a que.se aspira.

No segundo caso € preciso conhecer a situagio daqueles que se
dio por exemplar, insinuando-se intimamente nas causais daquelas
ideias, combind-las connosco mesmo, ou seja em costumes nacionais
nas suas produgdes, e tudo quanto diz respeito 4 matéria sujeita, para

~ que neste exame reflexionado se possa bem equiparar, e depois sacar-
se a conclusio que decida.

Olhando pela Europa ou os seus portos mercantes tantos eles sdo:
outros tantos o sdo também os regulamentos fiscais, para a administra-
¢io dos direitos de entradas, e saidas; ¢ cada um adopta sistemas
apropriados i sua situagdo local, poténcias limitrofes, e outras circuns-
tincias relativas.

Na Itdlia temos alguns portos francos, como Génova, Livorno,
Civitavecchia, Napoles, Messina, Ancona, Trieste, ¢ Veneza. A Franga
tem também trés portos francos a saber Marselha, Baiona, e Dunquer-

* Admitindo que as iniciais MJ.R. correspondem ao nome do negociante Manuel
Joaquim Rebelo, slo também de sua autoria as Rofledes indditas que complementam a
presente ediglo da Foonomia Politica. Este texto conserva-se no Arquivo Nacional da
Tore do Tombo, Ministénio do Relno, Mago 357, n® 8. A direcglio do ANTT agradece-se a
autorizagio concedida para a sua reprodugdio.
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que. Na Holanda, o moderado dos direitos de entrada, e saida corres-
ponde a um porto franco. Nos paises baixos austriacos o porto de
Ostende € também franco. Hamburgo e Altona sdo inteiramente francos.
Na Suécia que os direitos sdo rigorosos, contudo os géneros que se ndo
consomem no pais, hd armazéns para a sua guarda, e na sua reexporta-
¢do pagam unicamente meio por cento.

Inglaterra que em acgio de comércio faz o maior estudo, porque
tudo regula com o maior acerto possivel, ao mais desmarcado
egoismo, fazendo combinacioes sempre dirigidas ao melhoramento
nacional, contudo nido achou conveniente o uso dos portos francos.
A rarifa das suas alfindegas é o ponto central, de que nascem regula-
mentos, para repelir, € outros para atrair os géneros, € outros para
facilitar as exportagdes; ¢ isto nos rebates dos direitos, nos prémios,
e licencas a que intitulam allonarices, bounties,* premiums, e draw-
backs.

A Espanha considero ndo tem porto algum franco excepto Bilbau
com alguns privilégios; tem alguns géneros também livres de direitos
na sua exportagio, © o mesmo pratica a Franga em muitos géneros, e
nas suas manufacturas com especialidade, e do mesmo modo a Gra-
Bretanha.

Portugal ndo tem porto franco com este nome expresso, sim o tem
na pritica com as franquias que se concedem aos navios, requeridas
em termos, € conforme o Foral da Alfindega. As baldeagtes concedi-
das, e todos os dias postas em pritica, ou seja pela Alfindega ou pela
Casa da India. Nestas circunstincias, parece que temos algumas dispo-
sigoes, que inculcam providéncias, e nido estamos destituidos de todo;
porém a querer praticar do mesmo modo como em Génova, qual seria
o melhoramento que conseguiriamos, ou em que géneros se deveria
praticar? Visto o estado do nosso comércio, ¢ navegacio, os meios
proprios de praticar uma, e outra cousa, o modo, e a maneira da
imposicio dos direitos, penso que nenhum seria o melhoramento, que
conseguiriamos, mas somente usar de algumas providéncias asseme-
lhadas aquelas que pratica Inglaterra, e de que ja usamos em grande
parte.

Se a nagdo portuguesa estivesse forte em marinha, tanto mercante
COmo guerreira, se tivesse paz estabelecida com todas as poténcias bar-
barescas, assim como a fem com 0§ marroquinos; se a nossa bandeira
pudesse navegar com seguranca até Constantinopla, se tivessemos
navios e6modos 4 navegacio do Norte, nestes casos seria adoptivel a
ideia de um porto franco tio somente delineado a favor da navegacio
nacional.

Verdade € que o pong de Lisboa esti em uma mediania entre a
navegagio do None, e aquela do Levante; podia muito bem ser aqui o
armazém do depésito para uma, e outra pare, porém os receios sdo
grandes por ameagarem perigos diversos.
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Dagquelas partes do levante, e possessoes barbarescas, € que a peste
continuamente existe, j4 em uma ji em outra parte, e dessa comunica-
¢do nio havendo as cautelas precisas, nos pode redundar grande mal;
e assenta bem o ditado que embora se vi o ganho que pode dar perda.

Marselha as suas desgracas bem o testemunham; Génova igual-
mente tem suportado igual flagelo, e os venezianos nesta parte ém a
melhor policia.

E bem certo que hi cautelas das quarentenas, hi os lazaretos; con-
tudo € muito para recear a falta de execugio, e aquele vigor, e fortaleza
COM (ue S Cumpre em oulras pragas, que estdo mais amestradas, e
que i custa de sofrerem, e padecerem sabem os efeitos terriveis de
semelhante flagelo, e o quanto a mais minima omissio pode ser des-
gragada,

Que aflicio sera para Lisboa se conhecesse, que no seu rio Tejo
havia um navio empestado, ou que na Trafaria que lhe fica fronteira
existiam em depdsito géneros ou pessoas empestadas, quanto nio
temeriam que se comunicasse, isso era expor muito a capital, e mais do
que tudo as preciosas vidas da Real Familia.

Se com efeito se acopiassem neste ponto os géneros do Levante
qual seria a sua exportagio?

Para Inglaterra nio podia ser porque lhe obsta o Acto de Nave-
gacio; para Franga igualmente por os sacarem em direitura pela via de
Marselha; para Holanda, essa nagio econdmica directamente faz essa
especulagio; assim € de ponderar, que muito pouco se faria para
Hamburgo e Alemanha, porque a concorréncia holandesa havia de obs-
tar a qualquer projecto intentado; no Baltico as duas coroas de Suécia,
e Dinamarca como navegam francamente 1ém proprio € nao precisam
mediacio alheia; e a Rassia pelo Mar Negro se prove do que nesta
parte precisar, € 0s nossos vizinhos sempre teriam melhor comodo do
que nos mesmos.

Outro ramo que poderia talvez fazer algum vulto, seriam as fazen-
das do Norte, para serem exportadas para Itilia e mais poténcias
‘mediterrineas, porém que nos importa pavonear a indastria alheia a
perigo da nossa propria; e tanto neste segundo caso como no primeiro
iamos nutrir e alentar um dos maiores inimigos que temos, qual € o
contrabando, que debaixo de capa da franquia se havia de introduzir
com mio larga, apesar de quantas prevengoes lhe quisessem dar.

E de resultas dessas importagoes, e exportagdes examinemos qual o
beneficio redundante. Ao piblico € para considerar seria insignificantis-
simo, e quanto ao da coroa nenhum.

Continuemos 0 nosso regimen enquanto o nio pudermos melhorar,
¢ facamos um exame nas soberanas providéncias emanadas do trono
dirigidas a conciliar interesses visiveis, e a utilidade pablica da extrac-
cio dos frutos do nosso pais, e os da América, e se hi-de observar, que
nessa arte politica nido somos de todo novigos.
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Géneros em gue bd providéncias favordvels
discretamente estabelecidas

O vinho que o seu direito de venda em Lisboa & 7200 réis cada
pipa, sendo extraido para fora ndo paga sisa no pais em que nasce, e
ao embarque s6 paga 2000 réis a pipa.

O azeite que paga os seus direitos ordindrios, dquele que se
embarca se lhe abate 120 réis em cada almude.

Todos os mantimentos sdo livres de direitos pelo cap. 72 do Foral
da Alfindega.

O sal quando se gasta na terra & livre, © mesmo sucede ao que se
exporna para América, o que se vende ao estrangeiro paga 500 réis por
moio - esle amo precisa exame, r

O aclcar esti reduzido a meios direitos, e 0 que se embarca nio
paga direitos no consulado da saida nem na portagem.

Os couros em cabelo que se embarcam foi decretado que fossem
isentos de direitos tanto de entrada como de saida.

O tabaco € isento de direitos fanto de entrada como de saida todo
aquele que se embarca para fora.

O cacau do Pard goza de uma franquia absoluta, tanto de entrada
como de saida.

Igualmente se pratica com o arroz, e com o anil; estes dois géneros
os recebiamos do estrangeiro, hoje temos tanta copia, que o seu exce-
dente se exporta para fora.

As madeiras do Brasil gozam de igual franqueia exceptuando os 4%
do novo imposto.

Os atanados das fibricas do reino sio isentos dos direitos quando
se embarcam para fora.

Todas as fazendas das nossas fibricas gozam da mais ilimitada isen-
¢io de direitos.

As baldeacgdes sio frequentes tanto em bacalhau como em outros
géneros,

Para favorecer o comércio de Goa se concede baldeagio aos géne-
ros estrangeiros, que para li se embarcarem como sdo ferro, ago,
cobre, coral, avel6rios ou missangas, papel, e outros muitos.

Pela mesma razio de favorecer o comércio da India e China se con-
cedem na Casa da ndia infinitas baldeacbes o que tem causado um
aumento considerdvel nesse trato, e s6 pelos navios nacionais € permi-
tida a introdugio das fazendas da Asia.

Quando se constrdi qualquer navio principalmente na América,
todo o ferro, pregadura, e massame, ou seja enxircia, ou lonas, liberal-
mente se lhes di isencio de todos os direitos.

Toda a matéria-prima, e instrumentos, e drogas para fibricas gozam
da maior isencio.
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Os metais brutos para o trabalho dos anifices os seus direitos, e
também do linho, se modificaram reduzindo-os a antiga tarifa.

A beneficio da navegacio portuguesa se concedeu alguns rebaixos
em virias fazendas de que se nio seguiu a intentada esperanga.

Para favorecer os pescadores se isentou o peixe salgado, e que
outras providéncias se ndo dariam se este ramo precioso de marinha,
quais sdo as pescarias, se aumentasse com alguma vantagem.,

Estas sim que siio providéncias reflexionadas nascidas do amor dos
nossos soberanos para felicitarem os seus povos, para 0s animarem nas
suas empresas, e conciliarem o bem universal, a extracgio dos frutos, e
géneros, que se devem ter em vista com preferéncia a qualquer outra
especulagio estranha,

Contudo as providéncias demonstradas podem ter seu aumento ou
conferir-lhe maior perfei¢io, e vem a ser:

Toda a fazenda fabricada em qualquer das provincias destes rei-
nos, principalmente as do norte, que a esta cidade venha por terra ou
mar, para depois ser exportada para a América, Africa ou Asia, seja na
sua entrada livre de todo o direito, e emolumentos dando-se-lhe na
Alfindega um armazém para depésito, e tendo elas por titulo franquia,
e do mesmo armazém serem embarcadas a bordo dos navios, que as
levarem para os destinos referidos, pagando na sua saida tdo somente
o direito do respectivo Consulado, sendo acompanhada a bordo por
um guarda do nimero, a quem o contramestre dari o competente
recibo,

Por este meio se dari maior extracgio d inddistria das provincias,
fertiliza-se mais o comércio deste porto, e as carregagoes se surem
melhor, e com maior facilidade na exportagio, pefa maior frequéncia
de navios, que hd nesta para toda a parte, e se evita, que 0s negocian-
tes de Lisboa venham a pagar mais do que os da cidade do Porto, na
identidade das mesmas fazendas, quando as carregam para a América,
cujas qualidades constam do mapa junto.

Mais parece se devia acrescentar:

Que toda a madeira de construgio naval, tanto de carvalho, como
de pinho que de qualquer parte da Europa, ou América Setentrional
chegasse a esta cidade ou 4 do Porto fosse livre e isenta de todo o
direito, assim o pratica Espanha, Franca, e Inglaterra acrescenta mais
um prémio de vinte xelins por cada tonelada composta de 42 pés cibi-
€os; e a imitacdo diria, que o navio que trouxesse este artigo sO
pagasse metade dos direitos do porto, e se saisse carregado de sa!.
vinho, ou fruta se lhe perdoasse a outra metade; nesta classe de madei-
ras se entende tabuado de costado, mastros, antenas, e vergas; ate se
permitiria a franquia da exportagio sendo em navios nacionais. !

Nio pareca este pensamento COUSA NOVA, 0S NOssOs soberanos anti-
805 assim o decretaram. Veja-se com especialidade o que o Senhor Rei
D. Fernando determinou nas Cortes celebradas na Atouguia, as provi-
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déncias que sabiamente conferiu, as liberalidades que concedeu que
descreve Ferndo Lopes no cap. 92, e isto foi decretado em 1413%,
escrito tdo precioso, e que tanto bem encerra devia ser estampado com
letras de ouro, e devia ser o manual do maior estudo para os sobera-
nos, € seus ministros, sendo muito de louvar projectos, que se podem
considerar como originais, e isto a tempo que a navegagio estava
imperfeita, e reputada por cousas bem poucas.

O Senhor Rei D. Manuel concedeu outras semelhantes isengdes, €
se bem se procurarem os Arquivos Reais muitas providéncias se hio-de
encontrar de idéntica natureza, a beneficio da navegacio.

Também ds madeiras da nosssa América que sdo isentas seria acer-
tado livri-las do tropego dos 10%, que causam embaragos ¢ dispéndio
que excedem ao merecimento do direito,

Seria pois a inculcada isengilo o principio, que incitasse construi-
rem-se navios neste rio Tejo, a isso os convida a situacio local anto
de uma como [de outra] margem, para assentar os estaleiros, uma
grande poveagdo, € um nimero considerivel de operirios, e que
muito se havia de aumentar, e ainda que tenhamos algumas cousas
de carestia, também hi outras de barateza, que contrabalanceia; e se
uma vez se aplicassem deveras, e seriamente a esta preciosa fibrica
poderia redundar em um bem superior a toda a nagio, a monarquia
inteird, a sua opuléncia, a sua forga, e a extensido do seu comércio,
objecto que de presente tanto ocupa as atengdes de todos os potenta-
clos.

Para mais, e mais se animar empresa tdo elevada diria, que todo 0
navio assim fabricado a primeira carga que da América trouxesse a esia
cidade, ou a do Porto, toda ela fosse livre, e isenta de todo o direito,
tanto de importagio como de exportagio, esta mesma graga concedida
se deve estender aos navios construidos na América.

Sendo este o prémio, ou gratificagio que se concede a favor do
consirutor, ou empresirio, para que disfrutando conveniéncia repita, €
assim aumente o esplendor da nacio.

Este inculcado prémio ndo é novo em Portugal, a citada determina-
¢i0 do Senhor Rei D. Fernando é mais ampla, e mais liberal.

Todo o auxilio e protecgio se faz necessrio a esta qualidade de
negocio, ou empresa maritima, porquanto além de estar sujeita a mui-
tos perigos € muito dispendiosa, ¢ desde logo que a marinha crescer
poderi empreender a carreira da Itilia, e com particularidade para
Génova para cujo porto se fretam nesta anualmente 40 navios estran-
geiros carregados dos nossos efeitos,

Continuando a guerra com as poténcias barbarescas, poderiam ir
em frotas armadas, com comboios, ou guarda-costas, assim se emprega,
e exercita a marinha militar, e neste caso se podiam dar outras provi-

b Era de 1413, isto &, ano de 1375,
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déncias a propésito imitando o Acto de Navegagio de Inglaterra; e
assim trazerem os retomnos daquele pais, os trigos, e cevadas da Cicilia,
e da Sardenha, e mais paragens oporiunas.

A primeira venda da mio do construtor ou empresirio feita no
espaco de trés anos contados desde a sua primeira viagem seria isenta
de sisa, as mais que se seguissem, ou passado o referido prazo ficaria
sujeita a pagar sisa na forma costumada,

O construtor assim animado disfruta, ndo perde o valor da sisa, que
sempre recai no valor da cousa vendida, e este lucro assim conseguido
aumenta o seu pectlio, e se vai entregar a outro novo fabrico.

A Gltima venda de navio quando & para se desmanchar, seria
isenta de sisa, e 56 a pagaria a que por drbitros se entendesse valeria
a lenha para se queimar, pois se a beneficio da construgiio se da livre
em novo tudo quanto para ela concorre pela mesma razio esta i
velha quase toda se emprega em novas construgdes, cavernas, bragos,
chaves, curvas, vaus, vergas, mastros, pregaduras, cavilhas, massames,
tudo vai de novo servir, ou seja em construgdes novas ou reparos dos
velhos.

Estas reflexdes meditadas atentamente ndo tendem a agravar a Real
Fazenda, como ao primeiro aspecto se poderd arguir, antes pelo contri-
rio conciliam os melhores bens s6lidos, e de realidade, e os meios
adequados para que Portugal adquira os seus antigos foros.

Outro pensamento, que para alguns serd reputado por um
absurdo, assentaria por miaxima certa uma liberdade ilimitada ao trigo,
cevada, milho, centeio, e aveia, farinha, que de qualquer porto estran-
geiro a esta cidade chegar conduzido por qualquer casta de
embarcagdes, enquanto 0 ndo possa ser nas nossas proprias, ou se
ndo encontre com outras disposicoes estranhas; para que os proprieti-
rios dos mencionados grios o possam receber, guardar, vender,
exportar para qualquer parte segundo sua fantasia, e sem dependéncia

de jurisdi¢io alguma.
z © natural que gritariam contra o arbitrio principalmente aqueles
aferrados ao sistema de nos ministrarem o trigo por um funil, ou aque-
les, que nimiamente timidos logo se cobrem de um terror pénico,
procurando o mal aonde cenamente ele ndo existe, nem por seme-
lhante modo pode existir; e esses mesmos exclamario o grande perigo
de nos expor, ao que se responde que a mesma liberdade oferecida hi-
de atrair um nimero infinito de cargas ou sejam da América
Setentrional, da Gri-Bretanha, ¢ de todos os portos mais que desde os
confins do Biltico e do grande oceano até i extremidade do
Mediterrineo costumam navegar com semelhantes frutos; muitos hio-
de preferir a viagem de Lisboa 4 de Amesterdio, na esperanga do
melhor prego; esta Gltima cidade, ou para melhor dizer a Holanda
inteira se sustenta de trigo estrangeiro, e contudo o comércio do trigo é
franco, livre, e isento. Pela liberdade do comércio dos trigos & que Tiro,
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Cantago, & Atenas se porviam porque os seus lerrenos eram estéreis; a
experiéncia ensina que regulamentos coactivos mais servem de repelir,
do que de atrair; os especuladores de um género tdo necessirio reque-
rem uma proteccio bem superior.

Que a liberdade referida sirva de instrumento para se fomentar o
monopdlio, ou travessia, terror com gue cegamente nos costumam
ameacar; pelo contririo € um impossivel, a concorréncia desbarata essa
especulaciio tirana; nem tdo pouco € ofensiva 4 nossa cultura; se o
fruto da terra embaratecer os trabalhos, e servigos hio-de baixar os
seus salirios, e juntamente as cousas concementes, € nestes casos uli-
liza o pobre que € a porgio mais numerosa de qualquer estado, motivo
porque deve ser atendida com preferéncia.

O que tenho descrito sdo os meus pensamentos dirigidos tio
somente 4 franquia do porto de Lisboa no trato comercial da Europa, e
unicamente nos géneros, e indistrias proprios dela, e pouco de algu-
mas matérias-primas, e drogas de Africa, e Oriente introduzidas pelo
Mediterrineo,

Nio tive em vista os géneros ou efeitos das Américas e colonias
estrangeiras, nem tio pouco as fazendas da Asia e China pela navega-
¢io do Cabo da Boa Esperanga também de navegagio estrangeira; ¢ se
até aqui tenho observado siléncio nesta parte foi por imaginar como
um impossivel o conceber-se semelhante ideia; ela me faz tremer, ela
me mostra que era dar armas para nossa propria ruina. Se a franquia
para os géneros e fazendas da Europa se deve considerar como inGtil, e
pouco consequente a beneficio pablico, e da coroa, a mesma franquia
concedida aos géneros das Américas, e fazendas da Asia seria inteira-
mente permiciosa, e das consequéncias mais desastrosas.

Pequenos argumentos serio precisos para essa convicgio, e basta
considerar-se, que o valor de qualquer género se decide pelas circuns-
tincias da raridade, da abundincia, e da precisio: amontoando-se em
Lisboa os efeitos americanos assemelhados aos nossos, eis aqui a
extracgio destes mais dificultosa pela concorréncia estrangeira, eis aqui
diminuido de prego, e valor, porque a copia abundante faz a barateza
dos mercados; assim se mostra o erro da consequéncia, e de virem i
nossa propria casa estabelecer a concorréncia, em prejuizo dos nossos
interesses particulares.

Pelo que diz respeito ids fazendas da Asia & outra desordem igual,
motivada por diferente principio. A nossa navegacio para aquelas par-
tes do mundo se havia de aniquilar, perdiamos os interesses da
navegacio, o emprego dos homens, e o lucro dos fretes, com todos os
mais beneficios anexos a esta correspondéncia, e quanto por seme-
lhante modo perdiamos o lucrariam os estranhos. Quando o porto
franco se tolerasse nos géneros da Europa ndo ofendiam os nossos,
nem a nossa indistria, e mais desculpivel seria a sua admissao; porém
no trato de América, e de Asia nio hd fundamento pelo qual deva ser
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admitido. Concluo que este intento do porto franco € inteiramente
pomposo, e da classe daqueles axiomas revestidos com algumas apa-
réncias de verdade, porém examinadas atentamente ndo encerram em
si, mais do que ideias confusas, e de que resultam consequéncias erro-
neds.

Este discurso se estabalece nas sibias, e acertadas providéncias, e
disposicoes régias, evidentemente se mostra a inutilidade de um porto
franco, avango as minhas reflexdes, € os meus pensamentos que consi-
dero atendiveis, porém desde ji os submeto a razdo maior,

Lisboa, 19 de Julho 1795,

Manuel Joaquim Rebelo

Nota dos géneros nacionais que devem gozar de franguia nesta
Alfdndega para serem exportados para América, Africa ou Asia, e servi-
rem de suriimento ds carregacoes para aqueles destinos.

Pano de linho de toda a qualidade.

Toalhas e guardanapos.

Estopas.

Linhas de coser e meias da mesma.

Chapéus para homem, mogo, e rapaz de Braga ou qualquer outra

arte,
J Caixas, tinteiros, e mais obras de chifre feitas em Braga, Coimbra,
etc. -

Quinguilharias de toda a sorte feitas em Guimardes, e também
armas e fechos de espingardas.

_ Toda a qualidade de pregadura grossa, e miida feita no Porto, e
Agueda,

Toda a qualidade de ferragem tanto preta como estanhada, a saber
fechaduras, lemes, macha-fémeas, fechos, estribos, freios, fivelas, deco-
ros, e selhas,

Toda a qualidade de instrumento feito na ferraria como enxadas,
machados, foices rocadouras e de ceifar, enxds, martelos, ferros de
cova, arrecafas ou chapas de cela.

As manufacturas nacionais que gozam de privilégio nido é preciso
mencioni-las.
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