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«0) problema hidroeléctricos, in Técnica, 11 Série,
Ano I, n? 5, Julho, 1926, pp. 3-9.!

Na vida agitada de nossos dias, nesta falaz mentira da hiperciviliza-
o, ateia-se feroz a luta econbmica das nagoes.

Convencionada a paz universal na letra rigida de laboriosos tratados,
dpregoada aos ventos a fraternidade dos povos, proclamada ds massas a
obediéncia ao Direito e 2 Justica, nascido o estéril aredpago da Socie-
dade das Nagoes da sementeira farta destas flores de oratoria diploma-
lica, assistimos todos, assombrados, hesitantes, ao decorrer dum periodo
de intranquilidade e desconfianca.

Nestas horas inquietas que a Historia regista, quando se levantam e
tnirechocam os interesses da humanidade, a lei da selecgio natural é
uma sentenga inexordvel: morrem sempre os mais fracos.

Ser mais fraco ndo significa porém ser mais pequeno ou menos
Poderoso; significa trabalhar menos e principalmente ter menos cons-
Ciéncia da sua individualidade ou menos fé na grandeza dos seus des-
linos,

Esbocam-se com palavras ocas, projectos-burlas de pacifismo e fra-
ternidade, cendario de papel dourado que encobre uma nuvem de ambi-
COes ilegitimas; fala-se inconscientemente, quase por praxe, em
feunioes e entendimentos internacionais como se o sentir dum povo
ndependente concedesse a alguém o direito de falar por si. Mas acima

¢ todos os arrazoados interesseiros ou nefelibatas ergue-se o ideal da
Patria, ideal que os novos ainda conservam no melhor recanto das suas
E‘:Spem“i;as e do seu respeito, ideal que hdo-de manter despatico, fand-
tico, inflexivel.

Nio nos chegou ainda a hora de agir, mas quando ela vier de ha
MUito estaremos preparados para a receber, Desde ji nos acompanha
Uma condigio de vitdea: o Fé. i .

Tremem na nossa terra os homens de hoje ante o perigo colonial,
dulando como vassalos as chancelarias da Europi e assistindo de joe-
hos s discussoes de Genebra numa atitude de réus! :

! Referido como Anexo | por Ferreira Dias em Linba de Rumo I,
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Triste tarefa! Dir-se-ia que os acompanha o remorso duma obra
infrutifera e desonesta ou o receio de que na agitagdo da guerra se
tenha desregulado a balanga da Justica!

Na Juta econdmica que se desencadeia precisamos vencer — tinico
meio de nio morrermos. Precisamos ter a convicgdo de que ndo somos
nem vitimas nem réus mas antes um povo independente que tem direi-
1os porque cumpre deveres. Precisamos convencer-nos que o nosso tra-
balho e o nosso progresso sio bem mais forte direito do que o Direito
da Sociedade das Nacdes. Direito porventura torto mas o (nico a que
nos amparamos hoje relembrando as glorias de séculos passados, como
um velho mendigo que pede esmola falando aos seus benfeitores nos
passados vigos da sua mocidade.

Lancados nesta luta da concorréncia internacional, posta a recorda-
¢io nos esplendores do passado e postos os olhos na miséria do pre-
sente, nds, 05 novos, sentimos quase fugir-nos o calor de todas as
fantasias e o entusiasmo de todas as ilusdes.

Mas breve reagimos; depressa compreendemos que ha ainda um
caminho, mas 56 um, aberto na nossa frente: criar, valorizar, ser
honesto, incutir respeito.

Ante todas as manifestacdes da actividade nacional se mostra aberto
este caminho pedregoso; mas, entre todas elas, uma nos merece, neste
momento € neste lugar, especial atengio: a indastria, e mais particular-
mente um dos seus elementos: a energia eléctrica.

Nio vimos porém repetir que os aproveitamentos hidroeléctricos
530 a independéncia econdmica de Portugal nem afirmar que determi-
nado rio nos dard em cavalos-vapor um nimero que se escreve com
cinco ou seis algarismos.

Nio pretendemos também formular leis; ndo vimos pontificar por-
que nos falta autoridade; ndo podemos nem devemos fazé-lo.

Muito longe disso. Vimos apenas dirigir-nos aos que sabem mais do
que nds, como alunos para mestres, perdi-lhes que nos leiam, que nos
concedam a benevoléncia de escutar-nos com atengio para poderem
dizer-nos o que hi de falso ou verdadeiro na opinido que vamos expor
sobre o problema hidroeléctrico portugués.

Poderi parecer loucura que tentemos sobre o caso aventar uma
opiniio, mas assim €. Nos, a geracio nova dos Engenheiros de Portu-
gal, temos a consciéncia de que sobre nds pesa o implacivel dever de
dar solugio aos problemas pendentes da vida portuguesa. Por isso nos
habituamos a pensi-los antes que nos aparecam os primeiros cabelos
brancos porque s6 assim poderemos compensar a curta duragio duma
vida humana.
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A nossa responsabilidade ndo tem limites mas tomamo-la resoluta-
mente. Se a0 extinguir-se a nossa geracio nos tivermos deixado os pro-
blemas portugueses com o aspecto insolivel com que hoje nos sio
entregues, nos reconhecemos i geragio futura o direito de chamar-nos
traidores porque nada soubemos fazer e porque nio quisemos afastar-
Nos para dar a outros o lugar que nos nio era devido.

Quando, repassados de pasmo, ouvimos falar com desconcertante
Sem-cerimonia em aproveitamentos hidroeléctricos em terras de Portugal
tom possibilidade de produgio de centenas de milhares de cavalos-vapar,
n0s, em nossa inexperiéncia, procurando na logica e na razio o que nio
queremos pedir 4 nossa fénil fantasia, perguntamos mentalmente:

— E 0 que havemos nos de fazer a estes cavalos todos?

— Em que havemos de lhe dar aplicagido imediata e continua, de
forma a podermos fornecé-los a prego barato mas com possibilidade
duma remuneracio vantajosa aos avultados capitais que seriam exigidos?

Feita a pergunta, dizemo-lo com tristeza, quase com vergonha, nio
encontramos de momento uma resposta plenamente satisfatoria,

E ao pensarmos assim, o problema que nos era apresentado como
uma crise de produgdo transforma-se insensivelmente num outro mais
Brave que mais nos entristece ainda: a crise de consumo.

No nosso raciocinio ainda hesitante, nesta dnsia de evolugio e desen-
volvimento que as pessoas de mais idade, umas vezes com razio, outras
Por imodéstia, costumam menosprezar, nasce a nogio clara de que tal
COmo nos € posto, nio existe o problema hidroeléctrico portugués.

~ De facto, o problema hidroeléctrico e s6 hidroeléctrico — e ser s6

idroeléctrico significa que se ocupa apenas de produzir energia d

€usta da hulha branca — tem como condigdes necessirias e suficientes
existéncia em qualquer pais as circunstincias seguintes:

1* A existéncia de quedas de dgua em condicdes priticas de
aproveitamento: condigoes topograficas, geologicas e hidromé-
tricas de caudal e regime.

2 A escassez de combustiveis naturais ou a sua inadaptabili-
dade a qualquer processo vantajoso de aproveitamento.

3* A necessidade de grandes fontes de energia eléctrica para
ocorrer ao consumo das grandes manifestacoes industriais exis-
fentes ou em construcio. g

A primeira condigio &, no nosso pais, satisfeita razoavelmente,
POSIO que ndo tenhamos tanto quanio o poderia fazer pensar a propa-
Banda que o caso tem merecido, uma riqueza espontinea, por virtude
principalmente do regime torrencial de todos 0s nossos rios,
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A segunda condigao &, para nossa desgraga, a mais favorivel a exis-
téncia dos aproveitamentos hidriulicos.

Posto que ainda ninguém tivesse demonstrado a insolubilidade da
utilizacio dos nossos carvdes — embora ainda ndo encontrasse solugio
pritica satisfatdria — nio nos acompanha grande fé neste caminho de
tentativas.

Os jazigos sdo escassos, segundo parece; a qualidade longe de ser
boa; a utlizacio 56 poderd portanto fazer-se por métodos especiais,
varidveis porventura para cada caso, exigindo um trabalho de adapta-
¢io drduo ¢ talvez inglorio.

O emprego dos nossos carvoes queimando-os sobre uma grelha ao
modo ordindrio nio poderi nunca ser uma solugio industrial nem
mesmo lotando-os com carvoes superiores. Os resultados apenas
seriam satisfatorios quando a percentagem do nosso carvio fosse muito
pequena, e, nessas condi¢des, o seu emprego estaria muito longe duma
solugio nacional.

O emprego exclusivo dos carvoes nacionais como recurso industrial
— salvo os métodos especiais de pulverizagio, destilagdo, etc., entre
nos pouco mais do que tedricos — ou a sua preponderincia numa mis-
tura de carvoes apenas poderd ser defendida por quem ndo conheca
por experiéncia propria como € titinica a luta para conseguir manter a
pressio duma caldeira quando se tem para combustivel um carvio de
ma qualidade.

A anilise da terceira condigiio € para nds um horizonte negro, mais
negro do que o carvio que compramos aos ingleses, tio negro como
tem sido para n6s a Gltima centena de anos: espoliados em todas as
conferéncias sobre as partilhas de Africa, perdidos em todos os exces-
508 das paixdes pessoais.

Consumir electricidade! Aonde?

Portugal — eis a parte negra — é um pais que ndo consome electri-
cidade.

Atris desta ideia visionamos uma figura definhada; a Indastria; atris
dela a legido dos sem trabalho e mais numerosa ainda a das multidoes
parasitirias que fingem que trabalham porque nio tém onde trabalhar
de facto; 4 vista deste quadro sombrio, desta imagem dum povo que
ndo trabalha o bastante para pagar o que come, o nosso raciocinio dis-
persa-se em busca de causas que nido encontra claras,

Concentrémo-nos pois; visemos apenas a electricidade.

As centrais hidroeléctricas em Portugal, poderdo lutar e lutam com
todas as dificuldades, desde o desfavorivel regime das chuvas e dos
rios até 4 inconveniente topografia do terreno; s6 hi uma dificuldade
que lhes ndo aparece: a afluéncia de fregueses.

E as nossas centrais, ao presente, slo apenas uma imagem micros-
copica de grandes centrais eléctricas: Duas pequenas centriis na Serra
da Estrela, fornecendo energia para a fibrica de carbureto de Nelas e
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Para a mina da Urgeirica; ao norte, a central de Varoza, proximo da
Régua, alimentando a margem do Douro até ao Porto; mais para noro-
tste, entre Porto e Braga, uma série de pequenas centrais de interesse
Puramente local e finalmente, no Alto Minho a central do Lindoso,
feudo espanhol em terra portuguesa.

Demoremos sobre esta a nossa atengdo visto que ela representa o
nosso maior centro de utilizagido de hulha branca,

Quem ha dois anos visitasse o Lindoso e olhasse com olhos de ver
Pard as miquinas instaladas e para os ponteiros que oscilavam nos pai-
n€is de mirmore do quadro de comando, sentiria gelar-se-lhe o cora-
¢do A vista dum especticulo tio pouco animador.

Quem se desse a esse trabalho, teria visto uma central disposta para
receber quatro grupos turbo-alternadores de 8.000 K.V.A. cada um; des-
SE8 quatro grupos, apenas dois montados; desses dois, apenas um em
Servigo, e esse mesmo a trabalhar com metade da carga!

y E em face de tio desesperadas condigoes de exploragio, a empresa
Via-se obrigada a vender o K.W.A, por preco superior ao de Lisboa, em
que a energia ¢ obtida 4 custa do carvio importado de Inglaterra e
onerado com um frete de cerca de 900 milhas!

Eis como caem as virtudes da hulha branca num pais que ndo esti
€m condigdes industriais de lhe tirar o proveito!

certo que mesmo em tais casos os aproveitamentos hidroeléctricos

M a virtude de atenuar a importagio de combustiveis. Mas ndo chega;

€ indispensivel que conjuntamente com isso eles nos fornegam energia

rita porque podem fazé-lo, desde que as condicdes do seu estabeleci-
Mento se apoiem solidamente em bases seguras de exploragio.

Dias depois daquela visita desoladora alguém nos comunicava ale-
&remente que iam comecar em breve as obras hidroeléctricas do
Civado,

De novo tentamos descobrir quais as vantagens que disso adviriam
SF simultaneamente com as obras hidriulicas se nio criassem estabele-
Cimentos fabris que absorvessem a energia produzida.

Mas de novo nos surgiram, ndo vantagens, mas inconvenientes,

mos mais uma central fornecendo meia dizia de K.W. para ilumi-
Pacdo das aldejas vizinhas ¢ um novo agravamento da superprodugio,
UM navo concorrente que para conseguir consumidores teria que recor-
Ter 4 pouco humanitdria e pouco patridtica tarefa de os roubar aos
Outros.

Para mais, o fornecimento do Porto, alvo que todas as empresas do
Norte procuram alcangar, é perfeitamente compativel com as possibili-
dades actuais, O Porto, que tem, e todos temos a petulincia de chamar
industrial, nio tem uma capacidade de consumo superior a uns humil-
des 15.000 cavalos; Lisboa, a capital que pelo Gltimo censo alberga
'l't'l'c_a de 600.000 pessoas, ndo consome ds Companhias Reunidas uma
Potencia superior dquela.
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Lisboa, o lendirio cais da Europa, & uma cidade retintamente buro-
crata; precisa de electricidade, feitas bem as contas, apenas para ilumi-
nagio e para as lanternas de projecgio dos animatégrafos.

Para que serviriam entio as grandes supercentrais, criadas s6 por si,
isoladamente?

NGs, os rapazes, que ndo temos ainda responsabilidades directas 56
achamos uma resposta: Para nada!

Construidas essas fantasias, criadas pelo raciocinio das pessoas
sensatas, iniciadas as suas obras sem um objectivo complementar de
realizacio simultinea em que geralmente se nido fala, conseguiriamos
apenas satisfazer o entusiasmo de ver um ponteiro a marcar umas
centenas de milhares de volts, enquanto ao lado um outros, o dos
amperes, acusaria apenas a corrente de carga da capacidade da linha.
E se bem pensissemos nem isso chegariamos a ver porque essas
grandes centrais comegariam por nio ter linha pela razio simplicis-
sima de ninguém saber para onde havia de transportar tio formidivel
energia.

Arrisca-se ds vezes, como justificagio de obras deste género, esta
frase dogmidtica: O aproveitamento nacional da hulha branca daria um
impulso ds industrias no nosso pais e permitira a electrificagio dos
caminhos-de-ferro.

Mas como, Santo Deus? Poderiam as centrais, depois de construidas
estar 4 espera que a indistria se desenvolvesse e que as administragoes
das companhias de caminhos-de-ferro resolvessem mandar fazer o
estudo da electrificacio das suas redes?

Nio e nio!

O problema hidroeléctrico portugués s6 por si ndo existe porqueé
nas condigbes em que nos encontramos ndo temos necessidade de
mais energia do que a que ao presente produzimos. O problema que
existe, grave, dificil, sem ter ainda bem definido o caminho da solucio
€ o problema geral do fomento, o problema da nossa vit6ria na luta
comercial.

A obra a fazer-se tem que ser de conjunto. Tem de comegar-se 2
estudar simultaneamente a electrificacdo da rede ferrovidria, a criacio
de indistrias que nio existem, a irrigacio dos terrenos cultiviveis, a
abertura de canais, a construgio de grandes centrais, a redugiio sistemi-
tica das centrais térmicas particulares e quantas outras coisas ...

Paremos. Ao chegarmos aqui, confessamos vencidos que a nossa
fantasia pode ir mais longe que a daqueles que falam em construir cen-
trais com a mesma facilidade com que abrem e fecham em suas casas
0s interruptores da luz eléctrica.

Deixemos por hoje nesta breve generalidade aquilo que pensamos.
Talvez mais tarde, se para esse campo convergirem os acontecimentos,
tornemos a falar com este azedume que mais realga a fé, no problema
hidroeléctrico portugués.
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Técnicos de Portugal!

Se alguma atengdo vos merece este grito d'alma, vinde orientar o
ponto de vista que expusemos. Vinde transmitir-nos 0s ensinamentos
que vos tem dado a vossa pritica e o vosso trabalho. Vinde, porém,
€om elementos técnicos e econdmicos que nos facilitem o estudo e ndo
com frases de fantasia exaltada que nada adiantam: vinde falar-nos
Secamente sem rodeios, de planos de trabalho e nio dizer-nos que as
quedas da Serra da Estrela — coitadinhas — dariam energia para ali-
mentar a Europa.

O século XX nao € o século da luz e menos ainda o da electrici-

de; & o século da complicagio. Todos os planos, por mais modestos
que sejam, envolvem uma onda confusa de questdes econémicas mais
franscendente talvez que os seus aspectos técnicos.
4i que o nosso dnimo fraqueja levemente; € ai que mais sentimos
4 nossa inexperiéncia, a nossa falta de preparagio; € ai, principalmente,
que vos pedimos auxilio.

Portugal — dissemo-lo atris — precisa pouco, na hora presente, da
energia eléctrica mas em compensagio, pobre doente, precisa bem da
energia de seus filhos. E nos, na estulta mas desculpavel vaidade das
nossas fantasias, contentamo-nos com bem pouco: oxald que ao abdi-
€Armos nos nossos sucessores lhes possamos deixar a nossa terra a pre-
€Isar pouco de energias pessoais mas a precisar muitissimo da energia
eléctrica — gy energia que hi-de entio nascer dos grandes aproveita-
Mentos hidroeléctricos.



«Sessio solene de aberturas, in 1 Congresso Nacional
de Engenbaria, Lisboa — 193 1. Relatdrio, Imprensa Libanio
da Silva, Lisboa, 1931, pp. 3637?

A sessdo solene de abertura do 1° Congresso Nacional de Engenha-
ria teve lugar na Sala -Portugals da Sociedade de Geografia de Lishoa,
pelas 22 horas do dia 7 de Junho de 1931.

(.

Em terceiro lugar, foi concedida a palavra ao Sr. Eng. José MNasci-
mento Ferreira Dias Janior, Secretdrio Geral do Congresso, que pronun-
ciou o discurso seguinte:

Sr. Ministro do Comércio
Minhas Senhoras

Meus Senhores

Meus Colegas:

Convidado a ser Secretirio Geral do 1° Congresso Nacional de
Engenharia por imerecida deferéncia da Direcgido da Associagio dos
Engenheiros Civis Portugueses a que me honro pertencer, cumpre-me
dizer-vos ao que vem o Congresso.

Nio vou reproduzir-vos o programa, porque esse corre impresso
em letra redonda; vou apenas tentar dizer-vos em duas palavras o que
lhe deixou nas entrelinhas, ao redigi-lo, a Comissio Organizadora. Vou
mostrar a vossos olhos o espirito do Congresso.

Se alguém se dispusesse a correr mundo em busca de opiniGes sobre
0 mérito ou a inutilidade dos congressos, ndo chegaria nunca a formar
juizo ceno do pensamento dos seus semelhantes, o diferentes deveriam
ser 0s informes colhidos. Mas que se resolvesse a meditar na canseira, na
perseveranga, na actividade que exige a organizacio de tal iniciativa, quem
pensasse bem que nunca uma energia se perde mis que antes incessante-
mente se transforma, teria que reconhecer que hid num Congresso qual-
quer coisa que vive porque o exige a imutabilidade das leis do Universo.

* Referido como Anexo 11 por Ferreira Dias em Liviha de Rumo |
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Essa vida € o seu espirito, a sua mais alta finalidade.

Suponhamo-nos a olhar de longe a superficie da Terra e analisemos
0 que discutem as pessoas a quem cabe a geréncia das nacdes. Ouve-
SE_falr-:r aqui de um acordo econdomico, além de uma reuniio adua-
Neira; acoli comenta-se o «dumping:, do outro lado discute-se o
Proteccionismo. E inegivel que os problemas da produgio sio o pesa-
delo da humanidade; e a ninguém, mais de perto do que aos Engenhei-
ros, diz respeito o problema em causa.

Disponhamo-nos agora a ver, ao longo do Tempo, como se deu a
evolugio daqueles paises que no campo da actividade econGmica e
Industrial representam a vanguarda do progresso. De todos eles, € tal-
VE€Z a Alemanha aquele que marcou uma fase mais nitida de ascensio;
€ A ascensio econdmica dos povos, que é hoje a preocupacio do
mundo, arrasta quase sempre consigo todo o nivel de uma nagio: a
OF¢a, a riqueza, a cultura,

Por muito que corram mundo os versos de Schiller ou a musica de

thoven, é forgoso confessar que nio ¢ a essas manifestacoes do
E5pirito germinico que a Alemanha deve o lugar que ocupa no mundo;
deve-o anes 3 evolugio prodigiosa das suas indistrias que a gente pro-
YOCou e a terra favoreceu.

A estudar-se a historia deste periodo construtive da Alemanha, dois
rﬂ"-'ttfs S¢ nos deparam como causas primeiras deste desenvolvimento
ad'nlfi\'e_l: a unidade do pensamento politico e a ac¢do sistemdtica dos

ros,

Nio € bonito plagiar mas é legitimo tirar dos factos os ensinamen-
108 que eles podem dar-nos. E assim, olhando para nos todos, olhando
rar_a estas bandeiras desfiadas que andaram a flutuar pelo mar das

1S, eu resumo, nilo digo em dois votos, mas apenas em duas aspi-
ragoes, o espirito que anima o 1* Congresso Nacional de Engenharia:

1" — Que o Destino nos conceda 2 graga de dar corpo e dar
unidade a um pensamento portugués;

2% — Que os Engenheiros de Portugal se habituem a ver
fue no seu estudo, sereno mas perseverante, existe alguma
Coisa que em muito contribui para a evolugio da nacionalidade.

,E,a palavra -Nacional- que no nome deste Congresso sintetiza o seu
+SPirito; ela nio significa apenas que nele tomam parte os que traba-
iJeal :: nossa terra; t_mcluz o desejo de uma unif.lat.lt:. ¢ o simbolo do

premo de Piitria — o amor mais alto e mais nobre que Deus fez
I'no coragio dos homens.
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Quando, em fins do século passado, comecou a tomar vulto a téc-
nica do transporte de energia sob a forma eléctrica a alta tensio, 4
humanidade mostrou uma vez mais quanto podem os seus recursod
quando excitados pelo instinto da conservagio.

Vem ji dos tempos de Esopo a afirmagio de que a necessidade
desperta o engenho até nos irracionais; mas os homens sio ainda bem
mais sensiveis do que aqueles ds imposi¢cdes da luta pela vida.

A ripida evolugdo da electrotecnia no Gltime meio século e, dentro
desta, a expansio admirdvel da teoria e da pritica das linhas de trans-
porte de energia, ndo foi uma consequéncia directa das lucubragbes de
Faraday ou Ampére; foi o resultado de uma luta pertinaz de concorrén-
cia, o fruto do engenho humano aguilhoado pela necessidade imperi-
osa de vencer para viver. |

Nos paises que as condicdes da Terra e da gente fizeram industriais,
o problema da forca motriz constituiu desde sempre uma preocupagio;
a vitalidade dos organismos de produgio carecia de energia abundante,
barata, acessivel a todos.

A necessidade colectiva excitou a técnica, indicando-lhe um fim &
atingir; e a técnica cumpriu o seu dever, primeiro com timidez, por
altimo com desassombro.

No seu estado actual, a electrotecnia deu ja satisfacio quas€
cabal aos rogos instantes dos centros industriais, concentrando 2
producio da energia em grandes centrais térmicas ou hidriulicas,
em miquinas de grande poténcia com bom rendimento e boa utili-
zagdo, para em seguida a transportar e distribuir sob a forma de cor-
rente eléctrica.

Ao conhecimento da realidade técnica do empreendimento juntov”
se 0 da viabilidade econémica. E como se tratava de ocorrer a umd
necessidade, a tarefa de fornecer energia as indistrias passou a consti
tuir uma nova indastria,
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Conclusdo | Nos centros consumidores de energia em que a neces-
sidade desta € um facto e ndo uma hipotese, a distribuicio de
electricidade pode ser uma indastria com condigoes de vida.

i

Quando em 1825 George Stephenson tripulava a locomotiva do pri-
meiro comboio de servico piblico de Stockton a Darlington, dando
aplicagio aos estudos de Pain e Watt, ndo o fazia nem por capricho
excéntrico de miliondrio nem por estimulo de desportista em busca de
um srecord- de velocidade; fazia-o como sécio de uma empresa que
Ousadamente se fundara para ocorrer as necessidade de transporte
numa regido carbonifera.

Feita a experiéncia comegou a evolugio; a técnica assentou ideias e
8 caminhos-de-ferro espalharam-se pelo mundo, em toda a parte onde
havia alguém ou alguma coisa que transportar. Nos caminhos-de-ferro
€Omo nas linhas eléctricas a fungdo criou o érgio.

Mas cedo se reconheceu a possibilidade de comutar entre si a causa
€ 0 efeito, provocando a fungiio com a existéncia do 6rgio; e o cami-
I"h“‘"':hl"f".frrl::t. que se criara e aperfeicoara ao servigo de uma necessi-

'€, passou a ser instrumento de civilizagio fomentando a vida em
Fegides pouco activas.

Andlogo papel compete is redes eléctricas onde quer que o con-
*Umo ndo exista ou seja exiguo. E as redes de distribuigdo de ener-
Bl eléctrica, que sdo uma necessidade da civilizagio e da actividade
dustrial, podem ser também um 6rgdo de fomento, levando a vida
€ 0 conforto, instigando ao consumo da energia e consequente-
menft' 40 aperfeicoamento cultural e material as regides que na mar-
Cha incessante da humanidade se deixaram atrasar — com culpa ou
5em ely,

o Mas nesta segunda missio, que € de ﬁlﬂntrc:piﬂ quamln olhada em

A¢i0 As populagoes que se vio servir e que € de interesse colectivo
ﬂ:'ii:;gﬂ“ quando vista sob o aspecto do aumento da uc?i\fidzcle ¢ da
e e ind[:iﬁ-bl'lms que vai provocar, a distribuigio ‘d:l. Ff‘lEL‘I!’IﬂdeE{I‘IED é
actividag stria, E ndo o é por duas razdes: a primeira, porque € uma
segunda € que nido deve ter em mira um lucro directo de exploragio; a
836 bai + POrque 1:151(: pod_r: tc:ln em nenhuma hipotese. Se as tarifas
s ixas, o rendl_menm € baixo para o montante dos encargos; se as

45 530 altas, a intengiio € falseada e a receita global nio sobe, se é
que ndo hajxa ainda mais. f

9 208 dinheiros pablicos cumpre resolver o problema quando ele

lulgado digno de atengdo, De resto, ¢ esta, logicamente, a fungio
Naga : receber de Ir;d?s para repartir por todos, visando a servir a

0 com o fomento da riqueza pablica.
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Conclusdo Il Nas regides de consumo escasso a distribuicio da
energia eléctrica nio é uma necessidade mas uma obra de
fomento, ¢ mais um meio para criar actividade do que uma
forma de servir actividades ji criadas; € um encargo de escassas
receitas directas, que visa ao aumento da riqueza piblica e que
¢, logicamente, uma fungio do Estado.

I

Quem se der ao trabalho de compulsar as estatisticas dos Gltimos
anos para inquirir da situagiio de Portugal quanto ao consume da energia
eléctrica, comparando-a com a dos paises industriais da Europa ou da
América do None, chega a nimeros que quase custam a acreditar.

Concentremos num quadro alguns valores dos consumos especifi-
cos da energia fornecida por redes piblicas, relativos ao ano de 1925
(o de Portugal € de 1927):

QUADRO 1
Consumo especificn médio
Pais
kWh por habir. kWh por km?

Suiga 1 (00 95 D0

Estaclos Unidos 560 8 500

Alemanha A0 53 000

Bélgca 300 76 000

Franga 250 18 000
Iilia 190 ~ 35000 E

A 190 35 000

Pormugal 19 1 200

Para alguns paises foi possivel obter valores mais recentes, que |

constam do quadro seguinte:

QUADRC 1T

Consumo especifice médio
FPais Ano —
kWh por habit. kWh por km? |
| Bélgica 1927 400 105 000 .
Franga 1929 ) 26000 =8
Estados Unidos 1929 B 12 (MK} ==
Forugal 1930 30 1900 ~ 4

Por mais doloroso que seja o reconhecimento da situagio mesqui-
nha de Portugal 1al como salta dos nameros destes guadros, impoe-s¢
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olhar bem de frente para a realidade, porque é com ela que temos de
haver-nos e é com solugoes reais que temos de a modificar,

certo que ndo ¢ Portugal o Gltimo pais do mundo na ordem de
electrificaciio, mas se s6 nos comparamos aos grandes consumidores, &
Porque aqueles que nos sdo iguais ou inferiores ndo nos podem servir
nem de exemplo nem de incentivo.

Se analisarmos com mais vagar as estatisticas da Franga e da Itdlia,
Que nio sdo dos mais fortes consumidores, e se, em vez dos consumos
médios do pais, tomarmos o5 consumos especificos em regioes mais
restritas, encontraremos os valores seguintes:

Na Franga (1927):
8 departamentos com menos de 20 KWh por habitante;
39 departamentos entre 20 e 100 kWh por habitante;
26 departamentos entre 100 e 200 kWh por habitante;
16 departamentos com mais de 200 kWh por habitante.
Na Itdlia (1925):
3 provincias do sul (Caldbria, Apalia e Bazilicata) menos de 20
kWh por habitante.

Todas as restantes mais de 100 kWh por habitante.
Mostram-nos estes niimeros que s uma extensio reduzidissima
estes dois paises tem condigoes de consumo andlogas ds nossas.
O consumo de energia das redes piblicas de distribuigio em Portu-
84l foi, em 1930, de 169 milhoes de kWh. Mesmo que lhe juntemos 56
Milhoes produzidos nas centrais de servico particular, obteremos um
€5Cass0 total de 225 milhoes; mas se atendermos a que s6 as cidades de
€ Porto concorrem para esse consumo com 114 milhoes, fica-nos
Para todo o resto do Pais o misero valor de 111 milhdes a que corres-
Ponde uma densidade de consumo extremamente baixa.
di . de resto, observar o consumo por habitante dos diferentes
1stritos de Portugal em 1930, constante do quadro seguinte.
Certo que a pequena expansido das redes plblicas deve, em
8Uns casos, ter provocado o estabelecimento de forga motriz particu-
:"m;iﬁu eleﬂr_ificadn-, mas mesmo que somemos 10s numeros dados
05 08 90 milhdes de kWh que é legitimo esperar que produzam os
> cavalos instalados nessas condigoes, ndo fazemos aumentar de
Maneira sensivel a ordem de grandeza dos nossos consumos especifi-

Cos,
i aE 5¢ atendermos, finalmente, a que hi algumas regioes de consumo
regipimmi (distritos de Braga e Porto, parte dos de Aveiro e Coimbra,

O da Serra da Estrela, Ribatejo, Peninsula de Setibal e faixa litoral
fio Barve) & de concluir que grande parte do Pais constitua um mer-
electricidade praticamente virgem, em que a capitagio em kWh

te por niimeros digitos, o que a estatistica confirma.
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QUADRO 1M1 i
Consum Consumo fotal
Distritos das redes piiblicas incluindo
o servico panicular
kWh por habit. kWh por habit

Aveira 505 1,77
Beja 351 11,45
Braga 25,20 LT
‘Braganga 1,60 1,71
Castelo Brunco 10,27 11,63
Coimbra 13,07 16,78 B
Evom 6,93 751
Faro 5,08 7.07
Guarda 5,75 700
Leina 2,68 3048
Lisheui 104,63 12039
Portalegre 5.33 65,16 =
Poro 70,63 89,40 =
Santarém 11,44 12,38 =
Setiibal 5,03 60,78 E
Viana do Castelo 5.53 5.53 | |
Vila Real 4,12 4,61
Viseu 21,69 2182 | H'

A anilise dos dados referentes aos altimos quatro anos — (nicos
em que hd estatistica das instalagoes eléctricas — permite-nos notaf
que a cadéncia do crescimento natural do consumo no nosso Pais s€ ||
tem mantido com muita regularidade a volta de 20 milhoes de kWh por
ano — isto €, um crescimento médio da ordem de 10 por cento,
numero gue ndo € mau. i

Nio sendo de esperar que o crescimento natural se acelere, antes
sendo de contar que se retarde, nio € legitimo supor que dentro destas
dezenas de anos mais chegadas o consumo da energia eléctrica :ztiniir
valores notiveis sem o auxilio de uma medida de fomento corajosa €
perseverante. ]

Conclusdo [IF. Em Portugal ndo hi a necessidade instante de ener
gia eléctrica para alimentar actividades ji criadas e ainda nd0
servidas. Aparte Lisboa e Porto, hi um mercado débil, em
grande parte quase virgem, com fraquissimas densidades dé
consumo. A electrificacio de Portugal nio se destina a servif
mercados; destina-se a crid-los.
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v

Demonstrada a escassez dos mercados nacionais de energia eléc-
trica ¢ provado correlativamente o caricter de instrumento civilizador
que deve ter a electrificagiio de Portugal, importa ver quem poderi
dbalancar-se a tio benemerente empreendimento.

_ Seria bastante penoso e muito falivel pretender demonstrar com
humeros rigorosos a inviabilidade financeira de uma tarefa tdo vasta,
Para uma empresa industrial que pretendesse lancar-se a ela, ndo tendo
outro fito, como ¢ natural e humano, além de distribuir um dividendo
acima de 10%,.

Mas quem pense alguns minutos que uma linha de 130 kV pode
Custar 150 contos por km, que uma de 60 kV pode custar 60 e que uma
¢ 30 pode custar 30, quem pensar nos milhares de quilémetros de
linhas que importa construir; quem atender na escassez da energia a
ransportar; quem reflectir na necessidade fundamental de vender a
Clectricidade a tarifas baixas: quem além de tudo isso, pensar nos pre-
%05 dos postos de transformagio e nos encargos da exploragio, niao

ter ilusoes por muito tempo sobre o péssimo negécio que repre-
S¢Nia a electificagio de Portugal,

E se quem se dedicar a tal estudo, depois de reconhecer que lhe
N30 interessa fazer o transporte e o abastecimento, pensar que, a seguir
4 tudo isso, se impde a distribuicido regional a 6 ou 10 kV, e a distribui-
€40 local em baixa tensio, encontrard dobrado motivo para ndo arriscar
98 seus cabedais num atrevimento inglorio.

= Cero que o consumo cresceri quando houver boas linhas e boas
tarifas, Mas, por mais ripida que seja a evolugio, o capital 56 seri devi-

Mente remunerado ao fim de larguissimo prazo.

EMOos, porém, em paz, oMo merecem, as estimativas de des-
Pesa e as hipoteses, mesmo fundamentadas, sobre 0s consumos futu-

f93. Meditemos sobre as realidades do presente, que delas se tira o
Melhor ensinamento,

Existem em Portugal algumas empresas, concessiondrias do Estado,
“nitregues ao mester de produzir e distribuir electricidade.

Exploram essas empresas as regioes de mais valioso consumo, limi-
S€ 4 servi-las, como um mineiro se limita a seguir um filio.
P o d;[ule vemos? As empresas lastimarem-se da eSCASSeZ do con-
< ma.is damﬁ utilizagio das suas instalagdes e do seu cnpjtl:ll, € vemos,
f = vezes, fixarem-se tarifas que nio sendo proveitosas para a
Or¢a motriz industrial, muito menos o sio nas aplicagdes agricolas.
Na;g!;ﬁ a e]eﬁficidade a pregos altos nilo interessa ao fomento da
s poderi interessar apenas a meia dizia de consumidores que
gia narfp"e?ﬂma_m €omo x'al:?r de conjunto. E como os pregos da ener-
205 mﬁm‘“ﬁ lfl’hﬂu:r th?t:trlﬁcadns sdo, na grande maioria, superiores

Precos que € legitimo permitir a uma electricidade de fomento,
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|
reconhece-se sem dificuldade a inviabilidade financeira da electrificagio
integral do territorio portugués,

Conclusdo IV: A electrificacdo total do territorio portugués em con-
digdes proveitosas ndo € vidvel sem a intervengio do orgamento
do Estado. Abandonada a iniciativa particular, essa obra serd
muito lenta e com tarifas incomportiveis para as condigoes do
trabalho portugués.

v

Raras vezes se vende a electricidade na central onde se produZ;
impoe-se quase sempre ransporti-la até junto do consumidor.

Tira-se deste facto uma coneclusdo singela: nio sdo as centrais que
provocam o consumo, sio as linhas, Uma central eléctrica que, com as
suas maquinas em funcionamento, di a nogio mais perfeita da activi-
dade, &, no fundo, o Grgio mais passivo de todo o sistema electrifica-
dor de um pais.

As linhas e as tarifas mandam, e a central 56 fornece aquilo que 4
boa ou mé politica daquelas the determina.

E por este facto que a evolugio de umas e outras tem que fazer-5¢
de forma diferente: as linhas podem e devem multiplicar-se mas as cen-
trais sO devem suceder-se.

Todo o novo sistema produtor € initil e portanto nocivo, sempre
que o seu estabelecimento ndo corresponda d criacio efectiva de um |
novo mercado ou ndo coincida com a saturagio de um sistema anteriof
alimentando a mesma regido.

Uma central que se satura & um valor que deixa de contar na evolu-
¢io do consumo; mas a ndo se dar a sucessio metddica dos centro$
produtores, di-se necessariamente a sua concorréncia — e @ concor
réncia 0 mesmo € que a ruina no débil mercado portugués da electrici-
dade.

Interessa ao Estado portugués ter concessiondrios tio fortemente
amarrados is condigoes dos seus cadernos de encargos que a utilidade
piiblica das concessoes seja, de facto, uma utilidade e seja ptblica; mas
de forma nenhuma lhe convém ter concessionirios falidos, porque 2
riqueza e a actividade de Portugal nio sio outra coisa sendo a riquezd
e a actividade dos seus elementos componentes — individuais ou
colectivos.

E por isso que, na hora presente, 4 parte a Central de Castelo do
Bode, destinada a substituir a Central Tejo no propésito de baratear €
nacionalizar a energia, dois tergos da qual sdo hoje comprados a0
estrangeiro sob a forma de combustivel, nenhum outro grande centrd®
produtor é de aconselhar em Portugal.

"
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Vimos que uma central & um 6rgio passivo; vejamos se hi possibi-
lidade de tornar activo, na hora presente, um grande empreendimento

produtor, Analisemos uma por uma as formas possiveis de lhe dar
eXpansio:

4) Alimentagio de um novo mercado rico.

Nio hi em Portugal mercados por servir.

Ao adjectivar-se um mercado portugués de electricidade,
importa ndo levantar os olhos das paginas negras da estatistica
alrds reproduzida — mais negras do que o carvio gue compra-
mos a0s ingleses,

Em face desses nimeros, ninguém é capaz de localizar,
aquém fronteiras, um novo mercado de consumo denso, e por-
tanto de exploragio lucrativa, capaz de absorver algumas escas-
sas dezenas de milhoes de kWh e gue nio possa ser servido
pelas centrais existentes.

b) Alimentagdo de um novo mercado pobre.

Nio pode admitir-se, por mais optimista que se seja, que
alguém se arrisque a construir um grande centro produtor s6
tom a garantia de um hipotético mercado de evolugio lentissima.

Somam-se dois prejuizos: o das linhas e o da central.

€) Concorréncia nos mercados ji servidos.

A concorréncia nos mercados actuais, fora de Lisboa e Porto,
& de uma politica pouco recomendivel, exceptuando os casos
€M que se imponha como correctivo imperioso de tarifas. Fora

is50 € ruinosa; e se nos paises de grande consumo ela é possi-
vel e mesmo necessdria, ¢ impraticivel com éxito em mercados
rarefeitos, como os nossos. Duplicagio de despesas e conse-
quente redugio a metade dos magros beneficios de exploracio,
ndo parece obra assaz benemerente, nem € empresa em que o
capital se arrisque.

A concorréncia dentro de Lisboa e Porto € pouco vidvel. As
despesas de estabelecimentos que tal tentativa exigiria nido per-
Fﬂ“-'m considerd-la como assunto digno de mais profunda and-
ise,

d) Colaboragio e interligagao com os produtores existentes.
esta a solugido nacional porque é a mais eficaz, a que mais
valoriza as iniciativas ji criadas e a que custa menos dinheiro.

Mas esta solugio nio é possivel de momento com um novo
produtor de grande vulto, porque a crise que existe em Portugal
€ de consumo e ndo de produgio.

dentro desta politica de cooperagio que o Pais deve seguir,
Sucedendo-se as centrais na cadéncia do crescimento do con-

SUMO & nio antecipando-se a este, na miragem de aumentar o
gradiante da evolugio.

;
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No momento de iniciar-se a expansdo das linhas, mais do que em
nenhum outro, importa ser prudente no problema dos centros produto-
res. E preciso nido comegar por um insucesso para perder o alento.

A politica de electrificagio deve comegar pelas linhas e ndo pelas
centrais; e o mais elementar bom senso manda que se aproveitem dos
empreendimentos actuais todos os recursos de que eles sio suscepti-
veis, para que a pouco e pouco eles s¢ desenvolvam e se adaptem 45
necessidades futuras de muito falivel previsio. Impora nio cairmos nd.
fracasso de uma grande central a trabalhar longos anos em vazio.

Que fagam da estatistica o seu livro de horas aqueles a quem cum-
pre marcar o caminho!

Conclusdo V. O estabelecimento de uma central nio influi na curva
do consumo: € este que determina aquele. A concorréncia entre
redes usada por sistema € invidvel e antinacional. Impdem-se 0
alargamento das linhas e a sucessio condicionada dos grandes
produtores ao ritmo do consumo.

Vi

A expansio das linhas de transporte e abastecimento de energia, nd
missio de fomento que lhe cumpre ter em Portugal, traz consigo pot
virias formas o aumento de riqueza piblica.

Porque extingue as centenas de pequenissimas centrais de baix®
rendimento que se espalham hoje por toda a parte, evita o desperdici®
de combustivel que a Nagio paga e com que ninguém lucra,

Porque concentra a produgdo em grandes organismo produtores,
embaratece a energia e leva a prosperidade ds grandes centrais.

Porque permite utilizar 0s nossos recursos naturais térmicos ou
hidriulicos, nacionaliza a energia.

Porque toma a electricidade mais acessivel em todos os recantos do
nosso terrlorio, incita ao consumo € 4 actividade.

Mas, assente como ficou, que o estabelecimento de novas centrais
deve condicionar-se 4 evolucio do consumo para que todo o nove
organismo produtor tenha uma missdo de socorro dos organismos ante
riores ao atingirem a sua saturagdo, estabelecido que esse socorro S€
dard por interligagdo e ndo por duplicagdo de linhas, aceite que a5
novas linhas de fomento fardo acelerar a evolugio do consumo, nad?
justifica que, mesmo em Portugal a exploragio dos orgios produtores
ndo possa ser uma actividade remuneradora sem necessidade dos favos
res do Estado. .

Quando hi consumo, quando uma central se satura, quase .wn&prﬂr'.g
Ou @ empresa tem meios para amplid-la ou uma empresa se forma pard:
construir outra. Mas mesmo que tal se nio dé, pode o Estado alhear-5¢
da intervencdo directa; cumpre-lhe antes incitar o t_-rnprel:ndimentﬂf
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Pois que ele & vidvel, ou dando uma garantia de consumo — e nunca
Hma garantia de juro ao capital — ou refor¢ando esse capital com uma
Operacio de crédito industrial. O Estado pode dispensar-se de ser pro-
dutor, mas nio pode nem deve alhear-se da distribuicio,

Mas o que deve impor-se em todos os casos no caderno de encar-
89S da concessio de uma central é que as linhas de fomento possam
Sempre distribuir a tarifas baixas toda a energia de que necessitam os
S€us mercados sem limitagiio de nenhuma espécie e sem clausulas que
POsSsam permitir ao concessiondrio a posicio de monopolisia de facto.

Conclusdo VI: A intervengio do Estado nos organismos de produ-
(40 deve limitar-se ao incitamento pela facilidade do crédito, e
$0 quando for preciso; mas sempre se impord iqueles a obriga-
¢do de alimentar sem restrigdes as linhas de fomento.

vl

Na missio econdmica de difundir o consumo de electricidade, deve
4 acgio do Estado, para ser eficaz, ser activa e ter unidade.
.5 €553 actividade da funcio estadual ndo deve nem necessita ir até
4 minticia das linhas de servigo rural ou as redes de distribuigiio local.
Outras entidades poderio eficazmente ajudi-lo chamando a si essa
Parte da grande tarefa — a parte que directamente lhes interessa e diz
1;‘1""?'33"‘3“"3‘- E nessa orientagio, uma vez levada a energia {:l-:':::_‘trlm a um
“"ce%h“ ou grupo de concelhos, aos corpos administrativos e aos
DTBANismMos regionais, com a colaboragio técnica e financeira do
Stado, competiria a distribuicio local, complemento indispensdvel da
srande obrg de electrificagio. E nesta posicio de distribuidores, alimen-
tando-se num ponto da rede primdria, estes organismos viveriam inde-
Pendentes, com uma tarefa simples se bem que importante, sem se
qucuParEm com as graves questdes técnicas € administrativas que
MPona o problema da grande distribuicio.

Conclusdo Vi A intervencio do Estado na construgio e explora-
'»?Eflo das linhas deve ser activa e unitiria, reservando aos orga-
Msmos locais o papel de distribuidores sob a sua fiscalizagio e
assisténeia,

VI

i A Rede Eléctrica Nacional nio deve ser olhada como uma panaceia
ﬁ:f todos os males. £ um elemento de progresso digno da maior aten-
» € um instrumento despertador de actividades ndo inferior as estra-

' 08 ponos ou aos telefones e como tal, é igualmente merecedor

dos favores do eririo,
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Ao falar-se nela surge por vezes o espectro aterrador do Estado
industrial; mas os que levantam o alarme ignoram talvez como & pode
rosa a intervengdo de quase todos os Estados da Europa no problema
da electricidade, De resto, nas consideracio aduzidas procurou mostrar
se que ndo hi indistria na obra de electrificagio porque nido ha sobre:
posi¢io a entidades particulares, A estas & impossivel realizar a obra de
conjunto que representa a rede eléctrica de Portugal, em termos dé
poder ser tomada como um empreendimento nacional, como um bene
ficio prestado 4 gente portuguesa,

Resumo das conclusoes:
Aceite a utilidade da Rede Eléctrica Nacional como obra d€
fomento, cumpre ao Estado,
1% Construir e explorar as linhas.
2° [ncitar e condicionar a construgiio de centrais.
3 Incitar e condicionar as distribuicoes locais.

Lisboa, Junho de 1931,



Relatorion, Estatistica das Instalacoes Eléctricas em Portugal.

Ano de 1931, Ministério das Obras Publicas e Comunicagies,

Direccao dos Servicos Eléctricos, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1932, pp. 3-5

Relatorio
Com a publicagio da Estatistica das Instalagdes Eldctricas relativa
ano de 1931 — quinto ano de estatistica — contribui a Direcgio dos

ﬂmr:“;f_ﬂ‘ Eléctricos com mais um elemento de estudo para a ordenagio
-Matica da Electricidade. _ ki
Nio o faz por imposicio regulamentar nem pela burocritica volapia
“Sgotar a verba orcamental das publicagdes a seu cargo; fi-lo na
;e”'f"’-a de executar um trabalho indispensével, na fé serena de que
iﬂ"_d‘-' Vir a ser frutuosos a colheita e o apuramento destes subsidios
EStatisticos. O problema da energia, apregoado com persisténcia, hi-de
dinda aleangar, por undnime consenso, a cotagio de grande servico
Pablice, :
S¢ houvesse o hibito de reler os niimeros atrasados do Didrio do
ULerne, como se reléem as obras primas dos autores consagrados,
mui.“’ Eente se encheria de espanto se, neste ano de 32, deixasse cair
4 V15ta sobre a dizia e meia de bases da Lei dos Aproveitamentos
l'll':ll‘:'.-'ﬂ-l|i|‘a-.::n,-qr que viu a luz na 1* série do jornal oficial em 27 de Outu-
0 de 1926,
E:Sh“‘.?a-sf: nela, embora vago, um plano de centralizagio e de har-
MOnia, capaz de convencer leigos e até, talvez, os interessados directos
MUma politica econémica diferente. Mas se o amador dessas leituras
'Clrospectivas folhear este volumezinho de estatistica e souber ler-lhe
f‘“ﬁ entrelinhas o que ele traduz de pequenez e desordenamento, ficard
UWidar da lei ou da estatistica, tio pouco se casam os elementos
Uma e doutrg,
Por isso 3 Direcgiio dos Servigcos Eléctricos, ao trazer a pablico o
Presente volume, nio sabe que mais hi-de sentir: se a satisfagio da
T4 Oportuna e dtil, se a tristeza dos nimeros que nela se contém.
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Duas referéncias & oportuno fazer na apresentacio deste trabalho:
ndo foi tarefa das mais faceis apurar os dados que nele figuram, e terid
sido tarefa impossivel completi-lo com certos elementos que aparecem
em algumas publicactes similares estrangeiras, referentes sobretudo 8
parmenores técnicos da exploragio e a vida econdmico-financeira das
empresas produtoras e distribuidoras.

Sdo, principalmente, a dispersio e a pequenez da maior parte dos
. organismos de produgdo ou distribuigdo as causas desta caréncia de
elementos: dio origem a4 uma escassissima assisténcia de técnicos espe
cializados e, consequentemente, i dificuldade de obter uns elementos €
a impossibilidade de alcancar outros.

Contudo, o presente boletim apresenta-se nitidamente melhoradd
em relacdo aos anteriores. Deu-se ds matérias melhor arrumaciio, organi=
zou-se um quadro sobre a utilizacio dos diferentes combustiveis, nacio
nais € estrangeiros, na producio de energia termoeléctrica, publicam-s€
elementos sobre a natureza dos postos das linhas de ala tensio, e, prins
cipalmente, elaborou-se um quadro geral das distribui¢oes de baixa ten”
sdo, classificadas por concelhos e por empresas, contendo grande
namero de informacdes sobre poténcias e consumos — tantas quantas
foi possivel colher e compilar nos escassos meses do ano que corre.,

Completam o volume duas cartas de Portugal, contendo a primeirid.
um esquema das linhas de alta tensio e a segunda a distribuicio con®
celhia do consumo de energia eléctrica.

Mantém-se para as ilhas adjacentes a impossibilidade, ji constatadd’
no ano anterior, de obter elementos que permitam chegar a resultados
com suficiente garantia de exactidio. As dificuldades apontadas para @
continente acentuam-se para as ilhas e agravam-se com a demora d&
correspondéncia. Por isso, mais uma vez se adia a publicagdo de dados
estatisticos relativos aqueles distritos, os quais, de resto, nada interes®
sam a0 problema metropolitano.

Um facto desagradavel, embora de prever, chama, acima de tudo, &
atengdo de quem lancar a vista sobre os grificos estatisticos: o ano d€
1931 € o primeiro em que comega a fazer-se sentir no nosso mn.‘-llﬂ‘#'
de energia eléctrica o afrouxamento da marcha em que jamo%
seguindo. Até 1930, o crescimento da produgio, apesar de lento, man
teve-se firme: 10,86 por cento em 1929 ¢ 8,17 por cento em 1930; md®
em 1931, embora niio tenhamos a lamentar um retrocesso, como a:ﬁ.;df

paises estrangeiros, retardou-se com violéncia o andamento da

|
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&volugio: o aumento desceu para 2,97 por cento, tendo a produgio
Passado de 260 para 267,8 milhoes de kWh.

O aumento global de 2,97 por cento resulta de um aumento de 7,32
POr cento nas centrais de servico piblico e de uma redugio de 12,99
POr cento nas de servigo particular, o que prova que continua a man-
ler-se a tendéncia de serem as segundas absorvidas pelas primeiras.

Na distribuigio do consumo das redes publicas, segundo a natureza

consumidores, mantém-se muito sensivelmente a posicio do ano
ANterior no que respeita  traccio e 4 forga motriz: respectivamente, 24
€42 por cento do consumo total.

O consumo da industria electroquimica dobrou, passando a quase 9
Por centg, por virtude da laboragio da fibrica de SetGbal; em contrapar-
tida, diminuiu 2 percentagem de iluminagdo de 27,5 para 25 por cento.

valor absoluto, apenas a iluminagio acusa uma baixa de cerca

1 milhdo de kWh em relacio a 1930. E se ndo fosse a electrificacio

Muitas vilas e aldeias, que em 1931 trouxe um forte contingente a
St espécie de consumo, a energia utilizada em luz teria sofrido uma
Mais forte baixa, S6 Lisboa, na sua iluminacido particular, consumiu 3
MilhGes menos que em 1930 e 5.5 milhdes menos que em 1928!

Nos 267,8 milhoes de kWh que sio toda a nossa produgio em
1931, incluindo o servigo publico e o panticular, nio chega bem a 35
CENnto a parte de energia hidriulica — sensivelmente um ter¢o. Da
t€rmica restante, s6 26 por cento foi gerada com combustiveis
Nacionais; o resto, 130 milhdes de kWh — 49 por cento de toda a
10884 producio de energia eléctrica — foi produzido com combustiveis
ros.
O nimero das centrais eléctricas mantém-se quase estaciondrio,
MU0 proximo das 4 centenas, mas na poténcia instalada nota-se, em
:331+ um aumento sensivel, de 150 para 185 milhares de kW; esse
T mento fo preenchido na sua maior parte pelas ampliagdes da Central
€10, das Companhias Reunidas Gis e Electricidade (16.000 kW), da
& tm] do Freixo, da U. E. P. (7.000 kW) e da Central de Massarelos,

Companhia Carris de Ferro do Porto (5,000 kW),

M tio forte aumento de poténcia e tio fraco aumento de con-
MO, desceu, logicamente, o nimero de horas de utilizagio, que sem-

Pre se mantivera em crescimento: passou de 1729 em 1930 para 1.448
em 193] em crescimento: passou de 1.729 em P

gmn(;f'minuam @s centrais de servigo pablico a apresentar methor dia-
Perins que as deISErVit;u particular, por falta de industrias de Ialmrm-:.;ﬂu
lét‘lri-:::me: registam-se 2,678 horas para as centrais pablicas hidroe-
meng 2 1‘2-"'5_ para as termoeléctricas. Continua a influir desfavoravel-

€ neste altimo ndmero a grande quantidade de centrais de reserva.

0 de 193[;umu especifico por habitante apresenta-se, em 1931, inferior

 no [;rl:ll:;se ler passado a contar a populagio pelo Gltimo censo;

€ 1930 se chamava a atengiio para o facto de deverem
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ser um pouco altos os nimeros que se publicavam. Referidos i populas
¢do total do continente, os consumos especificos médios fixam-se pres
sentemente em 29,3 e 37,1 kWh por habitante, consoante se conta @
consumo das redes piblicas ou o consumo total.

O consumo das cidades de Lishboa e Porto aumentou na primeira €
baixou na segunda, passando de 74 e 40 milhdes de K'Wh, respectivas
mente, para 80 e 36.

Apesar da baixa de consumo em iluminagio particular, o aumentd
de Lishoa deve-se ao crescimento das necessidades de tracgio e fﬂﬁ?’.
maolriz; pc.ln contrdrio, o Porto, com um pegquenc aumento na ilumina*
¢io, fraquejou na tracgio e no consumo da inddstria, sobretudo neste
tltimo.

O comprimento das linhas de alta tensiio ficou em 2.700 quilémes
tros, tendo subido cerca de 300, um pouco menos do que subira el
1930. Destes 2.700 quilémetros, 2.300 sio de linhas aéreas; destes;
1.300 possuem postes metilicos, ¢ os restantes, postes de madeird
cimento ou mistos,

Nesta comparagio do ano que passou com os que o precedtmﬂhi
nada de notivel se encontra que possa fazer sair Portugal, no c‘ampﬂ-
da electricidade, da mediania que o boletim anterior ji registava.

Nenhum esforco renovador se manifesta; a electrificagio tem=5°'::t;
feito pela livee acgio das condicoes naturais, sem qualquer orientagid)
superior,

Continuam a dispersiio dos 6rgios produtores, a estreiteza da clistri®
buigdo, a pobreza do consumo, a desnacionalizagio da energia — qui®

tro males que se impde atacar simultaneamente, _
Continua a haver guase 400 centrils, das quals 56 20 @m mals d&

1.000 kW, e 218 menos de 100! _

O consumo especifico, que em quase todos os paises da Buropa €
da ordem das centenas de kWh por habitante, estd entre nOs apenas
em 37; o consumo da indistria (forca motriz e electroquimica), que
regula geralmente entre 60 a 80 por cento do consumo das redes pabli
cas, temo-lo apenas em 51,

As tarifas de baixa tensio andam, sem lei, ao arbitrio de todas ﬂf
opinides e de todos os contratos; e a energia importada em combus
veis cifra-se ainda em metade da nossa produgdo.

S6 Deus é perfeito e eterno; ndo admira, por isso, que a nossa elec
tricidade seja defeituosa e que a sua politica ainda nio tenha nascido

Direcgio dos Servigos Eléctricos, em 15 de Julho de 1932, — 0
Engenheiro Director, Ferreira Dias.
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‘Relatorios, Estatistica das Instalacoes Eléctricas em Portugal,
Ano de 1932, Ministério das Obras Piblicas ¢ Comunicages,
Direcciio dos Servicos Eléctricos, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1933, pp. HI-VIIL

Relatario

De ano para ano, na sua missio de fazer luz sobre o problema da
energia, a Direcgio dos Servicos Eléctricos melhora e amplia a matéria
da sua Estaristica.

A intromissio incessante da electricidade em todos os aspectos da
Actividade humana, adaptada aos mais variados usos (luz, forga, calor),
9 Seu aparecimento como causa primeira dos maltiplos fendmenos que
dcompanham as oscilacoes eléctricas desde as frequéncias industriais as
rqdjacéﬂ ultrapenetrantes, dio a este agente fisico um lugar inconfun-
dm:!, quer o consideremos no campo da especulagio pura, que no da

164 aplicada, quer no dominio econémico ou social.

€ esta expansdo, consumir electricidade ndo € s6 atributo do
industrioso; é-0 também do homem civilizado, porque aquele a
quem hoje a electricidade nio interessa, aquele que nio sente algumas
S necessidades que ela pode satisfazer na multiplicidade dos seus
:lﬁm, Ou € um desgragado que ndo tem pio ou um irracional que nio
“M alma. Em qualquer dos casos uma decadéncia.

Por isso que o valor das distribuigdes eléctricas € indice perfeitis-
0 do nivel da vida de um povo; e & ainda por isso que todos os
fomentam a difusio do consumo e o mostram permanente-

Mente 40s olhos do mundo em laboriosas estatisticas.
Direccao dos Servigos Eléctricas, ao trazer a plblico o 5 volume

Estatistica das nstalagoes Eléctricas em Portugal, vé ainda com des-
EE?‘H'E pequenez dos seus niimeros, apesar do sensivel progresso du.ﬁ

anos: mis pode afinnar com satisfacio gue este volume, peli
i adleria, pela sua oportunidade, pelo seu eseripulo, enfileira ja,
sem fivor, entre as melhores estatisticas eléctricas.

540 muitas as modificacoes que neste volume se introduziram,
Fando-o em relagio ao anterior. )
cul 05 volumes precegienles nio se tiveram em conta as centriis [:.lilﬂi-
L T€s de poténcia inferior a 20 kW; este ano, com um pouco mais de
:J'mﬁd:"- baixou-se para 5 kW o limite minimo d.»:I:'- estaghes ['}rmlummﬁ
m:':mmderar. Nio parece razodvel ir mais abaixo; neste nimero nos
fMleremos nos holetins futuros.

da F-ﬂtat‘m}] porém dispensivel descrever inr.livir.'luu.lmente na Il Parte
15lica as centrais particulares abaixo de 20 kW, como se faz para
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todas as outras; esses pequenos produtores interessam apenas pelo
nimero e ndo pelas caracteristicas.

A inclusio destes novos produtores, embora em nimero avultado,
nio traz descontinuidade 4 evolugio dos dados estatisticos (aparte 9
numero de centrais), porque nem a sua poténcia global nem a energids
que produzem dio valores que pesem no conjunto do Pais. .

A classificacdo das centrais pela poténcia instalada, que nos anterit”
res boletins se fazia em um linico quadro, passa a fazer-se em dois; um
relativo ao servigo piblico e outro ao servico particular. E mais perfeitd
esta arrumacio.

Ao quadro da produgio termoeléctrica por combustiveis, em kWi
que comecou a publicar-se o ano passado, junta-se este ano nm’:’-!-ﬁ
mapa que o completa: 0 consumo, em quilogramas, de combustive®
nacionais e estrangeiros empregados nessa produgdo.

Comega neste volume a publicacio de um quadro, cuja falta 5€
fazia sentir, relativo ao funcionamento das principais centrais de servi¢®.
ptblico, com informacoes sobre a produgio, o consumo, a ponta, &
factor de utilizagio das maquinas e o factor de carga das redes.

Também neste ano se ampliam as informacoes sobre linhas de altd
tensdo; além dos elementos sobre a natureza dos postes, inclui-se uit
quadro classificativo por tensoes e distritos.

Mas a mais fecunda inovagio na 1 Parte do presente boletim € &
inclusio do capitulo relativo 4 Exploragdo das centrais de servi¢?
publico. Contam-se nele trés quadros: dois relativos ao funcionament®
de centrais hidro e termoeléctricas, dando noticia sobre o namer?
médio de horas de laboracio e utilizagio e sobre os encargos de pes
soal em fungdo da poténcia instalada; o outro diz respeito ao consumd
de combustivel por kWh em gramas de 6leo ou de carvio.

Como nos dois anos anteriores, a | Parte termina com uma série d€
grificos que poem em relevo a posicio da electricidade portuguesa.

Também na Il Parte se melhorou este boletim. Aperfeicoou-se #
descricio das centrais, criou-se um capitulo de Subestagdes e mencio
nou-se no capitulo de Gonsumo a poténcia dos receptores ligados 35
redes pablicas,

Nio valia a pena reproduzir este ano as gravuras que :lpan:cﬂ‘ﬁﬂ'
no boletim passado sobre linhas de alta tensio e consumos concelhio®
por serem insignificantes as alteracdes sofridas no espago de um an®
por tal motivo se publicam duas novas gravuras representando a distf®
buigio em alta tensio nos arredores de Lishoa e Porto.

:’as]semus uma revista ripida sobre os nimeros desta Estatistica.
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As cifras desta Estatistica estio alguns pontos abaixo de modestas.

4 estulto afirmar o contririo para nos enganarmos i nos proprios ou
Gilarmo-nos para deixar o mundo na ignorincia da nossa pequenez,
POrque aos olhos de quem os sabe ler os nimeros dizem mais do que
o8 Comentirios; e a critica serena das proprias deficiéncias é sempre
indicio de ressurgimento e meio caminho para alcangar prestigio.

M quase todos os paises da Europa as estatisticas eléctricas de
1932 acusam quebras importantes; e, dos muito poucos que ndo desce-
fam, g Inglaterra e a Holanda sio dos mais felizes com aumentos da
maﬁm de 3 por cento. Na América do Norte, os Estados Unidos véem a
;} Produgio eléctrica decrescer, desde 1930, cerca de 20 por cento;

dd, desde 1931, sofreu uma queda de mais de 10 por cento.
sy tlizmente, na nossa mediocridade, a confusio econémica mundial
' Passando sem deixar grande rasto.

A nossa produgio eléctrica aumentou 7 por cento e 0s nameros ji
Conhecidos do ang que corre permitem prever que novo aumento se
Tegistard, A quase totalidade das nossas actividades industriais retoma
ﬂ'la:_. 4 normal e até, em alguns casos, marcha acelerada; o trifego fer-
ﬁ;‘:ﬂﬁ Fegista nos meses ja decorridos de 1933 uma subida bem mar-

» COMO a querer refazer-se do abatimento dos tltimos trés anos.

. Ndo estamos em posi¢io de ter sonhos de grandeza que nos cobri-
:Ilﬂm de fidiculo; de muitos temos ji que nos penitenciar. Mas o relativo
“safogo em que vivemos merece ser olhado sem a descrencga de venci-
Ho afeigoada dos espiritos falhados; estamos em muito boa altura de

E‘Miﬂf Uma ponta de optimismo, de aproveitar este balanco com que
Mos a subir, para ler ¢ adoptar a Atitude vitoriosa de Swett Marden.
EHEEEE'ED dos Servicos Eléctricos, em 15 de Setembro de 1933. — O

iro Director, Ferreira Dias.

Relatorion, Estatistica das Instalagdes Eléctricas em Portugal
110 de 1933, Ministério das Obras Piblicas ¢ Comunicagoes,
€¢a0 dos Servigos Eléctricos, Imprensa Nacional, Lisboa,
1934, pp. I-IX.

Relatario

oo :-(;mh N0 sio decorridos seis meses do ano de 1934 e ji se encon-
COes E';cp;lﬂda. em vésperas de sair a pablico, a Estatistica das Instala-

ricas em Portugal relativa ao ano de 1933.

L
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No papel modesto que lhe cabe como um dos indicadores da acti-
vidade portuguesa nesta ofensiva irresistivel de nimeros, que constitui
um dos aspectos mais marcantes da nossa vida piblica presente, nao
fica a este volume o receio de ser tido por retardatdrio.

Mas a Estatistica, mesmo oportuna, nido muda, s6 por si, a natureza
das coisas, antes regista os seus aspectos, bons ou maus, para mais
seguro estudo; e por isso os nimeros a que se chega, independentes
da vontade de quem os calcula, ou sio motivo de orgulho, que consola
os gque caminham na frente, ou motivo de preocupacio, que deve esti-
mular 0s que vio atrasados.

No sétimo ano da sua publicagio ainda a Estatistica das Instalacoes
Eféciricas coloca Portugal no segundo caso, apesar dos progressos
todos os anos registados; e pela sétima vez se sente-o desejo e a neces-
sidade de uma providéncia, nio para nos algar em esplendores inaces-
siveis, mas para nos dar a posigio que merecemos € necessitamos —
hoje, quando nem j4 os mais cépticos discutem o papel da electricidade
como elemento de valorizagio econdmica e social.

O plano geral deste volume & idéntico ao do anterior. Aparte o
natural aperféicoamento, resultante da inclusdo de novos elementos,
nenhuma mudanca sensivel de orientacio se lhe introduziu, ndo s
porque, na sua feigio actual, esta Estatistica parece satisfazer, mas
dinda porque a anilise de publicactes similares estrangeiras nio sugere
nada de melhor que em Portugal seja atil ou vidvel.

Ha, contudo, nesta Estatistica uma deficiéncia grave, que reduz de
maneira sensivel o seu valor como elemento de estudo do problema
portugués da energia: a ndo inclusdo das instalagdes de forga motriz
nito electrificada e das condigdes do seu funcionamento; mas a maneira
dispersa como se acham hoje os organismos do Estado que superinten-
dem na matéria ndo permite uma apreciagio conjunta de todos os
argiaos produtores da energia que consumimos.

Com particular cuidado se t#m omitido e continuardo a’ omitir os
ntmeros relativos ao movimento interno das repartictes desta Direcgio,
Pretende-se fazer desta Estatistica uma publicagio técnico-econémica
que traduza como muitos nimeros e poucas palavras — embora com
algumas, julgadas indispensiveis — um aspecto da vida portuguesa; e
nessa feicio, que parece a Gnica aceitivel, ndo fica bem a referéncia aos
requerimentos que se despacharam ou a outros papéis que, apesar de
necessirios, sO valem, economicamente, o trabalho que dio a fabricar.

Os aperfeicoamentos introduzidos neste volume dizem apenas res-
peito @ | Parte; a Il Parte maniém os elementos e a disposicio do
volume anterior com as mudangas que © tempo trouxe ds instalagoes.
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Criou-se um capitulo de Tracgdo Eléctrica, abrangendo dois qua-
S que no préximo anos se completario com novos elementos;
mpliou-se o capitulo de Consumo com um quadro indicativo do con-
SUMo de forga motriz nas diversas classes de indstrias; ampliou-se o
Capitulo da Distribuigdo com um quadro relativo ao nimero e poténcia
5 POstos de transformaciio e sua reparticio por distritos; ampliou-se
Cpitulo da Exploracdo com ntimeros relativos a pessoal, e, final-
m:'“nte- criou-se¢ um capitulo de Elementos Comparativos, onde se resu-
€ agrupam os principais resultados obtidos em cada ano, para
mais 0 estudo do nosso desenvolvimento.

Nio desaparece, por este motivo, o capitulo dos Grdficos Estatisti-
€95, porque tém finalidade distintas os aspectos numérico e grifico da
evolugio; antes, pelo contririo, aumentou-se o nimero de figu-

Fl?m tornar mais completa a visio do conjunto.

0 final do volume inclui-se uma gravura a cores representando as
s ;:Ei‘giﬂ‘ Eléﬂ:ﬁl:‘ﬂ de poténcia !il:'l[J-El'iﬂr a 100 kV, compreen-
N3 Cidacles ;:chﬁ piblico e as dx: servigo pﬂﬂlflltal’;}dﬂflﬂﬁ Gltimas,
impossibl; Lisboa e Pono, mt;iu:g-.f.e apenas a poténcia total pela

& idade de as fazer figurar individualmente,

S indicagdes relativas a concessoes hidroeléctricas pedidas sdo
ﬁf—‘nican;uﬂa gravura sem qualquer compromisso quanto a viabilidade
nhadg mn?mlca dos ?ipr{}w_‘it?mt“ntcﬁ; mnﬁmuT:rit Apenas um apa-
POtencias Mldm em vigor registados na reparticio respectiva. As
DPro que se indicam sio as poténcias a instalar mencionadas nos
Pﬂlﬁn] Cdtus respectivos quando neles se faz tal mengio, ou o produto da
orkd) ;uﬁ;gmanen?e por 25 (o que corresponde i utilizagio de 3 500

NI don 0 50 essa poténcia permanente vem indicada.
ik € I:I'I_'leﬁr-&e que os aproveitamentos registados constituem
s P;-Vzl l::!dndes dos nossos fios, como se ndo pode garantir que
1550 deixa que 5 quedas de dgua haja queda e haja dgua; mas nem por
SEr interessante apreciar o conjunto,

(.)

Produgio — (...) Nao : y :
Acentys pode pretender-se, como neste mesmo local,
tagio, 5 0 ano passado, eliminar as hulhas inglesas da nossa impor-

tdo de ma?c?:ier:rﬁ € devemos dar aos recursos nacionais uma posi-
Ndustriajs o duﬂé:?n’ orientando os melhores carvoes nos usos
cml'lphmnm l;'!m Ucos, as Iﬁ'nhflﬂs pobres na producio de forga para
Ekctﬂ-ci,dﬂ.de M amln ca E[‘.ﬁrﬂm das quedur‘-‘ na gl’ﬂl’ldt‘ Pl'mil.lg“ﬂ{} dlf
°¢ Julgar 'i[ur.: sﬁa:se a beleza do problema nio admite o derrotismo de
das te ﬁEU.ﬂ. i i‘-"-‘lrvﬂ? da Inglaterra se pode queimar ou so as que-

Escandindvia sio vidveis, também nido avancaremos
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muito se nos julgarmos dispensados de estudo e dedicagdo, convenci
dos de que o futuro se subordina a imposicoes sem ambiente, que nine
guém cumpre, como as da lei dos aproveitamentos hidriulicos ou d@
decreto n® 14.009.

|

Os comentirios finais ndo podem ser diferentes do que foram no
ano anterior. A nossa electricidade é -modesta mas progressiva-, par
empregar as palavras com que a revista austriaca Flebtrotechnil un
Maschinenbau comenta os nimeros da nossa Estatistica de 1932,

Esti longe de ser consolador o estado de desenvolvimento das nos
sas instalagtes eléctricas a que a suspensio de novas montagens veio
trazer um atraso passageiro, imposto por uma providéncia de maior
alecance; mas & de esperar que dessa providéncia resulte um mais
riapido aumento das cifras desta Estatistica.

Chegimos a um ponto instivel na vida da nossa inddstria eléctrica;
e ainda bem que o alcangimos, porque assim se mostra o progresso
que temos tido, progresso material das cousas e progresso espiritual
das ideias, ao qual ji ndo satisfaz a organiza¢do em que vivemos.

Queixam-se os concessiondrios contra o Estado porque este 1he€
pediu que suspendessem por algum tempo as suas aspiragoes, nem
sempre razodveis, e queixam-se aqueles, uns contra os outros, porgue
todos se copiaram no tropel de pedir concessdes num ritmo precipi-
tado; queixam-se os consumidores contra os concessiondrios pelas
suas tarifas e pelas suas exigéncias; queixa-se contra si mesmo o pro-
prio Estado pela necessidade de uma ordem ¢ de uma técnica mais
perfeitas.

Ao publicar este volume fica-nos a fundada esperanca de que @
volume seguinte vird encontrar na atmosfera ja serena duma nova orgi
nica o caminho que fari florescer a electricidade portuguesa.

Direcgio dos Servicos Eléctricos, 9 de Junho de 1934. — O Enge-
nheiro Director. Ferrefra Dias.

«Relatorios, Estatistica das Instalacoes Eléctricas em Portugal.
Ano de 1934, Ministério das Obras Publicas ¢ Comunicagoes,
Direccio dos Servigos Eléctricos, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1935, pp. III-XI.

Relatorio
Com um pouco mais de esfor¢o para melhor cumprir, conseguiu-se

este ano ter apurados em meado de Maio os nameros da Estatistica das
Instalagoes Eléctricas em Portugal relativa ao ano de 1934, Procura-s€



“Relatrios., Estatistica das Instalacies Fléctricas 31

com esta pontalidade compensar um pouco do muito que deixdmos
de fazer em sucessivas décadas passadas.

Quando mais nio seja ainda possivel tentar na ordenagio e incita-
mento da industria eléctrica, vio-se apurando nimeros, na convicgio
Sempre serena de que hio-de vir a ser Gteis e na certeza sempre confir-
mada de que hio-de colher o agradecimento de alguns que os sabem
lerea indiferenga de todos os restantes.

esde ji, ¢ mesmo que aquém fronteiras nunca venham a servir,
estes subsidios estatisticos, espalhados pelo mundo fora, sio um ele-
mento nacional de propaganda que interessa aproveitar. Esta Direcgio
o tem feito. E restrito 0 meio técnico em que se divalgam e é mesqui-
nha a estatura dos nimeros para se desempenharem com brilho do
€argo de embaixadores; mas, a0 menos, fica a estes Servicos a satisfa-
¢i0 do dever cumprido no que cabe em suas atribuigdes, ao ver figurar
Portugal nas estatisticas internacionais de energia eléctrica, como pais
€m dia com os seus nameros,

As estatisticas da forca motriz comecaram a fazer-se, rudimentares,
NOS principais paises no altimo quartel do século passado; e os estudio-
508 do oficio, a quem estas materias sio familiares, conhecem o volume
de trabalho que o problema hoje movimenta em todo o mundo em
Publicagoes inumeriveis, em congressos ininterruptos, em repartigoes
Pm.}H':ES* em associaches privadas. As estatisticas norte-americanas
TeRistam valores desde 1880 e pode bem ser que as haja mais antigas;
Mas entre nés estes elementos s6 comecaram a ser compilados em

— Com 50 anos de atraso,

Durante meio século o problema da for¢a motriz (e quantos
Dutros!) deve ter-se apresentado como demasiadamente prosaico para
Prender g dtengio da nossa gente, levada, por falsa preocupagio de
Superioridade mental, a desdenhar das realidades em favor de abstrac-
90es vazias de sentido, Hoje, que comeca a reacender-se em nos uma
consciéncia apagada ha séculos, id temos, pelo menos, umas notas de
€Statistica para oferecer ao estrangeiro em troca das que nos manda;
Mas 0s nossos nimeros, pela sua modéstia e pela falta que revelam de
Um plang orientador, colocam-nos ainda entre os dltimos da Europa.

"'[ﬂ'l-';ﬂﬁ a desculpa de estarmos a comecar.

. Poténcia instalada. — (...) Ja custa chamar desoladores a estes
Nimeros, 4 forga de repeti-lo. A poténcia total das centrais € baixa; mas
% Poténcia média & baixissima em consequéncia do nimero elevado de
p‘?qzlt?as instalagbes, em permanente multiplicacio.

Sem defendermos a doutrina sistemidtica da auto-suficiéncia imposia
Comg sacrificio, julgamos il dispensar o alheio quando este pode ser
Suprido com o trabathe proprio; ¢ ao olharmos para o pouco gue tra-

lhamos — pelo muito mal que sabemos trabalhar — descobrimos
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dobrado valor no crescimento da nossa actividade. E se & assim na paZ
digamos também que o nido ¢ menos na guerra — para nio fugir 3
moda desta Primavera.

Gl

Queimemos carvido nacional; ndo o desbaratemos. Entre os extrés

mistas do carvdo e da dgua temos mantido sempre esta posigio eclé

tica. O carvdo serve para queimar, mas a supremacia da produgdo’

eléctrica compete aos aproveitamentos hidriulicos. Nio sio coisids
incompativeis.

C.)

E quanto ds centrais a construir no futuro — nio nos falece a espe-
ranga de que se construam algumas ainda dentro da nossa geracio —
mais umi vez se repete que ndo podem ser microscopicas e que @
regularizacio do caudal dos anos médios secos deve ser, ao lado do
orgamento da obra, o primeiro ponto a exigir reflexio.

Gl

Saiu iludida a esperanca, a que no relatério do ano passado chami-
ramos fundada, de que este volume viesse a publicar-se na aimosfera ji
serena de nova organizacio da electricidade portuguesa. Nio faremos
mais auglrios,

Mas se no aspecto geral a posigio ndo melhorou, o aspecto econd-
mico nio deixa de ser animador. Apesar de tudo, o consumo cresceu €
i hoje se sente em muitos pontos a falta de electricidade. Ha 10 ou 12
anos o problema portugués da energia era exclusivamente um pro-
blema de consumo: apesar de quase nido haver centrais, as que havia
trabalhavam em vazio; hoje, o mesmo problema continua a existir por-
que o consumo especifico de 44 kWh por cabega € improprio de gente
gue se preza, mas comega a mostrar-se — e bem-vindo seja — o pro-
blema da produgio. Coexistem os dois.

E preciso olhi-los, medi-los e resolvé-los simultaneamente. Mas
nem as maiores centrais, nem as linhas mais imponentes que o pensa-
mento alcance resolvem o nosso problema na fase de crise doutrindria
em que hoje se encontra, Ha opinides com mais ou menos calor €
acerto, umas conhecidas e outras reservadas; falta a doutrina legal. Falta
ficar um critério sobre aproveitamentos hidriulicos, orientar as conces-
soes de centrais térmicas, refundir profundamente os cadernos de
encargos sobre distribuicio, reformar os regulamentos de licencas, fir-
mar o papel do Estado como animador e colaborador da obra de elec-
trificagio — numa palavra, falta langar ideias novas e dar finalidade €
coisas que hoje a ndo 18m.

Este aspecto, seguramente o mais dificil, ndo € o Gnico; tem que se
lhe seguir o plano das obras. Mas a ordenagio da inddstria eléctrica
tem que proceder a sua expansio; mostram-no as reflexdes deste rela-
thrio, as dos relatdrios que o antecederam e tudo o mais que se sabe ¢
se ndo diz,
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) Quebrari o encanto quem souber (e puder) imprimir aos Orgaos
dispersos da electricidade portuguesa a harmonia serena das leis fisicas
do Universos. Esse terd achado o que nos fala: 2 Lei.

Ea Lei sera fecunda,

Direccdo dos Servigos Eléctricos, em 25 de Maio de 1935, — O
Engenheiro-Director, Ferreira Dias

“Relatorion, Estatistica das Instalagdes Eléctricas em Portugal.
Ano de 1935, Ministério das Obras Piblicas ¢ Comunicagoes,
Junta de Electrificagio Nacional, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1936, pp. II1-XI11.

Relatdrio

Correm virias opinides sobre o poder dos numeros. Asseveram
'-lnls que lhes pertence o governo do mundo; dizem outros que antes

XM ver como ele é governado; hi quem repita a banalidade de
HQU€ s nimeros falam, e ha quem os leia sem perceber o que signifi-

O certo ¢ que a ligio dos nimeros nunca se oferece bem nitida ao
<o : cimento dos homens. Quer se procure tirar dela uma vis:in_l retros-
liva, quer, principalmente, se procure extrapolar na previsio do
de.-smnhecidu, colhe-se quase sempre como resultado uma imagem
focada, que a irregularidade dos fenomenos socials ou econdmicos
N30 deixy precisar,
emais, sio de sobejo conhecidos 6s erros de diversa indole que-
Mef“ falsear um valor estatistico; e dai o exagero sofista de chamar
Ira A estatistica e tempo perdido ao seu estudo. :
% abandonarmos os extremismos, fundamentalmente destruti-
vOS, € nos colocarmos na zona do razodvel no especiro do pensa-
HERLO, veremos atribuir 4 estatistica cuidada e oportuna valor
u.:m,lmli\’ﬂ na vida da colectividade. Por isso a Junta de Electrificagio
Nacional, 4 trés meses da sua posse, traz a pablico a Estatistica das Ins-
; es Eléctricas relativa ao ano de 1935, com o mesmo desvelo que
b icaram os organismos que a antecederam. J
_Na verdade, a Junta difere apenas desses organismos em nio poder
dtribuir 4 outrém a culpa do que ndo fizer. Faz-se esta confissio por
018 motivos: porque a outros servird de exemplo, que nio parece
'L € porque 3 prépria Junta servird de estimulo quando sentir mais
€ a resisténcia do meio.

¥




Ao encarar-se a multidio de problemas novos que os tltimos and%:
viram nascer e enfrentar em Portugal quase se duvida de que a origem
comum de todos eles seja uma ideologia politica mais nacionalista, €0
ada e servida por homens de melhor t@émpera. A alguns parece que n3d
basta a causa para explicar a extensio do efeito. A

Mas, mesmo que queira atribuir-se 3 marcha imparavel do tempo &
germinar de algumas destas questoes, hi que reconhecer o ambient®
novo em que vivemos, como se tivéssemos mudado de clima no dom
nio das ideias. E o clima condiciona a vida. |

Hi uma dazia de anos o problema da energia — e falamos dest€
porque nos interessa — tinha ji em todo o mundo a importincia ¢
hoje tem, mas levanti-lo em Portugal seria temeridade que cairia na i
ferenca ou no ridiculo, como se fosse tentativa de cultivar planta exoticl

Correm as coisas no presente de maneira diversa. Na linguagem ofici#t.
fala-se de assuntos novos; parece que o babitat da civilizagio europeia 5
estendeu até 4 ponta de sudoeste, onde comecam a mostrar-se, talve®
ainda insuficientemente vincados, os seus frutos materiais e espirituais.

As propostas de lei n%s 7 e 82 (respectivamente da Reconstitwi¢d®
Econémica e dos Petrbleos Brutos), apresentadas pelo Governo, 0%
pareceres da Cimara Corporativa a que deram origem, relatados peld
engenheiro Prof. Vicente Ferreira, e os Decretos-Leis n¥ 22 788 e 280
470, que criaram o Instituto Portugués de Combustiveis e esta Junth
mosiram que o problema da energia, mais do que uma ideia aceite, &
uma preocupacio dos poderes piblicos; e se algumas vozes afi
que tal problema ndo existe entre nds — e sabemos que essas vozes
levantam — elas deixam ver quase sempre quanto € agradivel o
dismo de algumas situacoes criadas.

As vezes ndo é por mal que se diz mal; diz-se porque se nio pensdy
ou porque se nio percebe, ou porque se acha Ficil e bonito ter ideias
de oposicio quando se ndo tem responsabilidade naquilo que 58
afirma. No fundo, um defeito de raga, que o nore da Europa qua
desconhece, e mais um embarago que se espera vencer.

()

Produgao. (...) De uma forma geral mantém-se com o aspecto do?
anos anteriores a posicdo relativa da energia de origem nacional e dﬁ‘
origem estrangeira: cerca de meio por meio. E natural que em pontos
restritos as coisas melhorem pouco a pouco, mas as grandes linhas l'.ﬁ
questio s6 mudario quando houver energia hidriulica a abastecer 08
distritos de Lishoa e Setiibal. Conseguiremos assim alimentar de fonl®
nacional 80 por cento do nosso consumo de energia eléctrica; mai$
algumas linhas de alta tensdo permitiriam sem dificuldade passar acimd
de 90 por cento. Neste campo de actividade teriamos declarado a noss®
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independéncia quanto a matérias-primas, e estariamos mais sossegados
4 respeito de perturbagdes de origem externa — tanto quanto 0 S0s-
S€gO € compativel com a barafunda da vida presente. Nio teriamos
arumado o problema geral da energia, que € vasto e complexo, mas

Icaria resolvido o problema da energia eléctrica, que é parte impor-
tante daquele.

(..)

Distribuigio. (...) Hi pessoas que com certa frequéncia dissertam
sobre Rede Eléctrica Nacional e declaram que ndo véem nada; e muitas
1averd que, 4o lerem o que nestes relatorios se tem escrito sobre as
linhas em construgio, verio apenas o acaso como fonte de certa har-
Monia que se eshoca.

As coisas nio se passam inteiramente assim. Os servigos do Estado
Podem ndo ter forga nem dinheiro para imporem aos particulares deter-
minada ac¢do ou fazerem por sua conta determinada obra; mas nada os
'mpede de incitarem o que lhes parecer bom e indeferirem o que lhes
Parecer mau. Nio precisam, para isso, nem da verba do orgamento,
nem do artigo da lei, nem do argumento da forga pablica; basta-lhes um
m'éﬁﬂ para distinguir o bom do mau. E passivo, mas € alguma coisa.

E claro que o bom e o mau sdo relativos, como sempre, e depen-
dem do critério de referéneia; mas o mundo € assim, e o caso é filoso-
€0 demais para interessar aqui. De positivo, temos procedido como
ficou dito; sentimos a responsabilidade de termos impedido que se
4am algumas coisas, mas ainda nos niio pesou a consciéncia; em con-
apartida di-nos alguma alegria ver que nos orientamos para determi-
nado objectivo.

_ Sea electricidade caminhasse sempre assim, 4 sua marcha seria infi-
l‘!ltartmme lenta; mas o que se faz, mesmo que ndo parega, jié Itedf:
Eléctrica Nacional. O que & preciso é deixar de ser passivo; € multipli-
ar as obras por 10 e virar do avesso as directrizes da lei.

';-"c}lmmau a ter alguma fé.
) :

Exploragiio. (...) Finalmente, se compete a0 Estado respeitar como
!Fﬂiﬁmﬂs o5 direitos do capital, também lhe cabe, como altimo objec-
VO, manter e prestigiar as necessidades morais do homem, de que a
MStica e a ordem se podem apontar como simbolos; ¢ para bem se
desempenhar deste encargo precisa reparar na agitagdo do mundo e
fotar que, se hi 6dios condendveis, também ji muita injustica social,

Que impona corrigir. A este problema o temos como fim; aos outros
LOmo mejos,

G

Este relat6rio arrancou uns niimeros do volume a que serve de intro-

UCA0 para Ihes dar relevo e, principalmente, para apontar defeitos; pas-

Ou em branco sobre alguns assuntos, ou porque em relatorios anteriores
4 foram abordados, ou porque pareceu melhor nio lhes tocar.
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A Junta de Electrificacio Nacional tem o encargo de propor 10
Governo a reforma da electricidade portuguesa. Mas reformar nio é
apenas mudar melhorando. Melhorar &, neste caso, verbo transitivo:
quem melhora melhora alguma coisa. A acgio de melhorar pressupde a
existéncia de um estado pior; o sujeito para praticar a acgao precisa
conhecer o estado inicial. E logico.

Este relatorio € a descricio abreviada do estado inicial.

Junta de Electrifica¢do Nacional, 31 de Julho de 1936, — O Enge-
nheiro Presidente, Ferreira Dias.

«Relatorios, Estatistica das Instalagoes Eléctricas em Portugal.
Ano de 1936, Ministério das Obras Publicas e Comunicacoes,
Junta de Electrificagio Nacional, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1937, pp. II-X.

Relatorio

Desde 1929 que a Estatistica das Instalagoes Eléctricas aparece pre-
cedida de um relatrio em guisa de preficio.

Em época de economia liberal, quando o Estado assiste passiva-
mente 4 livre expansio da iniciativa particular, quando muitos dos seus
orgdos, privados por lei de opinido propria, se confinam ao papel dé
fiscalizadores, em funcoes por vezes platonicas, quando a consciéncid
das pessoas que a tém chega a por-se o problema de saber se esses
Grgdos merecem existir, o relatorio de uma estatistica niio pode sef
mais do que um epitome que facilite a consulta dos quadros do texto-

Mas quando os érgios do Estado exercam actividade construtiva (€
construir ndo tem s6 o aspecto material) um relatério anual, como esté:
deve juntar A critica dos nimeros um resumo do que se fez, do qu -
devia ter-se feito ¢ do que projecta fazer-se; desta maneira se tornam
patentes, simultaneamente, o progresso da Nagio, a qualidade das pes=
$0as e 0o mérito do sistema.

Neste periodo de transicio, que, esperamos, serd breve, multipli*
cam-se as dificuldades de todos os problemas, ou melhor, aparecemt
dificuldades onde nio deviam existir; a velha frase -porque & do reguld®
mentos, que, apesar de aneddtica, € um simbolo de ordem e um primof
de comodidade para resolver pequenos atritos, raras vezes se pod€
usar por caréncia de doutrina legal; aqueles que apreciam a polémic®
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— felizmente nao sd0 todos — abusam com intransigéncia da fraqueza

Servicos; e aqueles que sio muito susceptiveis melindram-se com
algumas verdades que a justica manda dizer. .

Nio tanto por isto, que a razio nos aconselha a levar resignada-
mente, mas porque se aguardam decisdes superiores, impoe-se a este
relatdrio ser discreto; nio diremos o que fizemos nem o que pensamaos,
Ciﬂﬂ{mmnm 4 comentar ao de leve os nimeros que se seguem.

ey

Produgiio. (...) Mesmo tudo isto ponderado, nio se hesita em afir-
MAr que queimamos mal o carvio que temos; queimi-lo-emos melhor
Quando o Instituto Portugués de Combustiveis conseguir introduzir um
POUCo de técnica nas pequenas instalagoes e os Servigos Eléctricos con-
SeBuirem mandar fechar todas aquelas que existem como resultado de
Um jogo de teimosia, cortando ao meio (ou a um lado) a distincia que

Separa dois inimigos que a economia liberal nio consegue harmonizar:
0 distribuidor e o consumidor,

("' F.}

Distribuigo. (...) E modestissima toda esta actividade; nio estd em
cossas mdos fazer mais do que procurar dar-lhe certa harmonia, mas
Sabemos que muitos achariam preferivel que fossemos partidérios da
"o intervencio. E muito possivel que essa harmonia seja mi; mas per-
Sistiremos nela enquanto tivermos a concordancia de quem manda e
NOs ndo convencermos de que a mi harmonia ndo estd um furo acima

drmonia, .
A técnica dg construcdo de linhas continua boa nas principais
SMPresas; s6 € pena que se ndo generalize para evitar certos casos que
. E

€ principalmente de lamentar a falta de escriipulo com que
Cenos construtores de linhas executam os trabalhos a seu cargo, criando
Hpos de postes que sdo hilariantes fantasias arquitectonicas, olhando os
como inutilidades regulamentares e tratando com a irreverén-

<ia propria de espiritos superiores as condicoes de seguranca.

Mos na disposicio de tomar a ofensiva contra este género de
aclividade pelo que ofende directamente a técnica e pelo que ofende
indj mente o nosso nome de civilizados. Achamos mesmo que deve-
:_'1‘. fomper-se uma ofensiva geral contra a pecha nacional de fazer mal
+10, ndo porque ndo saiba ou ndo

possa fazer-se bem, mas porque o
X0 ou a falta de educagio o nio deixam muitas vezes fazer,
tendéncia

. : Pari o toro e para o imperfeito ¢ manifesta, mesmo
1S Mais simples tarefas; tem-se a impressio de que ha falta de Geome-
14 educacio do POVO, que ndo tem vocagdo natural para a linha
“‘Eﬂ'{ sente a superioridades das coisas uniformes ou continuas.
um ey BOS que se fabricam e consomem em Portugal que deixam a
Cvilizado a mesma impressio que os panos de riscas encarnadas
que se vendem 405 pretos. Nio € falta de dinheiro de quem faz ou de
quem compra; ¢, na maior parte das vezes, falta de Geometria.

I
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€.

Explicar estas coisas o melhor que sabe, compor pequenos proble-
mas que o tempo levania, tem sido a actividade desta Junta, enquanto
aguarda decisoes superiores.

Junta de Electrificagiio Nacional, 31 de Agosto de 1937. — O Enge-
nheiro Presidente, Ferreira Dias.

«Relatérios, Estatistica das Instalagées Eléctricas em Portugal
Ano de 1937, Ministério das Obras Publicas e Comunicacoes,
Junta de Electrificacio Nacional, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1938, pp. H-XVI.

Relatdirio

Terminou no dia 20 do passado més de Abril o prazo de dois anos
concedido pelo Decreto-Lei n? 26 470 a Junta de Electrificagio Nacional
para elaborar os diplomas relativos ao novo estatuto que deve reger &
inddstria da produgio e distribuigio da energia eléctrica.

Apesar do trabalho feito, nio péde o Governo tomar deliberagdes
dentro daquele prazo, o que ocasionou a recente publicagio do
Decreto-Lei n® 28 689, que prorrogou por dois anos a duragdo da Junta;
daqui o caber-nos mais uma vez o encargo de escrever estas palavras,
que abrem um novo nimero da Estatistica das Instalactes Eléctricas.

Completam-se com este volume os elementos relativos a onze anos
contados a partir de 1927, porque, embora o decreto n® 5 786, de 10 d&
Maio de 1919, determinasse ji a recolha de elementos estatisticos dd
industria eléctrica, nunca se cumpriu essa disposi¢ao na vigéncia do
regime liberal, ,

Foi a Repartigio dos Servigos Eléctricos, criada pelo decreto com
forga de lei n® 14 165, de 25 de Agosto de 1927, que recolheu os primei
ros nimeros relativos a esse ano; e € em seguimento deles que todos 05
anos, a partir dessa data, se traz a lume, pontualmente, esta publica¢d®:

‘Felas razoes invocadas no relatorio do ano ransacto, ndo é possl‘r'ﬁ‘
satisfazer aqui certa curiosidade legitima — e cada dia o é mais — d€
saber o que se pensa, o que serd possivel e o que serd provivel quant®
d orginica futura. Parece haver certa convicgio de que € indispensd
ou, mais modestamente, que é vantajoso mudar algo do que existe:
parece inegiavel que a opinido piblica, embora debilmente, manifesta
certo sentir quanto a coisas de electricidade. E natural, por isso, a i
téncia com que nos pedem informagoes; e é com prentincios de sati
(40 — porque esta vem longe — que vemos estes factos desment

certa afirmagdo de que o problema da electricidade em Portugal
eXistia, mas fora inventado,
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Confiamos, pois, no periodo transitorio, em que se procura Seguir
caminhos novos sem que a lei expressamente o determine. Apenas o
Decreto-Lei ne 27 289, de 24 de Novembro de 1936, e o artigo §° do

to-Lei n® 28 123, de 30 de Outubro de 1937, vieram dar 3 Junta
ns poderes no que se refere a tarifas e mais cliusulas das conces-
S0es municipais e das distribui¢bes em regime municipalizado; mas
i » que s5d30 bem poucos, nio podemos exercé-los tio intei-
ramente quanto seria desejivel; ficamos mesmo em geral bem longe
disso, porque ¢ impraticavel impor boas condigdes de venda de ener-
Bl antes de resolver, por uma providéncia larga e radical, o problema

dispersio e da pobreza da quase totalidade das nossas trés centenas
de distribuidores em baixa tensio.

Nestes casos em que temos forca pouco podemos utilizd-la; em
todos os outros em que a nido temos vamos exercendo uma acgio
quase pessoal, que depara alternadamente com a boa vontade de uns e
4 Intransigéncia de outros. Mas esta acgdo, forcadamente lenta por
POUCO estimulante — o verdadeiro estimulo ndo estamos autorizados a
dﬁ'lﬁ.“m 4 prometé-lo -, traz canseiras que fazem desanimar; porque
© Mais simples caso exige sO por si, de cada vez, tantas contas, tanto
lempo, tanty explicagio como uma grande reforma da electricidade.
VEZes vencemos, outras convencemos, outras ainda conseguimos
l‘fd;‘ 98 oucam — dizem-no — para nos fazerem favor; ¢ outras vezes

inin. . NOSSA tentativa acaba em fracasso — repulsivo para temperar o

w

algu

Acrescem pequenos atritos resultantes de uma legislagio dispersa e
Nem sempre conforme; e tudo isto nos faz sentir o desejo muito sincero
e HUE s coisas tomem rumo bem definido. Sem ele todo o esforco €

;Sn;:. € 0 amor ao trabalho uma figura de retdrica.

P““"J’tlf instalada. (...) Servidores vitalicios da Electricidade e servi-
delhaea iransitrios do Estado, metidos por amor da arte nestas andangas
TMonizar interesses que reputamos harmoniziveis, fica-nos algu-

s vezes, mesmo quando vencemos, a magoa de ndo convencermos.
an 4 quase sempre descontentes, seja por preconceito ou desconfi-
hr?bedﬂlm' €ja por mingua do nosso poder de apostolado; e hi-os
aces ™ pela falta ji aqui apontada de fundamentos legais da nossa
de Mﬂ. Na0 nos lembra se Maquiavel, na obra que ofereceu a Lourengo
icis, aconselha o principe a apontar base legal nas suas determi-
nag?m; MESMOo que seja falsa. Se o nio fez, devia té-lo feito.

mi Hoduﬁ“ (..) Importa notar, para melhor juizo do assunto, que a
Cﬂan dos recursos nacionais nio depende de uma questio de
NCia externa nem da incapacidade orginica do Pais para se

Ede o €M pode ser modificada por simples providéncias fiscais, como
f8ra em muitos produtos, Exige um plano nacional da energia.
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No dia em que tivermos uma central hidro-eléctrica capaz de garan-
tir 250 ou 300 milhdes de kWh e uma linha que traga essa energia 35
margens dos estudrios do Tejo e do Sado teremos nacionalizado, sem.
mais complicacdes, 90 por cento da nossa energia eléctrica, teremos.
dado vida a algumas industrias electroquimicas de interesse vital em qué
hoje & inhtil pensar e poderemos facilitar alguma electrificacio ferrovids
ria, que, em grau mais ou menos modesto, ndo deixari de ter interesse.

Mas esta central ndo pode ser um 6rgio isolado como o seria
edificio ou um jardim; tem que se integrar no conjunto das centrd
existentes, tem que se interligar e trabalhar em comum com elas, ten
que ser para elas, a0 mesmo tempo, ajuda e ameaca; tem que ser, em:
nossa opinido, um alo Exfmplu de corporativismo e de culahurﬂgﬂo ag-
Estado, se bem conseguimos compreender os ideais politicos do Estadd®
Novo.

A obra de electrificagdo s6 é fecunda nesta base harmonica €
regrada; e por isso o plano de organizagio tem que preceder o plan®
da central. Cremos que isto € tdo evidente em todas as coisas qU&
parece insensato repeti-lo; todos os dias ouvimos censurar as obras sem
plano; mas por isso mesmo temos que dizer mais uma vez que 4
reforma da electricidade portuguesa — de que a nacionalizacio & ult
aspecto — precisa fundamentalmente de vasta lei que a oriente.
ela s6 teremos poeira ou fragmentos que se néo ajustam,

(..

Junta de Electrificagio Nacional, 20 de Agosto de 1938. — O E
nheiro Presidente, Ferreira Dias.

«Relatérios, Estatistica das Instalagoes Eléctricas em Portugak

Ano de 1938, Ministério das Obras Publicas e Comunicagoes,

Junta de Electrificagio Nacional, Imprensa Nacional,
Lisboa, 1939, pp. I-XXIL

Relatdrio

A prorrogagio por dois anos do mandato da Junta de Electrific%
Nacional, determinada pelo Decreto-Lei n? 28 689, traz-nos a obrigd$e
de escrever mais uma vez a abertura da Estatistica das Instalagoes BS
tricas,

Tem sido uso desde o segundo niimero — e estamos no
primeiro — abrir esta publicacio com um relatorio; € nele se cos H:'_'
fazer, a par do comentirio estatistico, o resumo de um ano de trab3%
da indastria eléctrica portuguesa.
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Parece-nos bem proceder assim, damos vida a milhares de nimeros
que a falta de umas palavras de apresentagao tornaria monoionos e
105, €, porventura, inacessiveis a muitos; Mostramos Com serena ver-
dade, sem exageros deformantes, tio usuais, o que vale e o que faz
este sector da Nagdo; e tornamos patente o nosso proprio trabalho
Naquilo em que o sentimos verdadeiramente itil — ndo apenas como
fiscais do regulamento, mas como pega activa da indastria, com aquelas
ngoes de iniciativa, de coordenagio e de arbitragem que nos permi-
tem os poderes da lei e a confianga dos particulares.

Nestes relatorios se mencionam obras e planos, progressos e aspira-
¢oes; neles falamos do que nos parece bom e do que julgivamos mau,
oMo se foram imitagoes profanas das Epistolas aos Corintios; e por
Flﬂsf alguns nos elogiam pelo desassombro e outros nos censuram pela
ireveréncia. Mas nem uns nem outros tém razio.

Qll':-'m visitasse ha anos o Palicio de Cristal do Porio, quando nele
T:;rTx a4 Exposigiio Colonial, teria lido num dos topos do salio, em

Staque, esta frase do Chefe, que reproduzimos de memoria:

Portugal podera ser, se nds quisermos, uma grande e prospera nagdo.
. nd:iﬂas palavras foram ali postas para que todos as lessem; eram para
Um apelo e para os portugueses de boa vontade uma ordem. Mas
qtis f:;;?a El:rdenl impiitr‘a compreendé-la; ¢ nos julgimos mmprt:gndf:r
€gante e optimista, escrita naquela parede como palidio do
wmm{h queria dizer, despida das galas que o local impunha:

Fave mﬁ ser, se nos o fizermaos, uma :m;::iu_beml rmd{mr do quie é
nem com a crf _E.“l me|]1m' ndo se consegue com mt'.nﬂsi:u-;ueﬁ politicas,

fica sistemitica de assuntos para que se nio tem prepara-
md;;m;n E a passividade dos organismos acéfalos; mas consegue-o
St » dentro da pequenina célula em que trabalha, dedicando-se i
“ mp’“;iﬂilﬂ, estudando 0s protlylmin:m que lhe sio CONEX0s € promo-
volta deles um agitar de ideias, vibrante mas ordeiro, para que a
£ m:':i: nacional os enxergue e os coloque na posicio que merecen.
dmﬁﬁmnhr?fms © que t’aze_mu:i; se o estilo é por vezes vivaz, nio €
Pagao dj dﬁgﬁgc? ll‘l'e_\'eréncla'. é talvez, pela forga {:10 hibito a preocu-
Nio mere i € avivar os contornos de algum;l,f. imagens essenciais.
Como 3 Entendﬁ nem louvor nem censura; cumprimos uma ordem, tal
d o de €Mos, com o entusiasmo que nos empresla a Nossa
Portugueses e de electricistas.

Houve X b
Mo ex ®Mpo em que as estatisticas portuguesas tinham fama de

M mmm ou “l?dill'ﬂm atrasadas. E parece que a fama era justa.
fﬁﬂom 5 coisas para melhor, com alargamento na matéria e per-
Pontualidade; ergueram-se justos louvores aos pioneiros desta
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reforma; e todos os servigos pablicos comegaram a reconhecer a vanta-
gem de fazer estatistica, enviando as entidades que fiscalizam os res-
pectivos boletins,

A aplicagio das leis da Fisica aos fenémenos politicos, sociais €
economicos tem sido tentada muitas vezes com éxito; e, no caso pre-
sente, a imagem de um corpo elistico em movimento oscilante, que
ultrapassa, pela acgio da inércia, o ponto de equilibrio, nio deixa de
ter sua analogia. Sob a acgdo do impulso inicial, a elasticidade do sis
tema estatistico tem conduzido algumas vezes a um erro por excesso,
com duas manifestagoes: a sobreposicio de elementos pedidos e 8
colheita de dados que nio chegam a ser origem de nenhum estudo,
pelo menos conhecido.

Aqueles que, como nos, ji trabalharam na indastria — do outrd
lado da barricada, segundo a frase de Clemenceau — conhecem o just®
mau humor com que se satisfazem as exigéncias oficiais cujo objectiv®
se nio percebe; e como queremos servir sem molestar, reduzindo a0s.
nossos Servicos a fama de impertinentes — eviti-la é impossivel =
temos tentado corrigir, quanto podemos, aqueles defeitos.

Fizemos um primeiro acordo com o Instituto Portugués de Combus®
tiveis, no que se refere a miquinas instaladas; este, em vez de se dirigif
a0s industriais, serve-se do nosso arquivo como se seu fora, O segund®’
acordo propusemo-lo 0 ano passado ao Instituto Nacional de Estati®
tica, e foi sancionado pelo decreto n® 29 599, de 15 de Maio de 193%
este organismo desiste de colher elementos sobre a indistria da electr
cidade e nos comprometemo-nos a oferecer-lhos, ji compilados, €
prazos estabelecidos. O terceiro acordo tencionamos propd-lo 4 Dire
cio Geral da Indastria, cujos boletins estatisticos nos 1ém parecido ni
eléctricos do que industriais; e ¢ possivel que no futuro procurem&s
entender-nos com outros organismos que se proponham vir repetss
aquilo que ji fazemos desde 1927 — e relativamente bem. _

Nio julgamos possivel evilar 0 que apontdmos com a centralizag
total destes trabalhos no Instituto Nacional de Estatistica, porque
matérias especializadas que s6 alguns Servigos sabem lidar e qu€ %
esses especialmente interessam; mas ndo pareceria descabido que %
boletins a emitir fossem sujeitos 4 verificagao de um 6rgio central =
ndo para ingeréncia no trabalho de cada um nem para o comentates
inatil da redaccio ou do formato, mas para a verificacio sumdrid =
ripida das interferéncias e para a supressic de tudo aquilo que PES
fosse objecto, em tempo oportuno, de uma compilagio pablica
reservada. .

feria para nds mais uma peia, mas aceiti-la-iamos de boa vonid=S

B
Poténcia instalada. (...) Muitas das nossas indstrias ndo sio #F5
des, nem médias, nem pequenas; formam um sistema abaixo de 10042
critica, que podemos designar por -economia de vio de escadas ©
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5155":“13 conserva-se ¢ prolifera durante longo tempo porque hd uma
Simpatia geral pelo que ¢ humilde, mesmo que seja francamente mau.
do que em Portugal é grande € olhado com suspicicia; entre

Uma indistria bem montada e um curioso que trabalha por palpite, ou
“Nire uma empresa ferrovidria e um camionista de letras grossas, o por-
Wgues nio hesita: vota sempre pelo segundo. E s6 nas horas de
4Perto, quando se sente a faléncia ou a concorréncia estrangeira,
Quando se vé a incapacidade da produgio nacional, quando se reco-
€ Que a pauta ndo é remédio para todos os males, quando se per-

fue precisamos de trabalhar e ndo apenas de nos entreter para

M40 sermos subvertidos pelo avangar dos estranhos, & que corremos a

tOncentrar g finanga e as instalacoes, a gritar pela técnica, a aperfeigoar
0s fabricos,

.D""m'lﬁﬂmﬂs mesmo que ds vezes se cai na desorganizagio para
fugir ao exclusivo; mas parece-nos razofivel pensar se ante a pequena
“4pacidade consumidora do Pais e a grande produgio das modernas

industriais, nio seria preferivel perder o medo e entrar afoita-
e pelo monop6lio. Ao menos tinhamos a certeza de ter uma indds-
i P‘?ﬂ @utro caminho arriscamo-nos a nunca ter coisa nenhuma.

Na politica de fomento que se tem seguido, depois que se arruma-
"4 a fazenda e a vida dos portugueses, julgamos descobrir este crité-
*10: estradas, portos, rega, arborizacgdo, saneamento, edificios,
fizaglo, telefones, tudo que pertence 4 actividade exclusiva do
{El:“‘d“- 5td em marcha com a velocidade que permite 4 Nossa capaci-
de em trabalho e em dinheiro; mas as questoes de interesse geral
nhos SI A actividade privada — referimo-nos i electricidade e aos cami-
ferro — nao 1em pantilhado daquele tratamento como se o seu

gal M40 interessasse também a todos nos e ao conceito de Portu-
ﬂbr::,n mundo3, Nio parece que estas tenham menos categoria de
fuﬂmepf x““ do que as outras; em todos os paises do mundo, ou sdo
ik bk Estado ou concessoes do Estado fortemente fiscalizadas. E

) A parte tém igual tratamenito.

: TE[E"““_ sido consultores gratuitos de todos que nos querem ouvir,
n

Uanto basgy s publicas ou privadas: a‘mnﬂsci?ncia de bem servir é
Menor proba tl:?il:ll nos pagar. Nio somos infaliveis; apenas devemos ter
ndo hél -u:lF de erro do que muitos outros; mas, quando a lei
sas de mm Muitas vezes reaceoes secundirias que impedem as coi-

M O rumo que o senso comum acharia razodvel

' Ha
"’*“F:mmmw » €m Franga, em conversa com franceses, falivamos da demora
Fidls entre Paris ¢ Lishoa, por cansa da lentiddo das marchas na linha

Um dixg . A
Saddo., presentes comentou: «Que maus comboios! A Espanha € um pais atr-
NS Bardimos envergonhado silénci
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Produgiio. (...) A economia do carvio das locomotivas poderd ainda
fazer-se substituindo-o pela electricidade; temos a convicgdo de que, &
depois de se perder muito tempo, ainda se hi-de recorrer a alguma
electrificagdo ferroviiria — também acentuamos a palavra alguma —
apesar de estarmos numa época em que a evolugio do automovel
desorientou as ideias até ao fanatismo.

K _

Ji uma vez aqui dissemos e agora o repetimos: ndo € com diplo-
mas, como a lei dos aproveitamentos hidriulicos ou o decreto I'l"
14009, sobre carvies nacionais, em que se exprimem vagos desejos;
sem explicar como se realizam, que as cousas de energia se orienta
em base solida. E preciso ser realista e querer realizar. A obra parece
atil e além de 1til seria linda; e aos olhos dos técnicos seria mesmo A0
bonita como um plano de urbanizagio o & para o comum das gentes:

G i

Consumo. (...) No empenho de concorrermos para o nosso desent
volvimento industrial e de conseguirmos trabalho permanente pard
alguns portugueses temos feito toda a espécie de esforgos no sentid®
de conseguir energia eléctrica em condigdes aceitiveis para uma indds
tria electroquimica que pretende montar-se no nosso Pais e que a ndS.
recorreu: mas os resultados nio tém sido brilhantes. As vezes levantam:
se vozes a favor das indastrias do azoto ou do ferro; mas tudo m
ao primeiro arranco, porque ndo ha o essencial: a electricidade. _

Nio ha nem cremos que a possa haver enquanto a indastria da pro
dugio e distribuicio de energia correr como até hoje sem rumo de
objectivo nacional; enquanto niio se puserem em pritica uma remodés
lagdo na orginica, que assenta em principios doutrinariamente falsos, &
uma colaboragio estreita e cordial entre Estado e concessiondrios. ;

Julgamos falso o principio da livre concorréncia em que se fundi®
mente a nossa legislacio, quando se vive em monopélio de facto € 5
nio pode nem deve viver de outra maneira, como ji hoje se reconhe
mesmo nos grandes paises industriais; julgamos falso o critério de

feicio nacional que os progressos da técnica, ligando as redes e
tendo-as em apertada independéncia, tornam cada vez mais indivist
julgamos ainda falso o critério de que basta saber ler e escrever pai=
saber distribuir electricidade com acerto e proveito.

(..

Distribuigio. (...) Ndo conhecemos nenhuma nagio prosperd =
Mesmo pequena — que ndo seja servida por uma grande e prospes
Electricidade.

|

Exploragdo. (...) O que acima de udo importa registar € que €595
mis condigoes nio resultam tanto do baixo nivel de consumo do
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coma da falta de organizagio racional; porque € sabido que quanto
menos favoriveis sdo as condigées naturais de existéncia de uma indads-

Iria tanto majs longe tem de se levar o rendimento da organizacio.
()

Pensimos acabar este relatrio com algumas reflexdes sobre
fomento industrial. Talvez por deformagio profissional, temos a impres-
540 de que este assunto nio alcancou ainda entre nos a atengdo que
the & devida, como férmula estivel para dar trabalho e desafogo aos
POrMugueses,

A noticia, chegida hoje, de que nova guerra comega, e com ela
lod“ A5 preocupacoes que lhe sio inerentes, fez-nos desistir do intuito,
POr inopornuno,

€omo resumo de wdo que atrds dissemos, depois de um ano de
trabalho pouco rendoso, igual a tantos outros que o antecederam, nés,
que nos consideramos homens de boa vontade, confessamos mais uma
VEZ 0 nosso desconsolo pela falta de interesse que julgamos sentir i
volta do esforgo que nos foi pedido e com o qual ndo temos procurado
nem honra nem proveito,
“S€ que todos tém a sua hora: pode ser que ainda um dia reco-
thegamos que a nossa descrenga é infundada, e oucamos a frase do
Evangelho, Homem de pouca fe. porgue duvidaste?

Junta de Electrificagio Nacional, 1 de Setembro de 1939, — O
Engen

10 Presidente, Ferreira Dias.




sAspectos da Electrificacio de Portugals, Conferéncia realizada em
31 de Maio de 1932 no Instituto Superior de Agronomia, in
Conferéncias Realizadas no Ano Lectivo de 1931-1932,
Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, 1932, pp. 45-64.

Excelentissimo Senhor Reitor
da Universidade Técnica,
Meus Senhores:

Convidado a tratar, nesta série de conferéncias promovidas peld
Universidade Técnica de Lisboa, de assunto de relevo na economia dé
Portugal, propus-me vir mostrar-vos alguns aspectos da electrificagd®
do nosso territorio.

E ingrata a minha missdo. Viesse eu falar-vos de estradas ou portoS
de escolas e de iletrados, de conservas ou de vinho do Porto, e nifs
guém teria dividas sobre o valor nacional do tema versado; poderia
conferéncia ser mediocre por mingua do autor, nanja pela inferioridade
do assunto. Mas falar da electrificaciio e querer dar-lhe cabimento entr€
os lugares de primazia € ainda ousado atrevimento no geral consens®
da nossa terra; a electrificagio ndo tem ainda entre nés foros d‘
assunto nacional, de problema de primeira plana, para me permitif
tomi-la como argumento desta palestra.

Nio tem mas deve té-la: eis o que pretendo mostrar-vos. )

E certo que nos Gltimos quatro anos se tem esbogado em prol da
electrificacio, como beneficio de ordem colectiva, um movimento ]
se ndo tem sido inteiramente frutuoso, pode a0 menos arrogar-se ©
unfo de ter feito nascer o problema. :

Mas tém sido poucos os apdstolos, e, mesmo muitos que fosse
nio lhes era licito pretender enraizar uma doutrina sem a submeter
cadéncia lentissima do tempo.

Rede Eléctrica Nacional, quedas de dgua, carvies nacionais, elect?
ficagio rural, sdo expressoes que ja andam no ouvido de toda a gen
mas andam ainda mais como toada dum estribilho do que como
mentos harmonicamente enlagados dum problema de fomento —
da melhoria econémica da terra ¢ da melhoria social da grei.
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A fama dos problemas é como a fama da:«: pessoas; dept'r:d;ilsl;l;
quase sempre, dos estranhos do que dos proprics. M“f s€ ﬂé,ql F{uhlu-

eficiam por vezes do elogio proprio ou do elogio mituo, os p’nqcm
Mas, coitados, sem outra forma de reclamo além do seu valor |.|1.tnr e
que nem todos sabem apreciar, precisam de quem t_nl_e |::; :I eles para
Azerem valer, E por isso que venho falar pela Electricidade.

Impde-se, antes de tudo, dar resposta a uma pergunta lﬂﬂ.l-:"=l= r;;
AU apareceu s6 agora o problema da eleclﬂcidzlldu a querer t;mfu e
thar-se com os clissicos problemas, aceites nemine discrepan e .
problemas nacionais, como sio, por exemplo, os que interessam s
‘Omunicacies e a0 comércio externo?

Se fﬁl?i?;;anf‘:imtlr mais elementar compéndio de Historia Antiga,
Ehcontraremos invariavelmente afirmacdes como estas:

No seu territorio, a oeste da Siria, entre o Libano ¢ o Mct.!:-
terrineo, os fenicios acumulavam-se em cidade junto RO I
que eram outros tantos portos donde saiam NUMETOSOs n:if-llmzi -

A cidade de Tiro tornou-se o maior emporio comercial do
S€U tempo..,

: ‘omércio da
Cartago, admirivel porto de mar, centro do comére
Aftica com a Europa e a Asia... :
am-se extraordi-
Durante o alto império romano desenvolveram- H’thgt:"d‘-t e
Narlamente a indistria e o comércio gracas 4 facilids

Comunicacoes; por toda a parte surgiram estradas, pontes, aque-
dutos, canais, .

Enmaizada
liva dos
nim

na tradicio de indmeras geracoes, a 11!.‘_1.":.'.‘:1.'“{1{[(1!.‘ u:—h_-:‘:JI
Portos, das estradas, da expansio do comércio, entrou nc
©10 das coisas que i se ndo discutem.
CJamos a electricidade. _
Data de anos antes de Jesus Cristo o conhecimento de que 9
dmbar friccionade adquire a ﬁr{:priududc de atrair corpos leves: hi
08 que a electricidade nasceu para o conhecimento humano.
urante muitos séculos se manteve infecunda a descoberta, ¢
\Mas vagys doutrinas sobre Electrostitica foi tudo quanto deram as ida-
des Historia antiga, média e moderna. 4
A Electricidade Industrial & criagio exclusiva dos uliimos 1‘#'-:1' ANOS:
CEU com o conhecimento da indugio electromagnética qur_I":llr.u.lﬂ‘.'r'
riu em 1831 e cujo centendrio Londres festejou com ufania em
4no passado, fortalecen-se em 1870 com os enrolamentos
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fechados, aplicados por Gramme is maquinas de corrente continua, €
consolidou-se em nossos dias com a expansio que € ocioso referir.

A primeira linha de tracgiio eléctrica com caricter industrial foi esta-
belecida em 1881 em Lichterfeld proximo de Berlim e o exemplo esten-
deu-se rapidamente a partir de 1890 a inimeras linhas urbanas € &
suburbanas; a expansio das linhas de transporte de energia a alta tensdo
s6 comecou a fazer-se em 1894 com os progressos do transformador. 5

A Electricidade industrial € jovem, e nio parece, por isso, que pos
samos inferir que os nossos antepassados usaram para com ela dé
menos consideragdo por ndo terem feito linhas eléctricas ao mesm@
tempo e com a mesma intencdo com que faziam estradas: cada um faZ
o que sabe e ndo & a mais obrigado.

Eis a razdo simplicissima porque a Electricidade s6 aparece agora &
reclamar a atengdo das classes que pensam.

E porque aparece? Porque duas razdes a forcam a aparecer. 3

_ Peguemos, por exemplo, no volume que, sob o titulo -Journées d€

Electricité Industrielle- inclui os n% do Boletim da Associacio das Cef
trais Eléctricas Industriais da Bélgica (ano de 1931). -

Nio falemos no exemplo admirivel de actividade e organizagi0
que se aspira naquelas 150 paginas; fixemo-nos apenas na comunic®
¢io apresentada pelo general Emile Mathieu, engenheiro electrotécnic®
que foi chefe dos servigos técnicos do Alto Comissariado Belga nos tef
rithrios renanos, e tem por titulo A concentragdo no dominio da p-"DM
vdo da electricidade no estrangeiro

Depois de se referir ao estado da produgio da energia elé
antes do grande conflito mundial, acrescenta o autor (pag. 71):

4
Ca

Celui-ci, par la création de besoins spécialisés, ne tard.ﬂ. z
i provoquer le développement intensif de cette producti@®
Mais I'impulsion donnée ne produisit tout son effer qu'apit=
Parmistice: la rupture du front économique déclancha une
currence effrénée i la conquéte des marchés mondiaux, et
que nation concentra ses efforts 4 perfectionner I'équipe _
électrique que devenait un élément de plus en plus import®s
de l'armature economique.

o

De facto, foi depois da guerra que na Europa, como na Améri a, &
estabelecimento de linhas eléctricas de transporte e de redes de @558
bui¢do atingiu posigdes nunca previstas. As centrais isoladas, quando®

havia, eram, até essa data, a forma mais corrente da produgio da €M
gia eléctrica, e esta era distribuida quase exclusivamente nos grRNE
aglomerados urbanos ou industriais, Raras linhas de alta tensio ©
tiam hi 15 ou 20 anos, e hoje, as redes eléctricas em quase 10€
Europa ¢ América do Norte formam um labirinto indestringavel.
acelerada se mostra a cadéncia deste crescimento que as linhas el
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€as i ndo respeitam fronteiras; o trinsito internacional da energia faz-
5¢ jd hoje em larga escala nos paises da Europa Central, e na 2* Confe-
réncia Mundial da Energia, reunida em Berlim ha dois anos, o
engenheiro Oliven apresentou um projecto de super-rede europeia
4 400,000 volts, estendendo-se de Leste a Oeste desde os confins do
mar Negro até Lisboa e de Norte a Sul desde a Escandindvia até aos
Balkans!

Ante esta conquista do mundo pela electricidade num quarto de
séeulo, Portugal precisa por-se em dia, para mostrar, 40 MeNos, que se
Manifesta nele uma ressondncia desta evolugio universal — ressondin-
“1 até hoje tio frouxa que quase parece que nem ha vibragio!

A segunda razio que assiste i Electricidade para se fazer Iemhmr_f:
de m interna: ela tem a pretensio fundamentada de se julgar atil,

€ e julgar mesmo indispensivel na actual modalidade da evolugio
i Mica e social do mundo e de Portugal, € encontra entre nos, na
SUd situacdo presente, indicios duma desorientacio que desejaria ver
Substituida Por uma harmonia bem ordenada e bem compreendida.

Estd explicado porque motivo surge agora em Portugal o problema
Slectricidade; vamos tentar esbogi-lo no resumido tempo duma

A situagio presente da electricidade portuguesa € tio mesquinha

Kk, © confrange falar nela e, sobretudo, po-la em confronto com
mais afortunadas.

lickad lhe sumariamente estas quatro caracteristicas: a naciona-
€, a produgiio, 2 distribuicio e o consumo.

%am i ; ¢ i & i 9
Atinge zl,.f: a.fmzac ionalidade, a electricidade portuguesa & estrangeira

5 40 da nossa energia eléctrica gerada por via térmica —

que quase importa dizer que a compramos em Oleos ou carvoes.

10S igualmente em bom dinheiro de contado a gasolina dos auto-

?‘6"‘3‘5- 9 carviio dos combdios e grande parte dos combustiveis para a
Motriz industrial nio electrificada que orga por 95.000 cavalos.

Resulta esta sitya 3 N .
T ¢io da falta de recursos? Nio, felizmente.

Escanding recursos hidriulicos, se nao 6ptimos como os alpinos ou os
sdo V05, pelo menos bons. Temos recursos térmicos que, se ndo
Wi{i:':hmpumrq' nem bons nem abundantes, sio pelo menos muito apro-
Culdades e, ug‘}a tecnica dos geradores de vapor j4 hoje ndo tem difi-
utilizar indus R

POssa arder, ndustrialmente em boas condigdes udo quanto

A central dq g
que g pode hevix

s do Porto utiliza exclusivamente o pior carvio
€, contudo, s

8inar — os residuos das minas de $. Pedro da Cova —
eléctricos andam.
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E é interessante referir um caso muito recente para dar ideia do
desapego, do desinteresse com que o piblico ainda hoje olha para as
tentativas de nacionalizacio da energia eléctrica.

Por uma deficiéncia de ventilagio, os residuos queimados na cen-
tral da Carris do Porto produziam quantidade apreciivel de cinzas que,
arrastadas para a atmosfera, sujavam as casas da vizinhanga e desagra-
davam, como € natural, aos respectivos inquilinos.

Estes resolveram, por intermédio da Junta de Freguesia, pedir aos
poderes piblicos que na central se adoptassem dispositivos que captas-
sem as poeiras — o que € perfeitamente legitimo e digno de ser atendido.

Mas na sua representagio, irada e ndo facunda, os cidadiios da fre-
guesia de Massarelos ndo protestam directamente contra as poeiras;
acusam rudemente a Companhia Carris da infimia sem nome de querer
gueimar xisto em vez de carvio!

Talvez se vissem as barcacas do Douro atracar ao cais pejadas de
carviio inglés e soubessem da paralisagdo das minas nacionais, ndo sef-
tissem revolta bastante para protestar com tanta eloquéncia! |

Confrange esta falta de sentimento consciente do bem nacionall I
Mas prossigamos.

Quanto A producdo da nossa energia eléctrica estamos também mal- 5
Temos cerca de 200.000 kW instalados, repanidos por quase 400 cen
trais — ndo contando com as de poténcia inferior a 25 kW,

Destas 400 instalacoes s6 20 tém mais de 1.000 kW, entre servigos
piblicos e privados. As outras, poeira sem valor dum produgio frag
mentacki, com uma poténcia média de 120 kW, sdo simples casas
maguinas dando energia cara e md, com um trabalho intermitenté:
incapazes de manter um fornecimento regular, e impotentes, por ma}ﬂ'-
ria de razio, para fomentar o consumo. Todos sabem a escassa uul_i'
dade que hoje tem a energia eléctrica na maioria das terras em que
existe com a fama de grande melhoramento. ;

Esta produgio dispersa, inconcebivelmente dividida ¢ individuali®
zada, representa o estado mais primitivo que a electrificagio dum pa&
€ susceptivel de apresentar: estamos na idade da pedra lascada em
grande parte do nosso territorio, e na restante parte nem ki cheg:
ainda porque temos regioes mais virgens de electricidade — excluida
atmosférica, bem entendido — do que certas florestas tropicais
segundo € voz corrente, -a mdo do homem nunca pos o pé-.

E o quadro triste desta dispersio ainda se agrava se atendermos ©
que naquelas 400 centrais se ndo incluem as instalagdes de forga
nio electrificada — sistema mais rudimentar ainda, se possivel for
nova pulverizagio por onde se repartem 95.000 cavalos.

Quanto a distribuicdo, se ndo podemos dizer que temos M
maus, podemos, pelo menos, afirmar que [emos muitd; pouco,

Somam uns escassos 2,500 km, as linhas de alta tensio acimd
2.000 volts, incluindo tragados aéreos e subterrineos. Pertencem
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linhas quase exclusivamente a 5 empresas distribuidoras, assim reparti-
4 comegar pelo norte:

1*. — Unido Eléctrica Portuguesa e Electra del Lima. Trans-
portam e distribuem a energia das suas centrais de Lindoso e
Freixo (Porto) por uma linha a 75.000 volts Lindoso-Porto, (bre-
vemente a elevar para 130 kV), por uma linha a 60.000 volts
Porto-Coimbra ¢ por uma rede bastante extensa a 15.000 volts,
especialmente nos distritos de Braga, Porto, Aveiro e Coimbra.

2% — Hidro-Eléctrica do Varosa. Transporta e distribui a
€nergia das suas centrais de Varosa (Lamego) e Canigos (Famali-
tid0) por uma linha a 60.000 volts Varosa-Canicos-Porto e por
redes a 5.000 e 15.000 volts nas vizinhancas da Régua e
Lamego, na regido do Ave (Santo Tirso, Guimardes, Famalicio,
Vila do Conde), nas cercanias do Porto e para o sul desta
cidade ae Espinho,

3% — Hidro-Eléctrica da Serra da Estrela. Transporta e distri-
bui 4 energia das suas centrais da Senhora do Desterro e Ponte
de Jugais (Ceia) por linhas a 40.000, 12.000 e 6.000 volts na
TCBIo serrana (Ceia, Gouveia, Covilhd, Canas de Senhorim, etc.).

. — Hidro-Eléctrica Alto Alentejo. Transporta e distribui a
€nergia das suas centrais da Pévoa e Bruceira (Niza) por linhas
4 30.000 € 6.000 volts no Alto Alentejo (Portalegre, Crato, Cas-
telo de Vide) na regido de Abrantes ¢ do Entroncamento ¢ um
POuco para o sul deste até Chamusca.

5 — Companhias Reunidas Gis e Electricidade. Transpor-
am e distribuem a energia da sua central Tejo por uma linha a

000 volts Lisboa-Santarém e por linhas a 10,000 e 3,000 volts
€m Lishoa ¢ vizinhangas (Oeiras, Cascais, Sintra, Loures).

[unmfl e S 5 distribuidores de maior vulto, algumas outras empresas
regi .u dzia) possuem linhas de alta tensio de mais limitado valor
89,000 Emﬁm dpesar _'-ii-‘iﬂl. 50 uma reduzidissima extensio dos nossos
A tengy, 5“55“11 hoje o beneficio de redes publicas de distribuiciio a
Dﬂqui ;ES E‘I‘-?tﬂa Mesmo com dlem'.icladu quase sempre bastante fraca.
i i Wi o estado primitivo do nosso sistema produtor ¢ a sua
[mpqm ; pﬂ? um -'*’-L‘l“-'ilg'-:} proveitoso,
Modificy se POrEm ndo cair no erro de SUpOr que a nossa siluagio se
C"‘malixar amm@f;il[‘nma a construir grandes centrais; ¢ indi:-:p-l_:rm’h'el
Meng vanta[?mdu';a“ em meia dizia de nicleos capazes dum forneci-
“P‘M:’iq&elﬁsu' mas essa evolugido tem que ser precedida duma
€ de inhas que colectem o consumo ¢ duma politica de tarifas
FinaImEg:::;“ que o desenvolvam.

uanto ao o . 3 - - e = I i
‘sﬂngu.ar q, CONnsumo gue a nossia SIUAcio se miani
1053,
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Foi de 260 milhdes de kWh a produgio de energia eléctrica em
Portugal, em 1930, na totalidade dos servigos pablicos e particulares.
Correspondeu-lhe um consumo, deduzidas as perdas de transporte €
transformacio, de 224 milhdes, nimero que representa uma capitagio
inferior a 40 kWh por habitante.

Se deste consumo total considerarmos apenas os 170 milhdes que
correspondem 4s redes piblicas, para melhor estabelecermos o para-
lelo com os nimeros de alguns paises estrangeiros que sO a estas S€¢
referem, encontraremos o consumo especifico de 30 kWh anuais,

E se reunirmos num quadro os consumos especificos da energid
fornecida por redes piblicas em alguns paises, em nimeros redondos.
encontraremos para nds a miserivel situacio que a seguir se apresenta:

Paises Consumo especifico

médio KWh'hab.
Suiga 1000
Estacdos Unidos 800
Alemanha 450
Bélgica 400
Inglaterra 350
Franca 300
Iuilia 260
Espanha 120
Portugal

Os nameros apontados para os paises estrangeiros r{:fcremﬂﬁﬁ-
dados estatisticos de 1927, inferiores aos actuais, o que mais agravd’
nossa insignificincia. E certo que ndo ocupariamos o dltimo lugar ¥
agrupassemos por ordem decrescente de consumo todos os paises ’ |
mundo; mas a comparagdo com os que nos estdo abaixo nem A%
serve de incentivo nem deve servir-nos de consolacio. N

E muito irregular a distribui¢io do consumo médio por habitante
energia fornecida por redes pliblicas nos diversos distritos do
nente. 56 0s 7 que a seguir se indicam tiveram em 1930 esse cons
médio superior a 10 kWh:

Dstritos Consumo especifico
midio kWh'hab.
Lishoa 104
Pono 70
BnE 25
Viseu 21
Coimbra 13
Santarim 1

Castelo Branco 10
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Sd0 estes, precisamente, os distritos em que, como vimos, existem
g;“vqulntidﬂde aprecidvel as linhas pablicas de transporte ¢ clistrilywi-
e 98 restantes 11 alinham para baixo dos 10 kWh/hab. até ao

NIMo incrivel de 2,7 em Braganga,
©SMO que somemos ao consumo das redes publicas o das instala-
X servico _partir:uluf. nio conseguimos uma melhoria sensivel da
da + & média do pais sobe para 40, como dissemos, e os distritos

Maior consumo passam a ser os indicados no quadro seguinte:

Distrios Consumo especifico
— miédio kWh/hab.
Lisherg

For—— 120
e %

bal
| Sefibal —— =
i v
Visey L
. i
I-____________

res ‘:ﬁﬂm no Lishoa e Porto, os nossos grandes centros consumido-
IN umt; ahalxﬁ_da média geral de Espanha!

San lel'evlstla recente dada a um jornal espanhol, o engenheiro

dores do Eukmmu; director da Camara Oficial de Productores v Distribui-

"5 de Caminos, idad do pais vizinho e professor da Escuela de genie-

dizia com aquela adjectivaci . 2 3
JECUVACIO PITOresca que caractenza
Sempre s espanhois:

l'l-‘-'-if:l consumo de nergia eléctrica ha sido siempre uno de

1€€s mas didfanos de prosperidad de um pais-.
mumﬁﬁiﬂ nossa, a respeito de diafanidade, o nosso indice &
U505 domeg; OP¢do para todas as radiagdes! Nio hd consumo nos
COS, ndo o hd na indastria e muito menos na agricultura!

E CSlpe
(5]
iy ’ﬁluuﬁupé €M que nos encontramos, Saber porgue chegamos a

T*mems ltigiihmmuma indistria escassa e com um povo inculto, sem
iZagac, 12 consi ¢ sem as necessidades mais comezinhas que a civi-
MOmene, i m%ﬁ_. € assunto que economistas tém discutido e que de
ti?"“ 530, qual & a'“'“"“‘f' Analisemos apenas, aceites as coisas tais

Nossg terra, cadéncia em que estd marchando, a electrificagio
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Andou a roda de 10% o crescimento anual do nosso consumo nos
trés anos 1927-30 — dnicos de que hd estatistica. Se um crescimentd =
de 10% pode considerar-se como Gptimo num pais de electrificagdo
profusa em que hi a esperar uma proxima saturacio do mercado, @
mesmo nio pode dizer-se dum pais de consumo rarefeito como ©
nosso, Na situagio de atraso em que nos encontramos 10% é a estag
o,

Mas nem mesmo com esse gradiante podemos contar com segus
ranga; a estatistica de 1931, que estd em organizacio, acusa em relacio
a 1930 um aumento que nio deve ultrapassar 2%; € o indicio inexord-
vel do enfraquecimento universal de todas as actividades. ,

O alargamento das redes & também lentissimo: poucas centends de
km por ano de linhas de alta tensio. A multiplicagiio destas ¢ rodeads;
da parte das empresas de todas as cautelas; sio exploradas as zonas de
mais valioso consumo onde a exploragio € lucrativa ou ¢ de presumifl
que seja, e ficam ao abandono extensoes sem fim, coisa como mais d€
%, da nossa superficie, onde ndo € possivel, pelo menos de moment@
uma electrificacio remuneradora sob a forma de um dividendo que
satisfaga o accionista,

Com esta marcha ndo vamos longe.

Em face dos nimeros baixissimo que apresentimos é de prever qué
as iniciativas privadas se ndo afoitem a um cometimento que lhes ¢
poucas garantias de bom éxito financeiro. Mesmo nas zonas mas
desenvolvidas, onde ji consegue viver a indistria da distribuicio elé€
trica, € constante a lamdria das empresas pela fraca utilizacio das sud®
instalacdes e dos seus capitais e, mesmo assim, as mais das vezes, com
tarifas incomportaveis para os usos industriais e domésticos e,
maioria de razdo, para os usos agricolas.

Acusam-se com frequéncia os poderes pablicos por se nio opore®
i politica de tarifas altas que os distribuidores seguem ou pro::urﬂ“}
seguir. A acusacio ndo tem fundamento dentro da organizacio pre
senle, porque esta & que & md; nio é possivel regular tarifas oM
papéis escritos no Terreiro do Pago e publicados no Didirio do

Por um lado, € justo reconhecer, se nio toda, pelo menos alguil®
legitimidade ds lamentagoes das empresas pela rarefacgio do consu
basta ler a estatistica e conhecer a nossa terra. Por outro lado, as disP
sicoes sobre tarifas que se incluem sempre nos cadernos de enca
das concessoes, nio podem ir além da fixacio dum maximum 1
morum, deixando livre 4 empresa a sua politica de tarifas abaixo des
limite. A energia eléctrica ndo pode vender-se indistintamente 8 %=
tanto por unidade como quem vende artigos ao balcio de uma_
O fim a que se destina a energia, a ponta absorvida, o factor da u E
¢do, o horirio, o factor de poténcia — todos estes elementos influe™
numa tarifa racionalmente estabelecida fazendo-a variar dentro Y
guissimos limites.
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A tarifagio da energia eléctrica, o estudo da influéncia de todos
€stes factores, ocupa milhares de paginas de livros e revistas; a comple-
ﬂdﬂ.dﬂ 0 assunto e a diversidade das circunstincias nio permitem que
A lei dé ordens taxativas sobre o valor das tarifas nem toleram que um
Caderno de encargos fixe normas mais apertadas que o valor duma
farifa maxima talhada com largueza.

A5 A8 concessoes que o Estado da, limitam-se s linhas destinadas
A Iransportar e distribuir a energia eléctrica em alta tensio; as distribui-
0es de haixa lensido, aquelas que andam mais em contacto com 1
POPUlagio, s3o da competéncia dos municipios. Estes, dentro das atri-

d:':ms que a lei lhes faculta, ou concedem a indastria privada as redes

% ou exploram directamente esses servicos na sincera intengao

< T;E Prestam aos municipes um servigo relevante.
mi 40 discutamos se o nivel da cultura da nossa populagdo nos per-
ra:E:tn:ir:r que seja grande medida cunu:der is trés centenas dl:: Cima-
; cipais que hd por esse pais fora, competéncia para
x&hﬂmmm_ sobre a electrificagio dos seus concelhos, ainda mesmo
. Testricoes que a lei impoe. Nio relatemos os casos, tristes ou
Eﬁm:::‘;u& i que esta excessiva t.l-:sct;‘nt;ra[iz:at:'.ﬁn tem dado lugar; mos-
Vﬂr‘iapmeﬁ alguns aspectos da :it:snnelnm:;aq geral,
energia para usdﬂ_ alguns tosthes até mais de 4 mcu@ns 0S pregos da
fustifica, uminagio: primeiro indicio dum desequilibrio que nio se
Pl'ﬂbh:z:,:; prova mais flagrante da falta de orientacio dos Municipios no
ou electrificacio ressalta deste caso frequente, Uma Cimara
antg m:_;"‘;i concessio; autoriza ao CUI’IC::’.‘&SiDHﬁr'II‘J tarifas nstmnﬁmiﬁl‘ﬁ
dio para 4 rnz €omo para forca motriz; di-lhe até, por vezes, um subsi-
Rizada do cq nla?;:m da rede €, df,‘[_‘lﬂ.ls_dt.' ‘fazer_ isto para a zona urba-
Governo ym F':EL o F‘“dﬁ a distribui¢do € mais favoravel, dirige a0
electrificacaq ;‘:"{“d{:‘?l pedido para que estenda a obra de fomento 2
Ustrias “-‘-S‘lnri:- seu concelho porque a agricultura e as pequenas
Estas m]mxesewtm de energia profusa e barata.
Contratg e 0s municipios, feitas depois da assinatura dum
COncessionarie amarra por 20 ou 30 anos a0 quase monop6lio dum
lizada gy te que€, com as suas tarifas, se limita a dar luz a gente civi-
dr:m' Seriam um argumento de comédia se tdo isto se ndo

ntro da nos ;
Mas s5a fronteira,

darem uﬁfﬁals, Eu‘ acredito na sinceridade das Camaras quando, ao
dade, af‘ll’rn-::n'-:rt CESSA0 ou a0 municipalizarem os servicos de electrici-
Nenhumg delasq% € 0 fazem sem intuito de lucro, Mas o certo & que
rede elécricy & ge ao abusivo costume de exigir do explorador da
5eja um CONCess um{?ﬂmemﬂ gratuito da iluminagio piablica, quer ele
A Camarg d::m-én“ ou um servigo municipalizado,

Servi $ Munici l.ashou recebe gratuitamente 1,5 milhoes de kWh; os

Cipalizados do Pono obsequeiam anualmente a Cimara
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com mais de 2.000 contos de iluminagio piblica; e, por todo o resto ]
do pais, 4 coisa mantém-se na Mesma Proporgio ou com maior agravo,
porque a relagio do consumo pablico para o privado cresce consideras
velmente nas terras pequenas.

Nio se chama a isto obter lucro da exploracio eléctrica?

Se preferem, podemos dar-lhe outro nome. Quem paga estes encar
gos €, em Gltima andlise, o consumidor, e bem poderemos dizer que 35
tarifas da electricidade sdo, entre nés, um imposto municipal.

Antes de terem electricidade, as Cimaras tinham no seu orgamento
a verba para iluminagio; dada a concessdo ou municipalizagio os servic
¢os, melhoraram a luz e cortaram a verba porque um grupo de cida:
diios passou a pagar um novo imposto: os consumidores da !_‘ﬂr'ﬂrﬂiSl
eléctrica.

Protestam ainda as Cimaras frequentes vezes contra a taxa que @
Estado cobra das instalagbes eléctricas consumidoras, como sendo um
encargo que atrasa a expansio do consumo. Diga-se de passagem qué
£553 taxa € injusta porque ndo tem similar em nenhum outro género 6=
instalagdes; mas ds Cimaras ¢ bem aplicado o rifio de estarem a ver®
argueiro no olho do vizinho e nio darem pela tranca que 1#m no propats

Seria uma boa medida tirar a0 mesmo tempo a tranca e o arguelr

Como amostra caracteristica, basta-nos recordar alguns trech
duma entrevista que o administrador dum concelho deu a um jo
Lisboa, hi talvez uns trés meses:

— Afastamos a ideia da municipalizagio para enve
pcln caminho da mm‘t‘ssau hbnmm NOVO CONCUrso qu-‘.’:

50.000 kWh por ano para a iluminagio PI.IIJ'IC‘:I., mhmn s
desta maneira uma grande economia.

Cid

— Se falharem todos os acordos, que pensa a Cimard

— Toma vulto a iniciativa da organizagio duma graf=
Empresa de que a Cimara seria a principal accionista, P22
explorar uma central térmica a dleos pesados. Ficaria compes
mtr:te assegurada a iluminagiio pablica e particular.

=

— Nio tem mais nada a dizer-me? ;

— Desejava apenas acentuar que qualquer que seja 0%
trato futuro € com quem quer que seja, terd em vista SENTE
melhor possivel os consumidores.

— Entio, boa luz?

— Boa e por um pre¢o minimo.,

Que estilo castigo! Que padrio fidelissimo do pensamento ele
cador dos municipios portugueses!
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Exigem energia de graca ds empresas distribuidoras, impoem-se-lhes,
POr vezes, a substituigio das limpadas e a conservagio dos candeeiros
€, se estas ndo acendem, constrbem a central térmica, embala-
N0 canto da sereia do motor a Gleo, sem muitas vezes pensarem
NOs encargos que viio contrair. Monta-se uma central que nio traba-
tha de diq, que ndo fomenta o consumo porque nido pode alimentar a
forga motriz, importam-se mais umas miquinas, mais uns tambores de
Gleo e Cresce a pulverizacio e a impoténcia do nosso sistema produtor.
E triste mas & assim. Sem um programa nacional de electrificaciio,
ﬂmmOHem vez de melhorar. Casos destes sdo ds dizias, e as Cimaras
URiICipais, soberanas na matéria e sem uma doutrina forte que lhes seja
mm. sentem-se ufanas por julgarem com toda a sinceridade, como
:“m':::“ presente, que descobriram a pélvora com a montagem do motor
e Mas a culpa nio é das Cimaras; mesmo com estes desvarios,
Muitas vezes o melhor que as circunstincias lhes permitem fazer.
E ainda se fossem 56 as Camaras a pensar assim! Mas quantas
Silner ' Particulares e q&lanma organismos dx:; proprio Eﬁgadu deliram
tes no giudio desta anarquia eléctrica! E hé tantos que

540 de palmaéria! - i :

dade POr seu lado, os grandes distribuidores, contando com a impuni-
facto! abusam, sempre que podem, nas suas posigoes de monopélio de
nmu? a{n hi em Portugal tanta coisa que vem de Franga, seja-me per-

Tém ¢tir o que estabelece sobre o assunto a legislagio francesa.
de dis 45 comunas em Franga competéncia legal para dar concessdes
Mmmmiu eléctrica em condicoes andlogas ds nossas Climaras

Mas a lej de 15 de Junho de 1906 cujo texto ainda hoje vigora em
Parte, diz no seu ano 9».

"E-I-L 9. — L'acte de concession ne peut imposer au concessi-
ah une charge pécuniaire autre que les redevances prévues
mu?mmpht 7 de larticle 18, ni attribuer a I'Etat ou 4 la com-
d ¢ des avantages particulier autre que les prix réduits
des fc €ments qui seraient accordés aux services publics pour

tures équivalentes..

o (,b,,wn ;F&;i:m suscitado dividas sobre a interpretagio deste texto,
fuma nota com data de 1 de Margo de 1923, esclareceu:

i ]?ﬂkﬂﬂ 9 de la loi du 15 juin 1906 dispose que l'acte de
Niire ﬂut?em Peut imposer au concessionaire une charge pécu-
Public. py o que les redevances pour occupation du domaine
culiers tribuer a Etat ou 4 la commune des avantages parti-
autre que les prix réduits d'abonnement accordés aux
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services publics, la jurisprudence administrative est fixée en c€
sens que ce texte a simplement voulu prohiber les avantages
gratuits que le concédant se ferait accorder par son concessit-
naire, sans contrepartie consentie 4 ce dernier et ce qu'il n'a
point entendu défendre les avantages particuliers que par unt
contrat commutatif, une commune, par exemple, obtiendrait de
son concessionnaire en compensation de ceus qu'elle lui recon-
naitrait.-

Recentemente, na circular do Ministro das Obras Piblicas de 17 de
Janeiro de 1928, dirigida aos Prefeitos de todos os departamentos juntd-
mente com os novos cadernos de encargos-tipo para as concessoes dé
distribuigdo de energia eléctrica hoje em vigor, faz-se referéncia, a pro-
posito do an® 5° desses cadernos, ao art® 9° da lei de 1906 e 4 sua inter”
pretacio, relembrando a proibigio, 4 entidade concedente, de recebef
quaisquer beneficios do concessiondrio sem a correspondente contra”
partida — exceptuando o desconto sobre a tarifa mixima consen
para os servicos piblicos.

Conta-se, talvez por gracejo, que um nosso antigo Ministro dﬂ-"t
Obras Piiblicas definia os trabalhos a executar pelo seu ministéri®
como -obras especialmente de terra e feitas 3 superficies. _

Esta defini¢io graciosa tem, pelo menos, tanto valor como grag
Lé-se nela, claramente, uma alusdo as estradas, aos portos, is pCI
40s canais — uma reminiscéncia ativica das obras pablicas dos fenici®
¢ dos romanos. )

Mas estes ji faziam mais que o troglodita primitivo que ndo sabid &
que eram estradas nem sabia a wtilidade que tinham, e nos devem'r
fazer mais que os romanos para quem era letra morta esta electricidd®
que nos alumia.

E necessirio alargar a definigio de obras piblicas nascida na @
guidade classica; entraram nela sem esforgo os caminhos-de-ferro,
telégrafos, os telefones e precisa entrar agora a energia eléctrica.

Urge conceder a esta, afoitamente, a designagio de grande O950
publica sem apego a velhas concepgoes do dever do Estado, ji ford &

A electricidade é hoje a fonte de todas as actividades; uma |
eléctrica ndo & uma propriedade particular mas uma via pablicd
transporte de energia que ndo serve um individuo mas a colectivida®

Assim o entendem os Estados de todos os paises cultos cujd
vengido mais ou menos profunda neste problema seria impossivel
rir neste momento.
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O nosso proprio governo tem anunciado a intengio de intervir
nele ¢ consignou esse propodsito no decreto n? 20.225 de 17 de
Agosto de 1931, contudo, ainda hoje nio estid definida a forma dessa

crvencio.

“"_“E © quadro triste da electricidade actual, impde-se a orientacio
Superior do Fstado e a intervengio financeira do Erdrio para afastarem
08 espectros da desordem e da pobreza — as duas sombras que entris-
t€cem hoje a electricidade lusiada.

resto, o ficies econdmico do mundo evoluciona sem cessar e a

40 do Estado tem que adaptar-se a ele, alargando cada vez mais a
S intervengiio em todas as manifestacoes da actividade.
al'lteﬂgz S€ trata, evidentemente, do Estado industrial, do Estado negoci-

5ecos e molhados, numa mesquinha e odiosa concorréncia as

activi :
“Widades privadas; trata-se do Fstado a tentar despertar essas mesmas
AWlividades,

ot f:s fossa electrificacio € rudimentar, a nossa marcha lenta, as nossas

altas. Além disso, a nossa civilizagio estd atrasada, o nivel da
28 mel'iuc‘fl‘;fm € baixo. Nio gostamos de o ouvir quando os estrangei-

10 dizem, mas & forcoso reconhecer-lhes razio. Basta uma volta
de :‘;lﬂmwl Por uma estrada da Alemanha ou da Inglaterra, I-.ﬂn?vé_s
vam pulagdes rurais, para nos causar tristeza o confronto que instinti-

Ente estabelecemos.

Contacto com a electricidade € um elemento indiscutivel de pro-
e ?dzdmten*en-;iu estadual visa 3 melhoria das populages levando
fa l'ldu:hmml L= U‘nde ela nunca chegaria na sua marcha I‘IDFIT:I.:‘I' € procu-
g posemtlmmmw embaratecé-la porque s a electricidade muito
al ser de alguma valia como elemento renovador na pouca

f63 da vida portuguesa.

” wmtrmr ll1nl_1'.;15 por onde silenciosamente caminham a luz, a forga,
9, a civilizagio, é, pelo menos, tio nacional, tdo atil, tio bene-
fecreio + COMO Construir estradas, que algumas vezes, sO servem para
F Passeantes,
carg cu? (4] consumo, incitando a criagio de pfgfmismm locais c_il.'
Mog mnﬂﬁﬁﬂmﬂ\tu. coma colaboracio dos municipios e _dos Organis-
%"Em COs, integrados numa ideia una de nacionalismo para o
ficagi pr;dﬂﬁ redes de média e baixa tensdo, no caminho da electri-
Menge i ﬁlﬂﬁa_e ordenada, n;‘l_a é 6 uma c)hr:t atl, € simultanea-
obra linda — e as coisas lindas também tém o seu valor,
£ Cﬂmulz;::.a g:ll'anf.ies problemas de Estado.
dificil € tem que ser lenta por mais depressa que se
hom, ;me . O problema nio mete s6 maquinas ¢ fios, mete também
Majs mr'np];;‘mcnma filosofo dos homens custa mais a conduzir que a
Quanty ada das maquinas.
dag obras Custa a electrificagio? — perguntam s vezes os paladinos
Publicas de terra com receio de abrir faléncia ao Erdrio.
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Nio sei. Sdo susceptiveis de ser orgadas as grandes obras de caric
ter geral. Esti feita uma estimativa: 5 centenas de milhares de contos,
incluindo juros intercalares, exploragio e conservagio, a gastar em 152 .
20 anos. |

Mas as obras regionais de electrificacio nio tem previsio pﬂssii'd
porgque €& impossivel definir o que & uma electrificacio completa:
Nunca ninguém pretendeu saber o que é e quanto custa uma redé
completa de estradas.

Uma rede de estradas ou uma rede eléctrica sdo seres em permd
nente evolugdo; nunca estio completos, e a fungdo de quem os admi-
nistra ndo estd em ‘procurar saber o que é preciso gastar, mas e
aplicar bem aquilo que se puder despender. R

E por isso que se devem olhar com reserva todas as estimativas qué
f:rf‘ pl:DpDnJ'lam traduzir com fidelidade despesas que ninguém sab€

inir.

O menos que pode acontecer aos nmeros que se apresentem com
requintes de rigor, € cairem no ridiculo de lhes ser aplicivel a frase €
Laplace: -Pode ser que esteja certa a 4* casa decimal mas estd errad@®
com certeza o algarismo das unidades-,

Pretendo ter esbogado, com o pormenor permitido numa palestra, @
panorama da electrificacio de Portugal. 2

Aprexe:r['g:;ﬂ com tristeza mas nio com desalento; e o azedume q4=
por vezes imo ndo € tanto a acusagio do passado como 4
inabalivel no fu?upr: o )

Mas se a andlise do presente €, sem divida, proveitosa, o estudo €=
que urge fazer é de bem maior valia; criar doutrina nova é o comp'®
mento logico do ataque a uma doutrina velha. 8
: }Exiswm alguns esbogos de organizagio futura, mas o malipi© -
fl::‘mu'lmdo pormenor de tio vasta obra estd quase completamente P

De resto, tal trabalho nio tem sido possivel a ninguém isold
mente pongue ele uitrapassa o campo restifro ds rEchica © v
economia e até mesmo a politica. 56 da conjugaciio destes trés s
pode sair uma obra fecunda; e eu exorto os estudiosos @ medita
desta matéria para que possa nascer vigorosa e sdo a ordem nova quU&
nos faga esquecer a desordem definhante da electricidade portugues®

Tenho dito.
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«Discurso de Sua Exceléncia o Subsecretirio de Estado do
Comércio e Indistria pronunciado no Porto no dia 21 do
correntes, in Boletim da Divecgdo Geral da Induistria,
Ministério da Economia, Ano VII, n° 329, 29 de Dezembro
de 1943, pp. 180-182.2

Vim ao Porto de propdsito para assistir a esta cerimonia e dizef
duas palavras cujo Gnico mérito € o de serem as primeiras que digo e
pliblico depois de trés anos e alguns meses de subsecretirio. Ninguém
as pode acusar de temporis. _

quqg s agora falo ndo o sei explicar satisfutorfamente, Se ,
sesse que na actividade que me respeita ndo achei ainda acontecimenit
que © merecesse, lalvez fosse injusio e corresse o risco de magod
alguém; se disse que me tem faltado o entusiasmo ou o assunto P&
Falar dos problemas industriais da nossa terra, ndo diria a verdade. &
certo & que esta é a primeira vez; e para me ter decidido alguma razé®
forte se me apresentou. ;

A escritura que acaba de assinar-se nio significa apenas o cumpfi®
mento dum Decreto-Lei ou a simples constituicdo de uma nova socies
dade industrial. Apesar de nio avultar pela grandeza da obra ou
cifra do capital, ela tem o valor de um marco itineririo que apontd
bom caminho; e espero mesmo que venha a ter projecgdo larga na
economica da Nagdo como primeiro ensaio de uma politica industri®s
Nio merece homenagem o acto que por si s6 seria banal; mas pen®=
que merece relevo a ideia que ele materializa. Por isso aqui estou.

Ha trés questées que quero abordar — mas nem por parece
muitas serei muito longo.

Primeiramente quero dirigir-me 4 sociedade que acaba de
tuir-se para lhe apresentar votos de vida longa e prospera e asseg
40s seus socios que foi devidamente apreciada a confianca que P
rm nesta organizacio e a compreensio com que subscrevem o C3PH
previsto — compreensdo que ¢ pena tenha sido diminuida por algé®
protestos injustos.

* Referido como Anexo 11 por Ferreira Dias em Linba de Rumo I,
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Podeis estar certos de que o Governo acompanhard com interesse o
volver da nova empresa e procurard ajuda-la a resolver os proble-
mas da sua vida interna, que muitos lhe hido-de surgir nos primeiros
AN0s. Mas pensai sempre que essa ajuda, que estd na base do pensa-
MENto que hoje nos retine, nio aceita a especulagio como base da
fiqueza, nem g injustiga social como sistema de relacdes com a mio-de-
0bra, nem a auséncia de técnica como critério de produgio.

O que pretende fazer-se, podeis acrediti-lo, nio é o grande como
ns dizem nem tio novo como outros pensam; ndo Corremos a uma
como cavaleiros andantes nem buscamos sequer — pobres de
nos — g4 Vanguarda do pensamento humano; damos apenas um passo a
acompanhar o lempo, para nos ndo deixarmos ficar, cobertos de vergo-
l'lh:a} € de bolor, como objectos em desuso numa arrecadagio. E porque €
Ssim, EI_E““S assomos de reacgio ndo provam que a obra ¢ mi mas que
o 10 portugués de inddstria é acanhado; e se algumas vezes se
predilecgdes ou valores, nio houve nisso maldade nem

%ﬁa, antes o reconhecimento incontestado do interesse superior.
dedjm“ segundo lugar, quero agradecer 2 Comissio Reorganizadora a
Cagdo e inteligéncia que pds no seu trabalho. A equidade com que
cﬂi:mlveu s maltiplos problemas dos interesses em jogo e a benevolén-
w que sempre propds superiormente a liquidagio dos casos duvi-

i Merecem de todos os industrials, que hole se tormaram sécios,
Pefsamento agradecido.
A l‘ﬁ do menor esforgo, que ndo &, como se pensa, uma fraqueza da
tabat mas um principio geral do mundo fisico, leva os homens a
har em superficie, a saber ou a fingirem que sabem muita coisa
Persa, abandonando o trabalho em profundidade, bem mais drduo ¢,
Profy ', MENos vistoso. A Comissio Reorganizadora trabalhou em
ndidade — e com dizer isto julgo fazer-lhe o devido elogio.
qu:hl’“emﬂ- € atacando um tema mais vasto, estou aqui para vos dizer
tenho umg fe profundissima no progresso industrial da nossa terra —
PRW de que € parcela a nova unidade fabril que ides construir.
0 'Eﬁtadgmg' € poderia até parecer descortesia fazé-lo nesta sala, criticar
%ﬁﬁﬂwl da Industria; como ha estabelecimentos fabris desde os
rio feig NS sem favor até aos que sio maus sem remissdo, 0 comentd-
© & média poderia sempre levantar reparos e possivelmente
Seialu em algum temperamento menos admirador de modernismos,
Buerrg "€ permitido ladear a dificuldade com a citagio de um facto. A
* *9IM 08 seus bloqueios e restricoes de comércio, levou os paises
A fazerem entre si acordos de trocas para minorarem, quanto
a mpmm};‘"m caiba, a falta dos produtos que lhes sio necessirios; e
5ido algyn, O das correntes de trifego assim criadas ou ampliadas tem
que naq mﬁ“ vezes referida pela Imprensa, o que lhe di divulgagio
: 4 se ficasse confinada as estatisticas oficiais que 50 05 estu-
consuliam.
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Pelo que nos diz respeito, lembro-me de terem vindo a piblico lis-
tas das mercadorias que vendemos e comprimos na Espanha e nd
Suiga; e por elas, qualquer poderd notar que, com excepgio de alguns
casos restritos, n6s vendemos o que a Natureza nos di e eles vendem @
que o seu engenho criou.

Nio sei se a investigagio desta diferenga alguma vez atraiu a aten=
¢io dos portugueses e se ji alguns deles se deram ao trabalho de medi
tar que a diferenca nos ndo é favorivel em todos os aspectos; mas
certamente todos aceitam que ela nio é independente da posigio reld
tiva dos niveis industriais nos respectivos paises.

mdquina, ndo tem sido propicio ao florescer da indistria, rodea

preconceitos da inviabilidade que o Pais incessantemente repete e, ;
Ira 0s quais, a POUCo € Pouco se conseguiu reagir; e nido achando mals
do que a descrenga nos proprios doutrinadores, a nossa activids ._

Anselmo de Andrade e a mentira aduladora dos que fazem, nio 5
com que convicgdo, o elogio da nossa estrutura econdmica. Ou ocup®
mos no plano outras coordenadas ou nio seremos ninguém.

Ainda em Maio deste ano, o Sr. Presidente do Conselho se referitd
um facto que constitui, excluidas certas questdes politicas, o assuf™
mais vasto e mais grave da vida portuguesa nestes quatro anos &=
guerra: as maiores dificuldades do Governo tém provindo da nost
insuficiéncia industrial.

Hi imposigdes naturais que os homens ndo podem vencer: ndo
petroleo, nem fosforite, nem aluminio; temos pouco carvio e pouq
simo cobre; quase ndo existem o chumbo e o zinco. Obter estas mate
primas niio depende exclusivamente da vontade dos portugueses.

Mas a fala de tais antigos, como a de todos aqueles que se prove
zem nas provincias do Ultramar (entre os quais avultam o milho € 2
aglicar, os téxteis e as oleaginosas) resulta, na maioria dos casos =&
insuficiéncia da Marinha Mercante. A pitria de Albuquerque qu€
dominadora do Atlintico e do Indico, deixou-se passar abaixo de OUST
pequenas nagoes de menos tradigdo no mar: a Holanda, a Bélgicd=
Dinamarca, a Grécia, a Noruega. A Ribeira das Naus ndo frutificou. 2

Uma frota com mais vinte navios em nimero ¢ menos vinte 4
em idade teria resolvido o problema; mas para que venha a resolve!
no futuro nio basta a posigio comoda e clissica de comprar b4

ros e docas secas. O comodismo e a felicidade ndo sdo sinO
embora haja por vezes a ilusdo contréria. -

Se olharmos ao ferro (laminados, wbos, folha de Flandres) € %5
azotados (sulfato, nitratos, cianamida), i celulose e ao papel de 197
a0s condutores eléctricos e a muitos produtos quimicos, 4 energid €=
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lrica e & sua distribuicao, hi-de reconhecer-se que s6 0s nio temos por
queza nossa, porque a tempo nos faltou a coragem de os fazer.
Tod_ﬂ-! 'emos aqui uma parte de responsabilidade de que precisamos
Penitenciar-nos, porque a Natureza deu-nos recursos para nos bastar-
1908 nestes dominios com fraca intervengdo de materiais alheios.
vendo tantos paises que possuem indistrias para as quais nao pro-
“eM matérias-primas, dificilmente se percebe que nés nio tenhamos
€1 tentado todas aquelas para que temos os materiais de base.
Nada pesam as lamentagoes e muito pouco as improvisagoes; con-
0§ enquanto a tempestade ruge e trabalhemos com afinco
o soludes do futuro — ndo como um incidente, fruto das horas de
dade, mas como uma faceta nova do esforco que fazemos hi
E:m vinte anos — reacgdo herbica de um povo que procura refazer-
de longa e triste decadéncia,
rﬁuﬂlo € agora a oportunidade de discussdes tecnolégicas sobre o que
Os '€mos e podemos ter ou sobre o que temos e podemos melhnrar.
dad‘::)dlm que citei sio apenas exemplos colhidos entre as necessi-
Mais prementes de todos os dias; mas quero vincar bem no
m ESpirito que hd diante de nés um programa vasto de realizagdes
ca » que t#m valor permanente de criadores de riqueza, que sio
= d“ novas e fecundas energias ao mecanismo ainda lento da
ﬁhﬁu;fum 4 resignacio de um lugar mediocre, aceite com o mesmo
de umg CDm que aceitivamos o -déficit- do orcamento, e o ﬂptimﬁmn
aW persistente em busca de melhor vida, nio € legitima

“b:rvl:t:g:m tem horror a0 vicuo — diziam os homens de ciéncia ao
tica n «a 108 fenbmenos, antes da descoberta da pressio atmosfé-

Poden século XVIII; a inddstria tem horror aos contemplativos —
ﬁmhim dizer a0 observarmos a hist6ria econémica do tltimo
m::; queremos ter indistria, havemos de trocar o medo pela cora-
Tﬁ:hmm" pelo construtivo,
Narme 0810 Terreiro do Pago mostraram-me, e ndo receio enga-
un& S¢ pode contar com os recursos e com o0s industriais de
%ﬁ‘ 4 minha fé profunda em que a par dos valores espirituais
Materigis ., €M 0ito séculos de histéria, saberemos erguer os valores
Marchg, ¢ FOrMam a outra face da vida de um povo e lhe permitem
Wﬁdﬂ; sobressalto e caminhar para o nivel de vida imposto pela
Estas Pessoa humana,
Sdn inlem:l:;‘ Ordens de valores — do espirito e do trabalho — ndo
Veis, ndo podem substituir-se uma 4 outra; sio ambas tio
Julgo pereer.. CAUilibrio como dois pontos para definir uma direcgdo.
%’““ﬁ“ que a nossa gente quando contempla com enlevo as
Eé pe.. o4 Historia Pérria, se esquece com frequéncia desta verdade.
Pﬁﬂ‘a, é mim mq-
que as nagoes se atrasam.




«Electricidade e Industrias, in Técnica, 11 Série, Ano XIX,
n° 149, Julho, 1944, pp. 975-978.

Estivamos em Janeiro ou Fevereiro de 1926, Eu concluira o curso 18
meses antes mas nido perdera o contacto com a Associagio de
do 1.5.T. e acompanhara de perto, havia pouco, a criagio da Técnica.

A direcgiio da revista — era ainda a primeira direcgio — pediu-%
um artigo de fundo; escrevi-o com a autoridade que me dava o nd¥
haver muitos, mais idéneos, que se prestassem a fazé-lo. Dei-lhe
titulo O problema bidroeléctrico®, e veio a sair no numero de |
daquele ano, porque a greve académica interrompera a publicagdo €
revista a partir de Margo.

Copio, com grata recordagiio, algumas linhas:

E ao pensarmos assim, o problema que nos era apresentdc™
como uma crise de produgdo transforma-se insensivelmente T
outro mais grave que mais nos entristece ainda: a crise de const

No nosso raciocinio ainda hesitante, nesta dnsia de evolug
desenvolvimento que as pessoas de mais idade, umas vezes £
razdo, outras por imodéstia, cosiumam menosprezar, nasce a DU
clara de que tal como nos € posto, ndo existe o problema hidr=
léctrico portugués,

€3

A andlise da terceira condigdo € para noés um horizonte NEE
mais negro do que o carvio que compramos a0s ingleses: T
negro como tem sido para nos a (ltima centena de anos: espolE=y
em todas as conferéncias sobre as partilhas de Africa, perdidos ==
todos os excessos das paixdes pessoais.

Consumir electricidade! Aonde? 3

Portugal — eis a parte negra — € um pais que nio CONTEEE
electricidade, i

Atrés desta ideia visionamos uma figura definhada: a Ind0S%g
atris dela a legido dos sem trabalho e mais numerosa ainda 3 =2

* Reproduzido na integra neste Tomo 1M1, pp. 1-7
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Multiddes parasitirias que fingem que trabalham porque ndo tém
onde trabalhar de facto; a vista deste quadro sombrio, desta ima-
Bem dum povo que ndo trabalha o bastante para pagar o que

€ome, o nosso raciocinio dispersa-se em busca de causas que ndo
encontra claras,

C)

. O problema que existe, grave, dificil, sem ter ainda bem defi-
0 0 caminho da solugiio & o problema geral do fomento, o pro-

da nossa vitdria na luta comercial.
A obra a fazer-se tem que ser de conjunto. Tem de comegar-se
4 estudar simultaneamente a electrificacio da rede ferrovidria, a cri-
3¢do de inddstrias que nio existem, a irrigacio dos terrenos cultivi-
VEis, a abertura de canais, a construcdo de grandes centrais, a

"*AUgo sistemdtica das centrais térmicas particulares e quantas
Outras coisas ...

(.0

Deixemos por hoje nesta breve generalidade aquilo que pensa-
Mos. Talvez mais tarde, se para esse campo convergirem os aconte-
Simentos, toremos a falar com este azedume que mais reala a fé,
19 problema hidroeléctrico portugués,

03 ml amgu ram ‘112 anos. Entretanto, a vida portuguesa modificou-se; mas

mér 1926 perdeu-se na multidio das coisas que nio tém
% 0U que ndo tém sorte,
Seguirg

M-se outros rumos; trabalhou-se noutros campos; a electrici-
g;lde © 4 indiistria nao lograram posigio de vanguarda — indugio lon-
U3, porvenm

Mas ey fa, do desdém de Aristoteles pelas artes mecinicas;
tituile, &w sempre recolhidamente esta ideia de que ndo seria des-
das S Virtude o tenl?,r convencer os portugueses de certals ".-’El‘d‘aldl:’.'i,

Ny ron 2 Mal saido da escola, ja me convencera a mim proprio.

it '€m sido isento de dissabores o longo apostolado entre o
t‘t&m_: queles que nio sabem, que nido sentem ou que ndo
Nizaciq tra técnica tem entre nés um ambito limitadissimo; a orga-
histarig e il NUNCa foi grande preocupagio dos portugueses, cuja
ndio m‘;‘:‘:nﬁmma sempre oscilou entre a agricultura € o comeércio;
Presengeg que um denso atavismo de davida pese sobre as geragoes

30 foj inteiramente inGtil a persisténcia, que uma vez ou outra terd
Cenge hnthem“é“ﬁiﬂ: 50 € pena que o tempo, varidvel sempre cres-
a4 mip corrido bem mais do que o desejariam o meu entusiasmo,
p“-ldemﬁ.cm €73, a minha intuicio de oportunidade. Saber esperar é
diﬁﬂ'hu' aS Esperar sem impaciéncia tem o limite imposto pela con-

) %€ ndo forg
Ta
e longo amor o cuna a vida!



Vieram a piblico recentemente as propostas de lei sobre foment®

anos exactos sobre as primeiras linhas que escrevi acerca de politics
industrial, quando ainda nem suspeitava como viria a fixar-se o rume
da minha vida. Quis o destino que eu pudesse tornar a falar no proe
blezfgn hidroeléctrico portugués depois das palavras ainda hesitantes 0
1926. A
Que se terd passado daqui a outros 18 anos? Quem vird dizé-lo P
Técnica de Julho de 19627 Se puder, estarei presente; se ji nio pudels
algum dos meus discipulos e amigos me saberd render.

Em portaria de 9 de Junho de 1936 foi nomeada uma comissdo &
professores para colaborar na reforma do Instituto Superior Técnico.
instrugdes vindas de cima eram no sentido de reduzir o nimero &
especialidades. b,

Escolhido para relator, combati tenazmente aquela directiva P
contriria 3 boa doutrina e inaceitivel pela minha fé de sempre &%
engrandecimento da indlistria e da técnica. Transcrevo da pig. 13 &
relatdrio que foi entregue no Ministério da Educagio Nacional:

Conjuguemos estes nimeros globais do presente com as persPe™
vas apontadas para os anos futuros, tenhamos uma pontinha de fen
progresso da nossa terra, e convencer-nos-emos de que acabar €%
algumas especialidades por terem sido pouco concorridas tem €=
aspecto de uma medicagio sintomitica — como atalhar uma dor 5=
lhe cuidar da causa.

Mas se ndo temos fé, se nio queremos reagir, se nos conlor®
com a situagdo de decadentes, se nos curvamos perante o fatalis
termos uma indstria pobre, seria mais sincero acabarmos com a5 &
las do que estarmos a fundir cursos para manter a aparéncia d& 55

Pensemos no déficit da nossa balanga comercial, que parec®
tar-nos o desenvolvimento da inddstria como uma das formas ™
de dar trabalho ao excedente da nossa populagio; pensemos nd
sidade das nossas colénias cujo fomento industrial e mineiro s€ 28
como indispensivel mas onde o niimero de engenheiros € d'"f
pequenez confrangedora — e veremos um aspecto do erro 455
comete com a fusdo ou supressio de cursos. diph?

As previsdes confirmaram-se. O desequilibrio do nimero de CF

que o programa de Obras Pablicas provocara,
favor do curso de engenharia civil, comecou a atenuar-se 8 P
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1940, e os Gltimos anos registam o regresso muito acentuado da popu-
0 dos diferentes cursos as percentagens anteriores.
As recentes propostas de lei, criando ocasides de trabalho, sobre-
tdo para electrotécnicos, quimicos, mecinicos, virdo fixar um novo
de equilibrio e trazer novo argumento em defesa das especiali-
eXxistentes; a ideia da supressdo de cursos, se & que ainda existe,
Vai perder

posighes. Esta é a primeira influéncia daqueles diplomas
Sobre a nossa escola,

TI'ES nimeros bastam para definir a ordem de grandeza do que se
Projecty f

azer no conjunto da 12 fase: 3 milhdes de contos de capllfll
w?-ﬂdt}, 1.500 milhdes de kWh anuais de energia produzida, meio
Milhdo de €Ontos anuais de aumento da produgio industrial — 25% da
POrtacdo em anos normais.
Estas cifras, grandes para a nossa modéstia, sio bem pequenas em
::im i quase 1,5 milhdes de contos vai custar uma so6 fibrica
no Brasil — a siderurgia de Volta Redonda; perto de 2,5
:ﬁ% de contos projecta gastar a Suiga, apenas para construir cen-
is hidme]éctrim. no plano decenal previsto até 1953; cerca de 4
de contos, feita a conversdo ao cambio oficial, votou recente-
O Boverno espanhol s6 para o programa de combustiveis e
% actiy 4nexas; um pouco mais de 16 milhoes de contos era em 1938
rmi:m 50 das grandes empresas industriais europeias: a L. G.

Menge

6 ME“@ nGmeros nio sio motivo para desinimo, porque o desinimo
Mascer de se ndo fazer nada; antes mostram que 4o terminar a

EXecugio dg

' P presente, alguém deverd formular outro melhor e
%“"ﬂ, se puder. =

ﬂm:"L & fase do nosso programa tem a duragio te6rica de 8 anos, mas
ﬁhrnﬁmﬂm 50 poderd ser respeitado se a vida internacional se norma-
Pila\-::n tﬂ'ﬁhde demora e se nés, portugueses, por actos e nio por
tmcl:m;mmmm a decisdo de nio perdermos um dia, para nos peni-
Aindz g lernm perdido muito anos.
Wdadgu € assim seja, a evolucio terd que ser lenta e com ela a
Chamgg, de técnicos dirigentes; mas a engenharia portuguesa serd
dade wawr na vida industrial uma posicio e uma responsabili-
m%-_ esta e de ter. Esta é a segunda influéncia sobre a

Ni
1942 MI da electricidade, a Estatistica das Instalagodes Eléctricas de
ibuidorys s engenheiros ao servigo das entidades produtoras ¢ dis-
Mlimer, mndeia SNErgia; ndo custa a crer que dentro de 8 anos este
‘"ﬂmm" centena. Nessa data ter-se-4 triplicado a poténcia das
ﬁ"h“de-ah‘ + €r-5e-30 construido alguns milhares de quilometros de

TeSpectj  haverd mais uns centos de postos de transforma-
Yas redes; e muitos dos amadores que hoje dirigem, sem
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grande nogdo do que fazem, a maioria das pequenas e médias instala-
¢oes existentes, terio sido substituidos por profissionais: engenheiros,
condutores, electricistas.

Ma inddstria, a situagdo hi-de evoluir no mesmo sentido, porven-
tura com maior intensidade. A 1° fase do programa dar-nos-i numerg:
sas indistrias novas, algumas das quais classificaremos de grandes nd
relatividade do nosso meio (metalurgia do ferro, metalurgia do cobre,
celulose, azotados); a reorganizaciio das indastrias existentes substitu
algumas centenas de unidades pobres e incapazes, onde raro se encof
tra alguém com um curso de escola elementar, por algumas dezenas d¢
instalagoes satisfazendo a técnica, a higiene e a obra social mais exXi-
gentes, onde as ideias largas, criadoras e humanas do nosso temp?
(que algumas tem) dominario por direito de conquista.

No proprio campo pedagogico se abrem horizontes novos, A Elec
tricidade, a Mecinica, a Quimica encontrario mais numerosos e varia-
dos motivos para tema de visitas e tirocinios. Alargaremos a lista das
nossas peregrinagdes de professores e alunos, fugindo um pouc?
daquela monotonia de meia duzia de fibricas que em cada uma destas
especialidades mereciam a honra e a despesa de uma visita; e sentiré
mos mais atenuada a tristeza de ler todos os anos, invariavelment®
repetidos por falta de novos assuntos, os mesmos relatorios de ti
nio. Esta serd a terceira influéncia gue a nossa escola hi-de sentir.

Comeris 0 pio com o suor do teu rosto — diz o preceito divin®
(Génesis, 111, 19). Quero, para findar, dizer aos futuros engenheiros €M
que deve consistir o seu suor para bem merecerem o pio — CO
quem diz, para bem colaborarem na obra nacional que vai comegar-5¢

Indistria ndo & a fabricacio de curiosidades nascida da aptidd?
mais ou menos expontinea do povo. Indiistria é ciéncia aplicada; W%
dos objectivos das propostas de lei é o de integrar a indastria pof®”
guesa nos seus fundamentos cientificos, como tnica base pusaivel de
evolugio. ;

Ciéncia, pura ou aplicada, nio & colecgio de receitas empiricas; e
um conjunto de conhecimentos sistematizados, fruto da inteligend‘
sob o estimulo da perseveranga e do amor ao estudo. Mas em Pﬂf'-‘-’sal
estuda-se pouco — as proprias excepgoes o confirmam; e contrd est®
mau ambiente tem que reagir o engenheiro, porgue 0 bom engcnh""ﬂ
precisa ser estudioso da técnica e da organizagio, tem que acompP™
nhar de muito perto a evolugio do mundo no ramo a que se d
lem que experimentar, tem que medir, tem que ser um insatis
lem gue pensar e que sujeitar as suas ideias 4 divida merodicd
Descartes.
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E:-Ete ¢ 0 suor do engenheiro; esta é a sua Gnica forma de colaborar
M dignificacio da indastria.

A missio nobre de um engenheiro nio é manter uma actividade
Mas manter a sua primeira derivada — positiva, evidentemente; porque
4quela tarefa & de rotina e s6 esta é de progresso. O técnico que se
onforma com a rotina nio tem do direito de criticar o individuo
I_m que concorre com ele no comando da indistria; porque a rotina
4o diplomado & mais perigosa que a do amador — é menos suspeita.

dar, experimentar, aperfei¢oar sdo tteis apenas quando persis-
entes. por i550 a autocritica terd que ser permanente para que se corri-
M sem demora os desvios da boa rota.

Procedendo assim, a engenharia seri fecunda; e a indistria portu-
8uesa Passard a registar os mesmos éxitos que a de tantos outros paises
_Nqufl‘lﬂs — &xitos que ndo resultam do acaso mas que sdo filhos,
dos mas vezes, das condigdes naturais, e quase sempre da competéncia

mens,

5la maneira, ao menos na vida industrial, acabaremos com a
8¥ragio do velho do Restélo.



Proposta de lei acerca da electrificagdo do Pais,
Diario das Sessdes, n® 79, de 24 de Outubro de 1944.

1. A presente proposta de lei contém os principios que se reputam
necessirios para levar a seu termo a obra de electrificagio do Pais, bas¢
da reorganizacio e fomento industrial. Ela é determinada pelas na
exigéncias do consumo piblico e doméstico e pela necessidade
criar novas fontes de riqueza e mais largas perspectivas ao tra
nacional.

As razdes que impelem o Governo ao langar este duplo empreeﬂdi' i
mento — produgdo de energia e fomento industrial — podem talve®
resumir-se da forma seguinte:

a) Possuimos abundantes mananciais de energia hidriulica €
matérias-primas, que os recursos da técnica permitem hoj
aproveitar economicamente; bastard, para isso, que a el
cidade seja distribuida em razodveis condigdes de prego ©
segundo um regime tarifirio que saiba distinguir e favo
0s consumos de maior utilidade social;

b) Somos obrigados, por outro lado, a trabalhar mais inten®"
mente e melhor para reduzir os deficits comerciais, que £
periodo anterior 4 guerra atingiam a elevada cifra
1.000.000 de contos por ano, tendo sido através dos tel
causa do nosso atraso e baixo nivel de vida. 4

Embora tenha mudado nos Gltimos anos o sinal %
balan¢a comercial, ninguém duvidard que se trata de
posicdo efémera, de curta duragio. Logo que se resta 50
a produgdio e o comércio dos tempos de paz — e oxal ;
venham longe —, pouco subsistird do fluxo comercial Cﬂ#
pelas necessidades ilimitadas da guerra. e

¢) Finalmente, ndo hi-de contar-se apenas com o incremento =
produgdo agricola, ainda que fundada em novos mé‘ogg',:
nem so com a colonizagdo interna e ultramarina para Caade
os excedentes da populagio, E preciso que a act do
industrial se torne campo de trabalho mais vasto e fﬂﬂ'“

4
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Conclui-se, pois, que somos levados a aproveitar melhor os recur-
%0S naturais postos 4 nossa disposicio, por imperiosa exigéncia da
Colectividade. e, nem por isso deixard de haver margem larga de coo-
Peragio e permuta com outros povos em matérias-primas e produtos
que sempre teremos necessidade de importar.

B 2 Posto isto, a primeira questio — se ainda € licito consideri-la —

em saber se a energia hi-de ser térmica ou hidriulica. Nos ter-

MOs da base 11, entende-se que deve ser de origem hidriulica; a tér-

da terd a fungio de apoio estival e alimentar-se-4 dos carvies pobres
Produgio nacional.

£ ra nem sempre se tenha pensado da mesma forma, cré-se ndo

VEr, quanto a este ponto, motivo de davida ou divergéncia pelas
f26es que se seguem:

#) As disponibilidades de carvio, até onde se pode chegar com
base nas sondagens ji feitas, andam por 30 milhdes de tone-
ladas; contando mesmo com larga margem de reservas prova-
veis, ndo se vé que possam exceder 50 milhdes de toneladas.

Por sua vez, as necessidades normais do consumo e as
determinadas pelo programa industrial em curso devem
absorver, dentro em pouco, 1.200 milhdes de kWh por ano,
equivalentes, grosso modo, a 2 milhdes de toneladas de car-
vio nacional. Se a estas se juntarem 400,000 a 500.000 tonela-
das para fins industriais, usos domésticos e outros, em que se
nio fard aplicagio da electricidade, facilmente se conclui que
as reservas nacionais acima indicadas dariam quando muito
Para duas escassas dezenas de anos; -

b) Se, porém, nos fosse dado escolher, em face de largos recur-
s0s carboniferos e 3 luz dos custos relativos de producio,
dinda assim ndo seriamos levados a deixar inaproveitadas as
fontes de energia hidrdulica; mesmo nos paises de grandes
reservas de carviio, de exploragio ficil e econémica, a hulha
branca tem o seu lugar porque os custos de produgio da
energia térmica e hidriulica, dentro do diagrama normal, sio

mesma ordem de grandeza;

©) Finalmente, a energia sobrante de inverno das centrais
hidriulicas fica a prego inferior a0 mais baixo da gerada a_
Carvido e com ela se podem instalar ¢ manter inddstrias que

outro modo ndo teriam condi¢des de vida ou s6 muito
Preciria.

mﬁ“—'“ﬂ que as centrais hidriulicas, ainda que regularizadas,
brgmm;:idﬂdc de apoio térmico estival em virtude da prépria
de das chuvas; mas as centrais de servigo pablico exis-



74 J. N. Ferreira Dias Jr.

tentes — considerando s6 as de maior valia — dispéem de 120.000
kW de poténcia instalada, que é suficiente para acudir aquelas
necessidades.

Se admitirmos que nos anos de maior estiagem o apoio térmico
atingird 15 por cento do consumo — cerca de dois meses completos —
€ que isso pode acontecer de trés em trés anos, a média anual sera de
5 por cento, nimero que se verifica na Itilia e de que a Espanha s¢€
afasta pouco. Supondo o consumo de 600 milhoes de kWh — sem
electroquimica, que dificilmente poderd ser compensada -, a producdo
térmica de apoio serd, em média, de 30 milhdes de kWh por ano, ol
sejam — dividindo a produgio ao meio — 10.000 toneladas de carvido®
estrangeiro e 25.000 de nacional.

Este consumo de carviio estrangeiro pode ainda ser reduzido; mas
ninguém dird, cetamente, que manter a rede eléctrica nacional com
10.000 toneladas de carvio estrangeiro ndo € ji de si uma realizacio d€
apreciivel interesse.

3. Conviria agora fazer um ripido exame do estado actual de cois8®
quanto i produgio de energia eléctrica e pd-lo em confronto com 35
necessidades do Pais, derivadas do crescimento normal do consumo €
das que se prevéem como consequéncia da instalagio de novas indd¥
trias.

Bastard para isso agrupar os nimeros com algum esclareciment?
que pareca necessdrio 4 sua interpretacio.

As centrais existentes contam-se por 660 — segundo a estatistic?
relativa a 1940 —, com a poténcia instalada de 280.820 kW, repartiéd
pela forma seguinte:

a) Centrais hidriulicas, 109, com a poténcia instalada de S.’l-'*ﬂ
kW, sendo 50 de servigo piablico, com a poténcia de 72.08%
kW, e 59 de servigo particular, com 11.471 kKW; 26

b) Centrais térmicas, 551, com a poténcia de 197.341 kW; 123
sio de servigo pablico, com a poténcia de 139.697 kW, € 425
de servigo particular, com a poténcia de 57.644 kW.

A leitura destes niimeros poe logo em evidéncia os dois males d‘
que padece a nossa produgio: 70 por cento da poténcia instalada € £
mica e s6 30 por cento de origem hidriulica, como se estivésse i
apostados em inverter os dados do problema, visto serem escassos
nossos recursos de carvio e relativamente abundantes os que s€ P
1em nos cursos de dgua; as centrais atingem o nimero de 660,
reduzidissima poténcia média de 420 kW e o natural encareciment® nos

custos de produgio. :
Se fizermos incidir agora a apreciagio sobre as mais |mp0~l"‘°‘"# :
centrais de servigo piblico, que representam cerca de 60 por cento &
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POténcia instalada, verifica-se estar quase esgolada a capacidade de
Ugdo, conforme consta do mapa que se segue:

——
Potdncia | Poténcia | Poténcia | Poténeia | Potdncia
Sistema produtor instalada | de reserva | de ponta | disponivel | disponivel
em 1940 tedrica efectiva
PR kW kW KW kW kW
-Companhias Reunidas 60.000 | 15000 | 32200 | 12800 | 12800
LUEP, (Sul) 8.200 1.800 4.300 2.100 2.100
&-—-_%___Ahﬂ,l_l:jo 7400 2300 | 3800 1,300 =
m&:}ﬂm 17.000 4,200 ﬁ.??ﬂ £.230 6.230
== — CHENOP S0.000 5.000 36.500 8.500 -
~Cmis de Lishoa 13.200 3,800 7,600 1.800 1.800
-4t do Poro 11,300 = 6.000 5300 | 5.300
167.100 X5 = 38030 | 28.230

Convém esclarecer, para melhor compreensio dos nimeros que
i73"“““‘11 neste quadro, o seguinte;

4) A poténcia de reserva € constituida nas empresas — Compa-
nhias Reunidas e Carris de Lisboa — por um dos maiores
Brupos térmicos instalados, como minimo aceitavel:

b) Na U.E.P. (sul) pela maquina mais pequena, o que € insufici-
ente;

€) Na Empresa da Serra da Estrela contou-se na poténcia insta-
lada a central do Sabugueiro, em construgio, e tomou-se para
reserva do sistema das quatro centrais a poténcia correspon-
dente 4 central de Vila Cova; mas a poténcia disponivel que
se lhe atribui s6 se atingird depois de importantes obras na
central da Senhora do Desterro;

) No grupo U.E.P. — CHENOP contou-s¢ com as centrais da
Ponte da Esperanga e Senhora do Porto, aquela recentemente
concluida e esta em construgiio, e consideraram-se estas duas
Unidades como reserva, o que € insuficiente; admitiu-se
COmo ponta a soma das pontas dos trés grupos de centrais
(Lindoso-Varosa-Ermal) com o factor de simultaneidade de
0.9. A poténcia disponivel tetrica a que se chegou estd hoje

rvida pelo fornecimento 4 Carris do Porto para poupar
Carviio;

€) Na Hidro-Eléctrica Alto Alentejo tomou-se como reserva uma
d_‘-’* maguinas maiores: mas, tratando-se de um sistema
hidriulico de bacia muito limitada, a poténcia disponivel te6-
rica nio tem significagdo; com os 18 milhdes de produgio
Actual o sistema esti saturado no ano médio;



ligagdo ds redes da U.E.P. — CHENOP;
g) As centrais térmicas de Freixo e Canicos e a hidriulica de
Santa Luzia ndo figuram no quadro acima por serem de mer0
apoio estival, F

4. No que fica exposto conclui-se que, apesar de se terem tomado
as condigdes mais favoriveis (supondo ja instalada a poténcia de tﬂdﬂf{
as centrais em construgio e considerando apenas reservas minimas oY
abaixo do minimo), a poténcia disponivel das mais importantes centrai§
de servigo pablico ndo vai além de 28.000 kW; parindo da utilizagi
média de 3.600 horas, ter-se-ia uma producio da ordem dos 100
milhdes de kWh — equivalente ao crescimento normal do consumo e
cinco anos — se a energia afluisse a uma rede comum e fosse totak
mente aproveitada. 5

Mas como isso nido acontece, antes cada empresa tem a sua zona d¢
consumo e rede privativa, aparte o grupo da U.E.P. — CHENOP, que 5
acha interligacio, a situacio mais conforme a realidade é rep
no quadro seguinte, em que as empresas se consideram em sepa

Potércia Crescimento | Disponibilidade®

Sistema produtor disponivel anual da ponta | referidas a 1940 :

kW kw ; !
Companhias Reunidas 12500 1604
LLEP, (Sul) 2,100 S0
Alto Alentejo — 400
Serra da Estrela 6.230 600
LLEP. — CHENOP — 2.000
Carris de Lishoa 1.BO00 50
Carris do Porto 5.300 200
28.230 5.550

consumo, segundo a média dos Gltimos anos; ela € ji de si inquietdl ]
visto uma central levar a construir de trés a sete anos, nio falando
tempo necessdrio para estudos e elaboragio de projectos. .
necessirio, porém, ter em conta o aumento de consumo detet®
nado pela criagio de novas inddstrias e reorganizagiio das existe g,
que constituem a 1* fase do programa industrial delineado e a exec®
no prazo de oito anos.
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AS nossas previsdes assenfam portanto numa grande margem de segu-
» POrque compreendem a satisfagio das necessidades seguintes:

a) Alimentagio de indistrias novas, na maior parte ji concedi-
das e na parte restante em estudo muito adiantado;

b} Substituigio da actual produgio térmica por produgio
hidraulica;

©) Aumento normal dos pequenos consumos, calculado pelo
dos tdltimos catorze anos.

Hﬂ estado actual, as novas industrias ja concedidas ou em via de
40 (limitando-nos ds que tém consumo de energia elevado)
resumir-se no seguinte quadro, onde as zonas norte ¢ sul se

m separadas pela linha Leiria-Castelo Branco:

[—
Consumo de enengia
Milhées de kWh
e Permanente Tempordria
mbm Norme
Seda anificial 2 =
ahurgia dey estanho 3 —
::':;h de aménio — 160
Clusticy — 10
Tdh* o 1 et
Ferro sitici u 10
Climeng, 5 =
Tungsenig ; 2
Sloratog = 4
i Alurgia oo feerroes 400 at
h‘lm ¥i 8
— At 194
-‘mh___b:m Sul
Suifagg g amdinio o 180
"““thﬂldca — X
' do cobre 4 —
de Gleos 3 —
2 mecinicy 15 =
Mﬂr =5 A
G 10 —
“--,-'If____m__ 8 02
Sl gerl 550
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A actual produgdo térmica, que importa substituir por energid
hidriulica, € de 285 milhdes de kWh (média de 1940-1941); o aumentd
dos pequenos consumos € de 21 milhdes por ano, na média dos catore
anos de 1927 a 1941 (ndo abrangidos pelas restricdes da guerra), o qU€
di 168 milhdes em oito anos, supondo levantadas estas restrigoes.

As necessidades totals em 1952 resultam:

Milhoes
de kWh
B A sl i s e s AR i fen ., 880
Substitulclio de energia EImMICH .. 285
Aumento de pequenos CONSUMOS ........ccourvermsrirsssrascsrsnes 168
PrOUHCED WOTHIT 1izirnsssresrsisamsepsimassorrossonss stotsnieromsmosseasiags 1333
Actual produgio hidraulica (1940-1941) ......c.cccieviiinnnes 185 =%
Producdo otal. ...............ceersesnreseinenvsiresessens 1518 9

o que equivale a multiplicar por 3,2 a actual produgcio total do pais
(470 milhdes na média de 1940-1941) ou multiplicar por 8,2 a a
produgdo hidriulica,

Ao valor da produgio a criar hd que abater:

Milhdes
de kWh
Possibilidade de producio de energia temporiria
nas centrais existentes, cerca de ... 50
Possibilidades de producio das centrais em construgio
(Santa Luzia, Senhora do Porto e Sabugueira),

DRI e T e L S 60
ot T e | R e e e e R e oL 110 -

o que reduz a producio a criar a 1.223 milhdes; mas se acrescentd’
mos a este nimero a indispensivel folga (cerca de 20 por cento) 4
permita aguardar a construgiio de novas centrais de uma 2?* fase, cheg®
mos a 1,500 milhdes como minimo a assegurar na 1° fase, que estam=
considerando. :

Como a substituicio de energia térmica e o aumento de p&qﬂﬂ"ﬁf
consumos representam 453 milhoes de energia permanente, a qﬂﬂﬂ&'
dade de energia a criar reparte-se assim:

Milhoes
de kWh
Energia permanente:
INOVREINOERITERE .oososssnesmee ssastnssnsionsissurssaorsussae 478
Energia térmica e aumento de pequenos
CONSUITION .verveeinsrsensssseressssnsssssamsnssnsassscns 453
031
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A deduzir a produgio das centrais em

AIBLHICA L. ...0ousncsnrdssrinrsnsesnnthsnbassiagsnss i)
an
Folga e arredondamento ......ocoeeeeveeceeeeeecennns 179 1.050
Energia tempordria;
NOVAS INAGSIIIAS ............civerssiconmisirissessmmsins 402
A deduzir a possibilidade de produgio
das centrais existentes............co.ccocvnnnn.
3532
Folga e arredondamento ... 08 450
B e R = 1500 .
mNiO Se conta com alguma electrificacdo ferrovidria, que em 12 fase

€rid consumir cerca de 50 milhdes de kWh, nem com outras indiis-
que por enquanto constituem aspiragoes mal definidas.

6. Importa agora saber aonde se hi-de ir buscar esta energia.
A energia eléctrica é essencialmente um meio para a realizagio de
— 0 fim industrial a que é destinada, tomado este na sua acep-
ap mais lata, Daqui resulta que a escolha das centrais, a ordem dos
mf"amﬂm, a natureza das obras como o maior ou menor grau de
m.gulmﬁ‘ﬁﬂ dos cursos de dgua, caracteristicas das oficinas hidroeléc-
des CIc., se tornam, em certa medida, dependentes do fim a que se

N4 a electricidade.
ﬁn‘:‘ﬁp"ﬁpﬁﬂ construgio de centrais ou linhas de transporte e distribui-
desd correr paralela com o desenvolvimento das instalagdes fabris,
Ehtr: ue se E;ueiram evitar prejuizos ¢ colapsos por desencontros
P 4 producio e o consumo.
algy 4 exisiéncia e proximidade de fontes de energia despertar
em ma dctividade adormecida e mové-la no sentido deste ou daquele
mento nio previsto. Mas nem se cré que tais empreendimen-
altery : que sejam, tenham importincia fundamental, nem o !"art[u
dade “{iﬂi‘ﬁﬂ de meio e fim, que no fundo subsiste entre a electrici-
€ as indistrias.

Meng Mais ligeira reflexdo torna, pois, evidente que entre aproveita-
me“:’: hlﬂfuelécu*ia;,-s e indistrias consumidoras existe tal encadea-
€ Conexio que mal pode conceber-se um plano de
de sa:“amemm sem o programa industrial, que € a sua base e mazio -

tos, ltejs

memt:%;“if'. hi-de ter-se em conta o valor dos aproveitamentos em si
: : , isto é'. no volume e custo de producio, as possibilidades de
betlemﬁaci Aproveitamenio dos cursos de dgua e sua regularizacio e os
p% 05 que dai podem resultar para a rega e defesa dos campos.
nos g SSlas nogoes e tomando para base os estudos levados a efeito

05 anos — embora se nio conhegam todas as nossas possibili-
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dades hidroeléctricas — pode talvez apresentar-s¢ o seguinte quadro’
de aproveitamentos mais proviveis:

Produciio aproximada
Rios e centrais —_—
Milhtes de kWh
Permanente Temporina
Civado-Rabagdo:
Vila Nowva 150 0
Outras centrais 250 1060
Lima e afluentes T00 100
Doura nacional-Carmapatelo 190 300
Doure internacional 1.200 500
Sabor-Vilariga 100 —_
Zizere:
Castelo do Bode e Constincia 350 70
Outras centrais S0 -
Tepo-Ocreza 240 100
Guadiana:
Pulo do Lobo 60 1040
Outras centrais &0 100
3.800 1.430
5.230

construir na 1* fase para satisfazer s necessidades do consumo p
tas no n® 5. A execugdo dessa 1* fase importari:

a) A instalagio de 1.350 quilémetros de linhas de transport€ ®
interligacdo, sendo 600 quilémetros de 60 kV (algumas ever®
ualmente a 100 kV) e 750 de 150 kV; 4

b) A instalagio de 3.000 quilémetros de linhas de grande dist®
buigdo, nas tensdes de 30, de 15 e de 6 kV, para Jevar ¥
energia 45 120 cabegas de concelho ainda despmvidﬂf. '

electricidade ou alimentadas por pequenas centrais térmuice

7. Em que condigdes vai ser realizada esta obra? A intervengdo €
Estado no que toca 4 construgdo e exploragio das centrais hidroelé
cas tem revestido formas diferentes:

a) Subsidios ou subvengbes para a execugio dos trabalho®
como na Franga, Itilia ¢ Espanha;

b) Garantia do capital e do juro, como na Inglaterra; ]

¢) Exploragdo directa das centrais, como na Suécia, SUlF™
Irlanda, Alemanha e Rissia;
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d) Realizacio da obra pelo Estado, como se fez designadamente
na Checosloviquia quanto 4 barragem Masarik e na América
quanto i central do Boulder Dam.

dm-a POsicio do Estado portugués é a de impulsionador e coordena-
des actividades, ndo lhe competindo em principio deter explora-
T tomerciais ou industriais. Nos termos do artigo 6° do Estatuto do
chl“h““t? Nacional, ele deve renunciar a exploragdes de carficter comer-
Fi OU industrial, mesmo quando se destinem a ser utilizadas no todo
€M parte pelos servigos piblicos, e quer CONCOMTam NO Campo eco-
bmico com as actividades particulares quer constituam exclusivos, sO
Eﬂﬁmdo estabelecer ou gerir exploragdes em casos excepcionais para
sem @ de beneficios sociais superiores aos que seriam obtidos
4 5ua acgio,

das luz destes principios, deixa-se a iniciativa privada a construgio
'-‘-'l'ladmmah — embora favorecida pelo ambiente econémico que lhes é
%;‘ * Participando o Estado na vida das empresas quando isso for
derado necessirio para a sua constituigio e subsisténcia ou em
g patrimdnio e dos interesses gerais da colectividade. A cons-
trar. PO Estado s6 poderd ser encarada quando o empreendimento
da o interesse puramente hidroeléctrico e seja de tal modo

950 que nio poOssa contar-se com o concurso particular.
Ratyry) as linhas de transporte e grande distribuigio — complemento
‘“ﬂae dos aproveitamentos —, parece haver necessidade de ir mais
N Nﬂ'ﬂ matéria de auxilio por parte do Estado, desde que se queira
tlecs Produzir energia para alimentar as novas inddstrias, mas levar a

' Qade aos concelhos que a ndo 18m ou s6 de origem térmica.

Podiam admiir-se duas formas de auxilio:

) A de subsidio, como sucede em vérios paises, nomeadamente
na Franga e na Itilia;
b)Ou a de empréstimo reembolsavel em condigbes de favor.

Eg M"ﬂaﬂ a segunda, por ser julgada suficiente. Nestes termos, o
Cent, d;“’-'-']lﬂ:ﬁ as empresas com empréstimos até ao limite de 50 por
Ue o Valor das instalacoes, cujo reembolso serd diferido pelo tempo
r julgado indispensavel, nio devendo a taxa do juro exceder a
H;L“’““ do Banco de Portugal.
Brande 1, talvez, quem pense deverem as linhas de transporte e
E‘ﬂdo distribuicio ser instaladas e exploradas por uma entidade, o
Prey, ‘dj‘?m este duplo fim: pagar a energia ds empresas produtoras a
engis , - CNciado consoante o custo de produgio, para revendé-la
DHLP“W‘D uniforme, adequado a cada espécie de consumo.
Clsgge, de se poderiam construir centrais pobres, de elevado
instalagio, fraco consumo e pouco remunerador e centrais
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reputadas ricas; isto €, de menor investimento de capitais, consum?®
assegurado desde o inicio, largamente retribuido em virtude da propr
aplicaciio da energia.

A solugiio nio parece de aceitar pelas seguintes razdes: em pnmﬂﬂ
lugar, € contriria 4 lei que prescreve ndo dever o Estado meter-se
exploragdes de caricter comercial ou industrial, ndo s6 com o fu
mento na doutrina mas na péssima tradi¢io que, de um modo geral
ficou de semelhantes empreendimentos; segundo, porque levaria 3 expr®
priagiio das linhas de transpone e grande distribuigiio existentes, quand®
se afigura que os beneficios resultantes da unidade de exploragio podd!f
ser alcancados sem concentrar na mio do Estado a venda da energia.

Se a questdo de fundo consiste realmente em favorecer a construg®
de centrais de fraco rendimento, isso pode alcancar-se, a0 menos L
casos, fazendo compreender na mesma concessdo aproveitamentos #
baixo e elevado indice de exploragio ou por meio de uma organ
gue abranja o conjunto das empresas e faca as compensacoes

8. No que toca ds redes de baixa tensdo, através das quais se lﬁg
mentam o0s consumos comerciais ¢ domésticos e os pequenos col
mos industriais e agricolas, a situagio € como segue, referida a 19ﬂ

a) Concelhos em estado adiantado de electrificagio ... 70
b) Concelhos alimentados em alta, mas abastecidos
na sede € em poucas POVORECOES ........ccucuiueriesessinsenses 82
c) Concelhos alimentados pur centrais locais quase
exclusivamente na sede .. RTINS S TS
d) Concelhos desprovidos de energia .................. 28

Supondo que todas as freguesias estio regularmente servidas ¥ ,:p_
primeiro grupo de concelhos, que no segundo se alimenta um (€%
das freguesias e no terceiro apenas a décima parte, € como se tves™
mos 106 concelhos electrificados e 166 desprovidos de electricidade, ﬁ
sejam 2.200 freguesias. Em resumo, a electrificacio existente serve
por cento das freguesias e pouco mais de metade da populagio dﬂ'”ﬂ
(36 por cento).

O consumo € aproximadamente de 60 kWh por habitante, dos ﬂ’{;
baixos do continente, quando na Espanha atinge 150, nos paises s
Europa Central 300 a 500 e na Suica e na Noruega ultrapassd rﬁ"’
milhar. As causas desta inferioridade estdo em sermos um Pais de
consumo industrial e em termos um reduzido consumo agﬁﬂ
doméstico, devido ndo s6 ao baixo nivel de vida das populagoes “ﬁ
também 4 insuficiéncia das redes e a falta de tarifas adequadas. E ’

O mal agrava-se, porém, em virude da dispersio quase inve
das empresas distribuidoras e das precirias condigoes em que se fa
distribuigio.
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. Considera-se, com efeito, que para seguranca e regularidade do ser-
:E‘O deveria caber a cada distribuidor um minimo de 5.000 a 8.000 con-
Hmidn_rcs, abrangendo em média 6 a 8 concelhos, com 80 a 100
m%""eﬁ‘ﬂ? pois o nlimero de distribuidores em baixa tensio € hoje de
Bl d;r-elm autarquias e 182 empresas privadas —, para 336.000 consu-
Tis 5',du.$ quais metade pertence a Lisboa e Porto, o que vem a dar
ac- Uistribuidor para 455 consumidores e por 4 freguesias, excluidas
cidades,
€ntre as empresas distribuidoras cerca de cem cooperativas cujas
Ndo excedem os limites da freguesias, e as vezes da povoagio,
'g:.m 30, 40 e até 20 consumidores. Os resultados estdo 4 vista: pobreza
m&&”lﬁﬁ ¢ insuficiéncia das redes, com as consequentes perdas de
Bla, quedas de tensio, interrupgoes e tarifas incomportiveis.
que fica exposto facilmente se deduz que a entidade encarre-
ibuicio deverd possuir 0s requisitos seguintes:

a) Ter interesse pelo servigo phblico da electrificaciio que nio
movida apenas pelo espirito do lucro;

b) Abastecer um minimo de 5.000 a 8.000 consumidores para
dispor dos recursos técnicos e financeiros reputados indis-
pensiveis,

t‘el];‘ Solucio parece estar nas federacdes municipais, associagdes con-

lﬂ:ef:s Ji previstas no Codigo Administrativo, ds quais competiria a

Nais g, levar a energia eléctrica as freguesias e agregados populacio-

Sive] Sua drea, ou por administragio directa ou, sempre que seja pos-
' €M regime de concessdo. Resta ver por que meios.

F 9. A instalaqin das redes municipais tem sido subsidiada pelo

do Cust Dﬂﬁen‘tpregﬂ com importincias que vido de 20 a 40 por cento

ap 9 tem-se verificado, porém, que essa forma de auxilio, sendo ja

Cady Vel, nio é suficiente para estimular a electrificagio em regides
VeZ mais pobres ou de menor densidade de populagio.

Cento lnde-se, por isso, que o subsidio deve ser elevado até 50 por
) d semelhanga do que se faz noutros paises. Assim, a despesa

Tepartir-se:
Por
" cento
“h} Cimara municipal interessada ... 25
) Federagio a que pertence o concelho................... 25
€) SUBSIGIO dO EStAA0 ... cvcoecsivenneessisiisscnsessesssienissiinn 50
quf:;;ua contribuigio prevista como regra geral. Admite-se, porém,

Mas cimaras ou federagbes possam contribuir com mais de 25
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por cento e outras ndo disponham mesmo de importincia equivalente

dquela percentagem.

Nestas condigdes, o subsidio do Estado, ndo ultrapassando em

média 50 por cento, poderd variar consoante os casos. A verba de 23
por cento com que contribui a federagio é tirada do Fundo de obrasd
que se refere a base XXV.

Criada a federagio de municipios, as redes concedidas existentes n#

sua drea transferem-se em posse e administragio para aquele orgh

nismo, quer pertengam ao municipio federado, quer sejam propriedade
de concessiondrios ou distribuidores em regime de licenga. Havendo
encargns por pagar provenientes de empréstimos que hajam sido con®
traidos pelas cdmaras par instalagdo das redes, o serylgo de gmortiz
¢ho desses encargos e até A concorréncia do valor das referidas reded
pertencerd a federagio de conta do municipio devedor; no caso de %€
tratar de rede pertencente a concessiondrio ou distribuidor, efectuar-s€*
4 a sua expropriagio ou resgate mediante o pagamento de justa inden
nizagdo pela cimara. O servigo de amortizacio de empréstimos que
haja necessidade de contrair para este fim incumbird igualmente a fede
racdo de conta do respectivo municipio.

As receitas das federagoes, depois de deduzidas as despesas geral®
— administragio, contribuigdes e outras — e as de melhoramento, o
servagilo e amortizagio de empréstimos que venham a contrair nos tef”
mos da base XXVI, serio repartidas pela forma seguinte: uma par®
destinada ao Fundo de obras e a outra dividida pelos municipios mﬂ"
ressados na proporgio do valor das redes com que tenham entrado 0¥
das participagdes com que hajam contribuido para a sua instalagdo.
parte destinada ao Fundo de obras e, portanto, a novas instalagoes
assim, nos dez ou quinze anos mais proximos — tempo necessd
para levar a electricidade a todo o Pais — uma forma de solida
e auxilio ds regides mais pobres.

A existéncia, porém, das federagdes municipais nio impedird que
nalguns concelhos a distribuigio continue a fazer-se por concessiond”
rios municipais — como se estabelece na bases XIX -, quando sﬂ‘-'f"
¢am ds condi¢des gerais exigidas para o bom funcionamento
servico; e também se permite expressamente — base XXII — que
nio haja energia em alta tensio fornecida por distribuidor ptblico ou
enquanto ndo for julgada oportuna a associagio de municipios s€
beleca, servigos municipalizados ou de empresas privadas em re
de concessdo ou licenga, para a distribuigiio de energia.

ri@

10. Até aqui, a traga geral da obra no seu conjunto — central®
linhas de transporte e redes de baixa tensio. de
Tanto por exigéncia do espirito como em obediéncia a nh"."-t'E:"l:l‘-"‘i 0
administragiio invariavelmente seguidos, haveria agora que in
Seu custo, o tempo necessirio para a execugdo dos trabalhos, 0
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POr que ficard a energia, beneficios de ordem econdmica e social que
naturalmente derivam.
_Isto, porém, a que podia chamar-se plano geral do empreendi-
Mento, ndo s6 estd fora do escopo imediato do Governo mas pressu-
PO A existéncia de estudos completos acerca da natureza dos trabalbos
@ executar, tracados das linhas, precos dos materiais, salirios, etc. Na
*Ua falta e dada a instabilidade dos factores que seriam tomados para
» POUco mais poderi fazer-se do que uma estimativa do custo das
9bras, indicando a sua ordem de grandeza, com fundamento na expe-
i de obras similares realizadas aqui e no estrangeiro.
~ Com estas reservas ¢ com precos normais, o custo das centrais a
Construir (12 faze), linhas de trinspore, subestacoes ¢ linhas de grande

iAo poderd computarse:

Contos

a) Centrais da 1* fase para a produgiio
de 1.500 milhdes de kWh aproximadamente .. 1.000.000

b) Linhas de transporte e subestacdes:

12 600 quilometros 2 60 KV ...ccoeeeverveenseresmsninns 66.000
2% 750 quilometros a 150 KV .......ovsmsiveivininns 120.000
e v Do ST NN e 30.000

¢) Linhas de grande distribuigio
(3.000 quilometros a 30, 15 € 6 kV) ccvvcrrvanens 0,000
R ) W ORI Y W, 1.276.000

de Rma saber em quanto se pode computar o alargamento das redes
w;“m tensdo com seus ramais de alta e o montante das indemniza-
4 pagar a entidades concessiondrias ou com simples licenca de
Wﬂ, cujas redes hajam de transferir-se, em posse e adminisira-
* Para as federagoes de municipios.
lhu;]i S€ Viu que a parte do Pais ndo electrificada equivale a 166 conce-
£om 2.200 freguesias; supondo uma despesa de 800 contos por
Oncelho, o total atinge 132.000 contos, repartidos pela forma seguinte:

Contos

A e 66.000
TR R T 33.000
©Federagtes de MUNICHPIOS ...............ovouerisiconsinces 33.000
TR R e A e 132.000

-Whﬂr:;que respeita ao preco do resgate e expropriacio de redes parti-
s‘ﬂlllm' 45 bases do cilculo podem, talvez, estabelecer-se da forma
foram € a5 redes de baixa tensio, excluidas as de Lisboa e Porto,
hoje T;"’ﬂ]iﬂdas em 1935 em 55.000 contos; suponhamos que valem

W, pertencendo metade ds cimaras municipais e a outra
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metade a empresas privadas. Partindo do principio de que 56 haverd
necessidade de expropriar duas tergas partes das redes particulares, ©
valor das indemnizacoes ndo deveri exceder 23.000 contos, aos quais
se somardo 10.000 como valor das centrais.

Em resumo:
Contos
) Centrais hidroeleatricas. . .....ocioiviammamsrmsmisnmiios 1.000.000
b) Linhas de transporte, subestagoes e linhas
de grande distribUuigHo ... civinimsssirisesimiionessins 276.000
¢) Linhas de baixa tensio, postos
de transformaciio e ramais de alta .......cooo........ 132.000
d) Indemnizagbes por expropriacio e resgate ..... 33.000
1 S . N 1.441.000__

Supondo que havia necessidade de o Estado participar com metadé
do custo de todas as novas centrais e fazendo jd aplicagio da doutrind
das bases, quer a empréstimos e subsidios, o dispéndio por parte do
Estado seria:

Contos
a) Participagio no capital das empresas
DEOCIECTIICHE . ccvovivssrisppsamsosiiossipssusiSBinintob) st 500.000
b} Empréstimos para instalagiio de linhas
e T T R R R L 138.000
c) Subsidio para as redes de baixa tensio............ 66.000

Ao todo cerca de 700.000 contos, dos quais 66.000 nio reembols#”
veis. No mapa n? 1 indica-se também a reparti¢io dos encargos pe
empresas privadas, municipios e federagdes.

11. ] se disse que a energia das centrais hidriulicas a construif L
destina a satisfazer as necessidades determinadas pelo crescimento nn!"
mal do consumo e a substituir a energia térmica produzida por €¢
bustiveis importados; a maior parte, porém, servird para alimentar :
indistrias-base compreendidas na 1* fase do plano industrial gizado- >
preciso, pois, que o custo de produgio da electricidade seja baixo Pﬁm
que essas inddstrias possam viver e prosperar sem exagerado prﬂ‘f'?&
Onismo.

As mesmas reservas feitas em relaciio ao custo das centrais tornd®®
aleat6rio o que se diga relativamente ao custo de produgio da Eﬂﬂsﬂ
Partindo, porém, do custo provivel de 1.000.000 de contos para 0 ¢
junto de centrais que foram consideradas na estimativa da 1* fase cﬂ;:
a produgdo aproximada de 1.500 milhoes de kWh e supondo que j
encargos médios anuais nio excedem 12 por cento — na Su:;‘ﬂ M
recentemente calculados de 8 a 10 por cento -, ter-se-i o prego
do kWh nas barras de cerca de $08. E nestas condigoes, apesar das P
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das e encargos de transporte e distribuigiio, poderd haver energia a pre-
modicos para a electroquimica, electrometalurgia, tracgio ¢ rega.
siado o optimismo? E, ao menos, uma esperanga fundada.
i Dois grandes beneficios resultam deste empreendimento: aumento
Producio industrial e economia de combustiveis. O primeiro traduz-
:Z“a libertagio de encargos anuais de algumas centenas de milhares
tontos, ji discriminados no relatério sobre a reorganizagio e
ﬂﬂ'lgnm industrial e nas maiores possibilidades que ficam abertas a
dos portugueses; o segundo vale pela economia e pela segu-

Os nimeros foram apresentados no referido relatorio, mas no que

4 carvoes e oleos talvez valha a pena dar uma ligeira explicagio.

3&,0 consumo de carvoes e Oleos nas centrais eléctricas — média de
3 — foi o seguinte:

Toneladas
A) CarvA0 NACIONAL........c.oiiieeimsrrissiiessnssaissssmins 111.000
b) Carviio B ANAREII0 - i nirnias shssiansnsaa s ae e sons 140,000
e I S i 12.500

marCl'é-Se que, embora algumas pequenas centrais continuem a quei-

nmc"’:wﬁﬂs por utilizarem também subprodutos industriais ou por

dog Ssidade de vapor de aquecimento, se poupari a quase totalidade
onsumos acima indicados.

ag Va-se apenas a hipotese de a central de Massarelos continuar

wﬂc dstecer-se de S, Pedro da Cova, o que, a dar-se, reduziria a econo-

furml:mm de carvio nacional em 25.000 ou 45.000 toneladas, con-

funcionar s6 no Verdo ou também no Inverno. -

da 5e, porém, neste ponto: ndo parece aconselhivel que depois

ﬁa.ﬂ'ﬂerr; se faca exagerado consumo de carvdo nacional — ndo deve-
SXCeder 400.000 a 500.000 toneladas -, quer por serem pobres os

Brande lZigos, quer ainda pela tendéncia que se revela nos paises de
fiqueza carbonifera de reservar o carvio para aplicagdes quimi-

%0" Para usos em que a hidroelectricidade ndo possa substitui-lo
gem,

12. Ny matéria versada nestas bases podem ainda ver-se duas preo-
Progy, fundamentais: uma respeitante 4 nacionalidade das empresas
%m € distribuidoras de electricidade, outra a sua estrutura e
dﬂsgg];l efeito, de pouco valeria promover o aproveitamento das que-
Onaig St!E'-la e dar ao consumo a feigido conforme com os recursos naci-
-ﬁeﬂmpﬂf deficiéncia de capitais portugueses os lucros houvessem
rakygy ¢ para além da fronteira. Teriamos ganho alguma coisa em
Iulh € Seguranga, mas ter-se-ia alienado o fundo desta riqueza.

» POrém, que nem o Pais carece neste momento de um grande

"
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concurso de capitais estrangeiros para custear as despesas do empmﬂa.
dimento nem as exigéncias técnicas determinam larga participacio des
ses capitais.

Eis porque os concessiondrios devem ser sociedade portuguesad
com dois ter¢os, pelo menos, de capital portugués. /!

Por outro lado, & preciso que o custo da produgio da energia Sﬂﬁl
baixo, por exigéncia da sua aplicagio, e que o transporte e dl.ﬂl'ihllifi.fl
se facam em condigdes aceitiveis de seguran¢a e regularidade. Daid
necessidade ou, se se quiser, a tendéncia para concentrar as instalagoes
num reduzido niimero de concessiondrios e a concessdo de exclusive®
de fornecimento, nos termos da base XII, depois de revistas as dreas 3
distribuigio. .

Na verdade, os grandes consumos industriais nio podem ser ﬂff,
mentados a pregos razodveis por empresas de reduzida capacidade © ¢
elevado custo de produgdo. E também esta a orientacio adoptada
um modo geral nos paises produtores e ainda recentemente na SIJIG‘!
a0 empreender a construgio de novas centrais para a producio
2.200 milhdes de kWh, 1

13. No que respeita especialmente ds empresas distribuidoras € € .
obediéncia 4 mesma preocupagio de lhes dar condigoes de vida €
desenvolvimento, adoptam-se ainda as providéncias seguintes:

a) Encerramento das centrais térmicas quando seja possivel for*
necer energia de origem nacional em condigdes que !
sejam mais onerosas, nos termos da base VII; proibigdo &
instalagoes particulares ou de fonecimento por estas a rﬂﬁ;'
ptiblicas onde houver um distribuidor de servigo pablico,
conformidade com os disposto nas bases X2XXI e XXXII; ?-'n

b) Exclusivo de fornecimento, como regra, para cada 2 ﬂﬂ’*
revisdo das dreas concedidas mas ndo servidas ainda,
modo a repartir equitativamente zonas ricas e pobres; 4#

¢) Finalmente, a concessio de subsidios ou emprésumﬂ-‘* o
favor para a montagem de linhas, a par da remodelagd®©
regime tributirio, que se afigura mais equitativo.

O encerramento de centrais obedece, essencialmente, 2 ldeh #
nacionalizar a energia e de atenuar encargos resultantes do CBS‘"
produgido; o exclusivo de fornecimento por zonas constitui inel M |
imposicio das circunstincias, pois mal se concebe que possa
nesta matéria a livre concorréncia, M

Seja porém como for, a verdade € que das medidas enunciadas
lam, mesmo para as actuais empresas, bmeﬁciasenuxmmM

Em compensagio terd de exigir-se-lhes a obrigagio de lewﬂ“
energia a todas as cabegas de concelho da sua drea, cnrnﬂseesﬂ
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hﬂael XV1, desde que nelas se instale um servico de distribui¢io em

tensdio,

Pelas mesmas razoes, e até s6 em virtude do regime de monopélio

El
by

iddo, terdo de sujeitar-se as tarifas que vierem a ser estabelecidas,
verdade, indispensivel, tanto na distribuicio em alta como em
lensdo, substituir o actual regime de tarifas, arbitririo e incoe-

'ente, por um sistema que, sem injusto prejuizo das empresas, proteja
Consumos mais Gteis sob o ponto de vista econdmico e social. Tal &,
*M Substincia, o sentido da base XVIIL.
Ficam assim definidos os contornos mais salientes da obra a reali-

h' em periodo que ndo deveria exceder o previsto para a 1? fase do

"K!mspn

industrial. Ela ¢ necessiria e urgente, e nem esti fora das
ssibilidades nem pode taxar-se de mesquinha, porque de exe-

Wila ou nao depende em larga medida o futuro do povo portugués.

MAPA N® 1
-ﬁ-__'_-—_
Divisio dos encargns
Cusi Tempo
todal de Empresas | Estado Muni- | Feders-
Obras exeongdo [concessio- cipios s
o £ rkrias muni-
Contos Anos cipuis
e Contos | Contos | Comos | Conios
“‘-—I____Ihlwmécumm Phe 1m0 | 8 | so000 | so00m — ~
. m ransporte @ subestacies
g, lometros neoo | 8 |00 |tomow | — | —
S grande disiribuncan
%J 000 10 F0000 30000 — -
% (166 concelhos)| 132,000 15 — | obooo | 33000 | 33000
e reddes de baina tensio oW | 10 — — | 0w =
Total 1441.000 - 638000 | T0H4.000 i 00K 33,0000




Lei n® 2002, Didrio do Governo, 1 Série,
Numero 285, 26 de Dezembro de 1944

Em nome da Nacio, a Assembleia Nacional decreta e eu pmmulﬁ
a lei seguinte:
Electrificacio do Pais
PARTE |
Da rede eléctrica nacional
BASEI
A rede eléctrica nacional abrange o conjunto de instalagoes de sef
vigo publico destinadas a produgio, transporte e distribuigio de enef
gia eléctrica.
SECCAO 1
Da produciio
BASEN
A produgio de energia eléctrica serd principalmente de ﬂﬂﬁg:
hidriulica. As centrais térmicas desempenhario as fungdes de rcsel"m';p
apoio, consumindo os combustiveis nacionais pobre na proporgi@®
econdmica e conveniente,
BASE Il1
O Governo, tendo em atengio a regularizagio dos cursos de: ﬁ

as possibilidades do seu aproveitamento integral, os interesses
gaciio e a defesa dos terrenos marginais, promoveri e auxiliard,
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MOnia com a base anterior, a instalagio de centrais produtoras de ener-
Bia eléctrica, conforme o exigirem:

4) A reorganizacio e fomento industrial;

b) A electrificacio das linhas de caminhos-de-ferro;

€} A rega e outras aplicagoes de interesse agricola;

d) O consumo na iluminagiio, gastos domeésticos e usos industriais
ndo previstos nas alineas anteriores.

BASE IV

GJEﬂadn poderi participar no capital das empresas produtoras de
deen“s'a tujos aproveitamentos estejam compreendidos no futuro plano
de Elfffr'lﬁc:a;;ﬂu, directamente ou por intermédio das suas instituigoes

Ito.
A Participacio ndo excederd, normalmente, a dos particulares e

::;Mm-se_g. na medida e pelo tempo que os interesses gerais o exigi-

BASEV

O Governo auxiliari a instalacdo das novas centrais pelas formas
:guhﬂE&

4) Concessio de créditos e colocagio de obrigacoes por intermédio
b da Caixa Nacional de Crédito, até ao limite do capital realizado;
¢do de direitos de importagio sobre miquinas, utensilios e
OuUlros materiais necessarios a instalagio, que niao possam obter-
5€ na inddstria nacional em razodveis condigdes de preco e qua-
lidade, ou dentro dos prazos previstos para montagem.

BASE V1

qu:‘" Governo poderd instalar as centrais de grande interesse publico

ling l‘ef“ifj possam ser em regime de comparticipagdo ou com 0S auxi-

Ciajg €ridos na base anterior, ou ainda adoptar as providéncias espe-
T isso necessdrias.

BASE VI

fig Eeﬁﬁ?emc— poderd determinar a paralisacio definitiva ou tempori-
l'"pu Centrais térmicas, sobretudo das que utilizem combustiveis
Niag Mados, quando for possivel colocar energia de origem hidriulica
oﬁ“% rmas ou nos centros de consumo em condigdes nio mais
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BASE VIl

A exploragio das centrais eléctricas resultantes dos nprﬂ#’fitﬂmfﬂ@i
hidroagricolas seri, em regra, entregue ao concessiondrio da distribd®
¢io mais proximo, que as ligard 4 sua rede. O contrato deverd es
cer a subordinacio do funcionamento da central 4 utilizagio dﬂ‘
caudais e diagrama de rega, fixar a renda ou a taxa a pagar, bem com?
as condi¢des de fornecimento ao sistema hidroagricola, e ficard sujeit?
i aprovagio do Governo.

SECCAO 11
Da transporte € grande distribuicio
BASE IX

O Governo auxiliard o estabelecimento das linhas de Lranspof?e_ﬁ
de grande distribuigio, com respectivas subestagoes, por meio da 0%
cessio de empréstimos até ao limite de 50 por cento do seu cust®
devendo o inicio do pagamento das anuidades de juro e amortizé ff
ser diferido pelo tempo indispensivel, sem que a taxa de juro, a fixafl ®
data da concessdo, possa exceder a do desconto do Banco de Fﬂrﬂ-‘ﬁ"

BASE X

As empresas serio obrigadas a efectuar a interligacio das M[
linhas, para seguranga e regularidade do servico e melhor apiﬂ‘i"#-{f
mento dos recursos nacionais, segundo o plano formulado pela D e
¢do Geral dos Servigos Eléctricos e aprovado pelo Governo, depois =
ouvidas as empresas interessadas. Na falta de acordo das emp gﬁ
quanto i sua participagio na execugiio das obras ¢ manutengio do %
vico, decidird o Governo. ..

Poderi o Governo, quando o julgar necessirio, subordinar as cef
trais interligadas a disciplina de um repartidor de cargas.

BASE X1
O Governo delimitara as dreas da grande distribuigio em todo ﬂ:;:
rithrio do continente, respeitando as regides servidas pelos actuails ©* o
cessiondrios e repartindo com a possivel equidade zonas ricas e P“C’I'-T‘“L

BASE XII 1

A grande distribuicio de energia constituird, por via de regra, """Cﬂ}l
sivo em cada drea de concessiio, “)
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BASE X1l

As empresas produtoras e transportadoras venderio a energia aos
Cessiondrios da grande distribuigio, e estes, por sua vez, aos consu-
ou distribuidores da pequena distribuicio.
ptuam-se:

4) Os casos de grandes fornecimentos para tracgio, electroquimica,
electromeralurgia e rega;
Os casos em que a Direcgdo Geral dos Servigos Eléctricos seja de
Parecer que a existéncia do intermedidrio ndo tem justificagio
t&cnica nem econdmica,

Nos casos previstos nestas alineas a vende poderi ser feita directa-
Mie pelas empresas produtoras ou transporntadoras,

PARTE 11
Das concessoes
BASE X1V

Pm:lm insmlili;ﬁes a que se referem as bases anteriores, destinadas 3
Ugdo, Iransporte e grande distribuicio da energia eléctrica, sdo
% das de utilidade pliblica e objecto de concessio por parte do

Haverg quatro categorias de concessoes:

:;; Centrais produtoras hidriaulicas;
3 Eﬁn{mis produtoras térmicas;
de transporte;

D Linhas de grande distribuigao.

da umy destas categorias terd um caderno de encargos-tipo.

:‘:cﬁﬂtemus serdo sempre dadas por decisio tomadas em Conse-
Mlnisl‘.rﬂs.

BASE XV
Ag i : ;
“Oncessoes devem obedecer As condigoes gerais seguintes:
a). ;
A duracio serd a mais curta que a natureza especial da conces-
9 € as possibilidades de amortizagio do 19 estabelecimento

Portarem, nio podendo em caso algum exceder setenta ¢
“9anos, contados da publicagiio do decreto;
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b) No seu termo os bens reverterdo gratuitamente para O F,slalti:;
¢) Serdo isentas de contribuicao industrial, salvo as centrais térm?
que ndo utilizem combustiveis nacionais;

d) Serdo gratuitas nos primeiros dez anos de exploragio € depois
pagario ao Estado:

19 Sobre os pregos de venda fixados nos respectivos
cadernos de encargos, pela produgio e por cada kWh pro-
duzido, as percentagens seguintes:

Do 117 ao 20¢ anos — 1,5 por cento;

Do 212 ap 307 ano — 2 por cento,

Do 31* em diante — 3 por cento. i

2% Sobre 0 preco médio da venda, pela distribuigd®
por cada kWh comprado ou admitido nas linhas, as perce™
agens seguintes:

Do 117 ao 20° anos — 1 por cento;

Do 217 ao 30 ano — 1,5 por cento;

Do 31% em diante — 2 por cento. o

3" Sobre a importdncia da renda relativa 4 produgio in ¥
diri o adicional de 20 por cento destinado ds cimaras mun?
cipais dos concelhos onde estejam situadas as obras
aproveitamento, a repariir entre elas na proporgio, tant9
quanto possivel, do valor das expropriagoes ou compras
imobilidrios efectuadas nas respectivas dreas.

5% — As condictes de caducidade e resgate sio as preceituadas nd
lei actualmente em vigor, tendo-se em conta, para a determinagio
indemnizagdes a pagar, os empréstimos concedidos pelo Estado.

As licencas para revisio e complemento de estudos e projectos de
aproveitamentos hidroeléctricos elaborados pelos servigos do Estado
poderio ser dadas a mais de uma entidade; nesta hipotese, a DUEO"S’
da concessdo serd objecto de decisdo tomada em Conselho de Ministros
e, em caso de concurso, nio haveri qualquer direito de opgdo.

BASE XV1

As empresas concessiondrias ficam especialmente obrigadas:

As produtoras, a fornecer energia para tracgiio, rega, indistrias Eile‘:'_
troquimicas e electrometaltrgicas a pregos especiais, até aos limites
previstos nos cadermnos de encirgos; é

As de grande distribuiciio, a levar energia de tensao nio inferior 4
kV, nem superior a 30 kV, a todas as cabegas de concelho dentro da sul
concessio, desde que nelas seja instalado um servico publico de distribuF
4o em baixa tensdo. As empresas ficam, ainda, obrigadas a transportaf
energia estranha pelas suas linhas, mediante o pagamento de uma taxd:
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BASE XVTI

_Nas concessoes futuras e nas licengas de ampliagio das instalacdes
: tes, o Estado teri em conta a vantagem de concentrar instala-
tios | evitando pequenas actividades dispersas. Os futuros concessioni-
80 poderio ser empresas portuguesas singulares ou colectivas e,
Quando colectivas, terdio, pelo menos, dois tergos de capital portugués.
Gﬁgﬁ‘ﬂadn promoverd ainda, segundo plano elaborado pela Direcgio-
ez dos Servicos Eléctricos e aprovado pelo Governo, a concentragio
B Instalacoes existentes, assegurando-lhes uma justa indemnizagio e
r"?ﬂﬁﬂde da paricipagio preferencial no capital das empresas con-
tlo Ondrias que para isso venham a organizar-se por forga da aplica-
desta lei. O Estado concederi is novas empresas beneficios

S, designadamente a isengio de sisa e do selo de trespasse.

BASE XVII

08 cadernos de encargos dos actuais concessiondrios serio refor-
i dos €m conformidade com o disposto nestas bases, salvaguardando-
e | e 2 i =

: 0 equilibrio financeiro das concessoes.

PARTE I
Da pequena distribuicio
BASE XIX

A
(g Pequena distribuicio de energia eléctrica serd feita por federa-
wnﬁphs nio federados, por si ou seus concessiondrios, em
com os disposto nas bases seguintes.

BASE XX

A5 federy,
dog Pela 1 Oes de municipios, organizadas segundo planos elabora-
dﬁc% 5 Iteccio Geral dos Servios Eléctricos, serio criadas por
Provado em Conselho de Ministros, ouvidos os municipios

i

As -

%ﬂﬁmlncﬁes sdo declaradas de utilidade piblica e a sua
% Serd exercida por um conselho composto de trés vogais,
%%T fermos do artigo 183° do Codigo Administrativo.

O ey mbém um director delegado nomeado por aquele Conse-
Com Prévi, conselho de administragio dos servigos municipalizados,
dmﬂ;_%a‘;’;dﬂ da Direcgio Geral dos Servigos Eléctricos,
% S delegados dos servicos eléctricos das federagoes ou

serio engenheiros electrotéenicos ou condutores, con-
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soante a importincia dos servigos, ressalvando-se, porém, os casos em
que a direcciio dos servigos ji esteja confiada a pessoas de reconhecid?
competéncia, embora nio possuam aquelas habilitagdes.

BASE XXI

Compete especialmente s federagdes e aos municipios nio feder®
dos, por si ou seus concessiondrios:

a) Levar a energia eléctrica s freguesias e agregados populacionai$
da sua drea, construindo ramais de alta tensiio e redes de disti®
buigioem baixa tensio;

b) Fazer a exploragio das instalagbes com organizagio e contabili-
dade industrial, provendo 4 sua conservagio.

BASE XXI1

As redes pertencentes 20s municipios ou seus concessiondrios exis
tentes nos concelhos incluidos na drea de uma federagio a data e
que esta se constitua serdo transferidas, em posse e administracio, pad
a federacio nos termos seguintes:

a) Tratando-se de servigo municipal ou municipalizado, a transferé®
cia ndo abrangerd as centrais térmicas, excepto se forem consi
radas de utilidade pela Direcciio Geral dos Servicos Eléctricos:
esse servico estiver onerado com encargos de empréstimos €07
traidos para instalagio das redes, serio estes contabilizados petd
federacio até ao valor das respectivas instalacoes;

b) Tratando-se de servico em regime de concessio ou de simple®
licenga, far-se-i o seu resgate ou expropriagio 4 custa do v
tivo municipio, podendo o Estado comparticipar até 50 po!
cento. Havendo necessidade de contrair empréstimos pard ﬁ
fim, seri o respectivo encargo contabilizado pela federacdo
ao valor das instala¢oes transferidas.

O servigo de amortizagio dos referidos encargos fica 4 renponﬂb&
dade da federagio, que o executari por conta dos respectivos municipio™

BASE XXIII

As obras feitas pelas federagoes para instalacio de novas rede
serdo, quanto possivel, custeadas:
e

4

a) Pelo municipio e freguesias interessados e pela federagd®

partes iguais;
b) Pelo Estado até 50 por cento.
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Tratando-se de obras executadas por municipios ndo federados, a
Participacio do Estado também ndo excederd 50 por cento e a percen-
“M 4 cargo do municipio, havendo servico municipalizado, poderi
ST suportada em parte pelo or¢camento deste e em parte pelo orga-
Mento geral do concelho.
A referida participagdo do Estado poderi ser excedida em casos de
'eConhecida insuficiéncia de recursos das outras entidades.
Na hipétese de a distribuigio ser feita por concessao das federa-
5. 08 subsidios para execugido das instalagdes constario do respec-
Caderno de encargos, ndo podendo exceder os acima fixados.
As mesmas regras podem ser aplicadas aos concessionirios dos
m-tlnlcipin.'i nido federados, relativamente is instalagdes ndo considera-
gatdrias pelos actuais cadernos de encargos.

BASE XXIV

Das receitas liquidas da exploragio de redes eléctricas pelas federa-

ob € pelos municipios nido federados consignar-se-i ao Fundo de

: M5 2 importdncia necessiria 4 execugio do programa de instalagoes

Provadeo pela Direcgio Geral dos Servigos Eléctricos. O restante, tra-

¢ de federagoes, serid distribuido pelas ciimaras na proporgio do

I das redes ou participagdes com que tenham contribuido, tendo
Lonta as amortizacoes efectuadas nos termos da base xxii.

BASE XXV
G As federacoes de municipios podem contrair empréstimos na Caixa
: Depdasitos, Crédito e Previdéncia para novas instalagbes, con-
i ndo ao servico dos referidos empréstimos as receitas do Fundo de

PARTE IV
Das tarifas ¢ condigoes de venda

BASE XXV1
‘hﬁ' Governo fixard as formulas tarifirias para a venda de energia em
*m 0, uniformemente em cada concessio e tanto quanto possivel
o

%;?;ud&PaE, tendo designadamente em conta, para cada tipo de

a) A
h}u
(S 1's)
d)

Poténcia de ponta;

Consumo expresso em utilizagio da ponta;

factor de poténcia;

S meses de consumo, natureza deste e hordrio respectivo;
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€) O ndo agravamento do preco do custo para o consumidor que
tenha produgdo propria.

Nio sdo abrangidos nesta fixagio os fornecimentos especiais, feitos
directamente pelos produtores aos consumidores, previstos na base XIlk

As tarifas serio expressas em moeda corrente e o regime tarifino
revisto periodicamente por uma comissio, que propori ao Governo a8
alteragdes que julgar convenientes, e constituida por representantes do
Estado, dos concessiondrios, das federagoes, dos municipios nio fede:
rados e dos consumidores.

BASE XXVII

As relagdes dos concessiondrios da produgio e da grande distribuici®
com 0s adquirentes da energia serdo reguladas pelas condigdes gerais de
venda em alta tensio e respectivas ap6lices-tipo, a publicar pelo Govern®:

Os contratos com os actuais consumidores, quando se renovef
terdo de adaptar-se is condigoes estabelecidas nas presentes base%
devendo modificar-se os pregos de venda neles fixados, antes mesm@
do seu termo, sempre que o custo da energia tenha sido reduzido pof
efeito desta lei, nomeadamente quando a redugio resultar da substi
¢io de energia térmica por energia hidriulica,

BASE XXVIII

O Governo fixard as formulas tariférias a aplicar por cada federagd®
municipio ndo federado ou seus concessiondrios, dentro de critérios vart
dveis segundo a aplicagio da energia. As tarifas maximas seriio exp
em moeda corrente e sujeitas a revisio, nos termos da base XXV1.

BASE XXIX

As relagoes das federagdes de municipios nio federados DUFBU{
concessiondrios com os consumidores serdo reguladas pelas cundl‘}aﬁ
gerais de venda da energia na pequena distribuigiio e respectivas @
ces-tipo pelo Governo.

PARTE V
Das instalagoes particulares — Disposicies gerais
BASE XXX

As instalagdes de produgio de energia para uso particular nd
poderio ser autorizadas nos locais onde haja energia de distribuid

|
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Piblicos com tarifas mais favoriveis nos termos das bases anteriores,
€asos especiais definidos em regulamento.

BASE XXXI

Os fornecimentos de energia, feitos por instalagbes particulares a
dmedeﬁ Plblicas, cessario nas regides onde se estabelega um distribuidor
S€fvigo piiblico capaz de os fazer com tarifas fixadas de harmonia .

% © disposto nas bases anteriores, 4 medida que forem caducando
fespectivos contratos.

BASE XXXII

de CU'T!PEIE ao Governo, ouvidas as empresas, promover a adopgio
Medidas tendentes a evitar descontinuidades de trabalho e desem-
» Sempre que hajam de aplicar-se disposigbes da presente lei.

Publique-se e cumpra-se como nela se contém,

paFGS do Governo da Repiblica, 26 de Dezembro de 1944. —
Jailio 0 Oscar de Fragoso Carmona — Antdnio de Oliveira Salazar —
%ﬂar&n Alves Dias Botelbo Moniz — Manuel Gongalves Cavaleiro de
: ¥ — [odo Pinto da Costa Leite — Fernando dos Santos Costa —
‘xg"‘m Deus Rodrigues Tomaz — Augusto Cancela de Abrew — Mar-

o &Jmé das Neves Alves Caetano — José Caeiro da Mata — Clotdrio
Stupico Ribeiro Pinto.



Proposta de lei de fomento e reorganizacio industrial,
Didrio das Sessdes, n® 85, de 2 de Novembro de 1944.

1. O desenvolvimento da indistria portuguesa € uma necessids
da Nagdo, que é forgoso satisfazer em nome do legitimo direito 55
viver.

Ao fixar-se este objectivo ndo hi, nem pode haver, prop6sito
imperialismo econdmico ou de autarquia hostil; hi apenas o desejo
aumentar a riqueza colectiva e dar actividade il a populagio. |

A ideia de especializar cada pais na produgio mais indicada pe*™
condigoes mesologicas conduz a perigos, que ninguém se disp€ %
afrontar, por deporem contra ela a experiéncia dos povos e as 8
necessidades vitais; dai o direito e o dever de cada um langar nao
empreendimentos que seja possivel manter dentro de um condicio
lismo econdmico aceitivel. &

Nio se quer dizer que deixe de existir a divisio entre paises aght
las e industriais, conforme o predominio da respectiva actividade;
a renincia dos primeiros @ exploracdo das indastrias — morm
aquelas para que haja matérias-primas e mercados — ndo seria legi#y
e conduziria a um desnivel mais acentuado na riqueza publica € ¥
condigoes de vida da populacio. N

Nos tltimos quarenta anos a nossa populagio subiu 2 milho®
tendo crescido com certa regularidade, salvas as perturbagoes da §
e da epidemia de 1918, em progressio geométrica de razio por 108
se tivermos em conta que nos primeiros trinta anos deste século a ©
gragio levou aproximadamente 1 milhoes de pessoas, encontra
ritmo de crescimento 4 roda de 13 por 1000,

E ceno que o aumento da populagio contém em si a ocupagdo @
mitica de novos bracos e que o desenvolvimento da civilizacd®
novas necessidades e, portanto, novas condigdes de ocupagiio e tral®

Torna-se indispensivel, porém, recorrer a outras fontes de
tanto mais Gteis quanto maior for a quantidade de mio-de-obrd
absorverem; se a agricultura — a mais antiga e volumosa actividade @
onal — ndo pode ocupar por si s6 os excedentes da populacio,
ser programa inadidvel olhar com mais atengdo pelas coisas da indt==
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23.1 O antigo 2° do Estatuto do Trabalho Nacional (Decreto-Lei n®
Y48) e 0s ns 2¢ e 3¢ do artigo 7° do mesmo diploma apontam como
idade da nossa economia o méximo de produgio, sob a acgio
ey nadora do Estado no sentido de suprimir actividades parasitirias
Promover o aperfeicoamento da técnica, dos servigos e do crédito.
. Alei do condicionamento industrial (lei n® 1956) foi, no campo téc-
+ A primeira manifestacio desta doutrina, a que se seguiram provi-
-TI€las especiais para alguns ramos da indastria; mas a campanha de
mﬂm&aﬁﬂ dos orgaos da produgio fabril ndo atingiu ainda a vasti-
€ 4 profundidade que o Estatuto do Trabalho Nacional lhe preten-
Imprimir,

Uando se consultam as estatisticas do comércio externo notam-se
hh]m'm exame as marcas evidentes da nossa insuficiéncia indus-
e No periodo anterior 4 guerra era de cerca de 2 milhdes a nossa
Que ¢do e ndo passava de metade o valor da exportacio; e mesmo

E8te niimero se considere abaixo da realidade e se corrija devida-
de Nte, ﬂjm_ia nos fica larga margem para os nossos esforgos no sentido
Ifica e":lulli_hric aproximado; o nosso fraco consumo de energia eléc-
“nd'g?ue foi em 1940 de 61 kWh por habitante, e a preponderincia
o mﬂ:ﬂmlm que os consumos de forga motriz e electroquimica tiveram
ing mento das redes puablicas (59 por cento) sdo indices de baixa

e Mizagio,
Irig] €MOs, pois, de reconhecer que o avango da nossa técnica indus-
5B 1em acompanhado os progressos da organizacio corporativa; e

Mengq Necessdria, pelo que traz de solidariedade social e de fortaleci-
mﬂas actividades econdmicas, aguela — a técnica — participa da
N".::.f”"ﬁ‘“@l'l':ia da producio.
%m1 assim, abandonar-se o essencial, mesmo que para isso
: de romper com algumas tradigoes, modificar alguns hibitos,
feg algumas posighes que se ndo julguem conformes com os superio-
Que m'tedﬂm% da colectividade. Apenas a nossa formagio moral exige
vy faga com humanidade, isto ¢, achando compensagio justa
'NeTesses que porventura venham a ser afectados.
S alegy, Quais forem as dificuldades, mesmo que haja de Fazer-se aqui
% &giiuﬂ‘l sacrificio, nio se vé outro caminho que nio seja olhi-lo

ah% ndirio e transitorio em face da necessidade de aumentar e
T3 producdo industrial.

pqghﬁ:“"‘ém antes de mais, distinguir os dois aspectos seguintes no
a%de;h nossa indastria: o primeiro, respeitante 4 criagio de novas
% » Cdpazes de absorver mio-de-obra e de nos aproximar do
M da balanca comercial; o segundo, relativo 3 reorganizagio das
' Sio 1 estabelecidlas, cuja produgiio ¢ rendimento € preciso melhorar.
% 08 diferentes mas que temos de atacar 20 mesmo tempo,
€ outro se completam.
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Faltam-nos algumas inddstrias, que se presume terem entre n6%
condigdes de vida iguais ou quase iguais ds de outros paises onde
instalaram e progrediram; mas poucas ou nenhumas tentativas se
ram para as instalar, ou porque fosse dificil reunir o capital avultad®
que exigiam ou porque uma longa tradigio de inviabilidade fizes
desistir os interessados.

Hoje, que a técnica € mais eldstica e que a hidroelectricidade €°
ficil transporte de energia libertaram, em parte, as inddstrias da sufe®
¢do em que as mantinha o carvio, a viabilidade de um empreen®
mento industrial ji ndo obedece ds regras de hd meio século. As
em que a indiistria pode viver lendem a aumentar.

Precisamas, pois, de estudar metodicamente os nossos recursos =
sem prejuizo da racional industrializacio das colonias — e a capa©
dade dos mercados, para deduzir deles as novas actividades, a am

S

cido e aperfeicoamento das existentes; e de integri-las no pensa.mﬁ‘%

de unidade e cooperacio que deve presidir ds relagdes economicas I

Mie Pitria e das provincias de além-mar. uﬂg"
&

: ,-__l

E necessirio, por outro lado, promover a expansio dos prl:'d dﬁl
indusiriais que ji hoje sdo objecto de exponagio e de outros qué: &
virnude das condigbes naturais e dos recursos da técnica, sejam cal:l"g{i

de concorrer com os similares estrangeiros,

4. No dominio da organizagio tem-se chegado a defender a indd
tria modesta e o trabalho caseiro, ndo s6 como factores de esmM
mas de progresso industrial. Parece necessirio, porém, evitar exﬂﬁ
pondo a questio nos seus devidos termos. Nio se pode negar © ﬁ
das pequenas actividades dispersas: conduzem a uma vida socialm==c
serena, resistem sem perigo de catistrofe is grandes crises mﬂf’;ﬁl
e representam, talvez, a forma menos artificial da organizacao do ¥,
lho. E também esta a estrutura que convém as artes de feigio reglt
a trabalhos complementares da economia rural (carpintarias,
rias e semelhantes) e até mesmo ao fabrico de produtos de co
restrito ¢ manipulagio ficil. H4, ainda, indistrias de feigdo

(cerimica, ourivesaria, etc.) que hdo-de manter sempre a form®.

; e
pequenas organizagoes., o #

Mas pensar que esse tipo de organizagio pode ser extens! w0
artigos que fazem parte do grande comércio mundial ou que em%
seu fabrico direcgio técnica responsivel é erro que importa €O G}‘

Os metais e produtos metalomecinicos, os tecidos, os produtos =
micos, as tintas, o papel, o vidro e, de uma forma geral, todos 05 &
des produtos industriais foram levados pela concorréncia dos P
paises a um nivel de pregos e qualidade que s6 € possivel em M

¢Oes grandes e perfeitas, servidas por uma técnica vigilante e estt o8
Nido seguir 0 mesmo caminho € aceitar a posigio de venc! ﬂﬂﬂ‘-
pretender colocar-nos ao abrigo de exagerada protecgio pautal
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Produtos de baixa qualidade e um pesado encargo sobre o consumo. A
Pauta d’-}‘"fﬂ servir para cobrir diferengas causadas pelo dumping ou por
Wiveis condigies de inferioridade, tais como o custo das matérias-
diar ou a exiguidade dos mercados. Mas ndo pode servir para reme-
faltas de 1écnica e de organizacio.
Apesar do que fica exposto, a auséncia de directrizes que por lon-
4nos se fez sentir conduziu 4 anomalia de se terem transformado
hos caseiros operagdes nitidamente industriais. Ainda se deles
"Sultasse uma larga distribuigcio de situages felizes, haveria esse
fog Para desculpar a ofensa ds regras de bem produzir. Mas os fac-
Mositam que nio ¢ assim; certas actividades caseiras que alastram
Nalguns concelhos mantém trabalhadores que, uma vez organizada a
Va indistria, podem e devem ter um nivel de vida diferente.
Wemos no convivio de outros povos que sio fornecedores dos
[ e produtos ou comercialmente concorrentes connosco. Temos
Organizar como eles se nido queremos sogobrar. O caminho tem
» POis, concentrar, modernizar e dar base cientifica 4 industria.

3.4 concentracio industrial, alids ji ensaiada em certos ramos
Cag is, Nomeadamente na inddstria do vidro, tem sido objecto de criti-

mﬂ:"m“ﬁ fundadas ¢ nem sempre terd sido encarada nas suas reais

mg;iglemu se preconiza, ndo € a redugdo sistemitica dos estabeleci-
‘€ada ramo industrial a uma ou muito poucas unidades fabris,

agn, Que isso seja técnica e economicamente vidvel, mas a formagio de
de g ENlos que buscam melhoria de rendimento, sem a preocupacio
Paig % rem grandiosos, capazes de realizar este objectivo: libertar o
tm [[Umﬁrt?mmm que hoje oneram a sua economia, produzindo artigos
Bing dade stfﬁciente e em boas condigdes de preco e qualidade,
Tenhyypm feorganizagio industrial que ndo vise estes fins pouco ou
Znd, dlcance terd e nio se vé que possam ser atingidos sendo utili-
Concentracio até ao limite abaixo do qual tudo serd pobre e

g pais":- A simples coordenacio de fabricos, como se tem feito nou-
dufﬁbq s Seria um contra-senso no estado actual de um certo nimero
5, era confundir organizacio com tecnologia e esquecer que

“‘Had':,mm esta tém de volver-se, com urgéncia, as nossas atengoes e

“ii% Observagoes se podem, em todo o caso, fazer: esta orientagio
M:m’ a liberdade das empresas ou pode dar lugar 4 formagio de
& II?:;dE facio,

%m rdade individual & limitada em toda a parte pelo interesse

' Mo se compreende que a funcio industrial, respeitando a
S da Cada vez mais importante da riqueza da Nagdo, dependa
‘“pgﬂm_ Vontade de cada um, sem sujeigio a conceitos de interesse
- Quanto 3 ideia de monopélio, cumpre observar o seguinte: o
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principio € o de salvaguardar a concorréncia, cuja utilidade s& reco”
nhece como estimulo da producio e meio de assegurar a equidace Fo
relagdes econtGmicas, ainda que traga consigo algum desgaste. Mas o
0s produtos sdo fabricados em pequenas unidades dispersas, mal ﬂi‘;
padas, sem técnica, de custo de produgio elevado ou incom d;
nido hi outra solu¢do sendo esta: ter poucas unidades, mas capazes it0
produzir em boas condigoes de prego e qualidade. Se s6 um ou mlief-'
poucos dispoem de capital e técnica para manter uma indistria €m
mos de servir o interesse colectivo, seria absurdo niio os aproveitar. dé
De resto, a tendéncia para a constituigio de grandes unida y
industriais vem desde o século passado, com o vapor e a ele::trlctd?m:
e acentua-se todos os dias 4 medida que se vai desenvolvendo 2 apli
¢io daqueles admiriveis agentes da produgdo. p
£ um fenémeno que tem o seu determinismo natural; nio
conhece atitude sensata que ndo seja acompanhi-lo, deixando ao ES&
o papel de velar pela verdade no econdmico e pela justica no social.

6. No que respeita ao equipamento, observa-se o seguinte: 4 Pa’;‘ﬁ
instalagdes convenientemente actualizadas ha um nimero considerd
de maquinas velhas e métodos de trabalho antiguados. a

Estas miquinas continuam em servigo, apesar de se saber que =
aparelhagem industrial envelhecida vale o peso da sucata, sah’p por
ventura o caso de operacdes muito simples em que a tecnologi e
tenha tido evolugio sensivel, 10

Tem-se instalado ou conservado miquinas velhas com o prete¥
de serem mais baratas; esta orientagio € errada e causa de grandes pre-
juizos para a economia do Pais e para as proprias empresas. De fa i
poupa-se em custo de primeiro estabelecimento, mas gasta-se toda i
vida em despesas de exploracio, perdendo-se também com 4 impﬂ‘f :
¢io dos produtos. E o processo das indstrias sem capital; equivale
recorrer a0 crédito com juro duplo do razodvel. e

Este estado de coisas conduz até ao paradoxo de haver cris€ 5
sobreproducdo quanto a certos produtos e de ao mesmo empo 5¢€ nd
abastecer convenientemente o mercado; é que todos fabricam © pro
duto baixo e poucos ou nenhum podem fabricar o produto fino, ext
gente de boas miquinas ¢ de boa técnica.

Mas o pior € o encargo para a economia geral, resultante da n‘lﬂll'lumn'
¢do de aparelhagem antiquada e caduca, por deficiéncia de quantidades
produzidas, imperfeicio de produtos e consequente diferenca de ren i
mentos. Ndo foi possivel fazer a avaliagio de tais prejuizos, nas ﬁl‘li-l:"*"il
dezenas de anos, mas o conhecimento que ha da extensio do mal leva
concluir que € muito avultado e 4 condenagiio deste estado de coisas. 3

Eis porque uma politica de fomento industrial nio pode deixar ©
impor, como principio, a compra do mais moderno e a substitui¢do SI¥"
temdtica do que for antiquado.
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Ao falar do equipamento nio se hi-de julgar fora de propésito
lf:'e referéncia 4 arquitectura, ordenagio e limpeza dos estabeleci-
Ha entre nos unidades fabris instaladas em edificios aparatosos, a
eI Ppara o grande, mas em que o contetido — méiquinas e trabalho
thudﬂ — ndo corresponde @ aparéncia; outras que sio construgdes
i tares ou decadentes, desconexas e sem grandes preocupagdes
higiene, o problema tem este duplo aspecto: o do rendimento do
Tabalho e o da saide do pessoal 1écnico e operirio. Na verdade, o
xﬁm que se poupa na sequéncia das operagoes depende, em parte,
hjggd-em e conexdo das instalagoes fabris; e a existéncia de condigbes
ficas convenientes ¢ ndo s6 um dever social mas influi no préprio
Ento do trabalho.
ha;E]m suma, o que se pretende & a construgiio sGbria mas correcta, a
do i 70€S Ordenada e lima e aié, sendo possivel, confortavel, dentro
PO utilitirio e fabril.

7. Nesta obra de reorganizagio e fomento industrial, de que se
pely o largos beneficios para o Pais, merecem especial relevo,
. SUa influéncia no éxito do empreendimento: as condigoes de for-
Mecimen, da forca motriz, a técnica do fabrice e a mio-de-obra. A elas

0 estado actual de coisas no que respeita d forga motriz caracte-
fiza-se pela insuficiéncia das redes puablicas de distribuigiio e exis-
®ncia de grande nimero de centrais, instaladas pelas empresas
Consumidoras, com as mais variadas caracteristicas. Hi entre elas
Montagens que se justificam 2 luz dos bons principios, outras

ser desmontadas, por incompativeis com a técnica e a eco-
Nomia. Sio centrais a Gleos pesados, antigas ou mal instaladas,
nde se chega a precos inaceitdveis; centrais hidriulicas que traba-
| seis ou sete meses no ano com poténcia insuficiente ¢ criam
Mo Verdo dificuldades de viria ordem; algumas rodas hidriulicas
£om variagoes de velocidade que sio hoje inadmissiveis.
Outro aspecto é o das tarifas e da confusio que reina acerca
“Sle elemento. Pode, centamente, afirmar-se que as tarifas indus-
18 das redes publicas sdo altas, mas, sobretudo, sdo incoeren-
» O caro e o barato misturam-se sem lei, ou porque resultam
Critérios errados ou talvez, melhor, da falta de critério.
- Estes problemas sio objecto de outra proposta de lei e por isso
D40 tratam aqui com mais largueza; mas convém fixar desde j
Y€ 0 prego da energia nio pode deixar de depender da poténcia
:'3 udo, da utilizagio, como ensinam as regras mais elementa-
- E dai esta conclusio, relacionada ainda com o gue acima se
fquanto ds vantagens da concentragio industrial: a unidade
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mais forte, exigindo maior poténcia e tendo melhor diagrama, estar
em melhores condigoes para produzir ou para adquirir a forg®
motriz a precos inferiores aos de pequenas organizagdes dis

b) Fala-se de especificacoes inglesas, americanas e alemis,
nem todos medem talvez o alcance da sujeiciio a normas f.‘om
de fabrico e a tipos uniformes de produtos, como se faz nesses
paises por decisdo voluntiria da propria indistria e, exc&pﬂonﬁ
mente, por intervengio dos Governos. E que a '-uhw\nnl‘«.ilI'Iﬂ';{"""'i
regra comum — envolvendo a alienagio da liberdade de fabric® |
— & compensada com vantagens aprecidveis que resultam @
simplificagio da maquinaria, da reducio das existéncias
armazém e da supressio dos caprichos do comprador, s
ONErosas para as empresas e para ele proprio. :

A normalizagio &, pois, um elemento econémico de que €% |
tirar-se todo o proveito,

E evidente que a fixagio de tipos de produtos, com basé o
regra comum de fabrico, sem os submeter a ensaios de ang!
seria pura ficgdo; mas € também cerno que a normalizagio P“’s’r
poe a existéncia de um nivel industrial capaz de a criar e fa?f”d'
peitar. Quanto a nds, € legitimo esperar que a adopgio do pn
aplicivel a dimensoes, tipos e qualidades, fard desaparecer Pl'od"#
baixos que ainda se fabricam e melhorar a qualidade de outros-

¢} Outro aspecto a considerar ¢ o da formacio técnica do lf!F""""‘rmr
que ndo estd convenientemente organizada. As escolas indu e
ndo em a necessiria expansio nem todos que as frequenta® aﬁdg
tornam verdadeiros operirios; muitos se perdem para ©
com a ilusdo de saber e se desviam para outras czrreﬂ'-“
reputam mais dignas ou mais rendosas.

Todavia, nas grandes organizagoes industriais do mundo as M
de aprendizes sio objecto de cuidados e atencoes especiais; © ﬂﬂ
parece ser a forma de criar bom pessoal, competente e conscient®:
necessirio 4 boa marcha de todas as fabricagoes,

E muito diferente de ramo para ramo o tempo de aprﬂndimaﬂﬂup
operirio, 0 volume de matérias que deve conhecer e a forma 4 {P,,ﬂ
ministrar esse conhecimento; mas ndo impora fixar aqui mais M
principio de que as organizagbes industriais devem ter sistema Jor®
organizada a preparacio profissional, mora e fisica dos seus trabalbd ent€ ¥

O aprendiz €, assim, um capital posto a render; simples M
organizagoes pequenas, como 0 quase todas as nossas, so int agh’
aprendizes que produzam trabalho Gtil, ficando para as hora$ _
ao cuidado e diligéncia de cada um a aprendizagem do seu sl o

Ainda aqui é de observar que s6 a concentragio iﬂd“!ﬁﬂndnbo
medida em que for aconselhivel, permitird enveredar pelo W
que convém, dado aos que comecam sem recursos as luzes M€

_—



Propusia de lei e fomento e reorganizagdo industrial 107

de umg profissdo e incutindo-lhes por uma lenta e sistemitica educacio
45 nogoes simples, de ordem, higiene, disciplina e amor pdtrio;
dtpois‘ as mais complexas, respeito pela virtude, dedicagio pelo traba-
tho e confianca em si proprio.
da Uma acciio educativa, exercida em relacio a dezenas ou centenas
; n'_'ﬂhares de individuos, contribuird, cenamente, para aumentar o
ento e qualidade do trabalho e para melhorar a condigio social
dos NOssos operirios, como elementos cada vez mais Gteis da comuni-
4ade nacional,
~ Talvez mais tarde se encontre vantagem em coordenar e orientar
::E lentativa de aprendizado industrial, enquadrando-a no plano da
- “C4¢io nacional; mas, de momento, importa fazer a experiéncia,
endo, €m mente que a vantagem de orientar metodicamente para um
gﬁ“"ﬂnmﬁ menores, embora menos urgente, nio serd talvez inferior a
saldrio suficiente aos trabalhadores.
SSSMo nos quadros superiores a indistria € verdadeira escola de
ahh'ﬂm_- 56 a vida profissional € susceptivel de aperfeicoar a obra das
sidade na formacio complementar dos engenheiros, criando
Vidy que actuem no potencial econdmico; mas € preciso que seja
Profissional activa, com a preocupagio cientifica do mais e do
“lhor ¢ nido de conformismo com a rotina.

8. Na Economia da presente proposta de lei figuram, como base ou
de partida de toda a reorganizagio industrial, os inquéritos.
h‘:&l&- hi largos anos que se fala da necessidade de um trabalho
%;f‘“l'ﬂza como meio de fazer luz sobre o problema escuro da
Persy distria; mas do que tem vindo a lume parece deduzir-se que se
damg“ num trabalho de conjunto, exaustivo e complicado, com abun-
-wﬂfmil;‘in estatistica e descritiva, em que os diversos ramos
odo, 5 I8 haviam de aparecer como elementos, interdependentes do
d‘hm reforma da indastria teria, assim, centa analogia com a solugdo
s de equagbes simultineas.
hhumm ¢ visto de maneira diferente: o homem criou a taxinomia
o o O perder na infinidade de fendmenos presentes a sua observa-
llhm:a“dﬂ‘ € o principio de dividir para esclarecer parece de aceitar,
% ln?: indstria, como forma mais simples de atingir resultados tteis.
bem tdependéncia dos ramos industriais, salvo em casos restritos,

-
Sda jngg

s + ‘-‘ﬂtquandn comparada com a forte coesdo dos elementos de
%m‘h i por isso se pensa analisi-los um a um para achar a solu-
; Conveniente,

%qo de Ma de equagdes simultineas substitui-se, assim, um certo
%l’ll Equagdes independentes; o problema torna-se elementar e,

ey k“']:“sfi‘epliwl de mais Ficil realizacio pritica.
% €ito serg, pois, trabalho construtivo, contendo sempre uma
de solucio em vez de simples inventirio estatistico.
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9. Os reflexos da politica industrial preconizada, na mio-de-obra €
no salirio, apresentam-se da forma seguinte. E evidente que da concef
tragio de pequenas unidades fabris, dispersas, sem equipamﬂﬂmf
moderno nem técnica responsavel, vai resultar a dispensa de cei®
quantidade de mio-de-obra, aquela mesma que pesa actualmente 8%
vida das empresas ¢ no encarecimento dos produtos. :

Em primeiro lugar & preciso nio esquecer que, além dos Jinites
derivados da propria natureza das industrias, a mecanizagao € lim"
tada pela circunstincia de haver no Pais — mesmo em regime
bom salirio — mio-de-obra que ndo é cara como noutros paises: =
dai o dever ser manos intenso o uso da méquina. Por outro lado, "_
reorganizagdo das indistrias visa a fabricagdo de mais produtos P2*
aliviar o encargo das importagoes, e esse acréscimo de produg®™
permitird, certamente, maior emprego de mio-de-obra. Finalment®
a criagdo de novas inddstrias, que deve fazer-se simultaneamet
com a reorganizagio das existentes, permitird a colocagio de m’g
niamero de operirios, resolvendo definitivamente este aspecto ==
problema. idt

Outra preocupagio do Governo € a melhoria das condigdes de V70
do operirio. Os principios que orientam o Governo nesta Mat=
foram fixados na Constituigio e no Estatuto do Trabalho Nacion®™ =
ndo hi necessidade de repeti-los ou desenvolvé-los aqui. Prﬁm &
apenas chamar a atengdo para as consequéncias de ordem ,c_-gméﬂll’-’ ¢
resultantes da elevacgio dos salirios. =

Se, a partir de um estado inicial de equilibrio, por efeito da o
nizagdo das inddstrias, elas podem dar maior rendimento e se esi¢ P
no todo ou em parte, aplicado na melhor retribuigio do trabalho, &€
dente que o facto se hi-de reflectir no movimento comercial. Aumel
tari o poder de compra do operariado, e com ele a capac o
consumo, e a melhoria de salirio na indstria influird certament® =
prépria remuneragio dos restantes trabalhadores. sel

Queixamo-nos ds vezes da exiguidade do nosso mercado: cof”
reflectir que 7 ou 8 milhdes de portugueses ndo sio outros (antos = ¢
pradores. Aumentando o poder de compra da gencmlidai‘:n%
grande parte da populagio — e desde que nio arraste o enca fart
da vida —, gera-se um verdadeiro alargamento de mercados,
subir para um nivel mais alto a vida econémica e social.

da re0®)

mﬂ“*_g

10, Podem servir para ilustrar as afirmagoes feitas acerca
nizacdo industrial os elementos estatisticos constantes dos qui g
e 111, obtidos por meio de inquérito sumirio. No primeiro indicd . M
indastrias estabelecidas cuja concentragcio se considera salis dﬂé
dadas as condigdes gerais do meio; no segundo as que se €0 3#
dispersas, mas que conseguem ainda satisfazer, no todo ou H“E;‘eﬂ_l_i_
mente, as necessidades do Pais; no terceiro agrupam-se as fra
ELA
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d“ € incapazes de impedir a importagio, em quantidade aprecidvel, de

#Migos do seu fabrico.

ot E Preciso ndo dar aos nimeros outro valor que nio seja o da sua

lhﬂm:, de grandeza, pois, tendo sido ripida e pouco uniforme a sua

Olheita, 03 sio de estranhar aqui e além aproximagoes grosseiras;
Perde no entanto com isso a justeza das conclusoes.

Importa observar que o valor dos produtos fabricados inscritos nestes
Wadros n3e pode servir de base a comparagdes muito apertadas sobre a
flﬂr!. Wacdo e actividade das indistrias, visto o custo das matérias-primas inci-
'E'ﬂlﬁr lemente em cada uma delas; seria mais exacto determinar o
tive] riado pela indistria na transformagiio do produto; mas era incompa-
Mmm a urgéneia do trabalho, desnecessirio para a formagcio da ideia
Valoy que se pretende e até prejudicial pam efeito de comparacio com os

- il1'Ipm't:1dmi, em que se acha integrado o preco da matéria-prima.
:i;.h::jﬂdﬂ como observacio prévia, € de notar que os valores atribuidos
de hﬁ:ﬂi‘iu se referem a produtos manufacturados, com a exclusio
% 45 matérias-primas nio trabalhadas (fibras téxteis, borracha em
Dor . Peles em bruto, pasta de papel, agticar em rama, fosforite, etc.),
% CUa falta 4 industria respectiva ndo € responsavel.
~Onclui-se do quadro I:

D Que o valor médio do equipamento das fibricas € de 9.900 con-
* € maior seria sem algumas unidades com pouca defesa ainda
-E}ﬂmemcs na indastria n® 5;
Ue o valor médio dos produtos fabricados, por ano e por
) Cd, & de 19,500 contos:
) _{' muito reduzido o nimero de indistrias desta natureza;
" 4 importagdo de artigos € muito pequena para o volume da
ficacdo nacional e quase s6 constituida pelo tabaco (charutos
€ Cigarros) e pelos adubos concentrados.

'ﬁ Primeir destas parcelas hi-de sempre existir, como & Gbvio; a

A é Susceptivel de se reduzir com o fabrico do édcido fosférico e do
'cmé:“mlrﬂ que se pensa efectuar no Pais dentro de pouco tempo.
. i-se do quadro I1:

"}__Qut O valor médio do equipamento das fibricas desce para 180
B Qe ficando em algumas inddstrias abaixo da centena;
€ O valor dos produtos fabricados, por ano e por fibrica, nio
g 1080 contos, ndmero muito favorecido pelas indastrias
1as em que o preco da matéria-prima pesa consideravel-
VY kg N0 valor daqueles produtos; feita a correcgio, a média ndo
@;Q%PNH 500 contos.
€M onze indastrias aparecem mais de 1.500 unidades indus-
* €O0m a média de 36 operirios em cada uma.
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Conclui-se do quadro [11:

a) Que o valor médio do equipamento das fibricas é de 390 canlﬂﬁf:_:
nimero muito influenciado pela indastria n® 1, sem a qual desc®
ria para 230 contos; _

b) Que o valor médio dos produtos fabricados, por ano e pat
fibrica, é de 400 contos; Iy

¢) Que em vinte e cinco indastrias h4 mais de 2.700 fibricas e ofid®
nas, com a média de 35 operirios; :

d) Que, mesmo excluida a indastria n® 21 (ferro e metais), partic®”
larmente dispersa por abranger as pequenas oficinas que VIVED
de reparagoes, ainda o nimero de unidades € superior a 1.600
com a média de 19 operirios;

e) Que o valor anual das importagdes de artigos manufacturad®®
sem contar 0 que se refere 4 inddstria n® 21, € da ordem
278.000 contos.

Estas rdpidas conclusées confirmam quanto ficou dito SOWEE
estado da nossa industria em dispersio de unidades e insuficiéncid =
equipamento, causas primédrias dos males que se apontaram. Ha Seﬁ
ramente unidades boas ou regulares que nio merecem todo o pes? -
critica; mas nio pode considerar-se aqui mais do que a apn‘:dﬂdﬂ""’
média, manifestamente md. i

Somados os 278.000 contos de importagio registados no q“ﬂd"ﬂﬁ
com os 15.700 contos dos adubos (quadro D, obtém-se o total de 27550
contos, que se consideram susceptiveis de nacionalizagio parcial.

Nio ¢ possivel prever quanto poderi vir a ganhar-se na reo 5
¢do de cada industria, porque isso € precisamente objecto dos 7
a fazer com aturado e seguro pormenor; é provivel que em ﬂlB‘-‘“"‘ﬁ
ndo possa ganhar grande coisa, mas nido parece optimismo Sﬂpdﬁéi_
seja possivel trazer para a fabricagio portuguesa um ter¢o daquele 5
— 100.000 contos em nameros redondos. nhﬂm"

Das inddstrias do quadro 11, salvo razoes especiais que velU® g
apresentar-se, s6 a chapelaria, os resinosos e a saboaria devem Foo e
car, pela natureza do seu equipamento, simultaneamente €XCC7ie g
mau, uma intervengio imediata; fora disso, € forcoso, em pfimmM‘
virar as atengdes para as indistrias do quadro I11, para rentar AU
neste campo a actividade nacional. @"ﬁ

11, Quanto ds novas inddstrias, convém, evidentemenie, R
pelas que se afiguram mais vidveis e de influéncia mais Vm"‘d:ﬁ
nossa balanga comercial. Sio mais vidveis as mais simples, a5 que g
zam matéria-prima nacional, as que se baseiam em métodos dd.-
cos mais conhecidos, as que podem adaptar-se s ncceﬂ-ﬁjd'rw&g
consumo sem exigirem especial delicadeza de fabrico ou tal V&
de modelos que nos deixem hesitantes ao primeiro contacto.

3
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_ Pe_m:ncem a este grupo as inddstrias cujos produtos, brutos ou com
dg preparo, constituem matérias-primas essenciais da agricultura
S outras indistrias; sobre serem as mais simples, sio as mais neces-
3 pelo que valem como garantia de abastecimento ou ponto de
Partidy Para realizacoes mais largas. O quadro IV resume essas indas-
M. ds quais poderiamos acrescentar a do dlcool carburante, ape-

Wﬁe menos avultado o valor correspondente ao da percentagem a
I!%T na gasolina.
%3333 estas actividades, cuja inexisténcia se traduz na pesada par-

Y€ cerca de 13 por cento da nossa importagao, devem poder viver
E‘ a “miﬂcﬂﬂ exclusiva de matérias-primas metropolitanas; exceptua-
= Metalurgia do cobre, que s6 poderi viver de minérios coloniais ou
?‘H nio bastarem, de minérios estrangeiros.
h Tﬂlat_immente pequeno o volume de mio-de-obra a movimentar
ﬁm?ﬂ Ilzdilstrias; justifica-o a natureza bruta dos produtos, que nio
o % BXigéncia de acabamentos laboriosos. O seu interesse, porém, a
- Speito ¢ incomparavelmente maior do que parece, pelo reflexo
SUMas actividades que lhes serio subsididrias.
% deseja fantasiar-se um nimero, que daria a nogio de uma
i . dU€ se ndo tem; basta notar que a metalurgia do ferro vai exi-
-;mdadEs considerdveis de calcirio, de manganés e de carvio
*'Md"fﬁ; folha de Flandres, de estanho e combustiveis: o sulfato
ﬁwﬂ. de pirites; a cianamida, de calcirio; a celulose, de madei-
%a €ool carburante, de melago de origem colonial e outros pro-
.w“ de massas provenientes dos excedentes da produgio
de - € todos simultaneamente exigirio energia eléctrica e dezenas
% artigos acessorios. Ter-se-d, assim, uma ideia do namero
Vel de bragos a movimentar, além dos que ficam directa-
Hae - SClOS ds novas indistrias, De modo especial, as novas indas-
Mpmﬂemam-sc susceptiveis de transformar radicalmente as
e Odigoes de produgio e distribuicio de energia eléctrica. Os
9y el milhoes de consumo presente parece poderem triplicar,
: L ovaria o seu valor especifico a um nimero semelhante ao da
; £ mais conforme que o actual com a nossa capacidade de
Mgy & €mbora a maior parte do aumento se destine a fins elec-
'%_l'_-h::mi € electrometaliirgicos, para os quais o prego do kWh pre-
ﬂ% € 4 um nimero digito de centavos, tem-se a convicgio de
% Verd por este lado dificuldades insuperiveis. Apenas se
S = 4 marcha da indistria e a da electricidade sejam conexas
Mgy bﬂdade. posicdo e diagrama, como dois movimentos de
- Ny ecanismo.
g 40 se

Pretende cobrir com as novas indistrias os 333.500 contos

e gor 40 registados no quadro IV; se a satisfagio do mercado
: '&k:, E:?l Ou quase total em alguns casos (folha de Flandres, tubos

Ao de amonio, celulose, dlcool carburante), nido deve con-
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tar-se com mais de trés quartos nos lingotes e laminados de ferro uﬂ
cobre, nem com mais de um tergo na obra de ferro ou cobre & I
nitratos, porque sempre haveri chapas e perfis que se nio _

fazer € nitratos naturais que serd dificil bater. Feitas as correcg0€
chega-se a 270.000 contos. Poct

Os restantes artigos quantiosos da estatistica de imporntagio poﬂlelﬂ
dividir-se em dois grupos: ou siio matérias-primas que sempre impof®
remos por condigdo natural, ou manufacturas que muito dificilment®
evitaremos por condicio econdmica.

Mas sllo precisamente essas manufacturas que comportam no set
valor maior soma de trabalhe humano; isso nos obriga a encard-®
num segundo plano, apesar de mais dificeis de manter e de s0 pw‘ﬁ!'
mente se poderem tentar. Essa mesma razdo reforga o interesse &
apontado de intensificar a produgiio das actuais indastrias, para acort®
ds necessidades do mercado interno e melhorar a posigio que hojé L
no comércio de exportacio.

12. Como antecipagio deste programa tem-se procurado nos ﬂﬂ:
mos trés anos estimular e facilitar a criacdo de indastrias. &

Entre as que figuram no quadro das inddstrias-base estdo ji €05
didas ¢ em fase de preparacio ou montagem as seguintes: .

Folha de Flandres;

Tubos de aco;

Metalurgia do cobre;

Sulfato de aménio;

Cianamida cilcica;

Celulose e pasta meciinica.

g

As restantes indastrias do quadro 1V estio em estudo adiantad b
Além destas, outras de ceno relevo foram igualmente 25
constituindo indtstrias novas ou tal aperfeicoamento em relagd® ==
existiam que se podem considerar comao tais.

I

Sdo elas:
Mecinicas:
Ferro-silicio;
Trefilaria;
Refinagio de metais;
Metalurgia de tungsténio;
Metalurgia do ouro;
Maquinas de costura.
Elécrricas:
Condutores eléctricos;
Telefones,

A W

3-:-r'!5
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Téxteis e semelhantes:
Fiacio de linho;
Seda artificial;
Oleados e pergaméides;
_ Coiro anificial.
Acio:
Hidrogenagio de 6leos;
Aproveitamento de ceticeos;
Margarina.
Quimicas:
Tanino:
Corantes:
Clmatm-.
do fosforico;
Destilacio de madeiras;
utos quimicos diversos.

: N?ﬁ mais uns milhares de pessoas que estas actividades podem ocu-
Cerea de 100.000 contos de artigos importados.
s 'iinua a proceder-se activamente ao inventirio das nossas rique-
a. Mineirgs, para se tirar delas quanto tiverem de Gtil; tem-se chegado
’ Nao l'EsuIl.a‘das favoriveis e também a algumas desilusdes,
iy € possivel prever desde i — e menos ainda nesta época agi-
5&. " 9que poderi conseguir-se na industrializagio de produtos vege-
;.Wﬁn naval, no material ferrovidrio, nas miquinas agricolas
%hry 15, nos auwtomoéveis, no material eléctrico e radioeléctrico, na
em 0 “_ do aluminio, no material de guerrd, nos produtos quimicos,
Mﬂh. nas mil modalidades de trabalho do mundo industrial. Mas
~ Clerse como preocupagio constante o deshravar destes problemas.
9
ﬁ;id?hﬂ‘.ddo como ficou, em termos gerais, o plano de ressurgi-
#-H_‘ Indstria portuguesa, importa definir-lhe a 1° fase, susceptivel
A l'It:f_!g com maior precisio.
M Mingéncia dos planos industriais nio permite previsoes a longp
Bdg Obrigado a rever com frequéncia o ponto que se atingiu e
.;%ml; luizos por periodo superior a um nimero digito de anos,
1* fase compreenderi:
i}.
b‘hf‘-‘h.‘il ﬁi;memn das indistrias existentes (especialmente as do
3 '-ﬂ.mﬂﬂ das novas indGstrias-base;
% §40 de outras novas indastrias,
o

4 que se referem as alineas precedentes sio insepard-
€5 € t8m de ser executados simultaneamente.
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Ja atris se calculou em quanto poderd aumentar a produgio indus-
trial pela realizagio do programa contido em cada uma das alineas €
qual o seu rendimento para a economia nacional. Independentement®
disso, a expansdo da electricidade, que este programa faz pressupof
permite-nos dispensar por ano, do actual consumo, quase 30.000 con
tos de combustiveis (150,000 toneladas de carvio e 12.000 toneladas d€
oleo), sem contar com alguma electrificacdo ferrovidria que se afigure
possivel. Chegaremos, assim, a substituir por valores nacionais as

seguintes parcelas de importacio:

Contos

Aperfeicoamento das indGstrias existentes ................ 100.000

Criacio de novas indlstrias-base.............cccimmiemassions 270,000

Outras novas inddstrias criadas até esta data.............. 100.000
Substituigio de carvio e 6leo por hidroelectricidade  30.000
O v s A 500000 -

Esta € a redugdo que pode prever-se nas verbas mais saiielﬁhgf_

importagio e que se afiguram mais facilmente supriveis pela i
ordenagio e apetrechamento das indistrias. g

Em periodo normal esta 1* fase caberia no espago de oito ﬂﬂﬂ!‘*g
poderia mesmo ser reduzido se nao fosse a necessidade impostd
alinea b) de construir importantes obras hidroeléctricas. ®

Mas a actual perturbagio externa, se nio impede que desde A 1
fagam estudos e projectos, pode originar legitimas dovidas U&=
instalagdo, dentro de oito anos, de tudo que fica previsto. IIM

A despesa de execugiio da 1* fase, em época de pregos :
ndo devia importar em quantia superior a 1.300.000 contos. dro.

O valor do equipamento das indistrias registadas no qUace g
anda pouco acima do milhio de contos, cabendo metade M
do algodio. Esta, que é uma das nossas indistrias mais p rﬂﬁ
nio deve necessitar para o seu aperfeigoamento da compra i X
vel de maquinaria; quanto ds restantes, prevé-se uma desPE7 i
ordem dos 500.000 contos, aproveitando o material em boas dﬂw
¢oes e adoptando, quando possivel, um regime de trﬂbath
com dois turnos de pessoal, com o fim de reduzir as imo '
de capital. : P“@

Esta verba, destinada quase exclusivamente a maquinas & im i
representa um encargo do Pais na execugio da alinea a). M

Quanto 4 alinea b), o capital de estabelecimento das indd Q‘ﬁ
pode computar-se, com pregos normais, em 600,000 cont o3
70 por cento destinados a produtos de importagio e 30 por € b
balho e artigos nacionais. Esta verba nio engloba o custo das .
eléctricas necessdrias 4 alimentagio daquelas indistrias; € mﬁ Git
anterior a qualquer estudo de pormenor, ndo permite cOME
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90 que uma estimativa, apesar de se conhecerem ji com alguma apro-
0 muitas das suas parcelas.
Quanto 3 alinea ©), as indistrias ji concedidas, e que atris se menci-
“Hm, devem exigir uma despesa de montagem da ordem dos 200,000
oS, 3 repartir como no caso anterior; mas dentro de alguns anos esta
: serd acrescida, porque o niimero de novas instalagdes aumentard
mbep, Pelo menos, continuaremos a trabalhar nesse sentido,
o Pensa-se que os 500.000 contos referentes i alinea a) poderio ser

1* Por capital dos industriais interessados;
= Por participagio de novos capitalistas;
2" Por crédito do Estado,

Dﬁﬁﬂﬂ.ﬂﬂﬂ contos referentes 4 alinea b) deveriio ser obtidos:

Epor capitais estrangeiros, que tragam consigo a técnica que ainda
N30 temos e que representam a garantia de uma boa exploragio;
= YOr capitais particulares, cuja participagio se procurard fazer tio
3 elevad, quanto possivel;
I capital do Estado ou de organismos econémicos, todas as
4 Vezes que tal se mostre indispensivel ou conveniente;
crédito do Estado.
m?‘ﬁ‘;llﬂa] relativo 4 alinea ) tem sido obtido exclusivamente por
h-' aplicy de particulares, com ou sem participagiio estrangeira, mas é-
Da Vel o disposto na base 1V.
oy, ase do plano ndo & legitimo dizer mais do que atrds se apon-
2 oy em continuar o aperfeicoamento das indistrias existentes
PR, dt novas actividades economicamente possiveis.
Mkpm& de passado algum tempo sobre o inicio da 1° fase seri
M mn:it‘" Com alguma precisio os complementos industriais que
%o €nha instalar; mas o simples facto de se ter este proposito sis-
Barantia de que se nio perderd uma s6 oportunidade.

‘uﬂlﬁ. Nao se desejaria por termo a estas consideragoes sem referéncia
g, { Um 08 do problema através dos quais se define a posigio do
b feSpeita ao condicionamento legal das inddstrias, outro ao
A}Ho“ Estado na vida e desenvolvimento das empresas:

\M“ ;ﬂﬂpre o pensamento de conjugar condicionamento com

: » A88im, ao fixar as indastrias que haviam de ficar sujeitas
-’}91511 e Mmento (decretos n% 19.354 € 19,909, de Janeiro e Margo
'.“-’.rm;:lah‘ﬂ“““ que a prescricido era de caricter transitorio ateé
w do inquérito decretado no primeiro daqueles diplo-

Orientar convenientemente a produgio industrial

L e B




116 . N, Ferreira DiasJr

Critério andlogo adoptou a lei n? 1.956 com a modalidade (base Iv)
de exigir um decreto regulamentar para cada ramo industrial que viesse
a estar condicionado; mas os decretos n% 27.758 e 28 466, respectivd

mente de 15 de Junho de 1937 e de 14 de fevereiro de 1938, alterara®

temporariamente — por falta de elementos de estudo — a posigao

problema, isentando do condicionamento algumas indistrias e 05

nando-o extensivo ds restanles.

O condicionamento é frequentemente invocado, por uns, como ele

mento de defesa da economia, mas no fundo para defender os s€
proprios interesses e afastar a concorréncia dos que pretendem ins

se; por outros, como instrumento que tolhe a iniciativa privada, font®

de injusticas e dificuldades. Nem uns nem outros tém razio; o con
onamento &, realmente, um elemento de defesa da economia naciond!
e como tal tem de ser aplicado ndo 2 luz dos interesses particulare®
mas dos interesses superiores da colectividade.

Por outro lado, e contrariamente ao pensamento do decreto n® 19

354 e uo principio fixado na lei n® 1.956, tem sido aplicado sem a F'“'; ;

missa basilar do seu éxito — a organizagio da indstria. E a verdade

que, em relacio a indistrias desorganizadas ou desactualizadas na tﬂ‘"_

nologia, o condicionamento pode actuar como factor de rotina, sendd
como prémio ao que é deficiente e mau.

Finalmente, o regime de condicionamento aplicado a indastris®

extremamente dispersas gera dificuldades de apreciacio, que o

das estagoes oficiais nem sempre consegue esclarecer, ao me
tempo que obriga a formalidades e incomodos que se nio coaduna®
com a importincia do acto a praticar.

Considera-se essencial rever esta situagio.

b) Quanto ao segundo ponto, é doutrina assente que o Estado 5‘:'
excepcionalmente pode intervir em exploragdes de caricter industrid®
mas a verdade & que uma renovagio com o imbito da que fica apot
tada nio dispensard o favor e a arbitragem do Estado e, nalguns caso®
a sua participagdo.

O volume dos capitais que haveri necessidade de mobilizar ef!
curto prazo e a seguranga que € preciso dar aos interesses pri
levam a crer que o Estado tenha de participar no capital de algu
empresas. Mas essa participacio deve ser transitéria, [mnsferinM
para a propria empresa ou outras entidades privadas logo que as
cunstiincias o tornem possivel.

Além da participagio a que se alude, o concurso do Estado dﬂﬁd‘:
bra-se na concessio de facilidades financeiras, isencio de impostos -
isencio de direitos de importagio de maquinas e utensilios e ﬂuﬁé
materiais necessirios 4s novas indistrias ou A reorganizacio das :
tentes. Por outro lado, os organismos corporativos e de cm}rdefﬂfp
econdmica sdo elementos que facilitam a tarefa, e com eles se con?
também para a levar a seu termo.

!
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QUADRO 1
Indistrias concentradas
IWM Nimero | Nimero Valor do Vabor anual Impoe-
. "i de de equipamenio dos prochutos Tagdo
g filbwicas | operdrios industrial fabricades amal
em [958 {média de {mdia di
{excepto edificios 1957-38-35) 1937-
e lerrenos) 18-30)
Contos Contos Comts
_ Tol | Por | Towl | Por
"T. Filwica fibrica
s 3 LI T5X00| 25000 | 600000 200000 510
by | e s| 77| ss0| 7ooo| oo 40| w4
" 3| 298| 18300| G150 | 2430000 SB1000| 3080
5 i Toh B600| 2150 | 30700 9950 .
I 8 1376 BR3000 10000 | A5.0000 10600 {21500
s Fi] 0251 | 226100 — | A48T — | 1940
. Midia ... - — —| 99m —|  19.500 -
“hhwunmumqm.mmmm-mhumm airda ndo fabwicados em Portugal,

QUADRON
Inddstrias disporsas que satisfazem o mercedo intemo

e Nikmero | Nimem Valor do . Valor anual Irmpaaar-
by de e COpanenlo dos produtes tagio
fibricas |operinios |  industrial fabricados anual
em 1918 médiade  [(média
{excepio edificios 1937-36-39) 1937-
€ fErnenos) k]
Conos Contos Contos

Towl | Par | Towl | For

r-.-i..... fabrica fibrica
Ly | Comenas 64| 185181 Mo00| 17s | 23000 10| 442
e Cormiga fi2a | 2% | 24000 38 | 300.000 450 62
4 Moagen o1 2137 nsooo| 1260 | ssiom| 0| 19w
5 Mbcar B 58| 6800 960 | 25000 7300| 120
§ | Descasque de arroz . Bl w0| 2000 64 | w0 150 —
3 | Copelari sl | emo|  ma | e 580 210
P ws| el eeo| 57| mam| o i
9 Sabouria .. 55 550 | 23000 | 420 | sodo0|  t4s0| w8
n | Degeso.. | 1osi| 650 31| 9000 42 m
1 Chocalates e caca ... 1] 67| 6000 40 | o] Looo 20
Latouria mecinica . | zezr] mzoo| 12| o0 0 e
Tontal 1513 ] 5002 | 268000 — [1623.100 i FAT)
! ____Jﬁ_h‘i : —~ - - 180 —| 1m0 -
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QUADRD M1
Indistrias dispersas que nio satisfzem o mercado interno

T N. Ferreird

3

INiimern Inchistrias Niimero | Nimero Walor do Valor anual | Imapo
de de de equipamento doss produtos tagt
em 1938 (midia e [(médi2
(excepio edificios | 1997-8.39) 1937
& termenos) w3
Contos Conéos Conte
Toal | For | Toal | For
1 7| 32800 | S12000| 1730 | sw000] 1sm0| 2
2 36| 1376 146000 460 | 1o000]  s30| 44
3 13 ™| 60| S0 9200 7in|
4 17| 23| 24000| 1400 | 30000 1760
5 | 600| éroon| 50 | 6dom| 578 :
6 | | 1m| 5| 4m| | 2
7 |l | 5% B 7500 160
8 4| | z40| 00| zi00 s 3
9 ul s sw| | ame| o 292
10 | 14| 3sm 72| 66w 35| HS
1 oo 467| 1400 u| 4w 1
12 sl m| swe| w| o] | 1
13 20| 24| 61000 s | moo| ws| MEDE
M 6| 270 00| 40| seme| s o
15 2| s 3we| w0 | noe| 35| 3
16 | w6 40| 16| mooo| 32 g‘g
v, | 1138 to0poo| 4000 | szooo| 2100 :
14 6l 3m| 1so| 00| emo] 110 2
19 ??
M| 08| smo| 20 1500 60| g
i n| 4ms| %m0| 9o | 3owl 20 Hgh
21 | Ferro e mets .. 1091 | 15865 | 64000 58 | 121000 1 I
2 | Pregose parafusos . | LT 20000 ox | 48000 2080 y
P [ #| as| s | ww| W g
| Cortmicn i 5 76 7450 | 45.000 590 | TLOOO 0355 b
%5 | Licores e refrigerantes .. 61 72| 3| m| esw| 4| L=
. | 27m| 95 [Lomin — | —| =
== = I i 30 = ﬂ ..I =
() Mo e consaders 3 wakoroad comeresy 2 esta indiistria | MM‘I
mewmwhmnmmmmmmmmw
|
r'!
1
|




Proposia de lei de fomento e reorganizagdo industrial 119

QL‘M)RU v
Indiistrias-base a estabelecer

Indiistrias Nimenm Consumo Importagio

de de de energia anual
operirios ebéctrica (média de
(milhies 1937-38-39)

de kWh -
— Conbos
L | Metalurgia do fero:

Lingotes ¢ laminados ... {2) 4,000 (1) 400 146 400

Folha de Flandmes ... T 30 3750

L1 — it A0 i 18.200

O Sples . coceocreriie - (ch— 17.200

2 Mesaberpia do cobee:

Lingotes ¢ laminados ...........c..... 150 5 21,5800
Tubos ¢ obra simples ... ie- s 9,500

3 | Sulfato de ambnic ...... 20 30 51.200

4 | Ntratos e ciamamida .. 100 5 12100

o | Colose ... ... 1500 2 17300

- i Total bt 5000 RIf 33500

E?, Inchul s trabialbhos mineipoa

i e a viahilidade da elecirosiderurngia.
Mo & Possivel fazer estimativa, por se tratsr de peodiios heterogéneos




Lei n® 2005, Didrio do Governo, 1 Série,
Numero 54, 14 de Marco de 1945

Em nome da Nagido, a Assembleia Nacional decreta e eu pmmlllﬁé
a lei seguinte:

PARTE 1
Do estabelecimento de novas indastrias

BASE 1 ;

O Governo promoverd os estudos necessirios acerca da viabilidad®

técnica e econdomica dos empreendimentos industriais de maior ¥2

resse para a economia nacional, com a cooperacio dos organismos cof

porativos, dos de coordenagio econdmica e das entidades priwd’&

sem prejuizo dos estudos que estas desejem fazer sob a orientagd® ==
Governo.

BASE 11

Para efeito do disposto na base anterior, pode o Ministério da w
noimia:

a) Contratar técnicos nacionais e estrangeiros ou t'»:rw::]uiﬁi‘lt‘é'l‘mE .
servico do Estado; o

b) Adquirir material de ensaios e promover a realizagiio, dentf® ud:
fora do Pais, de missoes de estudo, anilises e quaisquer 045
trabalhos necessirios,

As despesas serdo custeadas pelo Estado, ou em regime de €0 M"'I

ticipagdo deste dos respectivos organismos corporativos, de ¢o0
¢do econdmica e entidades privadas.

e
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BASE I
O Estado participard no capital das empresas, directamente ou por
Mermédio das suas instituicdes de crédito, quando for indispensivel
m dssegurar o &xito do empreendimento. Esta participacio ndo exce-
-~ Normalmente a dos particulares, e, quando directa, deveri ser
- para entidades privadas portuguesas, logo que a situagio da
dstria e defesa dos interesses gerais o permitam.

BASE IV

O Governo auxiliard a instalagio de novas inddstrias pelas formas
Buintes

a) Concessio de créditos, incluindo a subscrigio de obrigagdes, por
intermédio da Caixa Nacional de Crédito, até ao valor do capital
Tealizado,

Iﬁt'm.;:‘m de direitos de imporntagio sobre miquinas, utensilios e
Outros materiais necessarios 4 sua instalacio, desde que nio pos-
sam obter-se¢ na indGstria nacional em razodveis condictes de
Preco e qualidade ou dentro dos prazos previstos para a monta-

b)

D lsencio de impostos do Estado e dos corpos administrativos,
Silvo o imposto de selo, pelo periodo de seis anos, a contar do
fomeco da exploragio;

Concessio de exclusivo por periodo nido superior a dez anos,
N0s termos da lei n® 1 956;

Outras vantagens ou beneficios determinados pela natureza
Special de cada empreendimento.

d)
€)

lghgbgixﬂﬂstu nas alineas a), b) e ¢) é aplicivel somente as indis-
%5':‘- e outras de reconhecida importincia para a economia
Iaﬁ | que vierem a instalar-se ou se encontrem na fase de insta-

Minjgs Evendo a respectiva decisdo ser tomada em Conselho de
BASE V

0 . ; o : '
%G‘?ma assegurard, por meio de organizacio e de providéncias
Iewma s & defesa das actividades econdmicas contra a concorréncia
eq,:agmﬂﬁ nio deverio, porém, exceder os dos produtos similares
f y Salvo o caso de dumping ou de irremoviveis condigcdes de

M‘dﬂdﬂ, tais como o custo das matérias-primas e a exiguidade dos

s
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FARTE Il
Da reorganizacio das industrias existentes

BASE VI

O Governo promoverd, pelo Ministério da Economia, a reurglﬂm’
gdo das indistrias de manifesto valor econémico que se encontren eff

alguma das condi¢des seguintes:

a) Dispersio e reduzida capacidade dos estabelecimentos de Qv

resultem mis condigdes de exploragio;

b} Insuficiéncia, decrepitude ou inadaptagio de aparelhagem;

¢) Incapacidade de abastecimento do mercado em quantidade
qualidade dentro dos tipos de fabricacio corrente;

d) Excesso de equipamento para as necessidades do mercado.

A reorganizacio visa o aperfeicoamento das actividades induSﬂ"ﬂ'i
com o fim de satisfazer as necessidades do mercado nacional em ‘1“"&
dade, quantidade e preco, as exigéncias dos mercados externos Cll""ﬂ
is mercadorias de exportagio e, de modo especial, a baixa de Pf*’g:

dos produtos para melhoria das condi¢des de vida, designadament®
trabalhador.

BASE VII

A reorganizacdo serd feita, consoante os casos, pelas formas svlrgllmtﬁ

a) Concentragio de Fibricas e oficinas em unidades fabris de mai
rendimento econdmico e perfeicio técnica; &

b) Substituicdo de material antiquado e de fraco rendimento
mico por outra de tipo moderno e tecnicamente perfeito;

¢) Ampliagio de instalagtes para realizar os ciclos fabris mais vant

josos e integragcdo de indistrias nos caos de reconhecida
niéncia;

d) Expropriagio de instalagdes sucessivas; devt

) Substituicio de construgdes impréprias por outras com a5

das condi¢oes de salubridade, 4

F) Subordinacio a regras de normalizagio de produtos e de
nagio de fabrico;
2) Adopgio de métodos de organizagio cientifica do trabalho-

BASE VIII

A concentragio serd adequada A natureza e condiges das e
indistrias, tendo em atengio a experiéncia econtmica e, nos limit

A

o

o

F
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POssivel, as conveniéncias regionais, mas deverd sempre determinar-se
Pafa cady indastria o minimo tolerivel de produgido por fibrica.

BASE IX

A concentracio industrial pode ser realizada por acordo entre os
m&ﬁais interessados, de harmonia com o plano de reorganizacio
Mlado pela respectiva comissdo e aprovado pelo Governo, ou por
deq 0 deste, tomada em Conselho de Ministros, precedendo tentativa

Nesta hipétese, poderd o Governo adoptar as providéncias constan-
de bﬂ%'ﬁ seguintes, ou autorizar, independentemente das normas
& Condicionamento industrial, a instalagio de novos estabelecimentos
liu;"apﬂcidade adequada e equipamento técnico perfeito, com os auxi-

Previstos na base xvi.
ﬁq@{) Governo s6 deve impor a concentragio quando reconhecer a insu-
da l;"“a das restantes formas de reorganizagdo para realizar os objectivos

salvaguardando, nos limites do possivel, a concorréncia,

BASE X

A Participacio dos industriais no capital das novas empresas serd
: “Porcional ao valor dos estabelecimentos concentrados e assim pre-

Uchigy,

u z s : g
12 Pelo valor dos terrenos, miquinas, edificios e outras instalacdes

que venham a ser vtilizados nos novos estabelecimentos;
2 Pelo valor do rendimento dos estabelecimentos concentrados,
€alculado sobre a produgio média dos dltimos anos, tendo em
Consideragiio os periodos anormais e de modo que o total nio
Exceda 20 por cento do valor do estabelecimento;
Pelo valor em dinheiro ou produtos dos industriais com estabele-
Cimentos abrangidos na concentragio.

3

hm“:g"“ﬂe nido coberta por algum ou alguns fica sujeita a rateios pelos

]]'ﬁmse O capital ndo for totalmente realizado pela forma indicada nos
Tog €108 precedentes, poderi a parte restante ser subscrita por tercei-
*€Om preferéncia dos industriais de ramos afins.

BASE X1
Ao Empresas que ndo quiserem entrar para as concentragoes

e o, das para cada ramo industrial e as expropriadas por excesso
Pacidade cessam a laboragio logo que as novas empresas este-
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jam aptas a satisfazer as necessidades dos mercados, ou depois &
notificadas. )
As empresas que se recusarem a dar cumprimento ao disposto l&i
alineas b), c) e f) da base v ficam sujeitas 4 cominacio fixada na bas
xn da lei n? 1 956, de 17 de maio de 1937, l;

|
BASE XII )

As empresas que cessarem a laboragio por efeito da concentrag®®
industrial ou de expropriacio por excesso de capacidade tém direit® 4
uma indemnizagdo igual ao valor que resultar da avaliagio dos elemen”
105 seguintes:

a) Material ndo utilizado de fibricas que se concentraram;
b) Material das Fibricas nio integradas na concentragio;
¢) Material e valor comercial de Fibricas expropriadas por excess?
de capacidade. r
Na avaliagio das mdquinas e outros pertences gue forem upm'a'ﬁi"'i
veis ter-se-d em conta o custo presumivel, o valor técnico e a idade.
As méquinas e pertences que ndo forem aproveitiveis e que nid
possam exportar-se avaliar-se-io pelo material que contenham. .
Os terrenos e edificios s6 serio avaliados se vierem a ser uliliﬂd‘ﬁ
para os novos estabelecimentos,

BASE XIIl

As empresas resultantes da concentragiio ou as que subsistire®
depois de efectuadas as expropriagdes, na parte que a cada uma c0%
petir, pagardo a referida indemnizacio em obrigacdes emitidas Pdﬂ
organismo corporativo ou de coordenagio econdmica da respecf:;
indastria e, na sua falta, pelo servico de amontizacdes, que funcio o0
junto da Direcgio Geral da Indastria. As obrigacoes serio de 1.0008 .
cada uma, amortiziveis em prazo nio excedente a vinte anos, ¢OM
taxa mixima de juro de 4,5 por cento, g

O Governo, por intermédio da Caixa Nacional de Crédito, au .
a colocagio das obrigagdes.

BASE X1V

Em execugio do disposto na base anterior serd criado, pard d$
ramo industrial, um Fundo de amortizagio, constituido pelo produt? "
uma taxa, fixada pelo Ministério da Economia, sobre o valor da m& ﬂ:
doria fabricada, a cobrar das empresas pelos ditos organismos Ot
sua falta, pelo servigo de amortizacdes,




Lein 2 3005 125

BASE XV

O pessoal das fabricas que cessarem a laboracio por efeito da reor-
cdo industrial serd dividido em 1rés grupos:
invilidos terdo direito a pensoes de reforma ou invalidez, pagas
=5 Iespectivas caixas de previdéncia e, na falta ou insuficiéncia des-
:s-mﬂsﬁes. ser-lhes-d prestada assisténcia adequada; os indispensiveis
rabalho serio admitidos nas empresas reorganizadas; e os demais
%10 colocados nas industrias a que se refere a primeira parte desta lei,
“¥endo ser-lhes atribuido um subsidio temporirio de desemprego,
Obtide, po

r contribuicio das empresas.
BASE XV1

O Governo, quando for econdmica e socialmente aconselhivel,
[ﬁ Ocders duxiliar a instalagio de empresas ou a sua reorganizacio pelas
i seguintes:

) F‘-uncem'm de créditos, incluindo a subscrigio de obrigacoes, por
Miermédio da Caixa Nacional de Crédito e até ao valor do capital
realizado;

b Isengiio dos direitos de importagio sobre as miquinas, utensilios
€ Outros materiais necessirios, desde que nio possam obter-se
na inddstria nacional em razodveis condigoes de preco e quali-

de ou dentro dos prazos previstos para a montagem;

) Isencio da sisa e do selo de trespasse para as alteracdes deriva-

$ da reorganizagio;

n¢do de contribuiciio industrial para os novos estabelecimen-
tos, durante o periodo de organizagdo ¢ montagem,;
Vantagens ou beneficios determinados pela natureza especial do
Empreendimento.

Atl: decisoes respeitantes s alineas a) e b) serio tomadas em Conse-
Ministros.

BASE XVII

tm Pary efeito do disposto nas bases anteriores, uma comissio nomeada
%I;“m pele Ministro da Economia procederd ao estudo da reorga-
ingly, 9 de cada ramo industrial. Esta comissio serd composia por: uma
iualidade de reconhecida competéncia, que servird de presidente;

ey U dois engenheiros dos servigos do Estado ou estranhos a eles; um
Mlantu do respectivo organismo de coordenagio economica;
d‘l'l' Lantes dos industriais, em nimero igual 4 soma dos dois prece-
e indicados, escolhidos pela assembleia geral ou conselho
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geral dos organismos corporativos, se os houver, e, na sua falta, pelo
Ministro da Economia, de entre os propostos pelos industriais.

Serdo agregados 4 comissio: um representante do Ministério das
Colénias, outro do subsecretirio de Estado das Corporacoes e Prevk
déncia Social e, quanto s indastrias consideradas de interesse parﬂ"‘b
defesa nacional pelos Ministérios da Guerra e da Marinha, um represe™
tante de cada um deles. A todos sera dado conhecimento dos trabalho®
da comissio, podendo tomar parte nas reunides conjuntas, com fungi®
de consulta e informacio. 3

A comissido pode, ainda, quando o entender necessirio, utilizar 0
trabalho de peritos nacionais ou estrangeiros.

BASE XVIII

Os vencimentos ou gratificagoes dos membros das comissoes,
remuneragio do trabalho dos peritos, as despesas de deslocacio, n?
Pais ou estrangeiro, de expediente e outras legitimas serio pagos PO
conta das verbas inscritas para esse fim no orgamento do Ministéri@ d”
Economia ou em regime de participacio do Estado com os organisfi™:
corporativos e de coordenacio econdmica ou com os interessad®
quando ndo estejam organizados.

BASE XIX

Os estudos das comissoes destinados a servir de base 4 reorsﬂ";ﬁ
¢do de cada ramo industrial compreenderio nomeadamente o seguifts

a) Inventario das instalagbes e cadastro do pessoal, cujo t:]l.;tiliill":'cm.’fL
considera encerrado até 4 reorganizagio da inddstria, para lﬁ?
da aplicagdo das garantias e beneficios estabelecidos nest@ ﬁ'

b) Determinacio do valor dos estabelecimentos e do seu valof ,gﬁ
rendimento, com possibilidade de recurso para a entidade € ™

termos que vierem a ser estatuidos; il

¢) Classificagio dos materiais € miquinas em aproveitiveis €
teis, bem como sua avaliagio; o
adﬁ-.:.

d) Forma de agrupamento das empresas existentes, se for de il
selhar a concentragio, e conveniéncia da integracio indust®™

€M CA50s especiais;
e) Namero, situagio e apetrechamento dos novos eﬂabﬂlecw-
tendo em atengdo o hordrio de trabalho; St
f) Quadro minimo do pessoal técnico superior, quando ne‘?ﬂﬁﬂ_- 2
2) Distribui¢do do pessoal existente pelos trés grupos 8 q“ﬁpa’.{
refere a base XV, conforme o grau de capacidade e aptidoe: ‘,g”
forma a evitar quanto possivel o prejuizo da sua desl
quando necessiria; |

!
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h) Tabela de saldrios minimos, formas de assisténcia, pensoes de
reforma e invalidez e subsidios de desemprego;

D) Plano de ensino dos aprendizes;

1 Localizacio e organizacio dos laboratGrios;

k) Possibilidade de aproveilamento de matérias-primas do conti-
nente, ilhas adjacentes e colGnias;

da normalizacio dos produtos e dos ensaios a que devem
satisfazer.

M) Tipos de fabrico de cada estabelecimento e, quando necessério,
05 seus contigentes de produgio, em coordenagdo com as indds-
trias das colonias;

) Custo do estabelecimento das novas fabricas e suas ampliagdes,
Capital necessirio e estudo economico da exploragio, tendo em
conta todos os encargos;

©) Base de pregos para os produtos fabricados.

BASE XX
A

forganizagio de cada ramo industrial seri determinada por

© baseado no relatorio da respectiva comissdo e dele devem

“Nire s condigtes a que fica sujeita e os beneficios a conceder de

98 mencionados na base XVIL

iﬁgsidg:bafhus de reorganizagio industrial serio sempre orientados e
pelos servigos competentes do Ministério da Economia.

BASE XXI

aoh:“‘ Comissies, enquanto durarem os seus trabalhos, serdo ouvidas
Bem d:ﬁ Pedidos pendentes, ou que sejam apresentados, para monta-
Novas instalagoes ou ampliagio das existentes.

PARTE 111
Disposigies comuns
BASE XXI1
; facultag, 3 empresas exploradoras de indistrias de interesse
Qp,onzj reconhecido pelo Governo em Decreto-Lei, o direito de

oy, Dnam{.{ por utilidade pablica dos iméveis indispensiveis 4 sua
Cnte Instalagiio e acesso, nos termos da lei.
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BASE XXIII

O reconhecimento do direito de expropriagio referido na bas
anterior € o seu efectivo exercicio para construgido ou alargamento
instalacoes de quaisquer indistrias e constituigdo de novas unidade®
fabris ficario dependentes de prévio inquérito, com citagio individ®?
dos proprietirios de imdveis directamente afectados ou vizinho$,

lavoura e associagoes de proprietirios.
BASE XXIV

As empresas de cada ramo industrial devem manter um ou mé
laboratorios destinados ao estudo e aplicagio dos métodos de adap®
¢do do trabalho humanos ds téenicas industriais, ao ensaio de maten®
primas, produtos acabados, processo de fabrico e a outras investi Qﬁ
de interesse para a indastria. Aos referidos laboratérios compete vfl’%

car a observincia ds especificagoes e regras de normalizacio que
rem a ser fixadas.

BASE XXV

.an

Os novos estabelecimentos ficam obrigados a prever a renovagh

da mio-de-obra especializada, admitindo para isso periudicﬂmeﬁ
aprendizes, aos quais seri ministrada educagio profissional e &
segundo os principios consagrados na Constituigio e no Estatut® ® i
Trabalho Nacional. !

BASE XXV1 lll
O Governo, na criagdo de novas indstrias ou na reorganizagd® =

existentes, terd sempre em conta as exigéncias da defesa naciof™
adoptando para este efeito as providéncias necessdrias.

BASE XXV1I )
Dos actos e decisdoes da Administragio, em execugio dﬂﬁt‘_‘"ﬁll
haverd recurso para o contencioso administrativo, nos termos ger=
direito. :

BASE XXV1II

O Governo promoveri o desenvolvimento das inddstrias na T
pole e nas colonias, em obediéncia ao pensamento de ]
unidade que deve orientar as suas reciprocas relagoes economicas: b

L3
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BASE XXIX

E autorizado o Governo a promover a revisio dos alvards concedi-
.s' qQuando forem de aplicar os preceitos das bases Il e IV da pre-
Sente |ej.

i . -
I uhhfiu&"ht' C cumpra-se Como nela se contém

Pacos do Governo da Republica, 14 de Margo de 1945. — Antonio
j:-: iJI.:' t.'-l.':.:"-l'.i w0 CanMoNs — Anfdnio de Oliveira .\fa’.lrﬁzf“."— _,HH.:'U Car-
i3 1"':‘4 Lhas Botelho Moniz — Manuel Gongalves Cavaleiro de Ferrefra
%0 Pinto da Costa Leite — Fernando dos Santos Costa — Américo
1_.‘{{““':,::;;0_\ Tomaz — Aungusto Cancela de Abreu — Marcelo José

as : Ao, R b
Yeves Alves Caetano — José Caeiro da Mala — Clotdrio Luiz Supico
0 Pinto




A Ideia e a Acgdo na Politica Industrial Portuguesa®,
Separata da Revista da Ordem dos Engenbeiros,
Ano [V, Agosto, n® 32, 1946.¢

Eng. José Nascimento Ferreira Dias Janiof

(I.S.T.)
Presidente do Conselho Directivo da Ordem dos Eng*.*:tl|'l"‘-'i{"‘:"s
Professor do Instituto Superior Técnic?

Senhor presidente
Minhas senhoras
Meus senhores:

Pediu-me a Unido Nacional que viesse aqui ler, durante uns it
quenta minutos, algumas palavras com cabimento numa série de
réncias culturais.

Deu-me que pensar o encargo por medo de me sair mal. Tel“_
sofrido variantes de definigio esta palavra cultura ligada, as mais
vezes, ao dominio das coisas abstractas; dai a minha davida, le
em quem anda afeito ao convivio das coisas concretas, de que algu®
pensem que venho desvirtuar o ambiente com o falar-vos de cert®
matérias utilitirias, tocadas sem razio da fama de menos subtis. 19 Y
tica dos homens, que ndo sabem sentir a alma das coisas, qué€ "¢
reparam no alento do que € inanimado, que ndo cumprﬂeﬂdem
vozes do mar, da selva, da montanha, de que falava Antero. i

Olha-se sobranceiramente para as mil facetas do mundo real; Pcﬁg
até que delas se desdenha por despeito, porque elas condicio 15
existéncia da nossa vida fisica; e atrevo-me a julgar que o desde r:ﬁd"
ndo € mais do que a forma elegante de as nio esquecer, V€

5 Conferéncia proferida no Teatro Nacional D, Maria Il no dia 28 de Margo de !
b Referido como Anexo IV por Ferreira Dias em Linba de Rumo |,



A ldeia ¢ a Acgdo na Politica Industrial Portuguesa 131

que, apesar de toda a arrogincia com que buscamos afastar os vinculos
':l'l-!E nos prendem, da diligéncia com que ansiamos identificar-nos com
9 imaterial, o instinto de conservagio é discreto elemento moderador. E
4inda bem; se ndo houvesses estes aspectos materiais da vida, eu nao
Ieria profissio.

Nio vos peco perdio da pobreza do tema, porque ndo venho aqui
Onquistar a vossa graga mas a vossa razio, nio venho para vos repetir,
Eum Exito seguro, as coisas do vosso agrado; eu sei quais elas sio essas
isas que vos enternecem, que vos conguistam, que vos falam a fibra
ensivel, Venho, antes, abordar matéria que nio logrou ainda a simpa-
ha1 Beral, venho revelar-vos uma nossa fraqueza que talvez nio conhe-
¥is em toda a extensdo, venho fazer-vos sentir o desgosto de alguém
HUe se esforca, alids com fraco resultado, por dar relevo is suas predi-

‘Oes espirituais — e atrevo-me a dizer espirituais porque nestas lides

€5 da indistria, onde alguns s6 véem brutalidade e 6dio, também
Pode haver beleza e ideal capazes de prender os homens.

Como ja estou habituado a fue muita gente me ndo entenda ou, se
entende, me nio acredite, sou levado a tomar-vos como infiéis e a
dr-me como apostolo que vem para vos converter, O que pode dar-
que a pregacio ndo convenga; mas este € o resultado que jd interi-
le aceitei, porque sdo assim as agruras do apostolado.
Acontece isto, por natureza, com tudo o que & ou |‘-Irt't=.'nd1.* ser
ﬁ“"“fulh'n; para dar realce a uma nogdo que se julga merecé-lo,
UCo ou nada se ganha em repetir coisas que todos, conhecem, com
ue todos concordam, ou que sdo, 4 falta de melhor, simplesmente

bq““a-'ﬁ — sem querer diminuir com isto o divino requinte das coisas
Mitas,

olh

Construir ¢ reagir, ¢ combater o ndo construir, sinénimo do deixar
iff:n: ?*Hra iulg;!niw com ju..-»'tif;a 0 que Vos vou i::r_. _lfr1ili_lr:l:'-m':15 da
N¢a que vai da mediocridade de dizer mal i suficiéncia de apon-
ﬁﬁ?ri;guf parece bem; ndo In.rnui.u por L.;ll_‘lhl._‘bi.pl."fﬂ aquilo que vos pare-
?irdt.t:‘m ou L-n!'m!u; e L‘[T.I'I'I E.‘LIU tereis feito toda a pTUT'J:lm;:uU pur:} me
Rrang €5, porque nido precisais de prestar-me grande atengdo, de fazer
f&qﬂ: esforco de raciocinio, dado que quero apenas contar-vos alguns
i E_f?p-':tir—x*q 1 depois algumas banalidades. Uma dnutrm:l que se
mn-‘-“v‘tll grande ou modesta, €, quase sempre, uma banalidade que
o0 oportuna ou que a perda da oportunidade fez passar a
B8Bte; deixo-vos a liberdade de escolher em qual das situacdes nos
Mtramey,
pfh’li;‘ achardes que € mondtono o que ides ouvir, considerai-vos as
S vitimas do nosso atraso industrial, que me inspirou esta pales-
b alta de musa com mais atraentes predicados; e usal a mi lem-
%?&qu_f vos ficar desta l,'.!ﬂll;.‘ para fazerdes todos os dias exame .L[L'
Vig -NCia sobre quanto contribuistes para que os meus comentirios
¥ando de ter validade.
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1 — Antecedentes da politica indusirial

Ao fazer-vos a resenha do que tem sido a forga da Ideia e a fra-
queza da Acgido na politica industrial portuguesa, quero referir-me
apenas aos Gltimos trinta anos — ao periodo que vai do fim da guerrd
passada ao fim da guerra que € quase presente; mas seria injusticd
nio reconhecer que quanto houver nessa trintena de anos de discutl
vel ou insuficiente tem suas raizes no quadro de desinteresse com
que Portugal recebeu a grande revolugio industrial no século pas
sado.

Aferrados aos trabalhos ancestrais da agricultura, alheados peld
distincia do movimento do centro europeu, desajudados de recursos
naturais tidos na época por indispensaveis, inferiorizados pela eufor
ria passageira da India e do Brasil, desabituados da actividade crid®
dora da indastria pelo atavismo multissecular do viver na aventurt
ou no comércio, os portugueses nido fizeram no Gltimo sécu!m'
exceptuadas a tentativa de Fontes nos transportes ¢ a de Oliveif®
Mall‘tins na pauta, nenhuma diligéncia eficaz de ressurgimento indus
trial.

Foi triste a vida portuguesa desse periodo; sem forca, sem dov”
trina, sem dinheiro, perdidos atris de mitos politicos bem men%
consistentes do que aparentavam ser, tendo algumas aspiragoes mis
ndo tendo grandes ideias, os portugueses do século XIX mostram-no®
© panorama estranho de uma vida mental sem davida brilhante ©=
mistura com um emaranhado de antagonismos nem sempre cOme=
dos e de um estendal de pobreza algumas vezes a resvalar pard
bancarrota. -

Esta ditadura da miséria, como lhe chamou o historiador-econ
mista do Portugal Contempordneo, deixou dois simbolos: em 199
alguns dos homens mais representativos, espiritualmente perdidos I p
resignado fatalismo, chamaram-se a si proprios os Vencidaos da a90:
quase se pode dizer que agiram como se realmente o fosse; em 1978
toda a Nacgdo, descrente e desorientada, nio teve mais alento,
reacgdo A crise que a abalou, do que para fazer uma revolugio € “2
prar um pequeno navio que se chamou Adamastor. Nada que lem™
epopeia a ndo ser o nome do navio; nem uma acalmia das desave s
nem uma reforma na politica, nem um impulso na economia. b‘-‘“‘:ﬁn
vezes que a revolucao foi gloriosa; mas eu sinto pena de que se §3% 7,
estes adjectivos a qualificar lutas de partidos em que hi Hfﬂummd‘[;
idealistas, mas em que hi também o esquecimento de concretizd!
ideal, isto &, de dizer, de maneira que todos entendam, como e €M
mudari para melhor a vida da Nagio. el

E o hibito de tanto desinimo e de tanta fantasia, € o penoso v::‘#'
de tanta pobreza que pesam nos portugueses de hoje; tanto mais
cimeénto teri a reaccio,
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2— O periodo de 1918 a 1925

Nio pode afirmar-se com verdade — ¢ julgo mesmo que ninguém

— gue os altimos trinta anos tenham dado ao Pais uma regra
Sistemitica e consciente de politica industrial; mas no campo da ldeia
ha Numerosas e inegiveis manifestacoes de uma preocupacio, quase
empre mal esbocada, mas que marca uma aspiragio de melhor vida.
da Ideia, ja de si lenta, tem caminhado a Acg¢do; mas esta, sempre
Mrasada ou dormente, ndo mostrou ainda uma presencga decisiva e

Quem se der ao trabalho de verificar, através dos pedidos de
Patente de introducio de novas indistrias, o fervet opus industrial que
% registou no nosso Pais nos anos que se seguiram ao anmisticio de
1918 julgari que esti sonhando. Tudo ou quase tudo que, com certo
Vulo, hoje ensaia os primeiros passos e até algumas das actividades
4nda a00ra olhadas como duvidosas ali se apresentam em repetidas

_ ias: adubos azotados, soda cdustica, sais de potissio, pasta de
Pipe], pneumaticos, condutores eléctricos, trefilaria, metalurgia do
f TC, automdveis, tractores, miquinas eléctricas, ete,, etc., tudo |4

8Ura, nio, certamente, como fruto de um estudo demorado e atento
3_‘! todas as pretensdes, mas, a0 menos, como manifestacio de uma

talidade criadora, de um entusiasmo, se nido sempre justificado, talvez
Agumas vezes sincero,

De tudo isto ndo ficou mais do que a recordagio e alguns papéis
;f::-"ﬂlt_ﬂidm pelo tempo e talvez ji roidos pela traga; mas ndo julgo

4ssim acontecesse por serem de desprezar todas as iniciativas parti-
%’ES entio nascentes; antes me parecendo que nido houve, de fonte
Oficial, ym sopro de dedicagio que escolhesse e ajudasse.

E natury] que as coisas hajam acontecido pouco mais ou menos
Para desde o tempo em que o Guilherme Stephens foi fazer vidro
4 Marinha Grande — ou desde pouco depois; mas, como ji indi-
fics N30 vale a pena folhear o passado, porque € mais (til limitarmo-
M:u que estd proximo de nds, dquilo que & dos nossos dias e da
-~ 4 sponsabilidade.
Mm?éfpﬁmelms anos do periodo a que me reporto, ndo conhego
lyg aspiracio industrial da administracdo pablica; o Estado limi-
W":: Pf}iiciar € nio interessa apreciar se bem ou mal — as acti- .
_%Pﬂmdaﬁ. Sdo dessa época, pelo que respeita 3 inddstria, os
Qe n% 4.351, de Maio de 1918, e 8.364, de Agosto de 1922; pelo
%’“Pﬂlﬂ i electricidade, a lei das dguas (decreto n? 5.787-1111, de
o de 19) e o decreto n® 6.287, de Dezembro do mesmo ano, que €
%Ifiamcmu; mas todos estes quatro diplomas, que € forgoso
tﬂal' Birida elemenios de primeira grandeza da nossa legislagio indus-

hoje em grande parte em vigor, nio passam de meros ins-
regulamentares da iniciativa privada, onde se ndo vislumbra
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uma Ideia de fomento, uma preocupagio governativa de progressos
industrial — salvo se quisermos ter a boa vontade de considerar como
tal a platdnica afirmaciio do artigo 75° da lei de dguas, perdida entre 0
texto dos 145 artigos do diploma, ¢ pela qual o Estado poderia cons-
truir ou explorar centrais hidroeléctricas ou participar nas respectivas

Este periodo caracteriza-se assim pela auséncia da Ideia; ndo podid,
consequentemente, manifestar-se a Acgio.

Passados estes primeiros anos de siléncio do Estado e de optimism®
dos particulares — optimismo por vezes demasiado ¢ sempre falho de
frutos — o decreto n® 11.352, de Dezembro de 25, constitui, que €V
saiba, a primeira tentativa oficial, pelo menos depois que eu sal
Escola, em 1924, para o estabelecimento de uma indastria reputada ¢
interesse nacional (adubos azotados); e foi também a primeira Ideid
concreta que a Acgio desamparou. Depois de algumas diligéncias, ©
assunto deixou de merecer interesse; o azoto deve ter parecido ele-
mento pouco nobre para ocupar os portugueses — talvez ainda esp®
rancados no ouro de Sofala.

3— O periodo de 1926 a 1946

Data porém de Outubro de 1926 — faz dentro de alguns meses 2
anos — o diploma legislativo que, pela sua fei¢do renovadora, deiX
vincada uma orientaciio nova e atraiu irresistivelmente a minha ate
de engenheiro recém-formado: a lei dos aproveitamentos hidraulicos =
decreto n® 12.559. O seu relatdrio justificativo ainda hoje se Pﬂdcd:
escrever na quase totalidade; na base V o Governo comprometeu-5¢
colaborar na construgio de centrais, de linhas e de inddstrias eléctric®
com interesse para a economia nacional; nas bases VI e VII criou-5¢
fundo especial de electrificagio; na base XII previu-se a tracgdo
trica em cerca de 300 quilémetros de vias férreas. -

A Ideia, se nio estava contida, com todo o necessfirio porm é
nas 17 bases deste diploma, marcava bem a sua presencga. A AC
que falhou; este programa, entio ambicioso, ndo tinha ambient®:
decreto n? 14.772, de Dezembro de 27, seguido de alguns outros di 425
mas regulamentares, estatuiu certas regras que fixaram o regime Ll
concessies e licencas de instalagdes eléctricas requeridas por partitr
res; mas a Acgdo do Estado foi passiva. O proprio fundo de el 559
¢do apenas reuniu umas dezenas de contos, que o decreto n’ ﬁmﬂ"-’
de Fevereiro de 34, englobou na receita geral do Estado com@
solugio aceitavel. faref

Entretanto, em Janeiro de 1931, o decreto n® 19,353 mandoy r:Ef"'ﬂ
um inquérito industrial com o fim, dizia o relatorio, de se conhe nief*
as necessidades da indistria e se tomarem as medidas mais conve p'rg
tes i sua defesa e progresso; e embora eu tenha fortes razoes
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F‘Wiﬁhr do valor destes inquéritos de grande estilo, pela dificuldade de

Nterpretar resultados muito complexos, aceito que ele pudesse ser

endido, no campo da doutrina, como bom principio de trabalho.

os regulamentos do inquérito, prometidos no diploma que o orde-

10U, nunca se publicaram; o inquérito ndo se fez e tudo se diluiu. A
0 voltou a ndo cumprir; adormeceu completamente.

Pela mesma época (Janeiro a Margo de 1931) os decretos n® 19.354
€ 19,409 fixaram as primeiras regras de condicionamento industrial,
Omo fim, dizia-se, de evitar o exagero ou falta de concorréncia e os
WSucessos por falta de bases técnicas ou garantias financeiras. Mas tais
Tegras, apoiadas por tio justas e acertadas palavras, foram decretadas
dpenas com cardcter transitorio enquanto ndo fossem conhecidos os
sultados do inquérito referido atrds. Como este ndo se fez, o transito-

tornou-se definitivo; e assim se viveu seis anos até 4 promulgagio
da lei ne 1,956,

- Simultaneamente, o decreto n® 20.342, de Setembro do mesmo ano

31, depois de extenso relatorio justificativo, definia a intervengiio do

do na vida econdémica e criava o Conselho Superior de Economia

Cional, dividido em cinco outros conselhos, cada um com numerosos

. - A complicada carpintaria deste organismo nio me conven-
S€U; 56 acredito nas coisas simples. E julgo que poucos terdo acredi-
nele, porque creio que nio chegou a ser constituido ou, se o foi,

30 deu acordo de si.

Por outro lado e ao mesmo tempo, algumas Ideias voltavam a ger-
o no sector da electricidade, ja perdida entre a poeira do arquivo,
hH,?qucida como as ordenagdes afonsinas, a lei dos aproveitamentos

ulicos. Em Agosto do mesmo ano, o decreto n? 20.225 afirmava
~ 4 energia eléctrica ¢ uma das bases essenciais do progresso, de

9 Estado ndo pode alhear-se, pelo que estabelecia a sua interven-
de Danceira na producio e distribuigio, e autorizava a encomenda
o PIojectos de centrais e linhas e a abertura de concursos para a exe-
di plﬂb das obras. Repetiauser, a cinco anos de disténci:h_ﬂ que dis:sern (4]
%Uﬂm de 1926, que ndo fora revogado mas que se nio cumpria por-

M0 entrara no coragdo dos portugueses, insensiveis, como sempre

M e ainda o estdio em grande parte, 4 amarga pentria da nossa
- €Condmica.

bnaeﬂecrem n® 20.225, no laconismo das suas poucas palavras, estava,
Contin, Ser um programa com s(:tida.-f raizes para viver por si, mas
alg, 4 uma ldeia, limitada, imprecisa, porventura discutivel em
figy o OPECLOS; porém o assunto parecia ndo ter ainda amadurecido
) .Um geral,
% 4no e meio depois, em Janeiro de 33, o decreto n® 22.059 esta-
Setian, que as licencas para estudos de aproveitamentos hidroeléctricos
ey - U4das a titulo precirio enquanto nio fosse definida a rede eléc-
facional, 4 data em estudo, conforme se dizia; e poucos dias
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depois, novo decreto, o n® 22.076, mandava suspender por seis meses
os processos de licenca de instalagdes eléciricas, com o fundamento de
estar proxima a obra geral de electrificacio. .

Em Julho do mesmo ano, o decreto n® 22.850 prorrogou por ués.
meses o prazo anterior. Por fim fez-se siléncio; o Estado ndo definiu @
rede e voliou a dar licencas como anteriormente. A Acciio continuoth
desfasada.

Foi no ano seguinte (decreto n® 23.737, de Abril de 34) que se man®
dou aumentar para sete o nimero de brigadas adstritas ao estudo topd-
grifico e hidrogréfico dos principais rios; e s6 hi poucos meses, quasé
doze anos depois deste diploma e dezanove anos passados sobre @
decreto n? 12,559, se vem dizer que estio prontos os dois primeiros
estudos hidroeléctricos, quando talvez pudessem e devessem esti-lo 85
duas primeiras obras, Gastaram-se anos de paz, como parece voltare
mos a ter tio cedo, em hesitagdes, em aprendizagens, em visdes cof®
templativas, com a ideia fixa, a meu ver errada, de que s6 os servi¢oS |
do Estado deviam fazer projectos, rejeitando-se o recurso a estranhos
como a legislacio anterior acertadamente previa em face da urgéncid
de chegar ao fim. Com este critério, a Accio cumpriu mas foi lenta; 8
parecer que foi diligente para os meios de que dispunha, entenda-s¢
que os meios foram escassos; 4 minha tese tanto importa.

Passado um ano, a lei da reconstituicdo econdmica (lei n? 1.914, d" y
Maio de 35) referiu-se i rede eléctrica nacional mas foi omissa quanto=
indiistria e inoperante quanto ds duas; e volvido outro ano, em Marg?
de 36, o decreto n? 26.470 criou a Junta de Electrificacio Naciondd
expressamente destinada a estudar o desenvolvimento da electrificagd®
a unificagio dos servigos do Estado e a integragio das instalagoes eXF
tentes no plano futuro. A Junta tinha a duragio médxima de dois an
devendo desaparecer quando fosse publicados os diplomas referef™
aos problemas que lhe haviam sido postos; e apesar de ter a vida pro”
rogada por duas vezes, acabou por ser extinta sem conseguir queé dﬂ
seu trabalho viesse 4 luz da publicidade qualquer diploma fundame™
tal.

Na sua vida por vezes amarga, alcangou de positivo melhorias apre
cidveis nos regimes tarifirios, conseguiu vantagens em muitas c[guMI
de concessdes e contratos, contribuiu para criar a consciéncia de qﬁ'
existia um problema eléctrico portugués — mas ndo pode chegaf -
fim; a Acglo falseou a Ideia — se a Ideia se pode traduzir pelo nO%
ambicioso que se deu ao organismo. e
Voltemos 4 indastria. O Estatuto do Trabalho Nacional, puhs%
alguns anos antes do que acabo de referir (decreto n® 23,048, de 5S¢/
bro de 33), ao definir posi¢des na ordem econémica, impds ao ESEC
a obrigacido de defender a economia nacional de exploragoes parte
rias e conseguir o maior salirio pelo aperfeicoamento da técnica. ﬁw
lese que estas palavras abracam parece-me impecivel: mas com® ==
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£Xceprio de um ou dois casos, ndo vi até hoje, por imposicio oficial (e
330 passados doze anos), suspender nenhuma exploracio nem aperfei-
¥0ar nenhuma técnica, concluo que ou ndo hi nada de parasitirio e
valizado ou a Accio se afastou mais uma vez da Ideia. Inclino-
Me, com larga probabilidade de acertar, para esta ultima hipétese.
-me a teoria € a pritica que o nosso nivel tecnoldgico estd alguns
Hros abaixo do nivel médio europeu, que o parasitismo de sistemas
cos, o arcaismo de técnicas condenadas, ndo formam a totali-
dade mas sio, pelo menos, a regra; e daqui infiro que neste sector a
0, se quiser ser fiel 4 Ideia, precisa de mover-se em constante fer-
A, sem uma quebra de ritmo nem um minuto de repouso,
Passados trés anos sobre este Estatuto, a lei n? 1.956, de Maio de
37, veio tentar uma sistematizagio do condicionamento industrial, que
em regime de provisorio desde 1931, como hd pouco indiquei.
Mas inando a base IV da lei a publicagdo de um decreto regula-
Mentar para cada industria ou modalidade industrial sujeita 3 sua disci-
.iﬂina, 4 Acgio trocou as voltas @ Ideia e escapou-se pela saida mais
de mencionar em sucessivos decretos, a titulo provisorio, as
indistrias excluidas, sem nunca ter esclarecido quais e como
> condicionadas. Voltou-se, sem diferenga, ao regime anterior do
i0 feito permanente.
A coisa tem maior importincia do que 4 primeira vista pode pare-
81, Porque o condicionamento industrial tem que entender-se como
defesy de inddastrias e nio como defesa de industriais; o industrial 56
%ﬁemm 4 politica econdmica pela sua obra e ndo pela sua pessoa, que
" 4penas o peso de uma unidade na estatistica demografica. E se o
%ﬁﬂnﬂmenm for feito na base do nimero e niio da qualidade, do
s&immr € nio do mérito, da misericordia e ndo da economia, a lei nio
: de progresso mas de rotina, nio fard melhores os bons mas
Piores os maus. A Accio terd invertido a Ideia.
Passados quatro anos sobre a lei n® 1.956, o decreto n® 31.177, de
de ‘Fl. resumo e antecipagio da lei n® 2.005 do fomento e reor-
*E Mizagic industrial, promulgada outros quatro anos mais tarde (Margo
T "’ﬂ'i':! dar nova feigiio 4 politica industrial, repondo as coisas no
Hui hmdt‘fﬂ PE e concretizando algumas aspiragies abstractas; e desta lei,
- eicada e o discutida, aguarda ainda o Pais os primeiros frutos.
Mengg, ntes, e quase simultaneamente com a lei do condiciona-
e @ lei n® 1,947, de Fevereiro de 37, que regulou o tratamento e
*!"l'lnum% de petroleos e seus derivados, abriu caminho 4 montagem
e 2 Fefinacio sob o patrocinio do Estado. E deu-se o quase milagre
h'umﬂ €Xcepgio: a Acgido agiu e montou a fibrica. 56 registo a
thar . o ToServa de que a sociedade constituida para o efeito parece
%ﬂlﬂr A certos aspectos comerciais da vida do que 4 missio de
é‘ﬁl'um & aperfeicoar um programa industrial. Mas isto ndo & certega;
: onflanca.
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Algum tempo depois, em Junho de 39, o decreto n® 29.725 veio tra-
zer a promessa de uma nova excepgio: criou-se o Fomento Mineird,
cuja Acgdo inicial tem sido eficaz. Mas como se esti ainda em fase de
pesquisa nido posso prever o que aconteceri quando houver que passal
a realidades mais vivas. '

Se tornarmos a olhar para a electricidade, encontraremos et
Dezembro de 44 a lei n° 2.002, que estabeleceu finalmente, depois €
um esforgo dificil de avaliar, as bases gerais da electrificacio; comecam
4 mostrar-se os primeiros resultados, mas os portugueses esperam quﬂ.‘-il
eles se tornem rapidamente melhores e mais numerosos. A

Os homens de hoje nflo t8ém s6 que agir; ©m que fazé-lo com Wlﬂl
pericia que se apague bem cedo a recordagio pouco grata destes U.'l'l'“-"“J
AN0S que comegaram na era esperangosa do fim da outra guerra e qu€ -;-!
enchemos de palavras, de aspiragdes, de boas ou mis intengdes,
que deiximos quase vazios de uma Acgio construtiva e diligente, 0"
entada e forte — quase vazios daquilo que marca a fé e o valor do8°
homens.

4 — Falta de continuidade

S

A resenha de factos e de omissoes de factos que acabo de vos fﬂﬂé
nio pretende ser completa. E possivel que alguns outros acontecime®
tos, dignos de critica ou de louvor dentro do quadro a que me circun¥
crevo, merecessem figurar aqui; mas confesso-vos que me nio ocupél 1
de uma pesquisa sistemdtica e me limitei a reproduzia o que de m"h
saliente me ocorreu. Nio procurei fazer historia mas apenas docume™
tar a minha opinido; qualquer falta que se note nido tem outro fund®
mento. |

Mas este breve apanhado parece-me suficiente — até mais do que
suficiente porque receio ter-vos importunado com demasiadas cit
— para poder conduzir-vos com seguranga a algumas Cﬂﬂfluy}e’ |
necessirias. de

Antes de mais nada, este punhado de factos ndo é uma reunid® i
fenémenos dispersos; & antes um sistema coerente de observagoes qu
revela uma tendéncia sistemidtica, que define indiscutivelmente uma £
o Pais esqueceu-se de um dos seus instrumentos de trabalho. !

Ainda nio é infelizmente aplicivel a este sector restrito a Hﬁl'fm
de que temos uma doutrina e somos uma forca, Sente-se, sem d“vwé
desde o primeiro arranco da lei dos aproveitamentos hidrﬁ“limi
bafo criador da Ideia; mas o seu esforgo, que foi disperso e por ofil
incerto, deixa-nos sentir o desarticulado deste ramo da vida pablich =0
contraste com outros sectores que, com legitima satisfacio de P"%

s€s, jd vemos rolar suavemente porque neles existe uma regrd ! dade:
aspiracio colectiva, se procura intransigentemente uma contin -
se define concretamente um objectivo.
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'ljem continuidade, tem objectivo a politica financeira; tem-no a
lica externa; tem-no a politica social como aspecto da feigio corpo-
fiva; tem-no a defesa nacional; poderd té-lo ainda o programa de
; piblicas; 1é-lo-do porventura outros sectores; parece comecar a
8o 4 marinha mercante, que, ao fim de andar uns séculos sem norte,
Neontrou um marinheiro decidido, calmo e persistente como julgo que
devem ser os marinheiros, e que em vez de fazer prosa tomou a deci-
', tio simples que até parece revoluciondria, de mandar fazer navios;
0 panorama econdmico ou, mais em particular, a politica da elec-
de ¢ da indistria tem tido a fragilidade do que é feito sem con-
%40, revela um afrouxar de rédea que salta insensivelmente ao olhar
arguto,

Vivi muito de perto os Gltimos dezasseis anos deste anseio, fui figu-

*€ neste longo drama — no drama que sempre rodeia o nascer de

4 Ideia, o assentar de uma verdade; drama em que os homens
B tram os esfor¢os porque nido véem todos ao mesmo tempo e
h:e“:-'imo sitio a nova luz que se acende. Dou gragas a Deus por ja
afi hoje muitos homens que véem a luz e, convencidos por ela, se

m dispostos a ndo a deixar apagar. Mas é necessirio que haja
Mitos ma;s,

'?“lra nocio dolorosa se tira da resenha que ficou eshogada: o des-
mlﬂﬂ tempo. Quando se medita nos periodos macicos de anos
; € de perder para conseguir um modesto avanco, quando se
dec?pﬂ; 4 1nos longos intervalos de siléncio que enchem os Gltimos trés

05, sente-se que os nGmeros caem como pesadas massas de

Mbo; sente-se medo da vertigem do tempo que se some, que se
m‘gﬂ no atraso dia-a-dia acumulade; e agqueles que por formagio
Vidg Nos frutos concretos do trabalho, nestes aspectos materiais da
Ram de encanto que nem todos sentem, aqueles que se apaixo-
%pehﬁ Profissbes mecinicas ao ponto de se ficarem quase enterne-
%: OUvir o falar das coisas mudas, esses pensam na vida que nio

Viver-se e que deixou atris de si um vicuo sem remédio.

i Importancia do problema

hﬂ:: falar-vos da questio electro-industrial, ao recordar-vos tantas
%ﬁ;’:eﬁquecidas do Didrio do Governo, neste propésito de
faze, 1 que alguns puritanos julgario que € apenas md-lingua, ao
sﬁﬂudﬂ Comentirio, mais triste do que azedo, o assunto desta con-
er-vm que me ndo ocupo de casos dispersos mas da
Valgy ICia de um sentir geral, provoco uma pergunta legitima: Que
T M iSt0? £ mera frioleira este repisar de leis que se ndo cumpri-
| 40 menos este desagradivel sumdrio o mérito restrito para
%ts&m em ambiente profissional? Ou, pelo contriario, haverd

disto, sob este monte de pequenas coisas heterogéneas que a
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nossa vista alcanca, um verdadeiro problema politico que afecte r.ir«
maneira aprecidvel a vida da Nagdo?

Julgo que a resposta afirmativa cabe a esta Gltima pergunta. E dﬂ"‘
vos-ei porqué em algumas palavras.

Se compararmos a nossa actividade industrial de hd meio aeculﬂ
com aguela que se verificava no limiar da guena que hi pouco findotk
o valor absoluto da melhoria € incontestivel; vé-se de olhos fech
Mas o registar de tal melhoria, que deslumbra muita gente, tem pouct
valor; para saber se realmente avangimos hd que averiguar se subimo
ou descemos em relacdo 2 linhas ascendente que marca a evolug
média dos outros povos civilizados; posta a coisa assim, tenho !arﬁ
dividas sobre se a comparagio nos serd favorivel.

MNio € hoje legitimo a ninguém que seja responsivel repetir C“'E
.icn:d.itar fantasias que correm hi longos anos sobre 0 nossos nwel e

por falsas aparéncias de prosperidade, deixar-se captar por formulas 4
cortesia que ndo traduzem um sentido real, deixar-se levar por certd
toada de romantismo que pinta cor-de-rosa aquilo que & apenas neglis
ou, pelo menos, cinzento escuro. A verdade, mais nua que a do E¢a 4%
no Alecrim, € que o fundo tem cor cinzenta ainda bastante cnrreg;ldﬂf
porque € esta a nossa posi¢io, me parece que o zbandono a uma i

gamos nos Gltimos trinta anos — para ndo falar nos anteriores —
nossos problemas electro-industriais ndo € o corolirio justo da auld
tica que deveriamos saber fazer. _
Ao contririo, a nossa politica deveria caracterizar-se por tentar PU=
encher os pontos fracos da nossa vida, suprir as faltas que a evolug®
espontinea deixara em aberto, atender ao mais urgente com preju
do mais tentador. E certo que as vozes da multidio, talvez como d
culpa dessas faltas, espalham aos quatro ventos que nunca podere!
agenciar a vida sem este manquejar que consideram congénito; mas
povo também diz, e talvez com razio, que nem todas as vozes cheg®=
ao céu. X
Estivamos mal nos anos anteriores i Gltima guerra, mal no traball®
no comércio, no salirio — e nio preciso de dramatizar o quadro F
que os nimeros sio conhecidos; mas presumo que ficaremos pior &
o esforgo de renovagio no dominio da produgdo industrial qué "o
agora por todo o mundo e de que julgo nio ganhimos ainda P
consciéncia. .
Ndo quero, ndo quis nunca, sobrepor o problema economi®® 2
outros que o devem anteceder na hierarquia dos problemas hum
quero 56 ergué-lo do esquecimento a que tem sido votado, € com
afirmar que ¢ importante nio me ocupo de saber se é o primeiro;
mesmo ndo valer a pena fazé-lo, porque tenho a suspeita de qué
discutir de prioridade nio serd certamente o problema n® 1, Os hoi
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Parecem-me até complicados de mais para se poder afirmar sem erro
Qual & a primeira necessidade da sua vida.
Quando afirmo que o problema econémico € impontante fago ainda
Segunda reserva: ndo quero significar exactamente que o seu pro-
50 seja imprescindivel. Os problemas nacionais, mesmo quando sio
¥Es, ndo tém o caricter agudo de certas doengas no homem que s6
duas solugoes: a intervencio cirGrgica imediata ou a morte, As
24¢0es @m muito mais folego que os individuos. Passai revista as mais
Mponantes questdes que conheceis na administragdo pablica ¢ notai
HU€ quando chegam a esclarecer-se em termos satisfatorios trazem, por
facto, sensivel melhoria 4 vida da colectividade: contudo, se conti-
M insoliveis, é certo que as dificuldades se acumulam mas as
Aguentam-se teimosamente a viver centenas de anos.
P Nﬁf} quero portanto que julgueis que o chamar problema nacional
uﬂhm"lgﬂmmenm da nossa economia industrial implica o exagero de o
@ F€omo indispensivel 4 vida da nacionalidade. Longe disso, sei que
POssivel continuarmos a viver como até hoje, nesta mediania que
Thosq Nio resolveu em definitivo se hi-de ser envergonhada ou orgu-
. Neste andar pausado que tem a vantagem de nido contrariar
Dhﬂm que defendem a sdbia simplicidade da Natureza como o exem-
"4 @pontar aos homens; mas o que quero dizer — e digo-o cheio de
Gio 0 — & que o assunto em causa serd tio digno da nossa aten-
F@de Portugueses e de patriotas como muitos outros que a boa
1 lornou mais conhecidos — e, porventura até, mais digno do que
deles.
qh::“m estas duas limitagdes sinto-me mais 4 vortade para afirmar
o © O desenvolvimento do nivel economico € um problema nacional e
an _plﬂﬂame, Como, por outro lado, as questdes ligadas ao nivel de vida
Thes uentes vezes entre as altas preocupacdes da Igreja, o que
de -m“fﬁ‘m imunidades de algum valor, como a nossa situagio €, sem
Wagy do, desfavoravel, parece ser urgente ensaiar outro caminho,
Qerry £ste sonho mau de trinta anos de erro e aproveitar o fim desta
infe) melhor do que aproveitimos o da outra, Falta-nos desta vez,
_Ninh“ﬂ“lc, uma fonte de optimismo: a confianga na paz.
a'ﬂhu l.' S€ nega que a mudanga para uma politica mais continua e smis
e E'.T SEEIS riscos: rlist‘:o de presfiglin abalado por uma tentativa
N iZ‘. risco de prejuizo na pectnia por uma insolvéncia que se
Mﬁpﬂﬂ. mas nem a vaidade dos homens se 3_:0du plr acima ficn
Pﬁrtudu povo nem a alma de Shylock tem hoje grande prestigio.
o do isto me parece claro — mas aceito que o ndo seja — que
%dﬁ,ﬂ fto que aqui me trouxe de vos comparar algumas afirmacoes
frene 0 Oficial com as negagoes de uma realidade sensivel, de vos por
gy frente as poucas claridades da Ideia e as muitas obscuridades
%ﬂ- Pode, sem grande favor, ser a base de um pensamento da
O de uma reacgio da Cultura,
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6 — Algumas palavras de esperanca

E vou findar. Afirmo a minha convicgio de que esse pensamento 5¢
elabora, de que essa reacgio surgiri. A electricidade e a inddstrid
encontram ji a roded-las um carinho que nunca tinham sentido; @
homem da rua comeca a perguntar a medo onde é a barragem do
Zézere ou onde se vai fazer sulfato de aménio. Belos e saudaveis tems
de cultura popular se podem extrair destes dominios. _

Eu tenho fé. Sempre tive; nem de outra forma se explica que m€
mantivesse dezasseis anos neste combate que estd quase vencido, sef
outro reconforto que o encontrar a mesma fé em alguns companheir®®
de luta, sem outro desabafo que uma impaciéncia legitimamente m#
contida. Para esses companheiros vai 0 meu pensamento; e essa imp®
ciéncia, espero que alguns a tenham agora compreendido e outros a'ﬂ
desculpado.

Existem as bases legais para uma grande obra; confio em que %
fard sem descanso, em que haverd uma Acgio a que 56 ndo ch .
dindmica porque a palavra se desacreditou. Conto ver, se a vida nao
breve, uma electrificaciio quer nos afaste da posicio presente de hav®
consumidores ¢ ndo haver energia; uma electrificagio cuidada e
todos os aspectos, em que todos os elementos — a central, a su
gdo, a linha, o posto, a rede, a tarifa, o distribuidor — se desenvol
num conjunto harménico a bem da Nagio, --

Conto ver algumas indistrias fragmentirias e atrasadas ndquii'l“’m:
juventude e vigo, trocarem o empirismo pela ciéncia, sob a vigilafts
orientagio do Estado (sem ser pela nacionalizacdio que esti em mOc
mesmo que alguns interesses molestados ou algumas mcumprﬂﬂﬂﬁﬂ
desculpiveis o acusem de violéncia ou de erro social; conto ver alE=
mas indistrias novas nascer e prosperar com a participagio decl ﬁ‘
aberta da administragio phblica, a constituirem valiosos elementos &
rigqueza nacional, .

E um pouco 4 margem destas actividades mas em franca 118'*""'-“‘1 '
com elas, conto ainda ver, com fundada esperanga, uma marinha mef '
cante que honre as tradigoes da bandeira; e gostaria de ver aper€%"
ado como precisa o sistema ferrovidrio. Oxali ndo se esquegam d‘;

A sombra negra dos trinta anos passados apagar-se- como tfﬂqﬂmﬁ

ﬁﬁ

%
[l

giz se a politica industrial mudar, se as esperangas forem realidade;
alastrard como mancha de 6leo se¢ 0 peso dos anos continuar
sobre o esquecimento da produgio fabril.

Foi meu dnico proposito esbogar-vos essa sombra; agora, dmﬂl"
esbogo, estais habilitados a escolher 0 caminho. Que Deus vos 08
nessa escolha, para que as vossas opinides entrem como parceld il
formagio da consciéncia nacional.




«Economia e Politicas, in Didrio de Noticias,
11 de Fevereiro de 1949.7

Mio amiga remeteu-me hid dias um livrinho azedo de critica 4 poli-
fcondmica do Governo — fruto deste ditoso tempo de elei¢oes,
qQue a soberania do povo toma aspectos dolorosos de indisciplina
Contida. Li-o, mais por obrigacio de quem estuda do que pelo
e de quem aprecia o que esta lendo, porque o texto € tio denso

icéncia que ndo consegue ter o valor de um trabalho probo

O encanto de uma critica serena.

Opei nele, aqui e além, com algumas verdades, porque os homens
e alguma vez na vida recebem o encargo de tomar decisdes nio tém

tic

G
#p sobrenatural de dominar os acontecimentos adversos, que lhes
o EStranhos, nem encontram sempre 0 mais justo caminho da melhor

0. Esta Gltima virtude é exclusiva dos criticos.

» @ par das verdades, encontrei no livrinho muitas afirmacoes
teng Nciosamente deformadas, em que a preocupagio de dizer mal

~Sleva em muito o propésito de explicar como seria bem.

m"‘hﬁtmin de mudo o que ele contém de paixio partidiria, e de tdo
oe € Fefere a politica de abastecimentos, porque ndo sinto particular
%I 42er em discutir se 0 Governo fez mal em importar manteiga ha dois
e 2mbém o fez porque a ndo importou o ano passado. Sio temas

damente transcendentes estes paradoxos da logica eleitoral,
Para dcessiveis a qualguer.

0 . ) 2
"“E' qUe me trouxe a escrever estas linhas foi o espanto com que li

NS conceitos de politica industrial que o livrinho faculta nas suas

< :
Anigo transerito no Boletim de Direcgdo Geral dos Servigos Tndustriais, Ministério da
L n® 8 de 23 de Fevereiro de 1949 com a seguinte nota introdutdria: A
i dos Servigas Industriads tramscreve boje nas colunas do sew Boletim, o artigo
h&' 0 Didrio de Noticias de 11 do cormente pelo Engenbeiro Ferrvira Dias, o ingping-
 Com 8 e defensor dos principios basilares do nosso resurgimento industrial,
Mm Singela bomenagem ao fustre professor ¢ antigo Subsecreldrio de Estado do
Lo -q*"wlhﬂm a Direcgdo-Geral dos Servigos Industriois enriguece o Boletim ¢ ofe-
hmﬂﬁm"’ Portugueses ama defesa antorizada dos sdos principios politicos e téc-
T Stdo nos fundamentos da Lol n® 2005, do fomento e reorganizagdo industrial.

.



i

144 J. N Ferreira Dias 1

pdginas e a discordiincia em que me encontro com algumas interpretd
¢oes do autor sobre aquilo que se fez nos Gltimos anos.
Para se ver qualquer coisa com nitidez ndo basta ter boa vista: £
preciso lomar-se posigio conveniente para se nio observarem sob cett
tos angulos pormenores que se deformam e que escondem as verd®
deiras linhas do conjunto. Quando se estd no fundo de um vale muitd
apertado, a terra parece um funil; quando se sobe 4 montanha, a lar
gueza do horizonte deixa-nos perceber o regular contorno de umé

sobre a convexidade do globo. Estas duas posigoes dio duas fo
aparentes d terra, uma cOncava e outra convexa: e dio, reflexame
dois estados de espirito.

O livrinho foi escrito na passagem mais apertada de um desfilade
— no covio sem saida da negacio sistemitica, onde se confunde un®
bola com um funil, e tudo o mais na proporgio. E mostra-nos, com &
justeza de observagio que € de esperar, que ao definirem-se os crite®
rios da reorganizacdo industrial portuguesa, hoje expressos na Lei I
2005, ndo se acertou num 56 principio. Pouca sorte; tudo o que se fe2©
«erro e venalidade.!

Ataca-se a concentragio industrial e a participagio financeira
Estado em algumas empresas, martelando até ao cansago a palav®
-monopolio- — nota musical de grande efeito — e repisando o insull®
de que este Favor do Estado nio é feito para ajudar a Nagio — o po

cas que dio trabalho e produtos essenciais, mas para favorecer ind
rosamente meia dizia de capitalistas privilegiados. n

Hi nisto deformagio e exagero, filhos da perspectiva do tal desti*
deiro, que € a falta de civismo com que se aprecia a obra e a pro¥
dade do adversdrio.

Vou explicar em duas palavras, claras e serenas, o objectivo dd
n? 2005. Nio € novidade para ninguém que a produgiio industrial
tuguesa é deficiente em qualidade, em quantidade e em prego; € 19
gente tem ouvido dizer — e € verdade — que as Fbricas de outros 52
ses esmagariam as nossas se nio fosse a pauta, porque sio malof=t
mais modernas e dispdem de técnica mais avangada. -

Ora o viver por sistema 4 sombra da protecgio pautal, com i
goes desactualizadas, nem é progressivo, nem honroso, nem re
porque obriga o trabalhador a manejar ferramentas decrépitas € If
quadas, enfraquecendo-lhe o rendimento e vedando-lhe a melhori®
saldrio. Com maus rendimentos s6 se podem pagar bons salirios
cando moeda falsa ... Ao preconizar a concentragio e o reequipam=®
de certas inddstrias, a Lei n® 2005 56 tem vista reunir pequeninas U
des sem condigdes de vida independente, para criar conjuntos ﬁ" il
sem davida modestos, mas cujas condigdes de trabalho os aproXtie
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dos seus concorrentes estrangeiros, Onde estd a ideia de monopdlio, a
Ser na visio deformada do critico?

Acresce — ¢ & particularmente importante — que esses agregados
i5, aos quais o Estado promete facilidades, ndo sio entregues
408 tais -capitalistas privilegiados-: sdo entregues aos humildes donos
daﬁPEquenas oficinas preexistentes, para esse efeito devidamente asso-
T . Que outra solucdio mais honesta, mais humana, mais democri-
tica se poderia imaginar? Nio sei como aplicar o dinheiro do Estado em
Mais directo beneficio do -povo trabalhador; e é dificil de perceber, em
« como esta politica, tdo defensora do pequeno industrial, € «de
Proteccio aos altos interesses monopolistas, francamente contririos aos
nacionais e ao bem-estar da grande maioria do povo portu-

BUBs.. Mistérios que o critico nio explicou no livro.
dss 45 0 martelar da palavra -monopélio-, que tem o sabor bolorento
Comicios de hi meio século, leva a disparates incriveis, como o de
S4F que o aumento de produgio de certas unidades fabris pela
Ma do seu equipamento sefa, no caso portugués, um factor de
S HEItoamento técnico. Em todo o Mundo, sob qualquer regime poli-
+ 30 as unidades industriais de certo vulto sio susceptiveis de um
| teenico de fabrico e de um nivel cientifico de investigaciio que
Zam a real melhoria de produgio e de desenvolvimento. Mas,
¢io N0 caso portugués, o critico identifica singenuamente- concentra-
"R £0m monapolio, acaba por concluir que, como este encerra todos
qhmm Utrores, desde a miséria 4 injustica (afirmagio que ndo interessa
of Aqui), a organizagio proposta para a industria portuguesa nio
§ Vantagens técnicas porque nela -predominam unicamente os

E Privilegiados do alto capitalismo-.

do thega-se a este beco sem saida, se acompanharmos o raciocinio
- Citico; o aperfeicoamento téenico é consequéncia do aumento de
& duﬂﬂ;- este traz forgosamente o monopélio; o monopdlio significa a
MMP € 0 retrocesso; logo o aperfeicoamento técnico € impossi-
e T OULro lado, o livrinho preocupa-se extraordinariamente com o
capacidade produtiva da Nagiio; e o leitor fica a perguntar
velismo é este que, na fira de criticar, se contradiz a si

%If Maquia
%?;;:SSPEHG da politica industrial que enche de indignacio o
T8 ¢ o do autor do livrinho € a aceitagdo dada a capitais estrangei-
% Nimero aprecidvel de sociedades industriais constituidas nos
| Com a sua companicipagio.

%‘:ﬁ;ﬂa indignacio ¢ esI:: |mtlr:;mismn fossem sinceros, ter-se-iam
Vigns pﬁ; lamentar a existéncia de algumas situagoes jd antigas de ser-
Stran icos concedidos a sociedades estrangeiras ou comandadas do
%Eziem- € nesse caso poderia o autor do livrinho manifestar o
que a tais servigos se preparasse o destino que tiveram
, e o porto e o caminho-de-ferro da Beira. Tal ponto de vista

.
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poderia ser discutido mas seria aceitavel. Onde ndo sombra de sinceri-
dade & na critica xendfoba 4 criagio de sociedades privadas, nio desti=
nadas a explorar concessdes de servico plblico, constituidas com
maioria portuguesa, dentro da lei portuguesa, com sede em Portugal, e
onde a aceitagio de estrangeiros nio representa um favor aos strusts*
internacionais, de que o critico tem muito medo, mas a necessidade d¢
conseguir uma técnica que nio temos e ndo podemos assegurar eficaz
mente de outra maneira. ] ]I
E preciso nunca se ter feito nada na vida para se ndo ter a consci
éncia da responsabilidade de orientar dentro da perfeita tecnologia umd
indistria nova; na melhor das hipoteses, a busci-la por nos proprios
teriamos de passar por todas as tentativas e por todos os insuc i
que outros conheceram hi dezenas de anos e que nos nio temod
tempo nem dinheiro para tentar. A colaboragio dos que ji sabem éa
forma mais barata de triunfar, E por isso que entre nds se adoptoth
como a tém adoptado todos os paises, alguns até bem mais abertd
mente do que nos, quando pretendem criar dentro das suas fronteifd®
uma actividade que nio t&m e cuja técnica nio dominam. Neste génef®
de empresas a regra € que a influéncia estrangeira se dilua com @
tempo; os técnicos nacionais vio-se assenhoreando dos fabricos, 02
aumentos de capital vio-se colocando dentro do Pais, e ao cabo de &
ou 30 anos a presenga do estrangeiro € insensivel. Porqué tanto des
gosto pela constituigdo de tais sociedades? E que outra solugio se 0%
rece? {
Como remédio para a nossa economia, o liveinho propoe apend’
uma solugdo politica: as cooperativas, o dominio de certas ind ;
pelo Estado, a confiscagio de certos bens particulares. |
Nio valia a pena tio longa dialéctica em tantas piginas de ritich
mal disposta, para defender a solugio comunistoide das indistrias do
Estado e das propriedades colectivas. A Lei n? 2005 foi redigida dfﬂ“n |
do respeito pela propriedade privada; dentro dela se orientou a
ria do nivel industrial, o aumento da produgio, a subida do saldrio € |
bem-estar do trabalhador. No fim de contas, parece que ndo foi 0 a7
da economia que motivou o ataque; foi a cobigazinha de colectivid”
alguns bens. :
Teria sido mais expedito dizé-lo sem rodeios, para que toda a B“ﬁ
o entendesse e formasse o seu juizo, sem se enlear em matérids L i
aparentam ser doutas para encobrirem melhor a falia de verdade. ol
Fico-me por aqui. Julgo nido valer a pena alongar o coment&ry
para se medir o valor da critica dirigida 4 Gnica tentativa séria feilﬂ#
Portugal neste século para fomentar a actividade industrial e, €© n?‘lfl
quentemente, para tornar mais independente a vida da Nagdo, @
solida a riqueza média, mais alto o nivel do saliric — o salﬁﬂw-.
-povo trabalhador-, que afinal somos todos nos, e a quem sio ¥ gt
uteis as obras do que as palavras.




«0 fomento nacional no campo industrial e energéticos,
Quatro Conferéncias sobre Economia Nacional,
Ciclo organizado pela Associacio dos Estudantes do Instituto
Superior Técnico em Marco/Abril 1952, Separata da Técnica,
n” 221, Abril 1952.

S'E_nhnr Subsecretirio de Estado,
Minhas Senhoras
€ Meus Senhores:

mﬂfmﬂmm nacional no campo industrial e energético foi o ponto
Dﬁma Associagio de Estudantes do Instituto Superior Técnico me deu
4 conferéncia desta noite.
P l‘-lniamm por confessar que aceitei o encargo de I‘idinr sobre _elc: por
e I de uma palestra dentro da Escola; fora daqui nio o teria feito,
ajg:lqn';f este assunto do ﬁ;_:-mg:mu indus_tria[ vem dnndc_a, origem, hdi
um bo;m:"s' a largas manifestaches oratorias, e comega ji a tormnar-se
: dinho monétono ouvir repetir 0s Mesmos argumentos € as
_%Enms €sperangas. Um professor, dentro da escola, tem por dever de
lit _ql“? 5€ repetir, mas fora dela ji ndo pode fazé-lo com as mesma
%iif e Esta_ € a razio por que aceitei e aqui estou a repetir coisas
Oram ditas,

I— Facilidades e dificuldades do problema

8] - : i :
m“ndﬂmmﬂma do fomento industrial & em si um problema simples, E

Yue %disu simples nio quero dizer que é infantil; quero dizer apenas
€ transcendente.

08 g CAlidade, todas as pessoas que falam sobre este assunto, desde

e lis mais especulativos aos téenicos de feicdo mais utilitiria

%mem Ndo ser nem duns nem doutros — acabam sempre numa
Uninime: ¢ preciso aumentar a produgiio, Parece portanto

9 que 4 gente sabe o que se deve fazer, sem divergéncias de opinido,
Poe que o assunto, 4 forga de evidente, se torma simples.

Sk
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E notorio que este aumento de produgiio nio consiste em aumentaf
o nimero de conferéncias, por exemplo; trata-se de aumentar a produ-
¢io de bens econdmicos, e poranto temos que nos orientar para agques
las fontes donde estes bens econdmicos nos podem provir: &
Agricultura e a Indastria.

A Agricultura representa a nossa vida, como todos sabemos, um
papel muito importante, e é de supor que venha a desempenhar papél
mais importante ainda; mas, por motivos que veremos dentro de alguns
minutos, ela ndo pode, s6 por si, resolver todo o nosso problema €
temos, por consequéncia, que nos orientar para a Indistria,

Estando a coisa limitada desta maneira, ocorre entdo insistir: € &
simples o problema? Eu julgo que & Suponhamos, por absurdo, quf
me encarregavam de apresentar um projecto de aperfeicoamento &
industria suica. Confesso que nio saberia bem por que ponta lhe ha
de pegar, porque a indistria suica tem em todo o Mundo uma larg®
nomeada de perfeigio; a indistria suiga abrange extensissimo dominio:
desde os relogios is locomotivas; a indastria suica paga bons saldrios
vive numa atmosfera de calma social; a Suiga, apesar de ter um territd
rio que ndo chega a metade do nosso, consome para cima de 10.08%
milhdes de kWh. Sinceramente, eu ndo saberia o que fazer neste cot
junto para o melhorar. b

Mas se olharmos para o nosso caso, veremos que nem # nosst
inddstria tem uma grande aura, nem abrange dominios extensos, nef
paga bons salirios; e o nosso consumo de energia eléctrica mal ex:
0s 1.000 milhdes de kWh, Perante esta situagdo parece que o problem™
¢ realmente simples, que ndo hd grande dificuldade em saber on<=
deveremos actuar. =

Dentro do campo puramente econdomico o caminho estd entd® tﬁ?
gado sem hesitagio. A discussio apenas serd legitima no pormenor e
nol6gico, naquelas pequeninas coisas que hi que fazer em cada ﬁ'ﬁ
concreto. Mas desses assuntos ninguém trata; todos nadam nas tdd"“’.”
gerais, e até eu aqui estou agora a cair nelas, nﬂﬁl

Mas eu disse que o problema & simples, uma vez que sabe r'

II

exactamente os defeitos que temos a corrigir, isso nio quer dizer ‘!ﬂ
nio haja, na realidade, certas facetas delicadas. Hai, evidenle:mﬂ“t-‘-*':‘
algumas pequenas dificuldades; vejamos quais sio. : ﬁ

As dificuldades do nosso problema de fomento industrial
dividir-se em duas categorias: as dificuldades convencionais ¢ a5 %/
culdades reais. As dificuldades convencionais sdo duas: a falta de €00
vio ¢ a falta de matérias-primas. As reais sdo trés: a falta de tradigd®”
falta de mercado e a falta de dinheiro. :

As duas primeiras, aquelas a que chamei convencionais, s0, furt
mentalmente, umas desculpas que se inventaram ji hd muitos
para esconder um bocadinho a nossa falta de actividade no dom =
industrial. Mas vio perdendo valor a pouco e pouco. Hoje, 10
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Bente sabe que a hidroelectricidade e o transporte de energia eléctrica
4 Brandes distincias libertaram a indGstria do dominio absoluto que
ela exercia o carviio hd algumas dezenas de anos — e os exem-

Plos sio conhecidos de toda a gente. Todos conhecem paises da
Pa em que a produgio de carvio nio & muito superior 4 nossa e

+ MO entanto, mantém um nivel industrial susceptivel de nos causar
hm:h- Sdo, por exemplo, a Itdlia, a Suiga, a Dinamarca, a Suécia, a Fin-
Hndn- Sdo paises em que a produgio de carviio ndio existe ou € muito

€ que tém, no entanto, niveis industriais de grande categoria.

anto ao problema das matérias-primas, a coisa apresenta-se

“UElhantemente, Toda a gente sabe que os grandes paises industriais

o M matérias-primas; o comércio das matérias-primas constitui
ea de metade do grande comércio mundial,

Um exemplo de que a falta de matérias-primas nao € motivo que
k!ﬂlﬂqm: auséncia de indistria di-o a Inglaterra, que foi o ber¢o da
_wuﬁﬂrindustrial do século passado. Se se podem apontar duas
_ﬂll:l. iudﬁmm inglesas que tenham fama e expansiio mundial, serio talvez
> 'ndstrias téxtil e metalomecinica. Mas, quanto 4 primeira, nio

- que haja algodoeiros em Inglaterra, a ndo ser, porventura, nal-
gﬁ estufa do Jardim Botinico de Kew; e a ld, é sabido que vai do
S0 Ou da Austrilia. No dominio da indastria metalomecinica a posi-
%rimenlum mais acentuada ainda, porque a Inglaterra trabalha o
e '€ da Rodésia, o minério da ferro da Espanha ou do Norte de
tﬂdﬁ © aluminio do Canada, o volfrimio de Portugal, o manganés da
e » O estanho da Maldsia. Se a Inglaterra vivesse hoje exclusivamente

fol SU4s matérias-primas seria um pais de pastores a tocarem gaita de

thglﬂuun lado, este argumento da falta de matérias-primas poderia
lodag M autoridade na boca de pessoas que ji tivessem aproveitado
; Aquelas de que dispoem; mas parece que nio € isso que tem
m % €m Portugal. Dou alguns exemplos correntes. Existe 4 nossa
de . ar atmosférico; dizem os professores de Quimica que tem 4/5
%d‘:n?e azono € a base de uma série longa de produtos quimicos,
degy e adubos ¢ explosivos; no entanto, apesar de dispormos
Bal mté“""Fﬁﬁ}H. s hd uns dois meses ela € aproveitada em Portu-
%Tﬂ Assim, a coisa ainda tem para alguns o caricter de uma
T Nacional, uma espécie de novo Alcacer Quibir. .
Binkg) . UM riqueza florestal grande, e toda a gente fala na drea d
%& € da ordem do milhdo de hectares. Mas s6 agora estd em

em fibrica que hi-de aproveitar a madeira dos pinheiros

4 Papel e pasta de papel, ¢ no entanto ja o rei D. Dinis
s Pinheiros,

ﬁﬂn% d POr esse pais algumas centenas de milhoes de toneladas de

%‘"ﬂ € ferro; ainda nio estd aproveitado. Limitamo-nos, por

+€Omo de resto ji fazemos hi largos anos ou mesmo ha deze-

i

ey
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nas de anos, a esgravatar o minério da terra e a vendé-lo para 0§
estrangeiros tratarem.

Todos sabemos que se produzem em Portugal 6leos de naturezd
animal ou vegetal e também todos sabem que desses Gleos se expor
tava grande parte e que uma parcela deles, hidrogenados no estran:
geiro, eram de novo comprados para os nossos usos. O hidrogénio;
dizem também os professores de Quimica, existe na dgua, e conhecenr
se vdrias maneiras de o extrair. No entanto, s6 hd poucos meses come:
garam a fazer-se em Portugal os 6leos hidrogenados. E nio me alongd®
mais; parece claro que ndo existe uma autoridade muito grande nas
pessoas que inventaram aquela famosa historia da falta de matérias-pti
mas. L

Vamos tratar agora das dificuldades reais. Comecarei pela falta ¢€
tradicio. ]

A rtradicio € uma espécie de forga de inércia que desempenha @
papel daquela parcelazinha m dx / d € que aparece nas equagdes &=
Mecinica; todos sabem que € no arranque, quando o moviment
comeca, que essa parcela exerce o papel mais importante, e o2
sabem ainda que ela é entdo negativa porque impede o aumento 9%
velocidade. Pois passa-se aqui a mesma coisa. As pessoas ndo acreds
tam na Inddstria; as pessoas ndo estio habituadas a ouvir falar €
Inddstria; as pessoas tém medo da Inddastria; e daqui resulta que as €5
sas demoram muito mais tempo do que poderiam demorar nores
mente. A falta de tradigdo é uma séria dificuldade do nosso problem™®

Falemos da falta de mercado. Ao contririo do que algumas vezes =
tem dito, Portugal é um pais pequeno. Somos 8 milhdes, e as prov=
cias ultramarinas contam relativamente pouco neste dominio. Na@ =
prudente, seria mesmo extremamente imprudente, tentar montar WSS
indistria nova a pensar na exportagiio, sobretudo neste tempo e
© comércio internacional encontra limitagdes de toda a ordem.
consequéncia, o mercado interno que deve ser a base de todos 05
dos sérios; salvam-se, evidentemente, algumas excepgoes com CilF
risticas especiais. o

E esta, alids, a posicio que as grandes inddstrias tém em todoS A
paises industriais. A parcela de exportacio &, normalmente, uma Pl
cela pequena, em comparagio com o total de negécios, ¢ mal serid *
fosse doutra maneira; s6 o mercado interno pode representar part
indistria uma estabilidade suficiente. :

Como somos poucos, o problema apresenta sua delicadeza,
as indistrias t&m que ser estabelecidas, para terem rendimento 8% g
vel, com uma capacidade minima, e é necessirio que essa capats
possa ser coberta pelas necessidades da populagio.

Este aspecto €, portanto, um bocadinho sombrio, mas hi nele
frestazinha por onde entra um pouco de luz. E certo que
cos, mas também & verdade que consumimos pouco, porque @ ™=

g
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geral da nossa gente € baixo. Temos ai, por consequéncia, um caminho
A explorar. A melhoria do nivel de vida, susceptivel de grande avango,
le compensar em parte a escassez do nosso consumo, e tudo o
que se fizer no sentido de desenvolver a Inddstria contribui, no fundo,
Para aumentar o nivel dessa populagio e para aumentar, portanto, o
de compradores efectivos. Basta notar, por exemplo, o que se
no nosso Pais, se compararmos 0s consumos especificos nos
mqutl precederam esta Gltima guerra com 0s consumos que se veri-
@ hoje, sobretudo no que diz respeito a géneros alimenticios; os
Mentos sio formidiveis, porque, quando hi melhoria de nivel de
458 pessoas, quando o ndo tenham feito antes, procuram, acima de
s fomer com sufici®ncia. Isto verifica-se em todos os produtos, e
- 0s uma certa perspectiva de facilidade no aumento do nosso con-
Pela melhoria do poder de compra.
men Imente, aparece o problema da falta de dinheiro. O estabeleci-
10 de uma indistria exige cada vez maior volume de produgio,
Vez s cada vez se & mais exigente na qualidade dos produtos, cada
~* EXerce maior concorréncia nos precos e, portanto, cada vez a
Mg ¢do tem que ser maior e cada vez as maquinas tém de ser
. “omplicadas; resulta dai que cada vez mais se exige para o pri-
ta], A_mbelecimenm de uma indﬂstr}a um volume avulltadn de capi-
ade & que parece que nio dispomos desse capital, porque o
nosso desenvolvimento tem sido mais lento do que aquilo
ficie, Ser; mas neste campo, pelo menos vista a coisa em super-
-~ Parece descobrir-se um paradoxo. Anda toda a gente preocupada
o5 llm“;‘—‘;]!'lhgim Uniio Europeia de Pagamentos um ::'aldo que excede
aquj g 3 s de délares, qualquler coisa como 3 milhdes de contos;
%th Ou 4 anos andava-se igualmente preocupado com uma
e Inglaterra que deveria anda pelos 80 milhaes de libras, qual-
ﬂa@c:im como 8 milhdes de contos, ao cimbio daquela data. A ver-
Qe 4 ¢ © dinheiro aparece em ritmo bastante mais reduzido do
M O que permitira a nossa capacidade de trabalho; e nido desejo
e, e dominio, porque entrando por ele sairia do nosso pro-

7

/

||
Portugal nao ¢ essencialmente agricola

S
Gue, AMos 4gora explicar que Portugal nio € essencialmente agricola e

; Manto, nio podemos desinteressar-nos do desenvolvimento da
de huj.eEm ideia falsa de que Portugal é agricola por exceléncia ndo
o i € doutrina que vem de hi algumas dezenas de anos. E
0 qﬁ:’!l.lman Que interesse haverd em continuar afirmando uma
%h:g:abe nio ser verdade? O interesse & evidente: & que se
*ﬂm dis nstrar que Portugal é essencialmente agricola, fica-
Pensados de fazer qualquer coisa além daquilo que temos

|
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feito até hoje: esperar que o calor do Sol e a humidade da Terra fagant
germinar as sementes. Mas o que é ficil demonstrar € precisamente @
contririo; € que Portugal ndo € essencialmente agricola. ! |

E do dominio geral que temos um clima irregular e que as colheitas®
agricolas ndo suportam climas irregulares. Ji um estrangeiro comento
com argiicia que nos temos bom tempo mas mau clima. Entre os fact
res desse clima avulta a irregularidade das chuvas. Todos vemos o qus
se passa: lemos nos nossos rios desproporgdes de caudal da ordem ¢
1.100 e temos por esse facto, na quase totalidade do territorio, um per=
odo de Verio com indice de aridez inferior a 10. Segundo um estuds
que foi publicado hé cerca de uns 3 anos na -Revista de Estudos B¢
némicos-, a producio média anual por hectare do nosso territorio &5
apenas de 630800 — uma pobreza.

A nossa agricultura, apesar de termos uma populagio que ndo
muito densa — pois estamos apenas na média da Europa, e temas
portanto, uma densidade nitidamente abaixo dos paises do centro =&
mio consegue alimentar-nos a todos, pelo que se imporam ¢uan
des avultadas de géneros alimenticios. A Junta de Colonizagio Int
inventariou aqui hd anos os baldios ao none do Tejo — afirma
que o Pais ndo produzia por haver muitos baldios improdutivos —
inventirio deu 400,000 hectares, dos quais apenas se consideram 58
aptidio agricola 75.000 hectares — outra pobreza.

A Junta de Hidriulica Agricola, quando fez o seu programa de
gagio, elaborou-o para 106.000 hectares ¢ afirmou que a maxima &2
regivel deste Pais era de 400.000 hectares. Mesmo que este nuiiss
esteja errado por defeito, também por aqui nido vamos longe. .

Tudo isso resulta de termos um solo que na generalidade € A0C=g
tado e pobre, e que tem mesmo aspectos dolorosos. E possivel €
todos tenham entrado em Portugal pela fronteira de Vilar Fo
Enquanto atravessamos as terras de Castela podemos achar que @°
& seco, que é pobre, mas é pelo menos ardvel; mas quando entrd
fronteira vemos acastelarem-se os granitos por todos os lados
meio deles, salvo em raras parcelas, apenas encontramos magras
de centeio. E este panorama desolador estende-se quase at
gualde,
E também conhecido o aspecto das terras arenosas do plioce!
sul do Tejo. Ainda hi poucas semanas atravessei a leziria
Franca para ir ver a linhas de 150.000 V que esti em constru
Setiibal; e quando regressei, a nota mais intensa que essa Vilge
tinha deixado ndo era dada pela linha, mas pela observagdo 6%
Notei que 200 metros para li do Sorraia o panorama muda cof
mente: perde-se a frescura do prado e comega a charneca seci:
com um solo de areia solta onde custa a andar como nd Pr
repente, passamos da campinha humosa para o terreno pobre ©
as culturas dominantes sio o pinhal e o montado.
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_AO olhar para aquilo, lembrei-me dos faraés do velho Egipto, lem-
brei-me daquela histdria, que nos contam no Liceu, das cheias do Nilo
Que fertilizavam o deserto; e vi com os meus olhos que realmente o

56 & fértil até ao ponto em que o cobrem as cheias do Tejo. E
O percebi essa passagem da historia do Egipto, e percebi também

qU€ 4 leziria ¢ uma dadiva do Tejo; por baixo daqueles mateiros h

Areia estéri],

Porque o deserto, o auténtico deserto, temo-lo nés a dois passos
d‘ﬂ“‘- além no Norte de Africa. Apesar de estarmos na Europa, nos
m a fronteira do deserto, n6s somos a transigio da Europa para o
::ﬂﬂ. Na margem do Sorraia estd a guarda avangada do deserto. Nos

BOstamos que seja assim; o nosso amor a Sintra e ao Bugaco, no
~0, ndo é mais que a nossa reacgio contra o deserto.

6 Et?ntinuar a afirmar que Portugal é um pais essencialmente agricola

M acto de traigiio, porque amortece todas as actividades no sentido

% Melhorar a vida da nossa geragio.

o Mas se Portugal ndo é essencialmente agricola, hi que fazer justica

%Ddo que ¢ principalmente agricola. Segundo o Gltimo censo com-

da Populagio — o de 1940, visto que do de 50 hi apenas alguns
ﬁl&dm provisorio — 40% da nossa populagio vive da terra e s6
em 94 Indstria, incluindo transportes; na nossa exportagio avultam
= 'Nis de metade os produtos da terra. No estudo que hi pouco citei,

\ !&'- %I na «Revista de Estudos Econdmicoss, calculava-se que a pro-
pre Agricala anual aos precos da época, que sdo praticamente os
o de heje, valia 4.600.000 contos; nio se fez a avaliagio da produ-

H 5 mas presume-se que nio excederd metade disto.

% v Portanto, um pais principalmente agricola, mas ndo o
simy POr natureza, por esséncia, porque as condigdes mesologicas
tory 9 aconselhem; somo-lo porque reunimos algumas condigoes para

Agricultura e dedicdmo-nos a aproveiti-las, esquecendo-nos de

t Ndo chega, Precisamos agora de compensar a insuficiéncia

. ltura para nos alimentar e nos dar trabalho a todos, desen-

eusa 4
“Olvende 5 nd

M 4

a4 em pé de indispensavel equilibrio.
indistrias novas

m Pergunta-se: como se pode desenvolver a Indastria? O
el imento da Indastria pode fazer-se por duas vias: criando
ik f0vas ou melhorando aquelas que existem.
M de A eriagio de actividades novas, publicou-se em 1944 um
aﬁﬁﬁa ““d'l“-fldﬁ chamadas indGstrias-base, cujo estabelecimento
‘““‘S Previa dentro do prazo de 8 anos, Sdo precisamente passa-
: w’ € embora alguma coisa se tenha feito, o programa nio
N% inteiramente. Estio em laboragio, dentre as indastrias inclu-
uadro, a metalurgia do cobre e a fabricagio de sulfato de

A
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aménio. Estdo em construgdo as fibricas de cianamida cilcica, de celw
lose e de tubos de aco. Faltam os nitratos, a folha de Flandres e a sid&
rurgia. A folha de Flandres estd até numa situagdo indecisa: comegou #
suas instalagoes mas ndo se sabe a0 certo se estd viva ou se estd mord:
A siderurgia niio se instalou ainda, creio que por duas razoes: a pit
meira, porque se levantam algumas dividas sobre a via tecnologica g
devemos empregar; a segunda porque a verba € avultada, da ordem €€
virias centenas de milhares de contos, € € evidente que esta verba ""l
fazer hesitar qualquer pessoa. No entanto, vou citar alguns nd eros
que sio capazes de fazer parar todas as hesitagoes. Desde o fim
Gltima guerra até ao presente, os ferros laminados tém tido, nos p
europeus produtores, um prego que convertido em moeda portug
€ da ordem de 2500 por quilo ou pouco mais. Nos, portugueses, et
los comprado a esses paises a prego que vem oscilando entre 3
4800 por quilo, com ressalva de alguns meses do ano de 1950, em §
por falta de acordo dos fabricantes, se estabeleceu uma concorrert=
que fez descer o ferro de expornagio abaixo de 2500, -
Quer dizer portanto que, como a nossa imporagdo anual € supetts
as 1000.000 toneladas, n6s, desde que acabou a guerra até agord
parece que acabou ontem) ji pagimos ao estrangeiro em sobre-p&”
— acentuo que é em sobre-prego — aquilo que nos daria para mOY
uma siderurgia completa. E claro que este dinheirdo que temos
ndo nos rende nada; foi dinheiro que se perdeu ... e foi bem feito,
¢ para nio perdermos muito tempo a fazer versos — ou prosa g
vezes € ainda pior.
Se alguém se lembrasse de ir arranjar essas centenas de milhare®
contos pela aplicagio de uma taxa temporiria a certas merca
instalar uma siderurgia e de, quando ela comegasse a funcionaf
que se devia dar o dinheiro como perdido ou desvalorizado em F
porque a indistria ndo era capaz de o remunerar convenientemet
dir-se-ia a plenos pulmoes que o acto fora erro sem per
entanto, esse dinheiro teria sido mais atil, infinitamente mais U,
que aquele que temos mandado para o estrangeiro em mbl't-
mercadorias ¢ que continuaremos a mandar enquanto nao
determinado o contririo. k
Fora deste quadro das industrias-base, outras inddstrias if
tes se tém estabelecido nos Gltimos anos; cito, como €
pneumiticos, as mdquinas eléctricas, as miquinas de costurd: il
dutores eléctricos, os equipamentos hidriulicos, a fiagdo d€
wefilaria, etc. Interessard porém analisar que outras activida
triais se poderdo sugerir para realizagio imediata, além das q
ram para tris no plano das indistrias-base (folha de Flandres:
e siderurgia). i
Antes de mais nada ocorre falar da mina de Rio-Maior. B
Rio-Maior uma mina de lenhite cujas reservas, hoje co '

)
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SUperiores a 20 milhoes de toneladas. Essa lenhite é susceptivel de
Baseificacio, quer dizer, esta mina pode ser a base de uma inddstria
Quimica importante; o Sr. Prof. Herculano de Carvalho tem-se dedicado
40 seu estudo. Parece, portanto, que nio podemos deixar de dar todas
4 facilidades ao aproveitamento deste jazigo e suas instalagdes com-

; somos tdo pobres em riquezas naturais que nio podemos
desperdicar esta

Ocorre-nos uma outra indistria: construgio naval. Tem-se feito nos
ltimos anos um brilhantissimo progresso na marinha mercante; o seu
' » que tem sido executado com uma rapidez fulgurante, que se
deve 3 tenacidade do almirante Américo Tomis, tem, a meu ver, um

: foi ripido demais para que a indistria nacional pudesse partici-
S:f sensivel. Os navios chegaram bruscamente da Inglaterra,

Bélgica, da Holanda, e os estaleiros nacionais pouco intervieram
Nesta ohirg de impressionante relevo. Parece, portanto, aconselhivel a
thm_ 4¢d0 de um novo programa de execugio lenta, de maneira que
% portuguesas possam colaborar nele mais profundamente do
1U€ fizeram nesta primeira arremetida.

% um dominio em que pouco temos feito e em que o consumo
Permitisse fazer mais: o das ferramentas e das maquinas-ferra-
%“'“‘“- Exceptuando as limas da grande fibrica de Vieira de Leiria,
s I'Eput:}f.‘ﬂn internacional, de resto pouco se faz, e do que se faz
m_ﬁﬁmﬂt € mau. Parece que uma sugestdo (til seria a de procurar-
h"%'mm ou duals.hnmrcas nacionais d;e I;cputaciﬂ e fﬂ;ﬁﬂnﬂ& acaé
- uinquilharia que por ai se fabrica, € que € bastante m
'-hhmo] -:l% q que po q
Mgy .+ SSPalhar-se pelo Pais as tarifas degressivas da electricidade,
q% que outras, mas, enfim, tarifas que permitem aumentar
Poryg, Mo doméstico. Quer dizer que aquele exemplo que houve no
t e i 3 5
&wmgm‘i terras do Pais, exemplo de aplicagdo de material elec-
M em larga escala, comegou por se estender a todo o Pais
Ny s Parece portanto que seria oporuno comegar a pensar
Poderi, .14 @ sério de material electrodoméstico. Igualmente se
Mng"omar no material circulante de caminhos-de-ferro e no de
; industrial,
Tem, 30 n POr outro lado, activar o plano de pesquisas mineiras.
ﬁq%&:‘:’“"-‘ﬂﬁ recursos que vale a pena explorar o nosso subsolo
Yang, irmos aproveitar wdo que nele haja de Giil. Torna-se por-
A 0 intensificar o trabalho do Fomento Mineiro,
md; & Propésito, nio posso calar que, quando leio em alguns trata-
%:I ex 9, como sucedeu recentemente, que nos compromete-
Mpgmf POr ano meio milhio de toneladas de pirite, fico
’!n_mlm::cﬂﬂswﬂ sobre se, dentro de alguns anos, ndo vird a por-
% As de ndo termos sequer pirite para o nosso proprio con-
T€servas das minas nio sio grandemente conhecidas, as
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pesquisas que vém sendo feitas na faixa devonica do Alentejo nio 1ém
dado grandes resultados; ndo tenho a certeza de que esta preocupagdd
sefa fundamentada, mas acho que é legitimo por a divida sobre se nd@
devemos parar com esse esgotamento de produtos naturais cuja faltd
pode vir a afectar grandemente a nossa vida industrial e agricola. !
Para ndo alongar este assunto das inddstrias novas, quero referir-ne
apenas a mais um caso que certamente acorre ao espirito de oda @
gente, por se tratar de uma méiquina de expansdo universal: fabrica
de automdveis e tractores. Infelizmente, neste dominio, a situagio 0
estd famosa. Houve ji poucos anos um pedido interessante e b
documentado de montagem desta indistria, pedido que nio reclamavd
a ajuda financeira do Estado. Mas levou-se tanto tempo a pensar (
entretanto, o interessado morreu: julgo que € uma oportunidade pe©
dida.

IV — A reorganizagao das indvistrias

Ao falar da reorganizagio das indGstrias existentes, que & um 6%
pontos da nossa palestra, quero comegar por me referir a um ass
muito discutido, que interessa os alunos das Escolas de Engenhd
que, sobretudo na Ordem dos Engenheiros, vem sendo ventilado ©
longa data: a colocagio dos novos engenheiros. Tem sido defent®
por alguns que a maneira de arranjar colocagtes abundantes pars
novos diplomados estd em determinar que nas indistrias acimd
certa dimensdo haja sempre um engenheiro. Nio estou conv
que esta seja a solugio. Primeiro, porque nio sei se alguém a
um decreto a dizer isto; segundo, porque mesmo que assind
pobre do engenheiro ver-se-ia negro com o patrio que o tinha i
damente sem perceber para qué; terceiro, porque o engenit
entrando para grande nimero das indistrias actuais, ndo encon
equipamento de que pudesse servir-se e com que pudesse bem
penhar a sua missdo.

Ja uma vez, a propésito do trabalho de uma comissio n@
para estudar a reorganizacio de certa indistria, foi-me feito 0
comentirio pelos respectivos industrias, que pretendiam dar umé
bem nitida do erro que essa comissio estava praticando:; — Imé
Ex* que a Comissio até quer fazer um laboratdrio! jeri

Com industriais desta categoria o pobre do engenheiro ndo P
fazer grandes coisas. '

Parece-me claro que antes de se forgar a admissio dos eng®!
€ necessdrio dar ds indastrias um nivel técnico minimo; essa
serd entdo uma necessidade ¢ ndo um favor da lei. A nossd
sofre de uma dispersio extraordindria; sofre de um grande
das suas instalagdes; sofre de ter uma base muito empirica nd w4
nologia. Precisamos, portanto, de dar a industria portuguesa # €55
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f’“ﬁﬁ. a modemizacio e a base cientifica que lhe faltam, e precisamos,
Portanto, por sistema, de fazer uma reorganizagio industrial. Evidente-
que hi casos de excepgio; mas, na linha geral, temos que olhar
€0mo uma necessidade deste Pais a reforma da industria.
_ Inddstria nio é a fabricagio de curiosidades nascidas da habilidade
SXpontinea do povo. Indistria & Ciéncia Aplicada. Precisamos de inte-
SHEA nossa [ndpi::;ria nas bases cientificas que ndo tem. E essa é uma
0 espinhosa; o problema tem certo melindre — ¢ mesmo mais
e que o da criagio de indistrias novas, porque briga com
Situagdes i3 criadias.

~ Bu ji disse hd bocadinho que era preciso concentrar a indistria,
Mas disse-o um pouco a medo, porque esta palavra concentragio é
“h €spécie de cabeca de Medusa que apareceu neste Pais; toda a
e © SUpde, ou finge supor, que o falar em concentragio implica fazer
s Bigantescas. A ideia de concentragio significa apenas concentrar
M ¢ até ao limite minimo onde se possa produzir em condi-
Aceitiveis de qualidade e de prego. Por muito que seja dificil

il por este caminho é forgoso tomi-lo, porque por todo o

bt 25 €xigéncias da técnica aumentam, as condigoes de produtivi-
%mﬂlhm € nos, que temos que Viver na concorréncia com os

‘Mog, ﬁnm' temos que nos equipar como eles, porque se o nio fizer-
A 3&& Conseguiremos nunca melhorar o nosso nivel.

_¢Mia longo analisar com pOrmenor O que se passa no nosso Pais a
da indistria a precisar reorganizagio. Cito um exemplo: $e for-
405 arquivos do Estado (hd alguns que ndo sdo secretos, de forma
mmnﬂﬁ legitimamente consulid-los) verificamos que ha determi-
ﬁ;h:;a’h#(‘bﬁ'ﬁ que figuram nos documentos oficiais como «fibricas

Ster COrantes-, Uma «fibrica de terras corantess é simplesmente um
Widﬂ por um homem, um burro e um moinho de galgas;
% dﬂ"iﬂlﬂ 0 burro, e o burro anda i volta a fazer girar o moinho
M Qual se trituram umas pedras de oxido de ferro. Se forem
M 4 este pobre homem qual é a composigio do produto que
SSlag o wi :;;' seu grau de pureza, ele nio fard a menor ideia do que
m&hﬁ Muitas instalagoes deste género. Para dar s6 mais um exem-
ﬁh‘hﬁ“hﬂ;ﬁﬂ% havia, certas fibricas de tintas qti::' eram ;:uqs-
o drog mem com uma pipa € um pau, Dentro da pipa havia

Vi g ht‘:“ $6 Deus sabia o que era, porque o homem nio che-
L S ot O homem, com o pau, mexia a droga ¢ vendia-a como
' Perguntasse que caracteristicas tinha aquele artigo, a
% w m"’éf:“ftﬂ!xmm. Nio & com indGstrias destas que pode-
- % ¥ pa.
zage wfﬁar mais exemplos porque, segundo parece, estis orga-
mwmt‘iﬂnﬂimmm muito respeitaveis, e eu nio quer de

faltar-lhes ao respeito.

1]

o




158 . N. Ferreira Dias Jr.

V — O condicionamento industrial

Duas palavrinhas sobre o condicionamento industrial. Foi um sis-
tema que entre nos se estabeleceu em 1931, a pedido de alguns indus-
triais, quando comegou a revelar-se a crise econdmica que se declarou
por 1929 e s6 veio a acabar por 1934 ou 35, quando se comegou 4
fazer a preparacio da Gltima guerra. Esse condicionamento consisti
em procurar melhorar a utilizagdo das instalagoes existentes, sujeitand®
a licenciamento todas as novas instalagdes ou ampliagio de instalagOes
ji montadas.

Este principio do condicionamento tem defensores calorosos, qué
sdo os industriais estabelecidos, e tem detractores impiedosos que $9
aqueles que querem estabelecer-se. Além disso sdo contra o condicio”
namento industrial certos espiritos de feigio um pouco liberal, qué
acham violéncia esta limitagdo 4 iniciativa privada. . |

No fundo, ndo se percebe bem porque se hi-de achar esta limitd”
Gao muito pior que outras limitagdes que ji existem. Quando comegoth
no meado do século passado, a grande luta para o desenvolvimento
indastria, imediatamente se reconheceu a necessidade de limitagdes
que foram feitas pelos Estados ou pelas préprias organizacoes industi®
ais, limitagoes que diziam respeito a contingentes de produgdo, a pre”
¢os, a hordrios de trabalho, a condi¢oes de salubridade, a seguranca
pessoal, a problemas de comércio externo — tudo isto restrigoes que #
pouco € pouco se 1&m imposto ds actividades industriais, que nasceram |
um pouco desordenadamente e, porventura, com ambigoes desmed
das. O condicionamento industrial & apenas mais um elo desta cade® ,
de limitacoes.

Sou defensor entusidstico do condicionamento industrial mas sou-0:
nio tanto pelo que ele significa como elemento de protecgio @
industriais estabelecidos, que nem sempre o merecem, mas pelo
ele vale como factor importantissimo de fomento industrial. Atra¥
dele se pode fazer, se a coisa for bem conduzida, uma revelagio 4
cidvel no nosso equipamento industrial. valor

Queixa-se muita gente que o condicionamento impede novos 1
res de aparecer na produgdo nacional. O argumento é Pummﬂﬂ
romantico. As pessoas que falam disto dio a entender que apd 7
entre nds o Krupp que vinha ai montar uma grande inddstria, ﬂuq‘;[' %
pessoa que tem na mio o poder de regular o condicionamento 3
trial impediu o Krupp de se estabelecer em Portugal. E claro que ’ﬁ[ﬁ
o Krupp que aparece. Quem aparece & o tal homem das terras F{’mn
ou o homem da barrica de fazer tintas; e é perfeitamente legitim® ue
estes pedidos sejam indeferidos através do condicionamento W%
para os bons, para aqueles que sdo capazes de representar elemet o
de valor na actividade industrial, nio deve haver, ¢ em geral n32
dificuldades.

r
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A protecgido aos que estio instalados ndo deve ir tio longe que se

, 4 todos aqueles que detém garantias de bem cumprir, 0 acesso

4 novos estabelecimentos. Muitas vezes sucede até que o condiciona-
Mento industrial conduz precisamente a situagio contriria 4 que a cri-
anterior ataca; a tendéncia geral & para facilitar o ingresso de toda a

De facto, se em determinada modalidade industrial se apresenta um
NOVo pretendente, as autoridades folheiam a Estatistica do Comércio
0 e verificam quase sempre que hi uma importacio ainda apreci-
| do artigo em causa. E entdo conclui-se, ingenuamente, que, se hi
Portacio aprecidvel, o novo senhor que se pretende instalar € o
M oportuno que vai tapar esta entrada. E digo ingenuamente,
POrque o que acontece na quase totalidade dos casos & que as indiis-
estabelecidas se dedicam a fazer o antigo baixo, aquele artigo que
= POuco exigente de técnica, o artigo que toda a gente faz, ao passo
O importado & o artigo de qualidade superior, aquele artigo que s6
sabem fazer, que sO alguns tém equipamento para fazer; e
se autoriza um requerente qualquer, que ndo di garantias de
u‘mﬂdﬂdc a ingressar no nimero dos industriais, apenas se consegue
.fﬁle ele venha fazer concorréncia aos que estio instalados e ndo con-
i cia aos fabricantes estrangeiros, que nos mandam os artigos que
A CStatistica regista.
 Tem-se feito, sobretudo nos Gltimos meses, uma larga discussio
re textos legais de condicionamento industrial, Salvo o devido res-
MO, penso que ndo tem grande interesse discutir as palavras desse
m- porque é pura ilusio pensar que ele vai orientar alguém na reso-
0 dos casos particulares que se apresentam. Estes sio de tal
&?“ﬁm variados que ¢ completamente impossivel pensar que uma lei
9 seu regulamento possam trazer ideias tteis para a resolugio dos
#Suntos pendentes,
%"‘ linica coisa fundamental para que o condicionamento exerca a
:* N¢Ao mais Gtil, que ndo € a fungio de defender industriais mas a
tir Promover o desenvolvimento econémico do Pais, & aquilo que exis-
dentro dq cabega de quem tem que resolver. Se essa pessoa esta i
:’;u“ ir encontrar no texto legal a inspiragio do que hi-de fazer,
hduxg'w grande coisa, porque os processos do condicionamento
ang, | andavam ha anos, se bem me lembro, 4 roda de 2,500 pot
Rar ;’ 540 de tal maneira variados que nio hi lei capaz de os catalo-
h'm;v;" 1550 penso que s6 a cabega de quem resolve, ou melhor, o que
'mk_iﬂl:adtmtm. é susceptivel de ser elemento atil na aplicagio do
Py mento industrial,
Umg f concretizar este ponto de vista, se me permitem, vou contar
%p“l“ﬂﬂina historia: Diz-se que em Espanha, um rapaz com a aspi-
%r F&cr toureiro, tinha resolvido estudar por um livro a arte de
+ Birece que a certa altura do livro se dava este esclarecimento
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ao estudante: Quando o boi sai do curro costuma estacar, e nessd
altura o toureiro observa: se ele mexe a orelha esquerda o toureir®
deve fugir para a direita, se ele mexe a orelha direita o toureiro deve
Fugir para a esquerda,

O nosso homem estudou e sabia o livro de cor; resolveu entdd
estrear-se na lide. Sucedeu, porém, que o boi, ao sair do curro, mexey
as duas orelhas ... e sucedeu também que ao fim de alguns segundos @
nosso heroi estava na enfermaria,

Um amigo foi visiti-lo e perguntou-lhe:

= Pepe, que te pasa?

- Hombre, no estava previsto ...

No condicionamento industrial, se alguém se dispoe a exercé-l0
apenas confiado nas sugestdes da lei ... ¢ homem na enfermaria.

VI — A electrificagdo

A hora vai adiantada e quero s6 dizer duas palavrinhas sobre @
Gltimo capitulo da palestra, que se refere a electrificagio. .

Nio vale a pena falar muito sobre ela, porque toda a gente sabe
quanto se tem feito nestes altimos anos. E indiscutivel que houve Ul
progresso considerdvel, que houve um programa intenso de reali#®’
coes, mas também & verdade que ndo atingimos ainda o nivel de gU¢
precisamos. Sobretudo, nota-se, naquilo que se tem feito, que I
temos orientado principalmente no sentido da construgio das ,:gu‘cll'l':"'ti
centrais, das grandes linhas e das grandes subestagdes — mas ndo é s
com isto que se faz electrificagdo; & necessirio haver ainda redes
alta e de baixa tensio. o

Da-se por outro lado a circunstincia de que s6 aquelas pll'illil"ﬂ"’bs
instalacoes sio vistosas: as outras, as redes de alta e baixa tensio,
uma coisa em que ninguém repara, mas sao elementos absolu
imprescindiveis no programa de electrificagio: e por isso, rendend? &
minhas homenagens dquilo que se tem feito no dominio da el
dade, exprimo o voto de que essas redes nio continuem esqu de
visto que elas sio um elemento importante na difusio da electricida
Lembremo-nos de que, se chamarmos populagio servida a pGPM
das freguesias em que existe uma rede publica, s6 60% da pﬂFﬂhﬁ
portuguesa € hoje servida; e penso que nas outras, nas freguesias q i
ndo estio electrificadas, caberia, com todo o direito, uma rabul
dizer — Aqui também & Portugal. ¢

Este &, pontanto, o reparo que pode merecer a observagio ﬂmnﬁ
honesta do que se tem feito neste dominio.

Precisamos, evidentemente, de continuar a desenvolver as H;
instalagdes hidroeléctricas, porque a situacdo natural dum pais 09 <
de que estejam os consumidores 4 espera de que se montem cen oﬂ;""
situagdo natural € a de que haja centrais com folga para servir 03
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litas centrais, muitas linhas, muitas subestagbes, mas nio devemos
“SQuecer que ha 40% de portugueses, vivendo na metropole, que ainda
40 tém uma rede de distribuicdo na sua terra.

~_ Muita gente, quando fala do programa de electrificagio que tem

de limpar o suor da testa e descansar por 20 anos. Nio & verdade;
ilo que se tem feito € pouco e a velocidade com que tem sido feito
Em ndo € inteiramente satisfatoria.
Hi-se haver uns 15 anos, a nossa produgio especifica por habitante
va na casa dos 60 kWh por ano; nessa época a Espanha tinha 120
08 paises do centro da Europa andavam pelos 400, com excepgio da
iga que atingia quase os 1.000. Nessa altura, a nossa aspiragio era
jar aos 120 — a paridade com a Espanha!
assaram-se 15 anos ... No ano que findou, em 1951, atingimos
snte os invejados 120 kWh por habitante. Mas, pobres de nos!
Sentemente a Espanha ji fugiu para cima dos 200, os do centro da
pa estio quase todos a atingir os 1.000, a Suiga jd vai pelos 2.000!
Isto di ideia de que nio temos andado com aquela velocidade ver-
a que alguns pensam que levamos; estes niimeros mostram que,
continuamos a andar muito por baixo, sem termos melhorado a



«Reorganizacio industrial e condicionamentos,
IV Congresso da Unido Nacional. Resumos das Comunicagoes
apresentadas a 2° Secgdo — Vida Econémica, Unido Nacional,
Lisboa, Maio-Junho 1956, pp. 277-278.

E afirmagio de todos os dias e verificacdo de todas as horas que ©
nivel médio da indistria portuguesa nio é satisfatorio.

O problema ndo reside s6 na quantidade; nio &, portanto, resalfl"f'-";
pela Gnica via de criar novas unidades fabris, destinadas a dar-n0®
alguns dos produtos que importamos ou consumimos escassamente,
que rever, em paralelo, o que ji se produz; nesse sentido, aquelds
novas unidades, pela sua importincia e nivel técnico, podem con
buir, e estdo contribuindo de facto, como exemplo salutar, mas
intervém directamente no fundo da questio. Constituem uma melh
industrial mas ndo uma renovagio industrial.

Sem esquecer 0 muito que se tem avangado — com a lentiddo dos
fenémenos naturais nio estimulados -, o quadro industrial portugt
apresenta-se atrasado, deslocado no tempo, com meios de mnmrrﬁnﬁ?
sensivelmente enfraquecidos. A pesquisa cientifica ainda ndo substitii!
certo empirismo de processos; a direcgiio técnica nem sempre € ©
preendida e nem sempre tem peso para vencer hdbitos de rotinds
casos de planificacio de trabalho com vista a melhor produtividade 55’”
excepgdes ainda raras; a renovagio do equipamento é necessidade d¢
conhecida ou aspira¢io que nem sempre se pode realizar: 0 €
industrial & limitado em valor e em prazo; a dispersio e pequeneZ das
unidades industriais, causa frequente de incapacidade insanivel, r€ e
¢io fiel do exagerado parcelamento da propriedade rural na me
norte do Pais, continua acarinhada por certa tendéncia espiritual,
haveria interesse em moderar, pondo-a mais de acordo com as €1 10
cias da realidade; as qualidades e os pregos dos artigos (sem falar
nivel dos saldrios) sdo, em consequéncia, motivo de preocupag¢do e
de descrenca. :

Entende-se por reorganizagio industrial a tentativa lenta mas P“:;f
tente dos poderes piblicos para ajudar a iniciativa privada a V€ ot
este ponto morto, donde, como certas méquinas, nio pode sair &
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ha. Serd mais um caminho para conseguir o aumento de produgio,
a Economia aponta como essencial ao desafogo de vida, ao com-
' do desemprego e 4 paz social. E € ainda um acto meritGrio de
lariedade humana.
O condicionamento industrial, habilmente usado, mostra-se factor
0so de equilibrio econdmico, embora doutrinariamente discutivel,
restricio que &; e pode ser, em alguns casos, auxiliar muito Gtil
politica de reorganizagio, ajudando a orientar a evolugio de cer-
indistrias em caminho que previamente tenha sido tracado. Mas
40 &, por si, suficiente para se fazer o necessirio.




Discurso no acto de tomada de posse como Ministro da Economid,
em 14 de Agosto de 1958.

Impde a deferéncia para com os membros do Governo cessant®
que nos dio a honra da sua presenca e para com os amigos que U=
seram incomodar-se a vir aqui, que ndo se passe em inteiro siléncio
esta cerimonia. Por isso se dirdo algumas curtas frases de cumpfi®
mento, porque parece ainda cedo para pronunciar palaveas com algum™
conteddo.

Aqui, neste departamento do Estado, poe algumas das suas espe”
rangas uma Nagdo que quer trabalhar; aqui se cansam as pessoas &
quem cabe guarnecer estas salas; mas também aqui, nio raro, '
algumas pedras mal apontadas e se faz o auto de fé de alguns prestaf”
tes servidores da coisa piablica. Curvemo-nos i realidade e aceitemod
com uma ponta de estoicismo; as vezes acontece que a fortuna ajues
0s audazes.

A reforma desta secretaria de Estado, que acaba de ser decretadd.
facilita consideravelmente a missio dos seus dirigentes. Nio & z
melhores que 0s nossos antecessores mas somos mais e temos Ma
independéncia funcional; isso nos leva a pensar que se a tarefa que #55
foi distribuida nos parece pesada, bem mais peso teria até agora. ~

Com o reconhecé-lo queremos prestar homenagem a0 sa '
daqueles que viemos render: o Dr. Ulisses Cortés e os engenhei vie
toria Pires e Magalhdes Ramalho; e queremos ainda agradecer a0 ;‘:
meiro a gentileza das palavras que nos dirigiu e afirmar-lhe que & 27
acgdo de ministro, que soube vencer com elegincia muitas dificul ua.:
sérias, ndo foi apenas submetida ao julgamento da critica objectivd, %ﬁ
seria e continuard a ser instrumento indispensivel no equilibri©
ideias, mas foi alvo de alguma injustica que bem poderia ter sido de
dada como erva ruim. Aceite V. Exa. estas palavras como ex <
uma verdade que me € grato dizer em voz alta. o

D tarefa que esti 4 nossa frente, nem eu sei fazer o resumo, d:[vd
extensa que se oferece. Temos como tGltima missio a melhoria 4o e
econdémico do Pais — subida dspera e dificil como uma escaladd
se faz a pulso.



.|'.
|

Discurso de posse como Ministro da Economia 165

Partimos, para isso, de algumas posigoes favoriveis. Temos estabili-
de politica e finangas solidas, temos connosco o sentimento nacional,
mos um pensamento director, que ndo é nosso mas de todo o
ermno, temos os atritos de arranque jd vencidos pela obra pioneira
dos anos precedentes, temos um instrumento precioso que é o
S€gundo Plano de Fomento. E temos fé.
Este instrumento, prasa a Deus que tenhamos destreza para o
Manejar; ele &, 56 por si, pelo principios que defendo, uma grande con-
icio para a obra pela qual se espera.
A par destas condigdes favoriveis outras hia que o sio menos;
SUprir o desfavor € a grande barreira.
 Para alcancarmos o fim temos, fundamentalmente, que rever trés
SStuturas econ6micas: a indistria, a agricultura e o comércio externo.
€553 revisio nem sempre ouviremos louvores, porque nem sempre

SStaremos certos de ter evitado o erro; € nos casos em que o conseguir-

Mos, bem poderd suceder que as solugdes possiveis nio sejam sempre

Bradaveis ou se trate mesmo de sistema sem solugiio exacta. Sio estas

mﬁﬁﬁ que o Pais ndo deve esquecer; seria injusto o professor de

& fia que reprovasse um aluno por nio saber fazer a quadratura
Circulo.

ﬁbﬁ‘ﬂiariamos que as solugdes menos perfeitas nio fossem comenta-

Com acrimonia em ambiente de familia mas tratadas serenamente

Onde o5 responsiaveis pudessem ouvir as queixas, de forma que a

E“ fosse dados os esclarecimentos a que tem direito e que o cami-
 justo fosse mais facilmente encontrado.

dramo-nos abertos a todas as sugestpes; temos opinides mas

se Preconceitos. A obra tem que ser colectiva e nio pode estruturar-

. 4Penas sobre critica e desinteresse; esperi-se também a colaboragio
Construtivy

: Supomos nio pedir demais.



Conferéncia de Imprensa no SNI, em 15 de Janeiro de 1959.

1 — No despacho que os jornais de 4 de Outubro publicaram, o 5t
Secretdrio de Estado do Comércio referiu alguns aspectos salientes da-
estrutura e necessidades do comércio portugués. Nio é dourado o
zonte nem livre de obsticulos o caminho; os que leram com al
atengdo devem ter entendido que ndo chegou a hora de descansar mas
a de empreender novo trabalho com aumentada canseira.

Ressalta do quadro, como nota dominante, que se oferecem 40
nosso cuidado dois fenémenos em conjungido, a qual ndo sei se no%
propicia ou adversa, tio complexa se afigura: i obra, ji vasta mas a
fragil, da nossa melhoria econémica vem sobrepor-se a ideia aliciant€
mas ainda ndo isenta de obscuridades e neste momento caida €%
ponto moro, da unificagio econdmica da Europa Ocidental. Os
nomos dominam bem melhor as leis da conjungio dos astros do qué
economistas hao-de dominar a trajectoria desta dobrada incidéncia; 7
porque sejam uns mais hiabeis do que os outros, mas porque
0s primeiros sobre a rigidez do mundo fisico e os segundos sobre & flo-
idez do mundo social. st

No fundo, o que deve guiar o nosso esforco nio é o dfﬁ?e%_=
esta conjungdo é boa ou md, porque nio estd em nossas mios des
a coincidéncia; o importante, se¢ queremos passi-la com 0 ﬂfﬁ"mﬂl fe
abalo, € que preparemos o espirito para aceitar alguma contrd i
em nossos hibitos e preferéncias — ou até algumas limitagoes =
desembarago, um pouco descomandado, com que alguns se d%
comprar € a vender quanto se lhes depara, sem o apoio de uma érdo
zacio forte, na suposiciio de que a isso se limita a fungio do €0
€ com isso se contenta o interesse nacional, a5 ad

Pode ter-se como certo que nos proximos anos algumas PEE- g
movimento comercial interno — licengas, guias, rateios — ﬂﬂ;‘“-'idw
periodos de dificuldade, e mantidas porque o hibito se fez lel v;mnd‘
a desaparecer ou atenuar-se; pelo contririo, pensa-se que a ol u"p-
batalha do comércio externo, em que nio somos positivamente eﬂ“"[
dores, mas que seri a base da nossa sobrevivéncia num e:ﬂ:ﬁ
regime de livre cimbio, impori uma disciplina a que nem todos
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habituados. Para confirmar que deve ser assim, basta que cada um olhe
4 sua volta e observe a categoria das entidades estrangeiras que colo-
am com regularidade os seus produtos no mercado portugués: quase
funca um débil desconhecido, mas quase sempre uma organizacio
fujo nome e robustez pouco baloigam com os azares do vento.

A esta modificagdo dos graus de liberdade — mais dum lado e
Mmenos do outro — hid que juntar a previsio de alguma normalizacio
de precos — porque muitos sio hoje anormais.

540, por agora, as conclusdes possiveis em matéria de comércio,

2 — No acto de posse do Conselho Superior de Agricultura, em 30

de Outubro, o Sr. Secretirio de Estado da Agricultura fez a resenha dos

¢ das necessidades do agro portugués juntamente com o

TeSumo da acgdo a empreender em seu beneficio i sombra do 11 Plano
Fomento,

Os estudos que precederam este 11 Plano langam intensa luz sobre

9 sector primirio da nossa economia; como simula se regista que ele

desceu dy posicio de comando, que ji teve, para a de 26% na distribui-

_ﬂ“ Presente do produto nacional, em face dos 41% para onde subiu o

secundirio, ndo porque aquele tenha descido em absoluto, mas

Porque este se avantajou na subida. Nada que signifique menos mérito

- SXcepcio a regra geral; o ponto delicado reside apenas em que a

de 4¢40 activa adstrita a ocupagdes primdrias atinge a elevada cota
) » com toda a sequéncia de fraquezas que esti implicita neste
“ﬁm&m

: deficiéncia de estrutura, baixo salirio, mi qualidade da mio-
“0bra, insuficiéncia da produgio. '

Maléria particularmente complexa pela diversidade dos assuntos,

Volume dos interesses, pelo peso das tradigoes, pela inconstincia

'mdnl.mﬂderisticas mesolGgicas, a proposito dela se chocam as opiniGes

Hdadfhergtm“ — a um tempo numerosas e decididas. Na impossibi-

ding, de geral acordo, alguns interlocutores haverd que contrariar,
& u?-.ue se leve ao extremo o espirito de conciliagio; o que nio pode
Clar-se 4 obra, que é de primeira grandeza no quadro da nossa

Concreto s6 se afirma a desconfianca ¢ ' 'm as opi-
it s : ¢4 COm que se ouvem as opi
de nag fazer,

_ e Depois de vindas a piblico algumas regras de conduta em

gy de comércio e de agricultura, parece ser oportuno falar da
Diy... Supbe-se até que a Nagio o espera.

dra g que Frei Luis de Léon, afastado durante alguns anos da cite-

%mamumﬂﬂ por certa rebeldia de ideias, recomegou as ligoes por

_ ﬁ:im de bom humor: «Como ibamos diciendo ...»

h% e € 0 arisco do frade leccionava em espanhol ou em latim,

4mbas as linguas se costumam repetir estas palavras de
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abertura; na diavida, prefiro o espanhol, que & menos erudito mas €
mais saboroso.

Ocorrem-me as palavras do mestre salamanquino ao retomar cof-
tacto com os industriais portugueses, comegado no tempo em que ful
Subsecretirio de Estado; em rigor, ndo sei mesmo se posso dizer que tal
contacto € retomado, porque ele nio chegou a ser verdadeiramente
interrompido, pois alguns tiveram a gentileza de me manter no conheci
mento dos seus progressos e programas neste intervalo de catorze anos.

4 — «Com ibamos diciendo-, a indastria portuguesa necessita de
larga revisio, a exercer simultaneamente nos dois dominios clissicos; &
criagiio de inddstrias novas e a reorganizacdo das indistrias existentes:
O primeiro nunca foi completamente abandonado desde a publicacd®
da lei n® 2005, porgue embora ndo se tenham criado novas indfstrias
sob a égide oficial, além das que se mencionaram na proposta de lei da
reorganizacdo industrial, pds-se em marcha a Siderurgia e algumas fack-
lidades se concederam ds novas empresas. O segundo, porém, nio teve
até hoje qualquer efectivagiio; os poucos estudos que chegaram a fazer
se nio se traduziram em realizacoes, porque o ambiente nunca pareced
propicio a esta politica, tida por alguns, sem razio, como excessiva®
mente intervencionista; e digo sem razdo, porque em certas circunstin”
cias sdo de agradecer as terapéuticas dolorosas.

Muda-se agora de orientagdo; vai dar-se vida 4 lei n® 2005 bem
como a outras possiveis formas de reorganizagio, através do condicio”
namenio industrial, para fortalecer a estrutura das empresas, e vai inf
ciar-se, através do Laborat6rio Nacional de Investigagdo Industrial, um#
tentativa de aproximar a nossa inddstria da base cientifica e da organ”
zagdo racional de que anda geralmente afastada,

5 — De indistrias novas ndo hia muito que dizer, porque é matérid
sem historia e sem programa. Sem histéria, porque o que é realment®
novo ndo tem passado; sem programa, porque nido se pode programif
o aleat6rio, excepto na base de uma probabilidade estatistica. :

Repare-se em que o Estatuto do Trabalho Nacional tem como prif®
cipio que o Estado reconhece na iniciativa privada o mais fecundo in¥
trumento do progresso e da economia da Nagdo; e se a propfid
Constitui¢io Politica ndo exclui a iniciativa do Estado na ordem econ
mica, apenas a aceita como caso de excepcio. Este quadro politic®
limita a liberdade de programagio, porque a iniciativa privada nio 5
traduz em realizacio acorrentadas a uma lei sabiamente estabelecid®
mas antes em ideias dispersas, sem ligagio real ou aparente, por ve
contraditdrias, como fenémeno erritico em relagio a todas as possi
varidveis,

Nio quer isto dizer que se desista de procurar alguma cadéncia nd
que ¢ descompassado ou alguma animagio no que estd amortecid®; 4
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Estado tem filtros de alguma magia, que o peito acendem e a cor ao
865to mudam, tal como a tuba canora de que falava o épico. Praza a
Deus que possam ser usados na medida e com a rapidez que as cir-
fUnstincias impoem; a 4gua morna cura poucas doencas.

6 — Nio haver programa de indistrias novas nio significa auséncia
directrizes; algumas se podem apontar:

1%, — O requerente duma indistria de verdadeiro interesse
e o representanie do Estado ndo serio duas partes contriirias e
desconhecidas, mas duas pessoas a conjugar esforgos para o
mesmo fim; hi apenas que interpretar as palavras -verdadeiro
interesse- com algum realismo,

29, — As facilidade previstas na lei ndo servirdo apenas para
maostrar que somos um Pais que fala em progredir, mas também,
e principalmente, para aplicar em todos os casos que o justifi-
quem, a fim de que se progrida de facto.

3. — Aproveitaremos todas as oportunidades que se ofere-
¢am em qualquer modalidade industrial, sem nos preocuparmos
com preferéncias baseadas na proporgdo entre investimento e
mido-de-obra; ndo estamos em posicdo de abandonar solugio
teis e possiveis, mesmo que saibamos ndo serem teoricamente
as mais desejaveis,

4%, — Se alguma prioridade se pode enunciar, ela seri em
favor de novas modalidades da indastria metalo-mecinica, que
a merece por trés motives:

a) E indistria pouco desenvolvida para o nivel das nossas
necessidades;

b) E indtstria que incorpora no produto grande volume de -
mao-de-obra qualificada;

¢) Com a politica de industrializagio dos paises subdesen-
volvidos que todos buscam e que a corrida de influéncias
da Rssia e dos Estados Unidos acelera, a exportagio de
bens de equipamento parece vir a oferecer particular inte-
resse.

5%, — Como simula qualitativa do programa, se procurard,
por todas as formas, estimular investimentos rentiveis, porque
50 investindo muito e investindo bem se aumenta o produto
nacional, que € hoje o indice mais afamado da prosperidade
dum pais.

6. — Como medida quantitativa do mesmo programa, todo
0 esforco nos parecerd pequeno; s6 o receio de atingir a fron-
teira de um processo inflacionista (que nos parece bem afas-
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tacda) moderari as nossas pretensoes que, aparte isso os condick
onalismo naturais, ndo conhecem limite. Outras restrigoes pode-
rdo parecer medo ou escassez de principios.

Ter-se falado de indistria metalomecinica obriga a dizer que ela €
das mais exigentes nos rigores da técnica; tirando alguns casos, qué
ndo sio muito numerosos, as miquinas que se constréem em Portu
ou sio copiadas ou feitas a olho; umas e outras valem muito pouct
Suponho haver entre nos vastas ilusdes a este respeito.

7 — A reorganizacio das inddstrias que ja existem no Pais, se ten
como tltimo objectivo, aquilo mesmo que se acaba de apontar para 2
montagem das inddstrias novas, resolve, acessoriamente, outros aspec
tos pouco satisfatorios da nossa actividade fabril. A desconfianca d@
comprador portugués perante o artigo nacional é impressionante
extensdo e pelo que representa de injustica em grande nimero dé
casos; mas seria bem ingldrio pretender mostrar que ndo tem funds
mento. Nio & preciso, para o confirmar, sondar a opinido da grand®
massa dos consumidores; € mais oportuno invocar o testemunho
alguns industrias que utilizam matérias-primas, ferramentas ou produtos
semi-acabados portugueses, que outros industriais lhes fornecem.

Nio se pode modificar esta pendente apenas com palavras qué
incitem o comprador, por patriotismo, a preferir o produto nacio

porque tais palavras, para serem de propaganda precisam de ser boas

mas se forem boas nio serdo sempre verdadeiras; e se nio forem ver
dadeiras nio conduzem longe. A ac¢iio tem que ser mais directa, pof
que a davida sobre a qualidade ndo a podemos consentir; hi que
isso a limpo, porque tem mais desculpa que os artigos portugueses
sejam baratos do que nio sejam bons.

Em matéria de pregos, e com ressalva dos casos em que tem reais.

motivos de queixa — e alguns hi — a economia industrial portugues?
vive num aparente paradoxo: tem mio-de-obra barata e produz caro. A

barateza dessa mido-de-obra, no que representa de insuficiéncia 9€

remuneragdo, tem que ser combatida, na procura da melhor e _
humana distribui¢io do rendimento; mas é preciso combater também #
doutrina, que alguns tomam como axioma, tio evidente hes parece,
que o aumento do salirio arrasta compensacio equivalente no p

de venda dos artigos. E preciso comegar a espalhar que & na melh
dos processos técnicos e no estudo da organizagio cientifica do trab®
Iho — coisas entre nés pouco comuns — que temos de ir buscar folg#
em grande nimero de casos, para o aumento das remuneragoes. ¥

industrial que o ndo compreender, bem fard em reconhecer que ﬂﬂu‘_

tem vocagdo — e trespassar a fibrica; e todos os que acharem que 3
reorganizacio € impolitica por impopular, dirio de que maneira des®”
pertam este no.
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Mas o trabalhador nido tem menos que meditar. Nio se pode pagar
trabalho que ndo se faz; ao falar dos salirios americanos — e citam-se
S8tes por serem os mais altos — & necessirio que cada um pense se
Produz tanto como um americano e, sobretudo, se produz com a

convicgio, plena de civismo, de trabalhar para a colectividade ¢
"0 para um patrio tido como inimigo.

Pretender o industrial transferir o encargo do aumento de salirios
Para o preco dos artigos ou pretender o trabalhador aquele aumento
em melhorar a produtividade pela diligéncia ou pela preparagio, sio

becos igualmente sem saida na conjuntura actual. E inteiramente
ingitj| insistir nessa direc¢io; acabamos por manter tudo no mesmo
Valor relativo interno e pioramos a posigio em face dos mercados
0s. Nio me respondam que o outro caminho € dificil. Bem o sei;
Mas ai de nos se nio o seguimos.
s Esta conclusio parece clara; s6 queremos acrescentar que isto ndo
foi escrito para 0s outros, mas escrito para quem &,

8 — A ideia da reorganizacio industrial nasceu da necessidade de
este circulo infernal do aumento simultineo de todos os precos,
Mfluenciando-se reciprocamente. Mas a reorganizagio, se ¢ uma dili-
Cia de interesse nacional de que ndo se vé alternativa, ndo implica,
%Eﬂlnriameme, conira o que as vezes se diz; o prejuizo do interesse
ll"‘ﬂi"-"'i".:ll.J.:.LI: seria mesmo incompreensivel, posto que o primeiro & o
: Orio dos segundos.
Nio se descobre, em nenhum dominio, sistema de acgio que s6
virudes; e abertamente se confessa que este nio ¢ isento de
. venientes naquilo em que pode ferir interesses ou sentimentos —
de natural reacgiio, de que se conhecem alguns tipos. Hi a
doutrindria de exagerar defeitos sem reconhecer vantagens e,
mpﬂlmente. sem apresentar formula concreta para sair da escassa
~Hlania em que esbracejamos; hi a reacgio dos que se supdem atin-
€ buscam variantes em que supdem nio o ser; hi a reacgio dos
&;ﬁﬂ encontram em posigio confortivel e que, pelo seguro, achariam
que melhorasse a economia geral com a condigio de ndo se tocar
“SStrutura existente; e hd, por tltimo, os que sdo efectivamente afec-
ﬁ € que constituem a classe dos legitimamente queixosos, em bene-
da qual se fari quanto se puder. Conta-se que a opiniio publica,
Onsciente de que se procura sanear uma organizacio viciesa, com o
:h;iem_\’ﬂ de aproximar Portugal do centro da Europa, nio se faga eco
o s mal fundadas. Quanto ds outras, agradece-se a sua divulga-
» Para que se estudem mais cuidadosamente.
N 0 se espera obter maravilhas, que s6 sio prometidas pelos que
o encionam prestar contas das suas palavras; contentamo-nos com
Neficios possiveis, sem nunca esquecer o aspecto humano, que €,
“Mbory nem sempre seja recordada, o motor de toda esta politica. Nio
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hd, no que se pretende fazer, nem a idolatria da mecinica nem a admi-
ragio do colossal; pensa-se colocar 0 homem e a midquina nas suas
posiches naturais, porque nem a miquina é um deus nem o homem
um animal de carga.

Evidentemente, o fundo desta questio é complexo; o problema da
miquina preocupa o0s espiritos ansiosos de perscrutar se ela vird a sef
escrava ou senhora do homem que a concebeu; e se este, ao po-la em
marcha, se espiritualizou, transferindo para a matéria, mercé do set
engenho, as tarefas rudes precisas para ganhar o pio ou se, ao contri-
rio, qual aprendiz de feiticeiro, desencadeou um feitico que nio sa
dominar e que acabari por subvernté-lo nos dominios economico oY
espiritual.

Penso disto que o tema & transcendente de mais para interessar 3
uma reforma industrial, 4 qual compete averiguar como se produ?
barato, porque € seu objecto o criar-nos meios para que vivamos benl
nas condigdes reais do tempo presente, e ndo cuidar dos anseios mel#
fisicos da humanidade. Infelizmente, alguns deslocam a discussio
campo rasteiro da tecnologia para o das subtilezas filosoficas, pensand®
que deste modo dominam o tema de mais alto; & possivel que com is$?
se alarguem os horizontes do espirito, alids respeitiveis quando visto$
no lugar proprio, mas nio se modifica em nada o alto preco a que 5¢
pagam muitos produtos.

9 — Anda no ar hid muitos anos a atoarda de que a lei n® 2005 5¢

destina a promover horrorosas concentracdes industriais; e o tema

apontado como grande argumento sentimental, quando ndo como des
vio da ortodoxia politica. Hi nisto largo exagero; a lei prevé a concel”
tragdo no caso, alids frequente, de indiastrias extremamente dispersi®

com unidades abaixo de toda a dimensio minima aceitivel, mas apont®

esse caminho entre virios outros a escolher consoante os casos: su
tui¢do de material antiquado, ampliacio de instalacdes para realizsf
ciclos fabris mais vantajosos, substituigio de instalagbes insalubre
subordinagdo a regras de normalizagio ou especializacio, Tc...

E intuitivo para quem tenha acompanhado quanto se escreveu, de
fonte oficial, sobre os intuitos da lei, que a hipotese da concentragd®
nido & de aplicar is mil pequenas oficinas que sdo universalmente
persas; se hd que concentrar alguma coisa € aquilo que os paises
progressivos jd concentraram € nds mantemos, romanticamente, em
mas que foram actuais hd dois ou trés séculos. Podem dormir trand
los o5 que recearam, com ironia, ao discutir-se a lei, que 4 sombra
pudessem vir a concentrar-se as cozinhas, as miquinas de costura €
barrelas.

Quando se 1& que 85% das fabricas dos Estados Unidos ocupa™
menos de 50 trabalhadores ou que 90% das explorages industriais 94
Alemanha sio consideradas pequenas, nio deve concluir-se — com®

=1
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Parece, as vezes se conclui — que nesses paises se fazem tintas ou
Papel ou curtumes em instalacoes como muitas das nossas: deve antes
Pensar-se que estas estatisticas ndo tém valor como argumento contra a
femodelagio da indistria, porque em toda a parte o nimero das
Pequenas actividades é esmagador em frente do das fibricas de média
U grande importincia.
S0 nos interessa aperfeigoar as fabricagdes de artigos que entram na
fOncorréncia do comércio internacional, para defesa da nossa existén-
€ do nosso nome de povo evoluido, porque o resto pode continuar
4 5er bom ou mau, fabril ou caseiro, como cada um gostar mais; e den-
regra, por profunda que seja a nossa remodelagio industrial,
Mnea 3 estatistica deixard de dizer que hi em Portugal 90% ou mais de
enas actividades. O que ndo quer deixar de dizer-se & que nos
SCtores em que esse aperfeicoamento haja de fazer-se, seguiremos
Mirinsigentemente o caminho de ndo consentir distor¢oes de doutrina
e levem a confundir politica econémica com simples actos de benefi-
“HAcia; e queremos ainda acrescentar, embora saibamos estar muito
Sspalhada 2 opinido contriria, que s6 as unidades industriais solida-
Mente estruturadas podem ser a base de uma produgio satisfatéria. O
Mpirismo estd desacreditado.,

10 — O tratado firmado em Roma no ano passado, que instituiu a
Eumpﬁ dos seis (Comunidade Econdmica Europeia), levou 4 natural
éncia de aproximar os restantes 11 paises da O.E.C.E. na tenta-
liva de formarem uma zona de comércio livre, com o propasito de evi-
f 05 inconvenientes que se apresentariam a cada um se tivesse que
tar isoladamente agquela poderosas uniio econdmica.
Entroy Portugal nesta aproximacio — porque seria erro nio entrar
5 © hi longo tempo vem discutindo as condigoes da sua adesio 4
4 livre; na sequéncia de anteriores negociagoes, esteve em Portugal,
%m Outubro findo, um grupo de quatro peritos econdmicos da
E.CE., em missio de estudo e consulta.

Nio nos foi desfavorivel — pelo contririo — a opinido que expri-
M do que viram e conheceram nos dias que durou a visita; mas
Mo Esconderam a divida de que estejamos a proteger excessivamente
Nossas actividades industriais, e aconselharam, alids em estilo pito-
' (ue bem caracteriza a cordialidade das conversas, que se atiras-
05 industriais a0 mar para que se salvassem os que soubessem
. 4R Queriam dizer com isto que € na luta dspera da concorréncia
lemaciona) que se seleccionam e distinguem os verdadeiros valores,
Foi-lhes respondido que o Governo ndo teria divida em seguir o
oelho se tivesse a certeza de gque muitos se salvariam; mas como
Convencido do contririo, pretende ter o tempo bastante para que a
I parte aprenda a nadar. Ao fim da conversa, parecia ndo restarem

45 de que esta serd a atitude prudente.
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As negociacoes de acordo entre a Zona livre e o mercados dos seus
foram interrompidas hd pouco em Paris sem resultado positivo. Ni@
sabemos em que arranjo final se ficard, mas parece claro que a velhd
politica de circundar cada pais de elevadas muralhas aduaneiras nim'
tem grande probabilidade de sobreviver. A reorganizagio industrial
que teve o objectivo de melhorar a vida econémica dentro do condicior
nalismo reinante hd 15 anos, tormou-se com a nova doutrina livre-canm:
bista, uma trincheira onde se luta pela vida. _

O elevado niimero de opinides que se levantaram no Il Congressd
da Indistria em favor da reorganizagio tem-se como afirmacio de col®
cordincia do sector industrial com os pontos de vista que ficam expo¥
tos. Conta-se, principalmente, com a colaboragio activa dos bons '-'-f
verdadeiros industriais, porque os hi; e olha-se como bom sinal @
movimento de aspira¢oes que hoje se revela no sector industrial, bem
superior ao que se observava no limiar da Gltima guerra.

11 — Nio € possivel a um Governo, por simples disposigoes legi¥
lativas, alterar a fisionomia econdémica dum Pais, se a massa da Nagi®
ndo vibrar sincronamente; podem criar-se as condigoes favoriveis mas
ndo se expande o processo de evolugio.

Nos, Portugueses, ainda nio temos das nossas priprias qusiidﬂdﬁ':
de trabalho opinido suficientemente favorivel para que nos orgulhemd
delas e vibremos espontaneamente para lhes prestar homenagem; '
confiamos permanentemente do mérito uns dos outros. -

E inegivel que temos lagos estreitos de unidade. Une-nos a evocd™
gio da epopeia dos descobrimentos ou das guerras da independéncii
une-nos 0 entusiasmo ou a tristeza num campeonato de hoquei, cons®”
ante se ganha ou se perde, quer os jogadores sejam de Lisboa ou de
Lourenco Marques; une-nos o sentimento de ira contra o natural 9¢
outro pais que se permita criticar-nos com azedume. Mas nio entrot
ainda no nosso sentido ricico o orgulho de preferir o fruto do trabalh®
portugués, como finica via de nos elevarmos mutuamente; praticam®
com total indiferenga os maiores desacatos 2 nossa economia colectivi
O arquitecto ou o engenheiro civil que projectam o isolamento do €%
edificio com uma fibra exética, desinteressando-se da porteguesissii¥
cortiga; 0 importador que transporta a sua mercadoria indiferent€ =
bandeira do barco ao qual a entrega; a senhora que prefere sabonetes
ou chocelates estrungeiros (3s vezes s6 no nome) como nota da 5“‘
distingdo — todos estes exemplos entre mil reflectem a falta de coesio
do conjunto econdmico portuguds. W,

Aumentar esta coesdo, isto é, trazer a Nagio a colaborar, faz-se Pd‘
atenuagdo das for¢as repulsivas, quando as ha, e que se chamam pior 3
ou carestia; melhorar a qualidade e o prego dos produtos portugues==
com persisténcia € humana compreensio, toma-se, assim, um alvo 5
nio se pode falhar. Mas a vida penosa que este programa implica, *
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Vale 4 pena ser vivida se tiver intensidade para enraizar e continuidade
Para dar fruto. A hesitagiio serd o principio do fim; seguem-se-lhe a
ida, a descrenga e o descrédito.
A reforma industrial nio €, pois, como parece suporem alguns criticos
€ olho suspicaz, uma verruma da técnica a furar o edificio da politica; &,
40 contririo, uma nova faceta dessa mesma politica unitiria e realista que
¥eguimos ha 30 anos — faceta que tem agora a oportunidade de se mos-
trar; a doutrina politica, como toda a doutrina, tem que adaptar ao tempo
@ arsenal da sua ferramenta, 56 lhe case ndo esquecer que toda a ferra-
Menta de corte — como esta € — precisa de ser bem afiada.

12 — A obra de electrificagio tem seguido, depois da publicagio da
I’.E'i n® 2002, em ritmo satisfatério no que se refere i produgio e ao
Mansporte, porque tem sido possivel satisfazer sem restrigio as solicita-
do consumo. E desde a data do arranque, em 1946, o consumo
Multiplicou-se por quatro; fez-se uma obra meritoria.
Nada ha que alterar no que se refere dqueles dois sectores senio
ontinuar com o mesmo entusiasmo a execugio do que for previsto no
Plano de Fomento. Mas em outros aspectos hi que tentar algo de
0Vo; a distribuicio nas zonas rurais est4 muito atrasada em frente das
“HAs parcelas deste conjunto e o capitulo da organizagio desta indis-
ia nao tem acompanhado a cadéncia das obras.
A Lei n® 2002 nunca foi regulamentada e dai o nunca se ter dado
o a muito do que nela se determina, principalmente quanto a
Matéria de concessoes, cadernos de encargos ¢ politica rarifaria. Esta
falta tem dado lugar a grande dispersio de solugdes e 4 ndo pouco atri-
8 € demoras, numa matéria que deve correr — e corre em muito pai-
8 — sem dificuldades nem discussées. Tudo esti em a regulamentar
Venientemente — o que se procurara fazer.
Nio se suponha que o falar de politica tarifiria significa necessaria-
alteragio geral de pregos. Nada se promete para menos, porque,
Politica de verdade, nio se promete o que nio se tem a certeza de
dar, pois a energia custari aquilo que deve custar; o que simulta-
"amente se afirma é que se fard o possivel para que ndo custe mais,
ha""“ nos casos em que se imponha actualizar o que € anacronico ou
hs Que rever situagoes criadas pela dispersio que atris se refere. Se
Bum sector do consumo que merega contemplagio € o da forga
§ - oem alta tensao, até hoje pouco beneficiado nas dltimas revisoes,
AU interessa em certa medida 2 produgdo industrial e agricola -
Depois que se publicou a lei da electrificacio, repetiu-se sem conti-
Méncia o alvoragado estribilho da electricidade barata, sem que se defi-
Risse Exactamente o alcance da frase; com isso se geraram alguns
“Scontentamentos, porque o publico ndo viu, nem podia ver, o emba-
‘jg fez Nlo que as promessas o autorizavam a sonhar, Péssimo servigo
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A mudanga de producio térmica para hidriulica, em que nos empe
nhimos a partir de 1946, nio traz obrigatoriamente redugdo nos custo $
de produgio, ao contririo do que disseram os que falaram de cor; nd
Inglaterra, em que quase tudo & térmico, a produgio ndo é mais card
do que na Suica, onde mdo & hidriulico. Virios factores contribuem
para isso,

Entre nos, onde o carviio é caro, houve efectivamente uma difé-
FENgA para Menos; mas parece ter-se esquecido que a energia eléctricd
custa menos a produzir do que a transportar e distribuir, donde resultd
que as variagdes no custo de producio pesam geralmente pouco nd
custo total. Passa-se com a energia um pouco do que se passa com #
dgua que se distribui numa cidade; a matéria & gratuita na origem € 0
seu preco de venda resulta apenas do encargo de a transportar e disti”
buir.

Mas a mudanca nas condigtes de produgio, que se verificou entr®
nds, além do seu importante reflexo na economia geral, que nio pode
desenvolver-se aqui, permitiu algumas redugoes tarifirias, necessarid
mente pequenas, ¢ contribuiu para que as subidas, quando as houve:
fosse moderadas, apesar da grande quebra do valor da moeda; e per
mitiu ainda, com altissimas vantagens, que em Portugal se estabeleces
sem a grande indistria electroquimica e a tracgdo eléctrica ndo urband:

A obra de electrificacdo, para se impor a0 respeito dos portugueses:
ndo precisa que se deforme a verdade apontando-lhe virtudes que ndo
tem, nem aceita o favor de zeladores que se empenham em entortar ©
que é recto para a engalanarem com posticos que lhe nio assentam
bem. Ter-se-a uma ideia do mérito da obra se pensarmos em como nos
pareceria impossivel a vida normal do Pais, se as disponibilidades d&
energia caissem para um quarto do valor actual. E, no entanto, €
nesse ponto que estivamos hd 12 anos.

13 — Fica esbogado um programa com o pormenor que cabe n
dimensdo desta nota; resta que haja poder de iniciativa para o cumprif:

Sem iniciativa ndo hi histéria. Portugal nio chegaria talvez a existif
se o primeiro rei nio tivesse a ideia de o formar; saiu-s¢ bem, ma
podia ter-lhe custado cara a aventura. Sempre foi assim o prego da in
ciativa: & a auséncia de conformismo ¢ de comodidade é também 4
busca do trabalho e do risco.

Como condigdo de algum éxito é preciso que a populagio colabor®
com a sua preferéncia e seu apoio moral e mostre mais afoiteza ™
mobilizagio de capitais improdutivos; é também essencial que a juvel™
tude se incline mais fortemente do que o tem feito para os estudos 1€
nicos de todos os graus, porque a falta de engenheiros e de bo
artifices € uma das fraquezas dos paises em evolugio.

Ajudam-nos alguns factores com que outros, maiores que nos, NEW
sempre contam: moeda si, crédito sélido, comego de gosto pela indis”
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ifia ¢ uma ponta de bazofia na nossa capacidade. Quatro coisas boas,
que nio ficam mal a ninguém,

Temos contra nés a pequenez do mercado, a falta de tradicio e o

Lo nivel de instrugdo. Mas dentro de uma geracgio bem poderemos,
€Om o impulso que levamos, ter vencido a reacgdo do meio no cami-

de dominar os dois Gltimos desfavores; o primeiro desapareceri na
Medida em que progridam as ideias do espago econdmico europeu. E
€5te ser-nos-d tanto mais favorivel quanto mais tomarmos a sério a
f0ssa preparaciio para o enfrentar — quanto mais empenho pusermos
Em. dprender a nadar, na imagem colorida dos economistas que nos

ram.

Foi nos preliminares desta longa caminhada e a ouvir ji o clamor
dos Primeiros entusiasmos e das primeiras desconcertantes oposicoes
qUe passimos os Gltimos trés meses — com muito siléncio e com

ma fé,

Esse preliminares nio comportam textos legislativos de efeito tea-

P 0 que tem faltado 4 economia portuguesa ndo é legislagio mas
VYontade de trabalhar. Cada minuto de critica ligeira ou de descuidado

ismo que cada um de nds substitua por um minuto de estudo
CTio ou de rrabalho fecundo serd um quarto de hora que Portugal
£a para o ideal que nos & comum,



«Discurso de Sua Exceléncia o Ministro da Economia,
Eng. Ferreira Dias, proferido no final da sessio de encerramento
da exposigao «Ao Servigo da Exportagios e do ciclo de palestras
integrado naquela manifestagio, no dia 21 de Fevereiro de 1959,
Ao Servigo da Exportagdo, Fundo de Fomento de Exportagio,
1959, pp. 13-21.

Srs. Secrefdrios e Subsecretdrio de Estado
Sr. Embaixador da Bélgica

Minbhas Senboras

Meus Senbores:

o= Realizam-se hoje, simultaneamente, os actos finais de dﬂb’fl
acontecimentos afins: o encerramento da semana «Ao Servigo da Expor
tagdo- e a distribuicdo dos prémios atribuidos a Portugal na Exposigd®
Universal e Internacional de Bruxelas,

A afinidade que justifica esta sessdo conjunta explica-se por si; trall®
se de duas manifesta¢des, a primeira mais virada as pelejas da Econ®
miz ¢ a segunda mais enquadrada nas calmarias da Cultura em ge
mas ambas destinadas a mostrar o nosso Pais a um mundo que @
conhece pouco. Penso que nido é oportuno discutir agora se eS¢
conhecimento minguado, quando ndo deturpado, é culpa do mundn_"
ou dos Portugueses, mas parecer-me-ia bom, sem querer tomar posigid
no dilema, que cada um de nés aproveitasse uma hora de medita¢i?
para fazer exame de consciéncia, prometendo a revisio do passado ¥
acaso encontrar nele algum ponto mais fraco ou até — o que é
menos pecado — se encontrar opinides antigas que nio se ajustem
realidades presentes.

2 — Comegarei por dar o exemplo nas palavras que vou dirigif a
feliz iniciativa do Fundo de Fomento de Exponagio. Irei desente
palavras que escrevi hi muito tempo, palavras de critica, nem semp™
brandas, de que ndo tenho que me penitenciar, porque foram uma ve©
dade gritante, mas de que reconhego, cheio de satisfagio, a total diss®
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Melhanga com a verdade de hoje. Na alegria de ver melhorar se distin-
8UE a critica da insidia.

Em 1945, desgostado com a feigio pouco realista da nossa politica
€Condmica escrevi algumas paginas amargas, talvez até azedas, de
fOmentirio; pelo licenga para ler dessas piginas — parte do que subor-

i a0 titulo -As Exposigdes.:

*.. As feiras de amostras nunca interessaram ao nosso Pais: e dai é
r°"¢°&0 concluir que ele nio tem nada que mostrar ou nio tem necessi-
dade de vender.

Todos os anos, quase todos os meses, chegam is reparticoes pabli-
S35 portuguesas as noticias oficiais das feiras que se fazem pelo mundo;

5¢ um aviso no Didrio do Governo, oficia-se ds associagdes econt-
Micas a dar noticia do acontecimento, lavra-se um despacho a dizer
ue Portugal nio concorre oficialmente, e arquiva-se o processo, Vive-
%€ neste regime, cumpre-se este rito, desde que se instituiram as feiras
4mosiras; ¢ a nossa auséncia s6 nido serd completa quando apareca,
4tiulo panticular, o mostrudrio de algum exportador.
£ necessario acabar com esta inércia; é necessirio que nas feiras
Peridicas de certo renome (por exemplo, Leipzig, Milio, Basiléia, Lido,
ﬂaﬁﬁlom} Portugal apareca por sistema, com caracter oficial, e sem se
nar na velha triade do vinho, da cortica e das conservas.

A despesa nio é grande; pretende-se expor alguns artigos como na

de uma loja, com aspecio que seja e parega comercial, com bom

BOSIO mas sem preocupagbes de arte ou mundanismo, que sio aqui
3:‘;‘3 idas e custam, pelo barato, alguns milhares de contos. Alugam-se
metros quadrados de terreno, fazem-se umas estantes, despacham-

o Pﬂ‘lﬂ comboio ou pelo vapor uns mostruirios e dois ou trés funcioni-
tios, Imprime-se em duas ou trés linguas um catilogo sérioc — e é wdo,

O Estado, os organismos corporativos e os expositores podem bem
om g encargos desta representacido, repartindo-os entre si — e nio
dever furtar-se a eles,

_ Eque vamos expor? A coisa tem que ir por partes ¢ que evolucio-
2 amente, Em primeira fase e durante alguns anos ndo poderemos
produtos clissicos da nossa exportacdo, sem esguecer os ari-

80s Coloniais, porque nada mais teremos digno de ser mostrado; e o
Bno significa ndo s6 ser bom (se possivel, original) mas ter prego

Inleresse o provivel comprador. -

G i5, com o tempo, se alargari a lista. E necessirio, como condi-
9 fundamental de vida, vendermos mais para comprarmos nrais; no
n3 tar da produgio nacional, como ji se disse e agora se acentus,
a5ta ter em mira o mercado interno mas e imperioso incluir

. BUMa parcels que possa ser exportada, porque ao fatal aumento das
Magoes hi-de corresponder o aumento dos meios de pagamento.
tornar mais viva esta necessidade estd a conhecida descompensa-
nosso comércio externo: um déficit cronico da ordem do milhio
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de contos (ressalvado o triénio 41-43 com o volfrimio e o estanho 3
preco de guerra) embora atenuado por certo habito tradicional de
declarar os precos de exportagio inferiores aos verdadeiros. Se ni0
devemos perder nenhuma ocasido de intensificar a venda dos produtos
tradicionais, devemos ganhar o hibito de procurar comprador pard
novas mercadorias. E mais uma condigio de seguranca; é mais umi
liberdade com que nos apresentaremos a negociar convénios sobre 0
comércio externo que hoje sio bem poucas, porque & restrito 8
niimero dos nossos produtos capazes de exportagdo quantiosa.

Em todas as novas indastrias, em todas as que venham a ser aperfet
goadas, a preocupagio de obter produtos dignos de uma feira de amos
tras, capazes de merecer algum apreco além-fronteiras, nio pode
esquecer um momento; e nem s6 como defesa econdmica mas até comd
defesa moral, porque o ndo aparecer nestas competicoes em pé de
igualdade com os restantes povos, ndo deve ser olhado como men®s
desagradivel do que o mostrar inferioridade em competigdes desportt
vas. Em muitos casos ndo vai conseguir-se resultado positivo, mas
atrevo-me a tomar por excessivo pessimismo o supor que seri em todos:

S6 se encontra quando se procura; e nos, salvo excepgoes d€
grande raridade, ndo temos procurado nunca, atidos a esta confortive!
tradigio de que fazer um produto pelo dobro das cotagdes mundiais ié
merece uma comenda de mérito industrial. |

Amredado este conformismo, crada uma nova aspiragio, tornadod
intransigentemente insatisfeitos — havemos de conseguir algum resul-
tado ao fim de umas dezenas de anos, havemos de descobrir algum?
habilidade ainda ndio revelada para fabricarmos qualquer coisa qué
possa interessar 0s mercados externos, qualquer artigo que possamos
acrescentando aos nossos mostrudrios. Enquanto nio fizermos a expe
riéncia dispostos a ndo recuar ante a ofensiva de pequenos interesses:
enquanto andarmos presos i ficgio de uns temas oratorias muito bat®
dos, enquanto as autoridades mantiverem a tradi¢io de ficarem nuif®
bem impressionadas com todas as visitas que fazem 2 indastria, 09
temos o direito de nos considerar, no campo industrial, mais do gu¢
Aicidos batriquios a coaxar ao sol,

O arranque desta obra, se cabe aos industriais nio cabe menos 3¢
Estado. Ndo se cria uma aspiraciio, ndo se lhe di realidade, ndo 5
organizam mostrudrios nem se fazem seguir pelo mundo, sem U
autoridade suficientemente forte para que ndo lhe neguem colaboragd®
ndo lhe regateiem o dinheiro, nem se atrevam a misturar-lhe industrid
com curiosidades de passatempo.-

3 — Quem escreveu hi 14 anos, com indizivel amargura, as Pﬂl’"
vras que acabo de ler, com seu exagero de caricatura mas sem som
de falsidade, e nota quanto ji de comum entre o que entio se diss€ e
hoje se faz, ndo pode deixar de ver com emogio o que neste edifici®
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%€ nos mostrou na Gltima semana. O encanto da exposi¢io e o relevo
B35 palestras contrastam singularmente com o desinteresse com que
%mpre foram olhados os problemas da expontagio portuguesa.
Vim visitar a exposigio numa das altimas noites e percorr, lenta e
ciosamente, tudo o que se oferecia aos olhos e ao coragio de
quem passava. A saida pediram-me duas palavras no livro dos visitan-
1es, Escrevi sem hipérbole: -sai-se cheio de optimismo desta magnifica
tracio de mocidade-.
De facto, tudo se passa como se uma vida nova viesse dar alento a
813 economia cansada de se lastimar; como se um sopro de juventude
sse de energia e fé uma velhice parada e descrente.
Grande servigo se fez; grande prova de compreensio deram os
adores, associando-se i iniciativa e acarinhado-a com a sua pre-
e com o seu estimulo; grande tarefa se impoe para tirar desta
Obra lirgo beneficio que ela € capaz de produzir.
Quando acabar de ler este papel darei um abrago ao Dr. Correia de
m“’ﬁ\‘m mesmo que nio seja protocolar; com ele substituirei vantajosa-
Mente um ror de adjectivos, puidos pelo uso, com que desejaria classi-
4T 3 sua colaboragdo, o seu entusiasmo e a sua inteligéncia, e
;‘Eﬂlﬁcarei o aprego em que tenho a acgio diligente do Fundo de
9Mento de Exportagio tio renovadora que ndo sei se todos a terdo
ftendido como merece.

v 4 — A exposicdo de Bruxelas foi a grande atracgio mundial no
140 do ano findo; bem merece a Bélgica que lhe rendamos homena-
8¢ pela vastidio da obra e pela perfeicio da sua orginica.
Naquele imenso e bulicoso recinto, o pavilhio portugués nio
“fessaia nem pela grandeza das dimensoes nem pela extravagincia
g‘: s; digno e sobrio, pareceria banal, quase apagado, ao primeiro
Nce,

Mas o balanco mais esmiugado dos seus méritos fala-nos diferente-

€. O portugués que o visitasse bons motives encontrava para sair

tito; o elevado nimero de 123 prémios, atribuidos & matéria

, deu-nos o 7 lugar, apesar das pequenas dimensoes do edifi-

g:ig!'lﬂ volume de recompensas — volume s6 excedido pela Franga,

A SlCa, Rissia, Itilia, Checosloviquia e Inglaterra; e o conjunto do

Yilhio mereceu a distingio de receber uma das estrelas de ouro, a
OF recompensa atribuida is representagoes nacionais.

O nimero elevado de prémios distribuidos em toda a exposicio

Pode afectar o valor absoluto de cada um, a alta posigio relativa que

Coube nio sofre contestagio,

S I mais uma vez, o 5r. Presidente do Conselho me tem falado da

%mflﬁuncn na capacidade dos portugueses para tomarem no mundo

%Nsicﬂn honrosa. Quande, dentro de alguns dias, lhe entregar,

me cumpre, a estrela de ouro conferida ao pavilhdo de Portugal,
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dir-lhe-ei estas palavras: Aceite, Sr. Presidente do Conselho, a prova dé
que é merecida a confianga que tem nos portugueses; 0s que se encil-
regaram de nos representar em Bruxelas cumpriram bem, _

Ao Sr. Conde de Penha Garcia, que foi comissirio-geral do nosso
pavilhdo, bem como aos seus colaboradores, os comissirios-adjuntos
Dr. Mirio Neves e arquitecto Jorge Segurado, dirijo, por sobre o Ic}u"-"ﬂ;J
que ji lhes foi publicamente testemunhado, as mais calorosas felicitas
¢oes pelo éxito do seu delicado trabalho, que a todos nés enche de
alegria e de orgulho.

5 — Para findar, parece oportuno reflectir sobre o uso que vamos
fazer das duas belas realizacbes portugueses que acabo de mencionaf

Alguns entenderdo que nada de dtil se pode seguir; os que assift
pensam dividem-se em duas categorias. A primeira pertencem cert0®
espiritos demaolidores por elegiincia, para quem tudo € mau ou estd mit
feito, para quem o caminho do bom e do belo s6 pode nascer de umd
ciéncia infusa, que eles conhecem mas que nio revelam, e da qual 5¢
pode dizer como na conhecida quadra:

£ como o axigénio
Quie existe mas ndo se vé.

Na opinido destes, s0 pode haver de bom o dilivio, com eles M
arca de Noé. p

A segunda categoria pertencem os contemplativos, as almas simplé®
para quem o mundo é estdtico, depositarios da ideia fisiocritica de qué
o que existe € o melhor que se pode arranijar, idealistas desregulad®®
para quem um vento leve de feigio torna o mundo cor-de-rosa. Na opF
nido destes, a mais fecunda nogio do mundo fisico é a nogio de iné
cia. Que bom & descansar!

Felizmente estas duas seitas, que chegam ao mesmo resultado pof
caminhos diferentes, nio constituem maioria; a verdade opiniio do®
portugueses € diferente desta: o @xito ndo € o fim de uma canseira M#&
o principio de uma canseira nova.

A sobrevivéncia de um povo nio é automdtica; tem que ser €O
quistada pelo prestigio da cultura e pela for¢a da economia, uma .
outra frutos do trabalho — um trabalho penoso, por vezes ingral®
como o é quase sempre a luta pela vida. Ndo desconhecemaos o pon
em gue Nos encontramos, nio temos a ilusio de uma vitGria Ficil, ma3
nem por isso aceitamos o suicidio.

Consolidar a economia exige saldar positivamente a balanga dé
pagamentos em nivel elevado; como desta é parcela important®
balanca comercial, interessa cuidar dela. i

Nio € meritério nem talvez possivel tentar equilibri-la apena®
custa de reduzir importagoes, pela satisfagio autirquica do ma

'
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Mlimero possivel de necessidades nacionais: seria, na melhor hip6tese,
Um equilibrio obtido em baixo nivel €, portanto, pouco valioso.
A subida desse nivel, que encania toda a gente — e em especial os
lidores, de que falei atris, que dele fazem tema para luarentas
natas — a subida desse nivel, repito, exige que se importe mais; o
“quilibrio indispensivel impde, sem alternativa, que a exporagio se
€, porque temos que pagar o que compramos. Os factos que hoje
mos, s¢ 05 fomarmos como ensaios da nossa aptidio, s6 nos
incitam 5 continuar; esse & o (nico uso legitimo que deles podemos
. 8¢ porfiarmos na melhoria da produgio agricola, na criagio ¢
"M‘Eicmmenm de indstrias, na disciplina do comércio, na ordenagio
Liria, atingiremos o alvo, ainda que esteja longe — e sabemos que
Mas € o Gnico caminho para ld chegar.
E concluo. O Sr. Ministro da Presidéncia, inspirado no evangelho de
3"-‘“‘1‘- disse aqui ha uma semana: <ao principio era a exportagio-. Eu
Io sem sair da mesma linha de pensamento: no fim € a exportacio.



Nota sobre a evolucio da economia nacional, Conferéncia de
imprensa no SNI em 10 e 11 de Fevereiro de 1960.

1 — PROBLEMAS DE COMERCIO

O facto dominante na economia portuguesa no ano que findou fol
a assinatura do acordo de Estocolmo.

E 4 volta desta realidade que a nossa politica se deve estruturar; €l
afecta simultaneamente os sectores da producio, obrigando-os a orgd”
nizarem-se para produzir bem, e o sector do comércio, forcando-0 4
tomar uma posigio de ofensiva na penetragio de mercados externos:

O sistema de economia protegida permite que um pais pouc?®
activo consiga equilibrar a sua balanca de pagamentos com a simples
exportagio daquilo que é procurado pela necessidade dos outros; €M
mercado aberio, tal sistema conduz a invencivel desequilibrio, que
serd dominado pela acgio dinimica de uma comércio organizado ©
aguerrido. Esta &, além da solugdo dos mil casos de cada dia, a missi®
em gue se empenha a Secretaria de Estado do Comércio.

E sabido que se procura hd muito o entendimento entre os -Seis £
0s -Sete-, ainda antes de estes Gltimos se vunirem, e pode mesmo @
mar-se que o facilitar esse entendimento foi um dos motivos que levd®
ram 0s -Sete a constituirem em grupo; € sabido também que estd €M
perspectiva um arranjo da estrutura da O.E.C.E., com a entrada
Estados Unidos e do Canadi; mas quaisquer que sejam as conclusoes 1
que se chegue nestas duas negociagoes, em pouco ou nada se alt
a necessidade da nova estrutura comercial que acima apontei.

Este é o primeiro invariante da nossa politica econdmica.

Tenho lido comentirios, que reconhego justos, sobre as dificuld®
des que nos vai trazer a entrada na zona de comércio livre; mas ain
ndo li a defesa fundamentada de outro caminho que devéssemos et
seguido. Que a consciéncia daquelas dificuldades a tiveram as estig
oficiais, revela-se na defesa que se fez — alids vitoriosa — da pos!
de vantagem que nos foi concedida.

Nas longas e dificeis negociacdes em que ha alguns anos p‘.micipﬂm‘ﬁ'
na procura de uma férmula de unidade para a economia europeids
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Governo tem lutado por harmonizar dois principios quase antagonicos: o
Prestigio nacional, que impde o nosso alinhamento com os paises desen-
Volvidos, e a defesa de uma economia atrasada, que obriga a situagoes dis-
Criminatorias. A Nagdo ji deve ter entendido a delicadeza desta situagio.
O que se conseguiu — e o Pais conhece — honra os negociadores.
ndo basta que o Governo tenha conseguido condigdes de excep-
‘?ﬂ?: & necessirio que produtores e comerciantes se disponham a apro-
Veitd-las. De outra maneira, tudo terd sido indtil.

Ligada ao acordo de Estocolmo estd a Gltima revisdo da pauta de
iMportagio. O texto publicado em Novembro, em parte elaborado hi
Muito tempo, levantou davidas quanto a sua conformidade com os
COMpromissos externos que haviamos assumido; mas esclarecida inter-
Micionalmente a nossa posigio, a revisdo feita em Dezembro deu opor-
Wnidade a que se desfizessem aquelas dividas, o que nio impede que
Continuemos dispostos a analisar 0s casos que nos sejam presentes.

2 — PROBLEMAS DE AGRICULTURA

A agricultura, que constituiu, para além da expulsio dos mouros, a
8fande preocupacio da nossa primeira dinastia — a que Licio de Aze-

0 chamou a -monarquia agriria- — foi, até a jornada de Africa, a
linica actividade econémica do Pais.

Ameacada pelo comércio e navegacio a partir do século XV, fusti-
83da pela industria no século XX, a agricultura, no nobre papel de
Ndiistria dos alimentos, tem perdido posicio relativa como factor de
Producio, embora se eleve em valor absoluto.

Mas a vida estd longe de lhe correr fagueira. Aquele crescimento abso-

» depois de amanhado, como ja esta, todo o terreno apto — e até o

Mo & — 56 se torna possivel 4 custa de uma cultura intensiva, que

em larga escala a rega, a pecudria e a adopgio de novos processos,

Por outro lado, sujeita 4 agressio de um mercado aberto, em posi-

O paralela com a indstria, mas ameagada por esta na procura de
O-de-obra, com a consequente subida do saldrio rural, a agricultura
-3¢ forcada 4 mecanizacio como fatalidade do destino e a arranjos de
tura como imposigio social da época.
I A adaptacio inexorivel da agricultura a novas condigoes de traba-
O € novas concepgoes de vida é o segundo invariante da egonomia
Buesa, Para encarreirar essa adaptacio, tem a Secretaria de Estado
:" Agricultura procurado erguer em novas bases legais uma estrutura
fia mais adaptada as condigbes de hoje — mesmo com o risco de
feCer aos espiritos mais conservadores demasiadamente ousada.

E nesta disposigio que no ano findo se prepararam os diplomas relati-
Y08 ao regime das obras de hidriulica agricola, ao parcelamento e empar-
gamfmﬂ. a colonizagio e ao arrendamento, que se encontram pendentes

#Preciacio da Cimara Corporativa e da Assembleia Nacional.
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3 — PROBLEMAS DA INDUSTRIA

Se hi que pdr em pritica ideias novas no Comércio e na Agricul-
tura, ndo sei o que deverd dizer-se da Inddstria; mas se aceitamos que
0s trés sectores precisam de renovagido, bem poderemos dizer que 2
economia portuguesa tem que mudar de vida, mesmo que tenha de
sentir o travo de alguma saudade,

O nosso encontro de hoje — seguimento do que se realizou hi
um ano — destina-se a dar conta 4 Imprensa, com algum pormenor
— e através dela ao Pais — do que se esti fazendo neste Gltimo sec-
tor; mas desde ji vos aviso de que os resultados vos parecerio
modestos, porque um ano é muito pouco tempo na escala do cresci-
mento econdmico. Se se trata de obras ji em curso, hi que contdr
com o seu desenvolvimento natural, pouco susceptivel de abrevia-
mentos tteis; se se trata de iniciativas nascentes, mais lenta é ainda
marcha, por muita que seja a ansiedade com que desejemos chegal
ao fim.

Conceber uma ideia no campo industrial, interessar nela um grup?®
de pessoas, estudd-la, amadurecé-la, concretizi-la num plano de reali-
zagdes, reunir capitais, assegurar a técnica, animar os hesitantes, rebatef
os opositores ¢ desprezar os cépticos — e tudo isto sem perder a fé —
€ uma caminhada, sempre longa e ds vezes herdica, em que hia muit®
de idealismo, a que poucos fazem justica, porque o critico, de olho
solerte, ndo perdoa o fundo utilitirio do empreendimento,

Centas pessoas, ensopadas de bucolismo, acham bem, em seus cof®
ceitos econdmicos, que a iniciativa privada seja o principal instrument?
de progresso nacional na ordem econtmica; mas nio acham bonil®:
em seus requintes morais, que essa iniciativa opere em proveito pré-
prio. Hi aqui um paradoxo que conviria fazer desaparecer, ou acel
tando o lucro normal ou renegando a iniciativa privada.

E certo que hi em todos os paises legislagio destinada a combatef
os abusos do poder econdmico; mas também € certo que o haver poli*
cias na rua niao autoriza a admitir que todo o transeunte & um malfel”
tor. O normal & admitir o contririo; a cortesia para com 0%
desconhecidos é tida como indice de educagio superior.

Ao comegar esta conversa, nio guero deixar sem uma palavra de
reconhecimento todos aqueles que, no ano que findou, apreciara®
comigo, em sincronismo de ideal, as suas ou minhas aspiracoes de pro-
gresso industrial.

4 — QUESTOES ESTATISTICAS
Nao vou fazer estatistica; os indices que definem a nossa pﬂﬁiﬁo

economica foram largamente analisados pelo Sr. Ministro das Fina
nos relatérios da Lei de Meios e do Orcamento para o ano corment®
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Ambos tiveram a devida divulgagio; julgo nio valer a pena repetir o
que esta dito.

Por outro lado, a Imprensa tem mostrado crescente interesse pelos
temas econdmicos, sendo frequentes os artigos que divulgam e apre-
Ciam os nossos nameros estatisticos, cuja publicacio pelas estagoes ofi-
Ciais continua a fazer-se regularmente. Nio faltam fontes de informaciio
4 quem queira informar-se, niio se justificando carregar esta conversa
€om tais elementos — geralmente pesados.

56 me parece conveniente, em matéria estatistica, chamar a atengio
Para um pormenor. O relatorio da Lei de Meios referiu a variagio do
Produto nacional durante o ano de 1958, e registou o acréscimo de
1,5% em relagio ao ano transacto, como resultado, nas parcelas de
Maior relevo, de +4,5% na inddstria transformadora, +4,8% na energia

ica e servigos e -6,7% na agricultura.

O acréscimo total de 1,5% & sem davida insuficiente, e o facto foi
Blosado algumas vezes; mas nem sempre se vincou devidamente que
9 Governo e as actividades industriais ou comerciais talvez pudessem
€T solidariamente acusados de inciiria se os dois primeiros indices
Mo tivessem, como efectivamente tiveram, uma expressdo favordvel,

que esse mesmo Governo e os agricultores ndo podem ser res-
Ponsabilizados pelo decréscimo verificado na agricultura, porque nio
inam as incleméncias do tempo, que tornam os anos agricolas

NS ou maus.

Se eu pudesse corrigir 0 tempo, mandaria que no Verio houvesse

Na eira e chuva no nabal, e que no Inverno chovesse nas albufeiras

frio nos trigais.

A repercussio de um mau ano agricola ne acréscimo final do pro-
duto & mais acentuada nos paises em que, Como 0 NOsso, 0 sector agri-

tem posigao relativa elevada (no nosso caso 27%), o que explica o

0 mau resultado em 1958. Nos paises mais industrializados, essa
POsicio relativa estd, em regra, compreendida entre 5 e 15%,.

S¢ quisermos elucidar-nos sobre as causas concretas que levaram
iquele resultado, a consulta da Estatistica Agricola mostrar-nos-i clara-
Mente que 3 quebra do produto agricola em 1958 se deveu principal-

fle, por ordem decrescente, ds menores produgdes de azeite (o ano
de contra-safra), vinho, e legumes e bérculos.
restado este pequeno esclarecimento, entremos propriamente na

0853 miatéria,

i

5— PRODUCAO DE ELECTRICIDADE

dEuEspEm que me perdoem comegar pela electricidade, ji que sou
de ficista confesso, e espero ainda que me desculpem de citar, logo

fada, um namero estatistico, depois da promessa que fiz de os
de fora; mas trata-se de um nimero em primeira mio ¢ assaz

Pér
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honito: o consumo de energia eléctrica na rede interligada em 1959
teve o aumento notavel de 13,1% que se decompode em 10,6% nos con-
sumos permanentes € 21,4% nos temporirios. Quero porém acrescen-
tar, para dizer toda a verdade, que este Gltimo valor nido resultou s6 da
evolugdo industrial do pais, mas influiu nele o elevado indice de
hidraulicidade, resultante da forte queda de chuvas.

Mo sector da produgdo de energia continua o -fervet opus- queé
comecou hd 14 anos; encontram-se presentemente em curso as obras
da central de Miranda (para entrar em servico em 1961), da albufeira €
central do Tivora (para 1963), da albufeira e central do Alto Rabagdo
(para 1964) e da central da Bemposta (para 1965); foram também ji ini-
ciados os estudos para a ampliagio da central térmica da Tapada do
Outeiro, a concluir em 1963.

No total, as obras em curso neste momento representam uma
poténcia instalada de 620 MVA; para comparagiio se refere que 2
poténcia total de servigo piblico existente ao findar a dltima guerra erd
apenas de 290 MVA e deveri ser de 1.700 MVA em 1964.

Dentro do actual Plano de Fomento (a partir de 1961-62) deveri ini-
ciar-se a construcio de um ou dois novos aproveitamentos hidroeléctri-
cos, ainda nio especificados, destinados a fazer a transi¢io para o
Plano, com o fim de manter o sistema produtor em termos de satisfazer
sempre, sem restricdes, as solicitagdes do consumo permanente. 05
estudos para definir qual o novo aproveitamento que re(ne as melho-
res condigoes como parcela adicional do conjunto existente devem red”
lizar-se durante 0 ano em curso. Para bom aproveitamento dos recursos
energéticos, a nova central nio deve ser qualquer; em matéria d€
exploracio e de previsio das necessidades futuras, dispomos hoje d¢
uma base técnica de primeira ordem, que impora aproveitar na pro
cura das melhores solugdes,

Em relacio ao programa previsto, vai-se com algum atraso nas
obras do Tivora e do Alto Rabagio: na primeira, pela necessidade d€
alterar o projecto (feito hi alguns anos), para o adaptar. as exigéncias
actuais da rede; na segunda, pela complexidade da obra, que tem exi
gido estudos complementares mais demorados. Mas estes atrasos ni®
poem em risco a garantia do abastecimento nacional.

Quero porém referir, para evitar interpretacoes precipitadas, qué
quando falo nestes pequenos atrasos, que sio acidentes menores
todas os obras, sem expressio no programa geral, o fago pela pret”
cupagio de ser exacto e para evitar que alguém, comparando
datas que acabo de citar com as que constam do programa
Cimara Corporativa (que foi o adoptado neste sector), conclud:
demolidoramente, que todo o Plano de Fomento ji se atrasou um
ano,

Com o programa de centrais em curso, estio-se a despender e
média anual 500.000 contos.
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6 — TRANSPORTE DE ELECTRICIDADE

O transporte de energia eléctrica estd acompanhando, como sempre
tem acontecido, o desenvolvimento da producio.

Para so falar das obras grandes, direi que acabou de se construir em
1959 a linha dupla de 150 kV Zézere-Porto Alto (90 km); estd presente-
Mente em construcdo a linha de 220 kV Miranda — Picote — Valeira —
?Dnn (215 km — mertade simples ¢ metade dupla), seguindo-se-lhe
Mediatamente a linha, também a 22 kV, Coimbra-Lisboa (175 km),
fieste momento em estudo; antes desta se concluir (1962-63), deverio
'er-se construido as duas linhas, de menor comprimento, Porto Alto —
Settibal {duplicacio) e Porto Alto — Siderurgia, ambas a 150 kV. Ainda

completamente definidas, estio em estudo para execugdo nos pro-

s anos algumas linhas a 60 kV destinadas # alimentagio dos cami-
Nhos-de-ferro (electrificagio da linha férrea Entroncamento —
inde).

A subestacio de Vermoin (arredores do Porto) estd apta desde ji a

r em servigo, ultimando-se os acabamentos até Margo proximo; as
Subestacoes de Seia e Porto Alto estio em construgdo, para entrarem

servico no principio de 1961; estio em estudo, para abrirem i

EXploracio por 1962, as subestacdes de Ferreira do Alentejo e Benfica
19%a subestacio de Lishoa). Tudo estd correndo dentro das datas pre-

O custo anual do programa de transporte € de 100.000 contos.

A linha de interligagio com a Espanha, que vai da nossa futura
Subestacio do Pocinho a central espanhola de Saucelle, acabou de se

ir em Dezembro do ano findo; apenas se aguarda a montagem

do Equipamento do lado espanhol, para que possa entrar em servigo,

Cgurando, com grande capacidade, as trocas de energia entre os

90is paises em caso de necessidade de qualquer deles. Feita essa liga-

S0 e sempre que a Espanha esteja interligada com a Franga, o que ji

Sucede com frequéncia, passaremos nos a fazer parte da rede interli-
Curopeia.

Este facto importante permite-nos encarar a hipotese da adesdo de
-I;Oﬁuﬂal 4 U.C.P.T.E. (Unido para a Coordenagio da Produgio e do
fnsporte de Flectricidade), emanac¢ido da O.E.C.E., criada em 1951,
w tem reunido até hoje 8 paises (0s 6 do Mercado Comum mais a
163 ¢ a Austria), aos quais a Espanha acaba de se juntar, ao que se |&

IMprensa técnica; esta Unidio tem por objecto facilitar as trocas de

€I8ia entre paises, sempre que hi excedentes num e caréncia noutro.

Suponho que terd interesse para nos, que dispomos geralmente de
ex_'-"’!dtmes no Inverno e Primavera, pertencer a este conjunto, a que as

5 de chama a Europa Eléctrica e que chega a reunir em paralelo
‘ias de 30 milhoes de quilowatts; € assunto de que iremos ocu-
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7 — DISTRIBUICAO DE ELECTRICIDADE

Em matéria de distribuicio eléctrica nio podem especificar-se
obras, porque sio muito numerosas embora geralmente pequenas; sio
executadas pelos concessiondrios da grande ou da pequena distribui-
¢io ou pelas autarquias locais — entidades cujo ndmero total & de
algumas centenas, mas que bem precisa oportunamente de ser redu-
zido.

Hi porém um aspecto geral da distribuicio que merece que se lhe ’
dediquem duas palavras: o regime das comparticipagoes do Estado. |.

E sabido que o Estado comparticipa nas obras de distribuigio exe-
cutadas pelos municipios ou seus concessiondrios, tendo inscrito parl
tal no Plano de Fomento a verba global de 300.000 contos, a que cor-
responde a média de 50.000 contos anuais. Pela forma como sio hoje
reguladas, estas comparticipagdes oscilam entre 20% e 75% do valor |
das obras, consoante o seu tipo e a classe do municipio ou freguesias
interessados, mas ndo podem exceder a média global de 50%. _

Se analisarmos os dltimos 5 anos (1955 a 1959), notaremos que 45
comparticipagoes concedidas variaram, em ritmo crescente, de 13.200
contos no primeiro ano para 39.200 contos no altimo, devido a0
aumento simultineo das dotagdes e da capacidade dos servigos pard
estudarem os processos. |

Sucede porém que o interesse das populacdes por este melhord
mento & tal que o valor das comparticipagoes pedidas se mostra muit® -
superior as possibilidades, pois que os pedidos pendentes somam nest€
momento 136.000 contos.

Por outro lado, comparando o que, desde 1946, se vem fazendd
nos virios sectores da electricidade, reconhece-se que na produgio €
no transporte se gastaram — alids bem — cerca de 4 milhdes de con”
tos, enquanto em matéria de distribuigiio se electrificaram apenas 73
freguesias rurais.

Mesmo descontando 4 diferenga entre os dois casos — a produgd®
e o transporie sido obras de finalidade predominantemente economicd
enquanto a distribuigdo rural €, acima de tudo, social e politica — nid
hi davida de que a diferenga de tratamento € grande, no que nos estd
mos afastando do que tem sido regra pela Europa.

Como falta ainda servir cerca de 1.700 sedes de freguesias (sem
falar nas outras localidades), o ritmo actual exigiria 12 ou 13 anos pard
que todas essas sedes dispusessem de energia, pelo que se consider?
oportuno intensificar esta ajuda,

Para isso, posso desde ji anunciar que dentro de pouco tempo s€
eliminari a restricio legal de limitar a 50% a comparticipagio média, ¢
que vird permitir satisfazer maior nimero de pedidos nas regides 1
pobres, onde a percentagem de comparticipacio € maior; espero 4
que, a partir de 1961, se possa reforcar a dotagio para este fim € s

A
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POssa também conseguir pessoal técnico nos quadros do Estado para
Estudar os processos — o que nio é hoje empresa ficil, em vista da
absor¢ao que a indastria, felizmente comega a fazer.

Tendo em conta as comparticipacoes do Estado e o investimento de
Particulares, calcula-se, com a possivel aproximacdo, que o dispéndio
Médio anual na distribuicio seja da ordem de 300.000 contos.

8 — LEGISLACAO SOBRE ELECTRICIDADE

Para que o fornecimento de energia eléctrica a um Pais seja per-
feito, nao basta que haja miquinas e linhas; & necessirio que haja orga-
fizacio,

Em vista da dispersio e desactualizagio dos nossos textos legais, a lei
M 2002, conhecida pelo nome de <lei da electrificagdo-, publicada em

» leve por fim codificar o que havia de bom e criar alguns principios

; entre estes citarei, como mais relevantes, a criacio do Repartidor

Nacional de Cargas, o estabelecimento de um regime especial para os

Brandes fornecimento i electroquimica, tracgdo e rega, a revisio da drea

concessoes de grande distribuigdo, a obrigatoriedade de um pro-

de linhas dentro de cada concessio, o regime de unidade tarifiria

€ a exploragio das redes de baixa tensio por federagoes municipais. A

Niciativy ¢ participagdo do Estado nas empresas eléctricas, que esta lei

AI¢ou e pis em marcha, nio pode considerar-se, em rigor, como dou-

inteiramente nova, pois que ji legislacio anterior lhe fazia referén-

v Mas, ou porgue essa referéneia era sumiiria ou porque ndo havia
£onviecio no resultado, o certo & que nunca tinha tido aplicagio.

Durante o ano de 1959 deu-se um granide passo no sentido de
g:ﬁ&raliz.'n a aplicagiio da lei: redigiu-se o seu regulamento ¢ uma série

documentos anexos referentes 4 alta tensdo, como cadernos de
e"m"EUS-tipn. condicdes de venda e apélice-tipo. Espera-se poder

icar o regulamento e estes anexos dentro de pouco tempo; 0s ane-
%08 relativos 4 baixa tensdo encontram-se neste momento em estudo.
ldahp{m esta publicagio, hi que empreender trés tarefas urgentes;

Plar os cadernos de encargos, fixar as novas dreas de concessio e

lecer um regime coerente de tarifas em alta tensdo, Com um
€0 de exagero, pode-se dizer que hi hoje uma tarifa para cada con-
: » tarifa laboriosamente negociada — o que ndo parece regime
tavel para um servigo pablico, tanto mais que o distribuidor esta
petrechago para discutir ¢ o consumidor geralmente nio.

9 — INDUSTRIA MINEIRA
Antes de tratar da indGstria transformadora é oporiuno comegar

™M uma referéncia i contribuigio que tem dado o Servigo do
1o Mineiro ao desenvolvimento industrial portugués,

o
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Embora o nosso subsolo nio se tenha mostrado generoso (hi mui-
tas minas mas poucas de real valor), algumas contribuictes de bom
conteiido econémico se tém verificado pela acgdo conjugada daquele
servigo do Estado com os concessiondrios mineiros.

Comego por me referir ao caso das pirites, cujas escassas reservas
causaram apreensoes hi alguns anos. Hoje em Aljustrel, a situacio é de
perfeita tranquilidade, gragas ds novas massas descobertas; e se a posi-
¢do do enxofre no Mundo deixou de ser dificil pelo aparecimento de
novas fontes, ndo se diminuiu com isso o mérito das nossas pesquisas,
que vio permitir-nos manter a actividade mineira, alimentar as indis-
trias do enxofre, do dcido sulfiirico e seus derivados e fornecer a side-
rurgia, sob a forma de pirites queimadas, uma excelente matéria-prima.

Infelizmente, ndo foi ainda possivel obter resultados favoriveis na
mina de 5. Domingos, em relagio 4 qual se procura estudar uma recon-
versdo econdmica que assegure a actividade ao milhar de homens qué
ali trabalha, em regido falha de outros recursos, se a mina vier a esgo-
tar-se.

Em matéria de carvoes também se localizaram novas reservas no
Pejdo, as quais permitiram a montagem de nova sede de extracgio e de
uma lavaria; abram-se maiores perspectivas a utilizacio industrial destes
carvoes. Em 5. Pedro da Cova vai agora iniciar-se nova campanha de
sondagens.,

Quanto a minérios de ferro, temos hoje bases seguras para estudos
industriais: Moncorvo, Guadramil, Orada e Mario deixaram de ser
incOgnitas para serem recursos abertos ao nosso conhecimento; nestd
dltima concessio trabalha-se presentemente na pesquisa de novos
filoes.

Ainda em ligagio com a siderurgia, estudaram-se numerosas regioes
calcirias, onde se encontraram boas castinas; as pesquisas realizadas nd
Anadia mostraram grandes existéncias de manganés; os estudos feitos
em Cercal do Alentejo (minas de ferro e manganés) revelaram existén®
cias que permitem que neste momento, sob o patriménio deste Ministe
rio, estejam em cursos negociagdes entre o concessiondrio dagquel€
jazigo e a Siderurgia MNacional para um contrato de fornecimento regy
lar. Compreende-se o interesse oficial: criar no Alentejo uma explor®
¢do mineira com caricter de permanéncia, permitindo a fixagio
muitas centenas de pessoas, nio € bagatela que se despreze.

Dentro ainda de bons frutos para a actividade econdmica, refiro as
sondagens na pesquisa de sal gema (infelizmente nio apareceu
5i0), que vieram permitir alimentar de matéria-prima em boas condi*
¢oes (com dissolugio prévia) a fibrica da Soda Povoa, através de uth
pipe-line Rio Maior — Pdvoa.

Refiro, por tltimo, que da colaboracio do Fomento Mineiro com 08
Servigos Geologicos tem resultado notivel contribuicio para o aperfé”
goamento da carta geologica de Portugal.
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10 — INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS
NO PLANO DE FOMENTO

Esti prosseguindo com normalidade a instalagio das indastrias
ransformadoras expressamente incluidas no Plano de Fomento. E dife-
fente o grau de avango em que se encontram, porque umas transitaram

I Plano e outras comecaram agora; as primeiras estdo ji em constru-
o e as segundas apenas em estudo ou projecto,

Vou fazer ligeira referéncia a cada uma, para nio ser muito longo.

Ou também excluir a citagio de nameros; mas como parece indispen-
| dar ideia da ordem de grandeza de cada empreendimento, para
Criar 5 nogio de relevo, sem a qual se cairia numa mondtona citagio de
. mas ou fibricas, hesitei sobre qual ou quais os indices de que deve-
" servir-me.

Niio é ficil, com alguns visos de exactiddo, indicar para todos o que
d_-ﬂ novo empreendimento vai aumentar ao produto nacional. E muito
Mais acessivel indicar o namero de pessoas a que dard trabalho ou o
“Apital que vai investir; e como, com ressalva de algumas zonas
| e periodos curtos, a populacio portuguesa, na classe do traba-
hador rural ou nio especializado, como também na do pequeno
®Mpregado de escritorio ou de balcio, ainda vive em regime de
prego, pareceu-me que o primeiro destes indices terd certo inte-

"€88€; 0 valor das imobilizacdes & também uma valiosa referéncia.

Por isso os adoptei. Para mais, dar ocupa¢io bem remunerada
queles que a ndo tém € o principal motor do meu trabalho.

€ registar-se que o pessoal indicado (que deixa a sensacio de

Pouca) se refere, em ordem de grandeza, ao que se ocupari direc-

tﬂ"'ﬂ?ﬂte em cada empreendimento na fase inicial; na realidade, a influ-

das novas unidades industriais no nivel de emprego serd maior
501'{]955 motivos: pelo que naturalmente crescerd com o tempo dentro
€ cada indistria e pela incidéncia que uma nova actividade tem
m':[’ﬁ:'lﬂhﬁ que vai estimular ou naquelas de que serd cliente. O mesmo
xuﬂfz quanto ao investimento; uma unidade nova, feita com bom espi-

Ndustrial, € um importante veiculo de investimentos futuros.

o Ff':m.rmrinnr seguidamente as indistrias com mengio expressa no Plano

Omento:

Siderurgia Nacional. £ a maior das obras em curso, destinada a
Ploducio de gusa e ferros perfilados, com a capacidade infcial de
Enllr:u? lune!aduls anuais, que se espera elevar mgiu:lameme arﬁﬂl},ﬂﬂ{}l.
2 Bl em servigo em 1961 no concelho do Seixal; deverd ocupar .

Pessoas e imobilizar perto de 3 milhdes de contos.
Instalagao Krupp-Renn. E uma instalagiio siderirgica destinada a
itar os minérios pobres de Tris-os-Montes, onde se espera venha
ﬂ:ﬁ Ocalizada; liga-se a este facto a maior importincia, Estd ainda em
» Mas conta-se que ocupard 300 pessoas e imobilizard 300.000
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contos — sem contar com o acréscimo de actividade que dari 4s minas
de Moncorvo. !

Indiistria dos petrileos. Esta em desenvolvimento o programa de
expansdo das redes de distribuigiio e armazenamento de todas as
empresas petroleiras, que poderd ocupar 200 pessoas e para o qual ©
Plano prevé 224.000 contos. A ampliagio imediata da refinaria da
SACOR vai consumir 90.000 contos, mas esti em estudo um novo pro-
grama de refinagio de petréleos que envolverd quantia muito superiof:

Sociedade Portuguesa de Petroguimica. Destina-se 4 produgio de
amoniaco e de gis para a distribuicio de Lisboa a partir de derivados
de petroleo. Estd em comego de construgio nos Olivais, devendo cone
cluir-se em 1961. Ocupard 300 pessoas e imobilizard 380.000 contos

Nitratos de Portugal. Destina-se 4 produciio de dcido nitrico e nitra*
tos; estd i em periodo avangado de construgio em Alverca, devend?
arrancar por todo o ano corrente. Ocupard 400 pessoas e imobilizard
200.000 contos.

Amoniaco Portugués. Esti em estudo o programa de novos fabricos
desta empresa. ]

Unido Fabril do Azoto. Nova unidade destinada ao fabrico de dcido
nitrico, nitratos e ureia; estd ainda em estudo, mas conta-se que ocupe
300 pessoas e imobilize 400.000 contos. Deverd concluir-se em 1961

Socledade Industrial de Celulose. Destina-se 4 produgio de pasta de
papel, principalmente de eucalipto. Esti em comego de construgio em
Settibal, contando-se que se conclua em 1962. Ocupard 600 pessoas €
imobilizari 350.000 contos.

Caima Pulp. Nova fibrica desta empresa, também destinada a pastd
de eucalipto. Esti em come¢o de construgio em Constincia, espe
rando-se que se conclua em 1961, Ocupard 200 pessoas e imobili
100,000 contos. ;

Grdo abrasivo. Estd em estudo uma Fibrica de carburundo dest®
nado ao fabrico de mos e outros artigos abrasivos. Conta-se que entré
em exploragio em 1961, ocupe 200 pessoas e imobilize 30.000 contos

Estaleiro Naval de Lishoa. E matéria ainda em estudo com o Mi
rio das Comunicagdes. Instalar-se-4 na margem sul do estudrio, en
bard, além de carreiras de construgio, uma grande doca seca de 35”:'
metros, € custard uma importincia ainda nio concretizada mas su
a 500.000 contos. .

Autamoveis. Tenho que fazer aos automoveis referéncia mais IOﬂE‘
do que a que fiz ds restantes indistrias. Estio autorizadas 3 fabrics®
para produgio de automéveis: uma para ligeiros e pesados (Fibrica =
Automoveis Portugueses) e duas s6 para pesados (Eduardo Ferreirt
e Companhia Portuguesa de Motores e Camions). Estio todas trés %
fase dos estudos, podendo apontar-se para o conjunto das duas ﬁl_d':
mas o arranque em 1961-62, a ocupacio de 800 pessoas e a imobili#?
¢io de 130.000 contos; quanto 4 primeira, & cedo para dar name

4



Nota sobre a evolugdo da economia naclonal 195

Além disso, libertou-se do condicionamento industrial 2 montagem de
Carros,
Sucede porém que, 4 volta da primeira destas iniciativas, se tém
levantado os maiores embara¢os, com o fundamento altruista de evitar
Que 0s novos industriais se metam em maus negocios.
No meu longo contacto com a indGstria, ndo constitui novidade este
de reacgiio dos interesses pré-existentes, que se consideram amea-
por novos empreendimentos. Sem querer afirmar que tais inte-
fesses nio sejam legitimos, lembro que a sua reaccio se traduz muitas
Y e€m movimentos anti-nacionais, porque se opdem a outros inte-
fesses de ordem superior, com influéncia mais marcada na expansio da
€Conomia. Vou dar alguns exemplos.
A partir de 1930 e durante 16 anos lutei pela electrificagio nacional.
;‘me longo periodo todas as armas serviram a resisténcia: as centrais e
inhas existentes eram bastantes, © consumo nAo Crescia, o NOVo pro-
Brama hidroeléctrico era uma aventura. Desacompanhado, olhado em
Muitos sectores com certo ar de compaixio que notei com amargor, em

alguns periodos de desalento me senti Amadis de Gaula em apures de

D. Quichote.
Esperei resignadamente; a electrificagio fez-se — e ndo precisa do
Meu elogio.
Quando, ha dazia e meia de anos, pretendi conjugar iniciativas dis-
S para criar a Companhia Portuguesa de Celulose, impus a condi-
$40 de se fazer papel de jornal — uma verba volumosa da nossa
Cido.
FU‘-’H reacgio nasceu, apregoando que estudos e ensaios anteriores
Viam demonstrado definitivamente que era invidvel fazer no nosso
pm? Papel de jornal, por falta de matéria-prima e por incapacidade de
Tesistir 3 concorréncia da grande producio dos paises nordicos.
_30 acreditei no mérito dos tais estudos, desinteressei-me dos
; ¢ esperei resignadamente; a Celulose de Cacia € hoje uma
gﬂl'bde € prospera empresa, que ndo so fabrica aquele tipo de papel —
MO até o exporta em volume anual de alguns milhares de contos.
"-111: Ouco depois, o trifego de Lishoa obrigou a pensar o Metropoli-
ok Por incumbéncia do tenente-coronel Salvagio Barreto, fui organi-
Or ¢ primeiro presidente desta companhia; mas a reacgdo, de
Conf com a descrenga, foram tio violentas que era quase vergonha
€55ar que se tinha fé no empreendimento. .
12 a”ﬁgﬁprimeirc_: relatorio do conselho de administragio, publicado ha
de , escrevi estas palavras que o Eng® Melo e Castro teve a bondade .
%r““l‘dar na recente inauguragio, palavras que sio toda uma confis-
9€ quem busca um apoio moral que muito poucos lhe concedem:

*Hi problemas que nascem infelizes, sobre os quais se acu-
mulam davidas que se exageram e acusagdes que se nio pro-
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vam, problemas que um fado mau acompanha e a tradigio
desacredita ao ponto de ser acto nilo isento de coragem a sin-
gela curiosidade de os olhar a sério.

O aproveitamento do subsolo de Lisboa para o estabeleci-
mento de um sistema ripido de transportes colectivos tem sen-
tido este peso de uma desconfianca imerecida. Argumentos
geolagicos, topogrificos e demogrificos tém-nos esmagado.
colocando-o sem remissdo, na categoria das coisas de que s€
nido ocupam as pPessoas sensatass.

Depois de escrever isto, esperei resignadamente; o metropolitan?
tem em servigo hid um més o seu primeiro escalio e vai comegar 2
construir o segundo.

Nido darei mais exemplos. SO acrescento que as palavras queé
escrevi e acabo de transcrever definem também com perfeita justeza @
posicio actual do fabrico de automéveis: hd reacgdo, hi descrenca, €
ha também problemas muito sérios a resolver, sobretudo nos carro®
ligeiros. Nio estou ainda seguro de que se encontrard uma solugdd
admissivel; mas, por doutrina, recuso-me a aceitar aprioristicamente for
mulas negativas; como se fez no metropolitano, hi que olhar a sério 35
dificuldades antes de as considerar intransponiveis. Como nos outfos
casos, esperarei resignadamente.

11 — NOVAS INDUSTRIAS FORA DO PLANO DE FOMENTO

Nio € s6 com as iniciativas industriais expressas no Plano que ¢
Pais pode contar; muitas outras unidades, sugeridas pelo Ministério
Economia ou nascidas da iniciativa particular, mas acarinhadas e a]}udﬂ"
das pelo Ministério como se suas fossem, se encontram em estudo
exXecucio.

Far-lhes-ei também ripida referéncia; mas quero que se registe :-'1""
além dos casos que o Ministério tratou de perto, muitas inicialt¥
haverd, certamente valiosas, levadas a cabo com menos contacto ofi
e que ndo tenho possibilidade de inscrever nesta resenha. ..

Burmeister & Wain de Portugal. Com a colaboragio da mnhﬂ'di_'_
casa dinamarquesa, deverd comegar brevemente em Setibal a cons
¢do de uma fibrica para a produgio de motores Diesel, de média ¢
grande poténcia, terrestres, maritimos e de tracgio. Quando esta Ul
dade estiver em plano produgiio, a construgdo naval portuguesa pa¥
sard a ser uma indistria bem mais completa do que hoje.

Mdgquinas para moagem, Estd projectada para se construir em 5’1
tarém uma fibrica de miquinas para moagem e outras industrias da al
mentacio,

Messa — Mdguinas de Escrever. Estd em comego de Jaborag3?
experimental esta unidade industrial, instalada em Mem-Martins.
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Sociedade Portuguesa de Lapidagdo de Diamantes. Esta empresa
m-se ocupado da formagio do pessoal, que € assunto particular-
Mente delicado. Esti em estudo a oficina de lapidagdo, a montar em

Estaleiro de Desmantelamento de Navios. Espera-se que se inicie

vemente em Setibal a construgio deste estaleiro, destinado a des-
Montar navios velhos para recuperagio da sucata.

General Electric Portuguesa. Esti em estudo a montagem de uma
Unidade industrial para a fabricagdo de material electrodoméstico.

Modagens Associadas, Esti em conclusio em Alhandra a grande uni-

de de milho desgerminado.

Cloreto de Polivinilp. Prevé-se para breve, no norte do Pais, a mon-

8em de uma unidade para a produgio desta matéria plistica, muito
fMpregada em isolamentos eléctricos.

Manuel Mendes Godinbo. Deve comegar brevemente a construgio,
PEMo de Tomar, de uma unidade para a produgido de aglomerados de
Madeira,

Empresa Nacional de Aparelbagem Eléctrica. Deve comegar a cons-

irse brevemente no Sabugo nova fibrica de motores eléctricos e
"ansformadores até 60 kv, para substituir a actual.

Companhia Industrial Produtora de Antibidticos. Estd projectada
mnidudu na regiio de Alenguer, para o fabrico dos principais anti-

oS,

Firestone, Esti presentemente em inicio de laboragio a fibrica de
Pheus em Alcochete.

Babcock & Wilcox. Estid em inicio de construgio nos arredores do
Porto esta unidade de fabricagio de caldeiras e seus acessorios.

Boeticher & Navarro Portuguesa. Esti em estudo uma unidade para
“] fabrico de ascensores em grande escala, segundo licenca Westing-

Montagem de Automaveis. Aguarda-se a instalagio de unidades para
zem de automdveis, ainda ndo definidas,
fﬂdm.'ﬁaﬁzm;dn de produtos agricolas. Estd em estudo um pro-
Ma coordenado Agricultura — Indistria — Comércio destinado a
do as largas possibilidades econémicas neste campo. A inddstria
i toncentrado de tomate estd ji tomando um apreciivel relevo, que
€5pera intensificar.

12 — AMPLIACOES DE INDUSTRIAS

5 Além das indastrias citadas, que constituem unidades novis, ha
hnm‘?mﬁas fibricas que tém em curso de projecto ou execugio impor-
i tes ampliagbes ou renovacoes, de considerivel peso na producio
fal. Ocorrem-me as seguintes:
Standard Fléctrica — para o fabrico de aparelhos de televisio.
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Empresa Fabril de Mdquinas Eléctricas— para o fabrico de transfor-
madores até 220 kV e transformadores de medida.

Fundigdo de Oeiras — para fundicio, esmaltagem e outras activida-
des metalo-mecinicas,

Companhia Portuguesa do Cobre — para nova instalagio de lami-
nagem,

Oliveira & Ferreirinbas — para ampliar a producio de ferro maledvel:

A. J. Oliveira & Filbos — para ampliar a fabricacio das maquinas dé
COstura.

Companbia Portuguesa de Fornos Eléctricos — para ampliar a fabri-
cagdo de ferro-ligas.

Sociedade Nacional de Saboes — para a fabricagio de resinas sinf€-
ticas.

Companhia Industrial de Fibras Artificiais — para produzir fio dé
nylon e fibras artificiais descontinuas.

SAPEC — para a produgio de sulfato de aménio.

Fébrica de Produtos da Abrigada — para ampliar a fabricagio d€
produtos refractirios.

Fabrica Cerdmica de Valadares — para ampliar a fabricagio dé
produtos cerdmicos.

Fabrica Pachancho — para ampliar a fabricagio de motocicletas:

Cimenios — acabam de se ampliar as fibricas Tejo e CEClk
estando em ampliacdo a CIBRA.

13 — APRECIACAO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

A simula que fica feita diz-nos o que razoavelmente se pode espe
rar que seja uma realidade dentro de dois ou trés anos; trata-se (sem
contar com a electricidade) de um conjunto de instalagoes industrid®
de valor superior a 6 milhdes de contos e com um quadro de pcﬁﬁm’!
superior a 10.000 pessoas. Nio se trata de um plano de investimen
coordenados tendo em conta as respectivas incidéncias sectoriais,
que ndo se esti em posigio de o fazer, mas de um conjunto de niciati
vas que, embora aparentemente dispersas, passaram na fieira com
do que pareceu vidvel e necessdrio,

O ritmo de crescimento que daqui se deduz reputa-se satisfatd”
rio; tem-se mesmo a certeza de que € Gnico na histéria da indst
portuguesa; mas nio pode esperar-se que dele resulte uma varid
sensivel na nossa estrutura econdmica antes de uma dezend
anos. E para chegar a este resultado positivo serd necessirio q
dum_me esse periodo se verifiquem cumulativamente as condi§
seguintes:

I*. — Que o Estado continue a colaborar sem precﬂﬂfe‘[ ﬂ“ﬂ
com os industriais idoneos, submetendo-lhes sugestoes suas
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acarinhando ou estimulando as sugestoes deles com palavras de
incitamento e generosas facilidades nos primeiros anos;

2%, — Que os industriais se compenetrem do seu alto papel
na vida nacional e se devotem, sempre insatisfeitos no pro-
gresso, a estudar as suas condigoes de triunfo na Europa futura;

3*. — Que o Banco de Fomento se disponha a reunir capi-
tais e a ndo regatear a sua aplicagio no complemento de inves-
timentos volumosos que tragam mocidade ¢ novidade ao
parque industrial portugués, ainda (e sobretudo) quando haja
de correr razodvel margem de risco.

Estas condigdes sido o preco minimo de uma industrializagio capaz

animar o comércio externo € de tornar menos dolorosa a chaga, que
Parece incurivel, do seu desequilibrio.

O profundo sentido nacional desta evolugio, (inico caminho para
Mimos da divida de sermos ou ndo um pais desenvolvido, ndo com-
Pora hesitagoes nem fraquezas de dnimo, ndo tolera cepticismos nem

145 feitas, ndo aceita teorias de negagio nem falas de velho do Res-

. Nesta frente de batalha tudo isso é traicio; e dos traidores, rezam
98 codigos militares o traramento que merecem

14 — REORGANIZACAO INDUSTRIAL

A reorganizagio industrial, que no programa que apresentei hi um
de fy ﬁE‘-lmva como a primeira das minhas preocupacoes, tem-no sido

Eﬂtﬁﬂ presentemente em funcionamento algumas comissoes destina-
das, Cada uma delas, ao estudo da reorganizacgio de uma modalidade
banie ial: algodoes, amido, papel, vidros, produtos farmacéuticos, cute-

€ loica de aluminio; estio em preparagio elementos de estudo
a5 indistrias de refinagio de agtcar, dleool, resinosos, lacticinios,

Umes, tintas, gesso, moagem e massas. Em perspectiva, muitas

Teﬁhﬂ porém que confessar que as minhas preocupagdes neste sec-
%40 mais graves do que as imaginei hi um ano. Querendo fugir 4
Ngdo excessiva do Estado na reorganizagio industrial, a Lei n®
feit, 'iﬂ‘l.tou aquilo que a Cimara Corporativa ja classificou de reforma
Mais Pelos industriais com a catilise do Estado. Este seria o método
perfeito,
Melizmente, ou o catalisador nio é bom ou os reagentes estio
I-'Iﬂn 35, porque a reacgdio ndo se di como fora prevista; a expe-
€5t mostrando que os industriais, que aceitam sem contestacio
idade de uma reforma da sua indastria. quando o problema é
m leses, nio abdicam, quando se chaga ao pormenor, das suas
Pessoas; cada um faz quanto pode para manter a independén-
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cia da sua fibrica sem discutir se ela a merece, ou para manter o equi-
pamento sem discutir se & perfeito, ou para continuar uma louca diver-
sidade de tipos de artigo sem conceder que é disparate. Com
frequéncia se ouvem propostas que pretendem suprir com um simples
arranjo comercial as deficiéncias de equipamento, de dimensio ou de
técnica. De qualquer modo, sente-se que muitos industriais nio cont
preenderam ainda a gravidade da situagido; a luz que me anima € a cer-
teza de que ndo sdo todos.

Se a faléncia de um industrial em consequéncia da invasio do seU
mercado por artigos estrangeiros melhores e mais baratos (o que € ingé
vitivel com a reducio dos direitos) o afectasse apenas a ele, nio have
ria lugar para apoquentagdes. Sua alma, sua palma, diz o ditado. Mas,
infelizmente, a sorte do empresirio ligam-se a do pessoal que o serve €
a solidez da economia nacional de que cada industrial & o responsi
por uma parcela; e nio pode esquecer-se que esse responsavel nio €
inteiramente livre de dispor daquilo que vai além da sua propria pes
soa. O liberalismo econdmico, ultimamente tio apregoado, tem gue
considerar-se em eclipse enquanto nio fixarmos posicio de segurangd
na estrutura da nova Europa.

Espero que todos os interessados reflictam em que hi que buscif
solugdes e ndo fingimentos; nada ganhamos em nos iludir a nos pl‘ff"
prios, perdendo tempo quando ainda estamos em altura de o aprovelr
tar; no proximo més de Julho di-se a primeira baixa de direito®
alfandegirios de 20% para as mercadorias provenientes do grupo do%
«Setes; a seguir a isso vird o inevitivel. |

O Pais espera uma reforma séria da indastria; eu nio me disponh®
a colaborar em simulacros dessa reforma. O Governo pede a colabord®
¢do dos industriais; se estes a recusarem, haverd que prescindir del:
embora se reconhega que faz falta; mas se for esse o caminho
entenderem dever seguir, nio lhes ficard autoridade para classificare™
a atitude que o Estado vier a tomar como socialista ou totalitaria.

A industria tem que se adaptar a vida nova; se o nio quiser fazel
nem por isso deverd desistir de estruturar em moldes adequados
nossas fontes de produgio.

A lei di ao Governo o direito de cancelar as licencas de estabelec
mentos industriais no caso de comprovada ineficiéncia técnica — €
comprovagio ndo & dificil em muitos casos; a populagio nio deve estif
indefinidamente a pagar caro certos artigos, s6 porque algumas in
trias se mantém mal equipadas; e nio pode razoavelmente desen
ver-se o espirito de que os Portugueses devem preferir produt
nacionais, enquanto essa preferéncia nio se apoiar em condigoes d€
concorréncia. -

No fundo da consci@ncia, os industriais sabem que as suas unid’dﬁ
ndo tém a dimensio, nem o equipamento, nem a organizagdo das '3:;
correntes estrangeiras, porque quando pedem protecgdo ou henefi

R
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Ndo se esquecem de o lembrar; mas parecem esquecidos de que o
Governo vai perder com o tempo a possibilidade de Ihes aplicar a pro-
tecgdo habitual.
Nio quer isto dizer, que o Estado se desinteresse da vida da indas-
Iria; significa apenas que a alteragdo de estrutura da Europa obriga o
mo a mudar os instrumentos do seu auxilio. Em vez de usar a
Pauta ou o contigente, que sio ferramentas eficientes mas cegas, pas-
5ard a dar, a cada unidade que se organize devidamente, ajuda finan-
Ceira para que se modernize, através do Banco de Fomento, e
Colaboragio técnica para que tenha nivel, através do Instituto de Inves-
do Industrial. Figuradamente, substitui-se um vasto alpendre, onde
4 multidio indiscriminada se protege da chuva mas deixa de trabalhar,
POr um impermeivel, dado a cada um que mostre ser capaz de se ser-
Vir dele, para labutar com todo o tempo. Aspero & o caminho para
Merecer o impermedvel; sombrio é o futuro dos que o nio tiverem ou
9 nido souberem vestir.

15 — CONCENTRAGAO INDUSTRIAL

O movimento de concentracio industrial tem sido a evolugio nor-
Mal em todo o Mundo desde que hd indastria, em resultado das cres-
""Fntes exigéncias de investimento ¢ de organizag¢io nos campos
Yentificos, técnicos e comercial, Muitas das grandes unidades actuais,
Que dio nome e relevo aos seus paises, resultaram da fusdo de unida-

anteriores, que se reconheciam pequenas de mais para triunfarem

ambicionavam. Sdo casos conhecidos o da General Electric ame-
a, o da English Electric, o da Compagnie des Compleurs, o da LG,
; (que os aliados obrigaram a dissolver ap6s a guerra) e o pro-
Prio caso da nossa Unido Fabril.
Com o florescer das ideias de integragio economica mais se desen-
na Europa este movimento, por iniciativa prapria ou pressio
EOvermnamental.

Ainda ndo ha um ano (em Margo de 1959), o Governo belga, em

Iecto de lej dirigido ao Parlamento sobre matéria de fomento indus-
g" considerava como indice de envelbecimento estrutural da indistria

83 em comparagio com a dos paises concorrentes (Inglaterra, Ale-

ha, Itilia e Estados Unidos), o facto de na Bélgica o nimero de
45 empregadas em estabelecimentos com mais de 1.000 operdrios
sm;Pﬂnus de 21%, quando nos outros paises citados anda i volta de

Envelbecimento estrutural & uma expressio que recomendo  refle-
s Portugueses.
de :" Franga é talvez o pais em que mais se intensifica h_ﬂit’: a politica
Oncentracio industrial, como defesa contra os possiveis reflexos do
*cado Comum.
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As revistas francesas que se ocupam de assuntos econémicos deba-
tem intensamente o problema das condicdes de concorréncia da indas-
tria do seu pais no grupo dos -Seis-; e entre as muitas causas de
vaniagem ou desvantagem que enumeram (custo das matérias-primas,
custo da mio-de-obra, encargos de transponte, organizagio de vendas,
etc.), a dimensdo das empresas e a qualidade do seu equipamento apa-
recem quase sempre como elementos de 1* linha.

Sob trés formas se manifesta o movimento francés de concentracio,
no sito de produzir melhor e mais barato: a concentracio total,
que consiste na absorgio ou fusio de empresas, quase sempre com 0
desaparecimento destas; a concentracio parcial, que consiste na criagio
de novas sociedades onde se retnem secedes comuns destacadas das
empresas preexistentes; finalmente, o acordo de empresas para o exer-
cicio em comum de certas actividades, como as compras, as vendas, 4
pesquisa, a especializaciio de fabricos, etc..

Limitando-me ds concentragoes dos dois primeiros tipos, direi que
elas se realizaram ou estio em curso, entre outras, nas inddstrias da
siderurgia, dos tubos de ago, das limas, dos camions, das limpadas
eléctricas, do papel, dos plisticos, da alimentagiio; e a literatura especi=
alizada refere-se a possiveis reformas, no mesmo sentido, nas inddstrias
do material eléctrico, das midquinas-ferramentas, dos parafusos, dos
superfosfatos, da seda, dos téxteis antificiais, etc..

Notemos, para bem localizarmos o que se passa, que a grande
massa das empresas ou secgdes de empresas que em Franga se concen®
tram por se entender que sdo pequenas, sio bastante maiores que @
generalidade das portuguesas, que, ao que parece, se consideram aptas
a enfrentar um mercado aberto; e registamos ainda que a revista inglesd
The Economist, apreciando a inddstria francesa, observou que a fri-
queza desta resulta do grande niimero de empresas artesanais ou fami*
liares que, em grande maioria, serio forgadas a desaparecer.

Cito em particular os dois casos mais impressionantes deste movi
mento: dois -grandes- da indastria quimica (Saint-Gobain e Pechiney —
cada um deles com um volume de negécios de alguns milhdes de co”
tos) acabam de constituir uma nova sociedade para explorar em co
junto algumas das suas acgbes e para unificar os servigos comerciais €
de pesquisa; doze siderurgias da Lorena criaram, em comum, uma cef™
tral de oxigénio, que as alimenta através de canalizacdes ou, em cas®®
especiais, por meio de vagdes-tanques com oxigénio liquido. )

No artigo de um jornal francés em qgue se comentava o prirn':'-’«'-":I
destes dois acontecimentos, encontra-se este periodo que merece
transcrito:

«0 facto de que duas grandes sociedades, que passavam por se!
particularmente tradicionalistas, tenham conseguido ultrapassar © sev
individualismo e as suas preocupagoes de amor proprio constitul
choque psicolégico para o conjunto da indistria quimica francesas




Nota sobre g evoligdo da economia nacional 203

Ultrapassar o seu individualismo e as suas preocupages de amor
Ptoprio, deverido fazé-lo todos os industriais portugueses que tenham
menos direito a exibir esses sentimentos do que Saint Gobain ou
Pechiney.

O interesse comum dos Portugueses esti em que os industriais se
tompenetrem destas realidades, que nio lhes sio apregoadas para os
dlacar mas para os defender; na medida em que estes consigam liber-
lr-se da optica deformante do pequeno mundo em que se habituaram
4 Viver, para se convencerem de que a inddstria é qualquer coisa de
Mais alto e mais complexo do que a oficina a que se afeicoaram, e de
que 0 momento actual é, porventura, o mais decisivo de toda a nossa

ria econdmica — na medida em que disso se compenetrarem,

o os industriais simplificado a sua vida e a de todos nos.

Nio quero deixar de repetir aqui, o que ja tem sido dito muitas

: embora a concentragdo indusirial seja, em muitos casos, o cami-
0 da produtividade e do &xito, ndo o & em todos; e mesmo naqueles
€M que convenha aplicar-se, ndo o serd sempre No MEsSMo grau.

A lei n® 2005 menciona 7 vias de reorganizagio industrial; a concen-

0 € apenas uma delas. Nio hi sobre esta matéria ideias feitas, e &
Para definir o bom caminho que se tem buscado a colaboragio dos

iais; tanto quanto estes consigam demonstrar que as unidades
is estdo aptas a bater-se com éxito em campo aberto, outro tanto
% terd afastado a ideia de lhes impor qualquer mudanga de rota.
O essencial é sobreviver; com desafogo se possivel.




Politica Industrial, Conferéncia proferida
pelo Ministro da Economia Eng® Jos¢ Nascimento Ferreira Dias Jr.
ni Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto,
em 26 de Maio de 1960, Tip. da EN.E, 1960.

1 — No dia em que tomou posse, hid cerca de 6 meses, o actual
Subsecretirio de Estado da Indistria, tive ocasidio de dizer algumas
palavras sobre a posigio do Estado em face das quatro categorias de
empresirios que a vida da indastria nos oferece, duas a duas opostas:
os bons e 0s maus, os grandes e os pequenos. A volta desta tetralogit
ainda toda a ansiedade de uma Nagio que busca confusamente um
rumo industrial, de cuja falta comega a ter consciéncia nitida. Este des”
pertar € o raio de luz que me di dnimo.

Prometi voltar ao assunto com mais vagar, porgue me parece essef”
cial que nos entendamos nessa matéria; ou fixamos uma doutrind ¢
serd possivel que todos marchemos a compasso, ou ndo somos capazes
de a definir e tudo que se fizer seri oco, mesmo que seja vistoso.
matéria é agreste, mas nido vai o tempo para falas cor-de-rosa; desde
peco desculpa de ndo poder ser amivel,

O tema ganhou entretanto particular interesse porque, no que €%
peita ao ambiente externo, andam todos preocupados com o bem estif
dos outros; pelo que respeita a0 que se passi €m nossa casa, nota-5
que a liberdade — aquela liberdade a que se referiu Madame Rol#n®
quando, em nome dela, lhe cortaram democraticamente o pescog0 ~
essa liberdade dizia eu, entrou a invadir a economia como o carunc™
invade as tibuas de um armirio. I

Ja sou bastante velho para ter assistido a trés fases de erupgio liber™
tiria no nosso Pais. A roda de 1910, era eu estudante da instrugio P&
médria e comegava a ter vaga consciéncia do que se passava 4 min®
volta, entrevi que liberdade era a faculdade de matar padres e inst
freiras — o que a minha meninice ndo entendeu bem; passados m™
anos, descobri que a mesma liberdade tinha mudado de maréria e &5
sistia apenas em haver eleicoes, 0 que me pareceu seria mais amen?
sobretudo para as possiveis vitimas da antiga pritica; mas, recent® q
mente, a poliédrica liberdade apresenta uma nova face, que se afig%™
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?inda mais amena que a anterior: ndo deve haver condicionamento
industrial, isto &, deve reconhecer-se a cada um o direito de fazer
indistria onde, quando e como quiser.

O obhservador, mesmo desatento, notard sem esforgo que a liberdade
5€ vai espiritualizando nestas sucessivas mutacoes; s6 € motivo de rego-
Zijo verificar tal ascensio. Mas no fundo claro que esta observagio
evela, nio podem esconder-se algumas notas escuras; € a proposito me
Ocorre que um sujeito, certamente de feitio azedo, ao ver pela primeira
Y&z a figura de pedra, que simboliza a liberdade 4 entrada do poro de
Nova lorque, The atirou esta frase cinica: Afinal, os americanos, tais
YOmo os europeus, €m o hibito de levantar estituas aos seus mortos.

O gracejo € pesado e 56 pode ser de algum modo desmancha-pra-
“eres, que o diabo confunda. Mas em consciéncia confesso que eu, que
tf“—' sinto um homem livre, e sou amante da paz, como agora se diz, se

que escolher o alvo da minha simpatia, em concurso de orna-
Mentos portudrios, entre a matrona de Nova lorque (alids, de sangue
cés), que saida os passantes de brago erguido e gesto de arrega-

, & a pequena sereia de bronze, que memora a humilde e desditosa

ina do conto de Andersen, posta sobre um rochedo no porto de
nhague, optaria por esta. Nada de politica; puro romantismo.

Fechemos o paréntesis da estatudria e falemos da aspiragio do
Momento: a liberdade industrial.

2 — O condicionamento da inddstria nasceu no principio de 1931
“ Vai fazer 30 anos — era Ministro do Comércio o Dr. Antunes Guima-
i criou o Decreto n® 19 354 sob a pressdo da crise econdmica que
lastro o Mundo a partir de 1929,
O reconhecimento, que comegava a manifestar-se nessa época, de
era muito débil a nossa economia industrial, levou a estabelecer o
dicionamento, que consistiu na restricio, por via de um licencia-
19, da montagem de novas fabricas e de novas miquinas, quando
Utada em excesso a capacidade das instaladas.
Pretendeu criar-se assim uma protecgio e um estimulo ds unidades
5 tentes, com o objectivo louvivel de as fortalecer; no relatorio que
d:“?ﬂedeu aquele diploma justifica-se a sua publicagio com o exagero
_Loncorrincia, a mé distribuigio geogrifica das inddstrias, os insuces-
POr falta de bases técnicas ou garantias financeiras, as contingéncias
U se expée a classe obreira quando liga a sua existéncia 4 vida pre-
: de oficinas levianamente instaladas — todo o longo sudirio de
f"qut'zas que continua a ser actual. $6 acrescento que nessa data nio
aby dinda a Europa dos seis nem dos sete, nem a dos dezoito; existia
hmﬂdamente a Europa como acidente da geografia fisica — o que
Pliticava razoavelmente o problema.
%;;Mand(: em claro os eventos menores da vida do condiciona-
» para ndo tirar s palavras que estou proferindo a leveza que
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gostaria que tivessem, direi que ao fim de 6 anos — em Maio de 1937
— a Lei n® 1956 veio tornar definitivo o anterior regime, tido até ai
como provisorio, ¢ manteve-o independentemente da crise, ji entdo
totalmente ultrapassada.

Mas esta lei oferecia na sua Base IV em escolho dificil e nio isento
de certo mistério: a obrigagio de publicar um decreto regulamentar
para cada ramo industrial que viesse a ser condicionado — suponho |
que na aspiracdo, ainda mal definida, de subordinar a protecgio dada
pelo condicionamento 4 condigio prévia de fixar, tio exactament€
quanto possivel, o alvo a atingir em cada caso,

Mas essa Base IV, no laconismo das suas linhas € na imprecisio do
seu objectivo, ndo marcou imperativamente um caminho nem as for
mas de o atingir; e como a lei 6 ndo fez e ninguém supriu a falta, 3
doutrina ndo se cumpriu, nem chegou, sequer, a ser meditada nos por
menores. Vieram a publicar-se no prazo de pouco mais de um ano rés
regulamentos (lanificios, vidraga e resinosos), os quais marcaram um
passo na marcha das ideias, mas que hoje, esfumados pelo tempo, 5
mostram insuficientes na sua acgio reformadora da técnica industrial
antes apagando essa faceta com as numerosas prescrigoes de indole
comercial de que se ocuparam.

A verdade & que as curtas palavras dessa Base IV, cheias de boa €
séria intengio, ofereciam considerdveis dificuldades quando vistas
perto. Reconhece-se que nido & simples escrever em letra de formd
umas dezenas de regulamentos referentes a outras tantas modalidades
condicionadas, principalmente se se pretender — e parece que chego¥
a pretender-se — que cada regulamento fosse uma espécie de formuld~
rio que contivesse a solugio de todos os casos proviveis que se apre
sentassem a despacho — espécie de cibula ad usum Delpbini. Vista 3
guestio por outro lado, nio era menos inquietante o receio de que ¥
regulamentacio, fixada por decreto, viesse a fazer cristalizar, em form#®
rigidas e quase impermedveis, critérios que a ripida mutagdo da co™
juntura exige se adaptem sem demora is condigoes de cada moment®

De tdo isto resultou a necessidade de dispensar por via legal ¢
cumprimento da famosa Base IV, o que se fez em sucessivos decrél
entre os anos de 1937 e 1945,

Entretanto, de 1940 a 1945 uma outra doutrina tomou corpo: 4 que
veio a dar origem 4 Lei n? 2005. Reconhecendo-se a dificil p-tﬁ“ﬂ'_'
daquela Base IV e a inoperincia do condicionamento para, s6 pof >
promover o indispensivel desenvolvimento industrial, a nova lei €52
beleceu o principio da reorganizacio, com o objectivo de levar ©
vamente, embora com a colaboragio dos industriais, a uma 9
estruturacio dos estabelecimentos de cada ramo, de forma a suhﬁ“uﬁ
todas as unidades defeituosas em equipamento, em dimensio ou de
organizacio, por novas unidades convenientemente projectadas
acordo com a téenica de bem produzir.

d

A
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Mas a Lei n® 2005 pareceu pouco popular por incluir expressamente
Nos seus propositos modernizagdes e concentraghes industriais, coisas
que alguns supdem contririas A tradigio — talvez por confudirem tradi-
$40 com maus costumes, embora nio sejam exactamente a mesma
Coisa, A verdade, porém, € que esta lei teve ao menos o mérito de dei-
Xdr a germinar na alma das gentes a ideia de que hi na base do nosso
dlraso industrial um insuficiéncia de técnica e de dimensio fabril, afir-
Magtes que o sentimento nacional até entio olhara como heréticas e
Cuja realidade disfargava como podia com a inefivel mentira de que
Viviamos em pais essencialmente agricola, onde nio medraria, por lei
divina, a mais inocente das indistrias. E na paz dos bem-aventurados
nos deiximos ficar,

Passaram alguns anos. Em 1952 publicou-se a Lei n® 2052, a que se

mou a nova lei do condicionamento, mas que € irmi gémea da
ditiga (n® 1952), porque a reproduz em todos os conceitos essenciais:
Nela se voltou a repetir, quase pelas mesmas palavras, a obrigatorie-

e de regulamentar por decreto o condicionamento de cada modali-

industrial ¢ se voltou também a dispensar essa obrigatoriedade
m decreto posterior.

Mas como comegava a tornar-se imperativo de consciéncia a nogio,
4 que arrds aludi, de que hi essencialmente uma falha de técnica na
Nossa estrutura industrial, a nova lei recebeu dessa verdade um
Pequeno reflexo, ao estatuir, no fecho da Base V, que entre as matérias
4 fixar naqueles decretos regulamentares figurem as condigoes minimas

a montagem de novos estabelecimentos; e o Decreto-Lei n® 39

» que regulamentou aquela lei, sentiv 0 mesmo influxe traduzido

algumas disposighes severas contra as fabricas tecnicamente inefici-

A pouco e pouco, uma nova nog¢io de condicionamento foi

ando forma; ao lado do primitivo tipo do condicionamento limita-

"Or de novas montagens, que ¢ um condicionamento da produgdo, fir-

Mou-se o conceito de condicionamento técnico, consistindo na fixacio

de taracteristicas minimas a exigir nas instalagdes novas. Este € o
fCo que, embora em termos apagados, a Lei n® 2052 nos trouxe.

as Leis n® 2005 e 2052 e o Decreto n? 39 634 virios caminhos

Oferecem para, consoante os casos, fazer politica industrial. Sdo estes

i Sminhos:

) o condicionamento de produgio;

b) o condicionamento técnico;

©) a rearganizagio com a colaboragio dos industriais;
d) a reorganizagio sem a colaboragdo dos industriais,

2 denuqui se tirn uma conclusio importante, que ndo se deve esconder:
que ninguém se pode desculpar de que nio reforma a indostria
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por falta de lei; o que é preciso & decisio para o fazer e alguma resig-
nagdo para ouvir os protestos dos que se encontram em posigiio que
lhes agrada — e que desejariam fosse duradoura,

Mas a forga viva do pensamento — tio inevitivel como a da maté-
ria —, de parceria com a intengio amivel de ndo desagradar a nin-
guém, deu 4 nascente ideia do condicionamento técnico uma
generalizacio indevida — nada menos do que substiir o principio de
reorganizacdo estatuido na Lei n® 2005. A suavidade da nova doutrina €
evidente: nada impde ds unidades industriais existentes e liberta as
futuras de qualquer peia, desde que respeitem um minimo técnico pré-
fixado; nisto consiste a aspiracdo da liberdade industrial, que acima
referi, a qual ainda nio teve, e ndo concordo que tenha, sangio legal
generalizada.

A solugiio &, sem davida, aliciante, porque parece resolver as difi-
culdades sem molestar o existente, e s6 legisla, alids em jeito muit®
liberal, para o que aparecer de novo. A mim faz lembrar esta doutrind
uma almofada muito macia posta sobre uma superficie rugosa; s6 restd
saber se o interesse nacional exige que se elimine a rugosidade ou s€
contenta com o seu disfarce.

3 — Feita esta resenha historica, passemos a apreciar a acgiio do con-
dicionamento através de alguns niimeros estatisticos, @o curiosos comd
desconhecidos, referentes aos primeiros 5 anos de vigéncia da legislagdo
actual, isto &, de Maio de 1954 a Abril de 1959, Os nimeros nido tém
expressio literdria agradivel mas sio valiosos como documentos:

a) Nimero de modalidades industriais inscritas no Cadastro Indus-

B e R e e L e 820
== Cemdieimnadan i S DAk e 255 — 31,1%
e R o o e A e e A B 565 — 68,9%
h) Namero de estabelecimentos industriais
et e L e e e e R 135 000 aprox.
— Correspondentes a modalidades
COBICIOBAdRS )11t f i i 5 000 — 3,7%
— Correspondentes a modalidades
T e e e e 130 000 — 96,39
¢) Nomero de pedidos para novos
estabeleCimenton .. ... i it o 14 165
— Sujeitos a condicionamento ... 1 465 — 10,4%
SR L) . e e L0 L e 12 700 — 89,6%
d) Pedidos para novos estabelecimentos ............. 1465
g 114 - 1 g Ta Lo e O e P 023 — 63%
— DEREIDE: . e i e s 542 — 37%
e) Pedidos indeferidos ... 0923

— Por deficiente instrugiio do processo .......... 365 — 39.5%
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— Por caréncia de matéria-prima ...........cooeuee, 169 — 18,3%
— Por impossibilidade legal ................ccoennee.. 54 —5.9%
— Por afectarem o equilibrio econémico ........ 292 — 31,6%
— Por deficiente dimensio econdmica ........... 43 —4,7%

f) Distribuiciio dos indeferimentos segundo
a importincia dos estabelecimentos;
— Estabelecimentos de valor inferior

a-1:000contes: s iR 655 — 71%
— Estabelecimentos computados

entre 1 000 e 3000 contos ..o i, 194 — 21%
— Estabelecimentos computados

entre 3 000 e 10 000 contos ... 51 —5,5%
— Estabelecimentos computados acima

e 10 D00 CONEOa s e rarars 23 — 2,5%

Estes nimeros, bastantes significativos, porque se referem ao ji
g0 periodo de 5 anos, conduzem a algumas conclustes prévias, que
Permitem localizar quantitativamente o fenémeno:

4) Existem muito mais modalidades industriais livres do que condi-
cionadas;

b) E muito reduzido, em valor relativo, o nimero de estabelecimen-
tos existentes ou de pedidos apresentados sujeitos a condiciona-
mento;

€) 63,7% dos casos de indeferimento ndo dependem da vontade ou
critério da entidade que decide, porque sio da responsabilidade
do requerente ou resultam de situagoes irremoviveis; s6 36,3%
dos indeferimentos resultam da ac¢io discriciondria de quem
indeferiu, como resultado da apreciagio subjectiva daquilo gue
pode afectar o equilibrio econdmico ou estd abaixo da dimensio
conveniente;

d) A quase toralidade dos casos de indeferimento refere-se a miniis-
culos estabelecimentos de mais que duvidoso interesse econé-
mico.

De tudo isto se conclui com alguma evidéncia que quando se diz
€ diz-se muitas vezes — que o condicionamento restringe a inicia-
dos industriais e atrasa a expansio econémica do Pais, porque
kupede os cidadios de desenvolverem livremente os seus projectos,
08 quais criariam novas fontes de riqueza, desta forma discriciona-

limy nte abafadas — se estd imensamente longe da verdade, porque é
Hado o nimero de actividade a que tal condicionamento se aplica, &
“HUeno o namero de indeferimentos como efeito do poder discricio-

de quem decide e é muito modesto o valor dos estabelecimentos
o5,
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O efeito de travdo da riqueza nacional, que alguns véem no condi-
cionamento, € uma fraca desculpa que nilo passa de mais uma mentird
convencional da nossa civilizagio, que bem poderia juntar-se aquelas
que se catalogam na conhecida obra de Max Nordau.

O que importa ainda deixar registado € que até no estrangeiro 5¢
levantam vozes, tio pouco sinceras como as nacionais, de que 0
condicionamento tem impedido que os naturais desses paises
venham contribuir com fibricas suas para a expansio da economia
portuguesa. O que ds vezes se passa & que fabricas estrangeiras ven-
dem a unidades nacionais sem grande valor desenhos ou licengas;
se o condicionamento indefere o pedido, fura-se-lhes o negocio. E
também i tem acontecido negar-se a empresas esirangeiras a per
missio de montarem Fibricas em Portugal com méquinas que nos
seus paises foram abandonadas; enquanto me competir a decisdo;
continuarei a ndo consentir tio estranhas formas de coopera¢d® |
internacional.

Se € esta espécie de transaccdo que alguns estrangeiros chamam |

industrializar Portugal, desde ji os dispenso do sacrificio; mas simulta®
neamente afirmo que aqueles que quiserem vir, seriamente, ocupar ©
seu capital ou a sua técnica em terras portuguesas, moniando empreen®
dimentos que tenham o nivel de uma verdadeira inddstria — a ess€
acolherei com todas as facilidades que a lei consentir e com toda a sin®
partia,
Que o condicionamento limita algumas vezes a vontade do cidadd®
é inegivel, mas ndo vejo nisso nada de estranho; € mais uma das mui
tas sujeigoes que o bem comum impde ao homem civilizado, faltand®
apenas verificar se tem contrapartida que a torne legitima,

E o que analisaremos a seguir, nio sem primeiro afirmar que 88
nimeros que se acabam de expor, longe de mostrarem a existéncia
uma legislagio agressiva, que ofenda uma liberdade legitima, s6 pro”
vam a transigéncia com que ela tem operado, consentindo, pel®®
excessivos deferimentos, no alastramento de uma situagio que ndo
brilhante.

4 — E compreensivel que pessoas pouco ao corrente destas mate
rias se sintam chocadas ao saber que se negou a alguém o direito ,
montar uma indistria; a essas dedico a seguir algumas explicag
complementares, que ajudario a compreender a logica desta atitude |

Como vimos, muitos dos indeferimentos resultam de factos irrem®
viveis (falta de matéria-prima ou impossibilidade legal) ou ainda
deficiente instrucdo do processo, facto imputivel ao requerente, Sucet™
muitas vezes que tal facto resulta de incapacidade do interessado —
que € fundamento bastante da negativa; outras vezes ¢ fruto de ha
dade da sua parte, que o leva a nio esclarecer exactamente o que quen
para mais tarde poder alegar ou negociar direitos que ndo tem. |

ﬂ
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O caso, infelizmente, regista-se com alguma frequéncia e liga-se
fom outro ponto, igualmente melindroso, mas que ndo quero passar
Em siléncio: a queixa de venalidade dos funciondrios por cujas mios
torrem estes processos. Tenho ouvido acusaches vagas; tenho procu-
fado que se concretizem, disposto a aplicar as mais severas penalida-
des; ate hoje nio recebi uma indicacio positiva. Esta atitude dos
Acusadores, que malsinam a reputagdo do funcionalismo mas ndo con-
Cretizam as acusagbes quando chamados a contas, faz-me lembrar a
Conhecida burla das cautelas com o nimero viciado, em que ambas as
Partes sdo, com pequena diferenca, quase igualmente desonestas,

Mas prossigamos com as explicagoes.

Em 1926 (ainda ndo havia condicionamento), o Decreto n® 12 051
Proibiu a instalagio de novas moagens de farinhas espoadas de trigo,
COmo primeiro acto de uma politica de saneamento que se desenval-
Yeu até 1934 e terminou na expropriagio de 30% da capacidade das
Moagens existentes, que era entdo cerca de 4 vezes a correspondente

necessidades do consumo nacional.

Perante esta corajosa decisio e os sacrificios que ela exigiu, supo-

que a ninguém pareceu despropositada a proibigio de novas mon-
fagens por forga de diploma legal. Estranho pareceria o contririo:

xar montar a bem da liberdade, para depois expropriar a bem da
Nagio.

Por essa mesma altura, em 1931, ante uma crise da induastria de
COnservas de peixe, o entio Ministro das Finangas, Dr. Oliveira Salazar,

pessoalmente um inquérito as unidades fabris deste ramos, de cujo
relatorio se conclui, entre outros aspectos que nos ndo interessam aqui,
Que as fabricas se multiplicaram em desordem, criando-se numerosos
OTganismos fracos técnica e financeiramente, e perdendo-se muitos
“pitais com os frequentes encerramentos.

Alguns meses depois, o Decreto n? 21 623, que regulamentou
4quela indastria, confirmou a proibigio de montagem de novas fibricas

Conservas, que ji vinha do Decreto n® 15 581, de Junho de 1928;
“Ontinuo a supor que a logica da conclusio nio oferece davidas a nin-
BU€m de boa fé, ainda que possa descontentar algum sonhador que

asse poder salvar-se a si e i Pitria instalando nova unidade para
Conservar peixe que ndo existe — ou s6 existicd na medida em que fal-
ra outros.

Alarguemos agora as nossas vistas para novos sectores, além da

gem e das conservas. Um trabalho do Eng® Rego Lima aprésentado

Il Congresso da Industria Portuguesa, reunido em Lishoa em 1957,
Permite-nos tirar algumas conclusoes relativas ao sobreequipamento de
" itas indastrias portuguesas,

Escolhendo apenas as mais significativas de entre as modalidades

se dedicam exclusivamente i alimentagio do mercado interno —

ressalva de alguma exportagio ocasional — e chamada a atenciio

e
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para a falta de rigor dos nimeros que & possivel oferecer nesta matéria,
chega-se ao quadro seguinte, em que se designa por sobreequipamento
a relaciio entre a capacidade de producio e o consumo:

Ramo industrial Sobreequipamenta
L S S A L B Je S 5 e 13.5
L e e e N ) o e e 11,8
4471308 Tac Lo [ 1 B e A e e s e St i 104
1o T g T o R e R 10
T T e e R S LRy e A S 8.2
Tubos plisticos iSolantes ... T3
Baterias de acumuladores ... inmss iessivesss v 73
Malhas......cccoeeerms eiehe P L s g P e, b 7
R B i e e i 55
Material eléctrico de matéria plastica ..........ceveciienns 5.3
Trefilaria de metais ndo ferrosos.......nn., 4,5
Contadores de SEHN ..o e ; 4.4
LTyl e R | B 0 o e S 4,3
Trefilaria de fermo € 200 .....cvirrmmriresieriessiisssbssssasonsas 39
TObe dE et b e e s L 3,6
Condutores eleCmiCDS. ..o vevmmnrisissressesirsssensesiones 3.2
Massas AliMEeNticiAs ..o e 26
DO T ol e el SN Sl SO e M 2.4
D e N e vereid 2
Refinaclo demeliCat (i i s e 2

Excluiram-se as indistrias que praticam a exportagio, grande ou
pequena, com caricter regular, porque para essas nem sempre € legh
timo definir um grau de sobreequipamento; mas os nimeros que ficam
apontados — que nio passam de exemplos — dio bem a medida do
desnoneamento com que muitas unidades industriais foram instaladas €
conduzem a algumas reflexdes Gteis.

No nosso parque industrial & impressionante o nimero de casos e
que a desproporgio entre a capacidade de produgio e o consum@
atinge cifras que custam a acreditar; ainda que cada caso ndo tenh?
relevo, a sobreposicio dos seus efeitos leva-nos a pensar na incidéncé
que tem sobre a contabilidade nacional o volume de capitais assim ga¥
tos sem necessidade, numa época em que a orentagio dos investime®
tos se tornou regra de toda a politica econtmica e num pais em que 4
escassez de capital dificulta algumas iniciativas merecedoras de estimulo:

Por outro lado, se nos pusermos a meditar na baixa utilizacdo de
tdo excessivos equipamentos e na influéncia perniciosa que ela tem no
custo dos artigos fabricados, encontraremos uma primeira razao
incapacidade de concorréncia internacional de muitas das nossas ind0%
trias.

4

il
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Nasce assim naturalmente, a divida de saber o que serd mais razod-
vel: se o condicionamento ou o liberalismo. Na primeira hipétese con-
traria-se a tendéncia viciosa, dificultando a montagem de nowvas
Unidades nos ramos em que ja sio excessivas, semelhantemente ao que
$e fez por decreto, com tanta logica, nos casos atris citados da moagem
€ das conservas; na outra, pelo contririo, deixam-se desenvolver todas
45 pretensoes, para mais tarde, na altura do exame de consciéncia, se
reconhecer o erro, como agora estamos a reconhecer € como o relatd-
fio de 1931 revelou no ramo das conservas.

Nio parece oferecer diivida que esti altima solugdo é mais cara e
Menos facil.

5 — A posicio do problema do excesso de equipamento nido € tdo
€lementar como podera concluir-se do que acabo de dizer; niio pode

r-se o equipamento 6ptimo de uma indistria (expresso em nimero
de fibricas) dividindo singelamente o consumo do respectivo artigo
Pela capacidade, doutamente definida, de cada unidade industrial.

Dois fendmenos perturbam esta simples aritmética: o primeiro
feside no diferente mérito (industrial ou comercial) que oferecem as

€rsas empresas € os respectivos empresirios; o segundo, corolirio

ste, estd na vantagem de certa concorréncia entre os produtores.

A diferenga de mérito leva a distinguir os aptos dos que o nio sio,
05 capazes de produzir artigos de qualidade, dos que ndo vio além de
Uma producio ordindria, que ndo sustenta as exigéncias de uma

a, mesmo benévola; leva ainda a distinguir os que produzem a
baixo preco dos que precisam de larga margem de protecgio; os que
fonhecem com rigor o seu prego de custo, dos que s6 o apuram muito
Brosseiramente; os que tém capacidade para vencer fleumaticamente
Um periodo de crise, daqueles que alarmam o Pais com os seus queixu-

4 mais pequena flutuagio da conjuntura.

Os nimeros que medem produgdes destes diversos cambiantes,
Medem, essencialmente, grandezas de espécies diferentes, donde
esulta que ndo sdo somaveis, o que traz algum embarago ds contas;
Pﬂf outro lado, o estimulo de certa concorréncia, sempre-(til, nido pode

de implicar algum sobreequipamento, isto &, algum investimento
4 mais. A dificuldade de uma solugio rigida é evidente; mas o exagero

Meios de produgio € claramente inaceitavel.

Podera pensar-se que a simples verificagio de haver sobreequipa-

Mo em dado sector provociaria uma reacgio contriria, como reflexo

lei da oferta e da procura; mas, paradoxalmente, ndo € assim, pois

0 0 novo pretendente a industrial tem a miragem de que fabricard
Melhor e mais barato do que os antecessores e os levard de vencida, O
facy, tem sua explicacio, pois € nas indastrias de tecnologia mais sim-

5, mais acessiveis com menos saber e menos dinheiro, onde o

Teequipamento se apresenta maior ¢ onde o aparecimento de novos
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aspirantes a industriais & mais frequente; e nesses sectores € também
onde mais amiide se cuve a queixa de que a politica do Governo pre-
judica o desenvolvimento industrial, porque impede rasgadas iniciati-
vas, que abririam, quando livres, horizontes dourados.

Compreendo sem esforco que qualquer pessoa olhe como rasgada
e merecedora de deferimento uma iniciativa do seu compadre ou do
seu amigo; mas importa ndo misturar o modesto problema particular do
cidadiio com os superiores interesses nacionais, nem invocar a digni-
dade da economia para tentar fazer assisténcia a um individuo necessi-
tado. Sobretudo impoe-se ndo converter estas questdes sentimentais em
temas de debate politico.

Por mim, sinto que posso bem com a responsabilidade de privar 4
Nagio do beneficio dessas vocacdes perdidas; entendo mesmo gqué
seria boa altura de mudarmos de atitude, de abandonarmos o habito de
fazer, 4 boca pequena, a defesa do que € mediocre e a condenagio do
que tem mérito, — atitude que, entre nos, € tida por muito digna. O
futuro apresenta-se sombrio para as nagdes que nido acreditam no pri-
mado da escola e da inteligéncia,

A tranquilidade de consciéncia a que acabo de fazer mengio €
reforcada pela observacdo que vou referir e que salta 4 vista do cir
cunstante menos atento. A iniciativa privada portuguesa mostra-se com
pouca originalidade: apesar de termos um desequilibrio do comércio
externo da ordem de 6 milhdes de contos, dentro do qual se encontr
riam certamente, se fossem pesquisadas, sugestoes para novas ind0s
trias, a quase totalidade dos pedidos € a pura repeticio do que ja se faz
em regime de sobreequipamento; e as novas pretendidas instalagOes
ndo sido, também na quase totalidade, melhores que as existentes.

E desolador o panorama que oferece o grande volume de pedido®
do condicionamento que acorrem d reparticio respectiva: a maior parte
deles é duma pobreza que desanima; é a copia servil e muitas vezes
desajeitada daquilo que toda a gente ji faz. Regista-se como caracteris”
tico o sistema de rajada em que as pretensoes aparecem; se ha uma ini*
ciativa, seja ou ndo original, que revela ou prenuncia certo €xito,
segura uma girindola, como nos foguetes das romarias. Vive-se d€
andar 4 babugem; e esta verdade permite-me afirmar que ndo hd
nenhuma ligagio entre o indeferimento destes pedidos e a marcha d3
economia nacional. Esta, apesar de ser ainda débil, ji nio é com est®
paingo que se alimenta.

Repito, ndo vd esquecer-se o que ji disse, que deste raciocinio 5¢
excluem as indOstrias de exportacio até ao limite da matérig-prima
ponivel; para essas € intuitivo o interesse da repetigio, .

Ji tem sucedido que as sugestoes as vezes feitas pelo Ministén?
para montagem de novas indastrias sdo recebidas pelas pessoas que
ouvem com manifesta frieza e nio conduzem a qualquer realiza¢d%
sdo sugestdes que, embora modestas, se afastam algum tanto do
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fentio, pelo que exigem de estudo e comportam risco — coisas a que
Poucos se dispdem. Tem-se a impressdo de que os interessados gosta-
fiam que lhes fosse sugerida uma fabricagdo de tijolo, de pregos, de
, ou uma fundigio de ferro — coisas sem nenhum interesse, por-
que existem de sobra, mas que qualquer pessoas faz, melhor ou pior,
5em estudo e sem preocupagoes.
Hi em tudo isto uma confusio enorme: nio é este conjunto de acti-
Vidades ficeis, mas em geral iniiteis quando nio indesejiveis, que se
ma indnastria nas linguas dos paises desenvolvidos.

6 — O sobreequipamento, de que acabo de falar, nio é o fnico
ito que existe e se acentua na inddstria portuguesa, porque, se esse
€Xcesso de capacidade residisse em unidades de primeiro plano, é
Quase certo que o mal se converteria em bem. A necessidade, segundo
4 fibula de Fedro, desperta o engenho até nos irracionais; ela levaria
88as unidades a olhar para além da fronteira, a aparecer pelo vasto
Undo como fazem os indistrias de outros paises. Os indices economi-
€05 de Portugal conheceriam entio outros valores e a palavra sobree-
Wipamento deixaria de ter sentido.
A ohservagio dos tempos mais recentes revela uma tendéncia,
leve, neste bom sentido; dir-se-ia que a exportagio de produtos
industriais (além dos artigos clissicos) comeca a desabrochar.

Sdo ainda poucos os pioneiros, mas fago o possivel para que sejam

is; para aqueles que neste caminho dificil obtiveram ji algum &xito,

neste momento 0 meu pensamento agradecido. E a estes que a
j do Estado deve distinguir; tudo o que lhes faga nunca serd favor.

Mas as unidades de primeiro plano, a que me estou a referir,

também, em escalio menos nobre, mas ainda digno, prestar 4
: mia nacional um bom servigo: substituir a importagio sem preci-
da muleta aduaneira. Também nesse campo se fazem alguns pro-

e também a esses presto a homenagem de um pensamento.

Depois desta curta referéncia ao que chamei indistrias de primeiro
Plang espécie de viagem num pequenino pais de maravilha — eis-
e caido no limbo do trivial: a pulverizacio de inddstrias de reduzida
™ nenhuma categoria.
nRNﬁtas, o sobreequipamento é uma chaga sem cura — salvo se se
o 4plicar o remédio do ferrador de Chao de Magis: o ferro em brasa.
Q'm estas, ndo hd exportagio possivel nem combate eficaz 4 importa-
0; revela-se nelas o sobreequipamento de baixa classe e baixa utiliza-
€m toda a sua impoténcia,

A falta de um bom nivel de cultura, o excessivo individualismo e,
tilvey, baixo nivel de emprego, que leva muita gente a langar-se na
';:‘;TUI‘H de montar uma péssima inddstria, porque nio hi bastantes
v S indastrias, que oferegam lugares de regular remuneragio —
1odas €stas razoes levam a nossa gente a fugir de colaborar numa
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obra solida para se langar num tipo de manufacturas que a civilizacdo
europeia baniu hd dois séculos, que a pauta, umbrosa como a nossa,
tem mantido em conserva, e que a futura Europa vai cilindrar sem
remissao.

Desta dispersdo de pequenas unidades sem capital, sem técnica,
sem eguipamento, sem assisténcia cientifica, dd alguns exemplos @
seguinte quadro:

Nimend
Indistrias de

unickudes
P DT o S R NN e N 512
EATRITOInE s . coghdh ol bros o M s el Gt 492
B T A s e T e e T T P e i i 400
Fabooh de maaquings s mnnn st 237
Pundicie:de Fafro on'aeo . o R ane s 194
PR st O A i s e T e 181
Fabrico de material elBotrion. .. i s v e s 145
Bapel s Tio ameime s e s a 126
Tinias € VernizZes . ... R T R T 63
O e e e e R e s e Al

Para quem conhega o volume da produgio portuguesa, algun®
destes nimeros quase nos cobrem de ridiculo, pelo que revelam dé
pequenez da dimensio média e pelo que deixam perceber de it
capacidade para atingir niveis satisfat6rios de qualidade e preg®
Verifica-se mesmo que alguns ramos industriais temos sobre
equipamento e nem assim abastecemos suficientemente o mercado:
antes damos a0 estrangeiro larga possibilidade de venda de prod®
tos, para satisfazer sobretudo o consumo de qualidade, apesar d#®
protecgdes pautais; isto mostra a insuficiéncia das nossas unidades ©
justifica sobejamente o indeferimento de novas pretensoes da mesmd
categoria.

Nem sequer é vilido o argumento, tantas vezes invocado, de ¢
criar, com novas unidades, salutar concorréncia; primeiro, porqué 1
competigio entre muitas unidades pequenas, facilmente degenera
concorréncia em confusio; segundo, porque a concorréncia feita
artigos baixos nio € concorréncia mas demolicio. 56 conduz ao retf®”
CES50.

Acresce que a competicdo a que tal excesso de unidades dd lﬂ&'ﬂ
no mercado interno, s6 é possivel 2 custa do aviltamento dos salarios ©
da fuga as obrigagdes do imposto e da previdéncia, de que mul
indiistrias caseiras ou artesanais dio triste e doloroso exemplo. O f
meno nio € apenas portugués, mas base aos Portugueses a triste
de o romancearem, vendo em certas formas primdrias de trabalho,

que
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Mo passam de quadros de miséria, o ar risonho e primaveril da Marga-
fida que vai a fonte.

Nio vi inferir-se daqui que ndo hi lugar para os pequenos; ouvi
Uma vez dizer, acertadamente, que, num baralho, os dugues também
840 precisos. O que quero afirmar € que ha indistrias portuguesas como
8¢ fossem baralhos formados apenas por duques; e como esta composi-
¢4 ndo sei que jogo se possa jogar. E eles também nio sabem.

Os industriais que trabalham neste nivel, habituados ao anacro-
nismo da suave calmaria que caracterizou a vida de uma época, nem
Vislumbram que a verdadeira indistria é cada vez mais ciéncia aplicada
£ cada vez menos empirismo de anifice; e que a pesquisa dos padroes
de qualidade e produtividade, que a concorréncia moderna exige, ultra-
Passa de muito o quadro da intuicdo ou até do estudo corrente de um
Ou de poucos homens, para exigir um instrumento industrial e comer-
Cial complexo, que multiplica em larga proporgdo a capacidade de
Cada ser humano que dele faz pare.

E cento que um estabelecimento de comego humilde pode ser a ori-
Bem de uma boa unidade futura como alguns exemplos testemunham;
Mas a probabilidade é tio pequena que nio podemos aceitar como
Rormal tio longo e dificil caminho.

As pessoas versadas em fendmenos econdmicos cometem 4s vezes
O erro de supor que é desnecessirio impedir a montagem de unidades
defeituosas, porque, se o sio de verdade, devem morrer a breve trecho
04 luta da concorréncia. Ndo se nega que algumas vezes assim sucede,
Mas a verdade é que nem sempre a regra se aplica. Para que a aplica-

se dé é preciso que a qualidade do artigo seja ficil de identificar e
fue o comprador seja exigente; mas em mercado pouco esclarecido,

0 nosso, em que as marcas de qualidade sio quase desconheci-

48 & 0 mais baixo pre¢o domina exclusivamente a procura, o indus-

Ul pouco apto consegue muitas vezes manter-se, refugiando-se no

AMtigo baixo, que permite um prego igualmente baixo — o bastante, se

para triunfar, a0 menos para ndo morrer. Os exemplos véem-se de
fechados.

Observo ainda que as indistrias a que os Portugueses chamam
Brandes — a5 vezes com uma ponta de azedume — ndo o sio tanto
€omo eles supfem; muitas delas sdo licenciadas ou assistidas por

Presas estrangeiras, de categoria superior, que dispdem de maior
nizacio de estudos, maiores laboratorios, mais numeroso e qualifi-

estado-maior. Os Portugueses tém muitas ilusoes sobre as coisas
s da sua terra; esta € uma delas.

Conviria que reflectissem sobre os seus conceitos de grandeza e.
em vez de albergarem no coragio a inferioridade de desejar o
quecimento das boas empresas, tivessem antes o orgulho de pen-

que elas serio capazes de crescer e de dispensar um dia a assis-

®ncia técnica que recebem ou de a retribuirem em perfeita
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reciprocidade. Isto seria patriotismo do bom; o resto parece mais des-
peito do que doutrina.

Para dar ideia de como nascem sem horizonte e vivem sem gran-
deza muitas pequenas unidades industriais, vou contar dois casos com
certo pitoresco.

Hi poucas semanas, estando agui no Porto, fui a um café tomar ©
pequeno almogo. Na mesa ao meu lado sentaram-se dois senhores. Um
teria cerca de 30 anos ¢ pareceu-me, pela conversa, que seria caixeir®
viajante — alias de boa presenca; o outro, mais idoso, falou pouco €
nada conclui a seu respeito. O primeiro comec¢ou, em certa altura, 2
expor um programa de vida que estava a esbogar: associar-se com dois
amigos, um desenhador e outro operirio em empresas metalomecinis
cas do Norte, para montarem uma oficina de construgdo de miquinas,
entrando cada um com 15 contos. © interlocutor, talvez irbnico, per
guntou-lhe se ele tinha inventado alguma mdquina que quisesse cons
truir; ao que o interrogado respondeu que nio, mas que havia muitas
maquinas que se podiam copiar ou adaptar e vender-se a prego mais
barato que as originais.

Estive tentado a entrar na conversa, mas ndo o fiz; figuei-me a pen-
sar se um Govemo consciente nio tem obrigacio de impedir que s¢
facam estas pequenas tolices, que 56 perturbam o equilibrio econd
mico, emboras nascidas na imaginagio de uma pessoa que me parecet!
bem intencionada, mas que nido tem educagio econdmica, nio faZ
ideia das exigéncias de precisio de uma boa miquina, e se deixa arras
tar pelo exemplo quotidiano do meio em que vive.

O outro caso, que vai bater ao mesmo ponto, passou-se ha algum
tempo na Direcgiio-Geral dos Servigos Industriais. Um industrial de cor
tiga, dispondo de uma pequena unidade de preparacio, de que hai cen”
tenas por este Pais, foi perguntar se lhe davam licenga para montaf
nova fibrica do mesmo ramo.

— Mas se o senhor ja tem uma fibrica, para que quer outra? — per
guntou-lhe o funciondrio.

— Porque o meu filho, que trabalha comigo, vai-se casar — 165
pondeu o homem. -

Esta ideia de que o casamento do filho ndo consentia que ele cont”
nuasse a trabalhar associado ao pai e de que seria mais razodvel mof”
tar uma fabrica nova do que empregar o dinheiro em melhorar €
alargar a fibrica existente, ¢ um dos aspectos mais tristes do panoram®
industrial portugués,

Quando Pierre Daninos escreveu nos -Cadernos do Major Thomp”
sone, que a Franga se divide em 40 milhdes de Franceses, bem pode
ter pensado em Portugal, onde 9 milhdes de Portugueses so viveriam 2
seu gosto quando houvesse uma fibrica para cada um, uma escola pd
cada um, um hospital para cada um.

Nada de colectivismos!
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7 — Ficou apresentada em linhas gerais a defeituosa estrutura da
Indiistria portuguesa; vejamos os possiveis caminhos da nossa politica

ial.

O mais simples consistiria em abolir qualquer espécie de condicio-
Namento e tomar a posicdo passiva de -laissez faire-; penso que seria o
Suicidio,

Se nos viramos para o condicionamento industrial de produgio,
€omo vem sendo aplicade — ou até com maior severidade — reco-
nhece-se que ele tem justificagdio nas indastrias sobreequipadas, porque
Vita a montagem de pequenas unidades que nio tenham — e quase
funca tém — progresso técnico sensivel sobre a generalidade das exis-
tentes. Mas este caminho, s6 por si, pode actuar sobre os casos futuros
Mas nada altera do que existe; ndo se chaga a solugdo satisfatoria
Yuanto a correcgio dos defeitos. E a vida que temos vivido e que ji

48 suas provas.

Aplicar o condicionamento técnico também ndo conduz a resultado
dCeitivel; ele difere apenas do anterior em fixar condicdes minimas
Pdra as unidades futuras e em tornar o despacho automitico: pedidos

idos ou indeferidos consoante se situam acima ou abaixo desse
Minima,

; E facil de mostrar que esta & a solugiio que mais protege os indus-
Miais instalados, o que faz perder valor 4 sua defesa quando feita por
stes. De facto, o condicionamento técnico puro, como ji vimos atrds,
M40 altera a situagio presente, isto €, ndo cria 4s unidades existentes
Qualquer obrigagio; e como o mercado € facil de contentar, a pauta
dinda tem longa vida e a mio-de-obra é barata, a situacio presente
Pode manter-se com alguma aparéncia de estabilidade. Por outro lado,
£se condicionamento, sobretudo se fixar em elevado nivel os mini-
Mos de equipamento exigidos, elimina todas as futuras unidades
Pequenas (boas ou mis) so deixando medrar algum raro projecto de

hor categoria; donde se conclui que tal sistema conserva as posi-
Emﬁﬂ presentes e ainda elimina, garantidamente, muitos concorrentes

Com isto arranja-se uma espécie de exclusivo, sem parecer que o €;

O sistema tem, sem divida, certo ar liberal, porque cada um fica
MO estd e os que vierem no futuro, uma vez que excedam o padrio
10, 1ém assegurado o deferimento. Nio se nega que fica havendo
M tudo isto muita liberdade — embora amaneirada; mas este conceito
de indiistria livre tem um preco muito alto: a quase auséncia de acgio.
€m-se o bom e o mau, tal como existem, o que mostra nio ser
caminho sensivelmente diferente dos anteriores. A evolugido natu-,
fonseguida por este modo talvez em 30 anos venha a ser sensivel;
tal sistema de transformagio € muito lento para as nossas premen-
ipﬂ't::celssidades. O que l‘.l.l ao método a caracteristica de ser mais uma
Ncia do que uma realidade.

ral
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O meio realmente eficaz de reforma da producio tem de ser mais
doloroso, como medicacio herbica; é necessirio refundir a estruturd
actual da indistria, de acordo com a Lei n® 2005, ¢ aplicar em seguida ©
condicionamento técnico, como forma de impedir a regressio ao regime
presente. O principio da modemizagio e concentragdo industrial, que €
lei no nosso Pais hid 16 anos, esti a ser posto activamente em pritica
nos paises do centro da Europa como elemento de defesa contra a unifi-
cacio econémica; alguns exemplos desse movimento dei-os na confe-
réncia de imprensa realizada em Lisboa em Fevereiro passado.

Nio se escondem as dificuldade dos métodos; as menores serio as
de reunir capitais para remodelar fibricas que se mantenham, ou cons:
truir as que concentrem e substituam as unidades a desaparecer, pois 0
Estado, por si ou pelos seus orgios, facilitard de acordo com a lei @
obtengio desses fundos; as mais graves serdo as posicdes pessoais do
patrio que ndo quer passar a empregado, do homem isolado que ndo
quer ter socios, do sdcio que & gerente e ndo guer entrar numa socie
dade maior em posi¢io de minoria, do proprietirio a quem vio valori-
zar como sucata as miqguinas que realmente o sio em face dos novos
equipamentos a montar, mas que ele estd convencido de que valem
duas ou trés vezes o que custaram hid 30 anos, tida em conta a desvalo-
rizacio da moeda, esquecendo-se de que as miquinas envelhecem
mais depressa do que as pessoas. :

E toda esta longa fila de casos dolorosos, sentimentalmente respet
tiveis mas egoisticamente exagerados, que & preciso estudar e acalmaf
medir e resolver. O que nio podemos é desistir; mesmo em algumas
fabricas que o vulgo considera boas e os proprietirios consideram opt
mas, quando se faz a andlise a fundo dos seus equipamentos ¢ proces
sos, conclui-se que alguma coisa falta para acompanhar a Gitim®
palavra da producio.

8 — Reorganizacio e condicionamento sio, como acabamos de ver
os dois meios legais de que o Governo dispoe, para melhorar o ni
da produgiio industrial; ambos sdo porém objecto dos comentirios qué
VAMOS PASSAr em revista,

A reorganizagdo levantou hi 18 anos torrentes de imprecagoes:
pareceu chocante pela novidade pois, tirando o caso da vidraga qu¢
originou a COVINA, nilo sei de qualquer exemplo anterior que ofer®
cesse semelhanca. Para mais, a maioria dos reclamantes pareceu
entender nessa época os fundamentos de uma politica tio repulsivi:
que alguns atribuiam apenas a idolatria da técnica, com ofensa do
valores morais e humanos. Mas as ideias sio hoje sensivelmente di
rentes. A criagio na Europa de mercados mais ou menos comuns fex
acordar os dormentes e assustar os acomodados. As conclusées do
Congresso da Inddstria Portuguesa falam bem claro sobre as preocup®
¢oes presentes dos industriais; ja ninguém contesta a necessidade
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feforma e apenas nos pormenores de execugio a maioria procura
Maneira de ser atingida o menos possivel. E poucos — mas ainda
alguns — se atrevem hoje a dizer em pablice que a sua indistria é
impecivel de perfeicio; o exemplo de reequipamento, de concentracio
O de coordenacio de fabricos que nos vem do centro do continente
furopeu tem tido na formagio deste espirito parcela importante,

O condicionamento de produgio dividiu, e continua a dividir, os

OMugueses em duas facgoes, que o véem sob dngulos diferentes: de
Um lado, os que estdo instalados, que o consideram elemento essencial
de estabilidade, porque ele modera (embora fracamente, como vimos)
4 concorréncia um pouco aventureira de muitas pequenas unidades,
Sempre em germinagio, mas quase sempre pouco valiosas na quali-

de instrumentos de produgio, pela falta de originalidade e de

fivel técnico, como ficou referido; do outro lado, os que pretendem

Mstalar-se, que véem no condicionamento uma negra muratha onde

'eSsumam a injustica e a rotina, que eles, os pretendentes — pobres

deles e de nos — se propéem geralmente transpor com armas de bem
co valor.

Se depois de tantos anos em que o assunto se debate, ainda nio se
SStripou a rotina, niio é porque a muralha o impega, mas porque os
5saliantes, pregoeiros do progresso, nio sdo de melhor quilate do que
95 que se defendem do assédio. Raras vezes se terd fechado a porta ao
ue se apresenta com armas de fina témpera; mas parece que os bons

MEs COMEegam a rarear,
Diz-se que nio hi noutros paises muralha semelhante a esta, mas a
gido 56 € parcialmente verdadeira. Por um lado, a pulverizagio
Ue se nota em quase todos os ramos da nossa inddstria ndo se veri-

+ Com a mesma generalidade, em todos os paises, por tempera-
Mento dos habitantes, pela existéncia de maiores facilidades de

lho por conta de outrem, ou pelo préprio respeito que merece a

Bstria num pais bem industrializado; mas, independentemente desse

©10, hi em muitos paises limitagoes mais ou menos indirectas, através

fiscalizacio dos créditos bancirios, de imposigoes de localizagio, da
ia de niveis de qualidade, e, porventura, outras mais.

O que se nota nos comentirios ao condicionamento é a insisténcia

fue o paradoxo os acompanha — um paradoxo a que podemos
Chamgr triangular. Tenho ouvido pessoas que acham mau o condicio-
nio e que algum tempo depois mudam de ideias s6 porque passa-

4 ter ligagdo com uma unidade industrial; tenho ouvido outros que

m o acham mau mas que resvalam a propor que se aplique para
Fuma iniciativa com que ndo simpatizam; ¢ conhego finalmente os°

i acham bem que ele exista, mas aparecem a defender o despacho

Orivel das pretensdes mais indefensaveis. Cada um recolha deste
das a5 ilagoes que entender; a mim parece excessivo o eclectismo
9 Posigoes.
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9 — Pecgo agora licenga para fazer, numa espécie de sintese 1
minha defesa. O pensamento que comanda as reflexdes feitas atris
resume-se, singelamente, em algumas verdades; e uma vez assente qué
sdo verdades, € perder tempo voltar atris para as discutir. As verdades
530 estas:

— o poder de concorréncia internacional da indastria portu-
guesa € baixo (em muitos ramos nulo) mas temos que o aumentar,
como forma, talvez (inica, de sobrevivéncia;

— para iss0, & necessirio reequipar € modernizar essa indistrid,
e substituir nela todo o empirismo e toda a intuicio (verdadeira o
falsa) por processos objectivamente cientificos;

— tal caminho é incompativel em muitos casos (note-se bem
gue ndo digo em todos) com a existéncia de unidades industrial®
muito pequenas, vista a grande produgio e o grande custo das
méiquinas modernas e o estado-maior de técnicos de virias classes:
que o seu funcionamento exige;

— a politica geral de concentragio que daqui resulta — e de
que todo o Mundo nos di exemplo — levanta problemas materiais
e sentimentais, que € preciso resolver com alguma humanidade;

— mas resolver com humanidade ¢ diferente de nio resolver o4
de resolver defeituosamente, com transigéncias que comprometem
os resultados.

Desta dedugio, de que nio vejo alternativa, tém alguns concluidd:
erradamente e com certa aridez, que ¢ minha intengio demolir 0%
pequenos e favorecer os grandes. Mas ndo & assim. Posso dar, se [of
precisa, uma fianca: sou um cidadio de modesta vida, afastado
todas as ligacoes e interesses. O que sou € levado pela légica do raci®”
cinio, num caminho que ndo admite contestacio séria, a reduzif o
nimero de estabelecimentos industriais em alguns ramos, aumen
o seu tamanho médio.

A lei ndo encara como geral a hip6tese pura e simples de fechar ®
porta a fibricas reconhecidas como inconvenientes, para dar desafog9

a uma Fibrica maior — o que poderia prestar-se a comentirios; p
antes levar os industriais naquelas condigdes a associar-se para criar€®
em conjunto unidades novas; se o ndo quiserem fazer, condenam
por suas proprias maos. As intengdes, de claras, nio autorizam oS
de interpretacio; ndo se busca monopdlio ou gigantismo, mas comunt
dade de interesses numa mediania capaz de sobreviver.

Mesmo desta maneira suave, que € uma das formas de humanidade
de que falei hi pouco, nio consegue eliminar-se um inconvenie?
aprecidvel: o de reduzir o niimero de patroes, pois que estes, me
associados, nio podem ficar todos gerentes; atrevo-me a pedir que
admita a davida sobre se teriam muitos deles capacidade para o ser-

L |}




Palitica Industrial 223

 Este inconveniente tem seu peso, ainda que se abstrai do abalo que
Pode trazer 4 vida de cada um; o pequeno empresirio, diligente,
embora nem sempre culto, ¢ um elemento de estabilidade na vida
S0cial, que € injusto e insensato hostilizar; mas na medida em que a
reforma industrial é inevitivel, haveri que aceitar algum sacrificio.

Essa reforma, porém, oferece no campo social uma compensacio
€quivalente ou superior; a substituigio de algumas das actuais oficinas
POr unidades de organizacio mais perfeita e de mais alto nivel faz apa-
Tecer uma classe média que naquelas quase nio existe, porque nelas
POuco mais hd que o patriio absoluto e o pessoal bragal. Engenheiros,
Agentes (écnicos, analistas, biologistas, juristas, contabilistas, técnicos de
®conomia, chefes administrativos, consultores diversos — todos estes
elementos, que formam os quadros superiores ¢ médios dos 6rgios de
Producio e que hoje sio quase desconhecidos nas pequenas explora-

, passardo a florescer, quando a empresa tiver altura e volume para
03 compreender e lhes dar enquadramento. Assim as escolas os for-
Mem em nimero suficiente.

Observo ainda que a reforma da produgio reduz o nimero de

ustriais mas nio reduz obrigatoriamente o nimero de capitalistas.

0 contrario, toda a politica de formagio das novas empresas deveri
St orientada — e a lei assim o prescreve — no sentido de dar ampla
Panticipacio no capital a todos os que ja trabalhavam nesse ramo de
ctividade.

Mais do que isso, penso que toda a politica nacional de investimen-
08 devera ser orientada no sentido de atrair as pequenas economias,

lindo nos portugueses médios o espirito de se orgulharem de ser
“CCionistas de uma grande empresa, em vez de serem proprietirios de
Walquer coisa triste, como uma oficina decadente ou uma dessas mise-
Fiveis .ilhas. que comegam, felizmente, a desaparecer nesta cidade.

No congresso da Conferéncia Mundial da Energia, realizado em Bel-
8rado em 1957, o presidente da Detroit Edison Company, Walker Cis-
kl‘. fez uma conferéncia com o titulo O efeito das questoes social,
Nomica e politica sobre o investimento nas empresas eléctricass;

0 era de esperar, foi ouvida por alguns dos elementos locais com
| desagrado. Nela afirmou que a sua Companhia possui mais de
dccionistas, em muito grande maioria pequenos accionistas, que
tem confianca na Companhia e na sua administracio; que este modelo
*€ repete em muitas companhias americanas de todos os ramos indus-
is; e que a economia dos Estados Unidos prospera porque o capital
458im posto em movimento dando aos seus possuidores razodvel
icio,

Bom seria que os Portugueses imitassem este exemplo e tivessem do
ﬂlmﬂde propriedade uma nogio menos acanhada do que t8m hoje,
Duas coisas me parece se poderio vir a fazer, de fonte oficial, para

O egg oy . i g
SStimular; a primeira seria a de olhar a sério a tio falada fiscalizagdo
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das sociedades andnimas, para que o puablico, com ou sem razio des-
confiado, aplicasse com mais decisdo o seu pé de meia na subscrigio
de titulos — tdo pouco afeito estd a fazé-lo e tio pouco afoito se mos-
tra na tomada de papel industrial.

A segunda providéncia salutar seria a de abrir mais ao grande
plblico as subscrigdes que as empresas prosperas reservam aos antigos
accionistas, com um exclusivismo que parece excessivo. Ja tenho
ouvido, por mais de uma vez, os argumentos, sem davida relevantes,
£m que se apoia esse costume; mas aqui confesso que estou longe de
convencido de que 0s argumentos opostos ndo sejam tanto ou mais
valiosos. Essa reserva sistematica dos direitos de subscrigio € que tem
algumas vezes o aspecto de protecgio aos grandes, que justificaria, tak
vez, uma regra de limitagio.

Estas duas disposi¢oes, destinadas a democratizar o capital e 2
inspirar mais confianga aos seus tomadores, parecem-me bem mais
construtivas do que todas as preocupagoes — e afigura-se que sa0
muitas e grandes — sobre o nivel de vencimentos dos dirigentes da
indastria.

A reorganizacio com as inerentes facilidades, o condicionament®
técnico, o estimulo de novas indistrias, mais firme nas de maior pers
pectiva mas sempre solicito em todas elas, o prosseguimento da electri-
ficagdo, a fiscalizacio das sociedades, a facilidade de créditos, de que @
Banco de Fomento é a maior alavanca, a assisténcia técnica, que o Ins®
tituto de Investigacdo Industrial se prepara para desenvolver, um pré-
grama de planificagio econdmica regional, para o qual estou dand®
agora os primeiros passos — eis a espinha dorsal de uma politica d€
fomento da inddstria, tornada possivel pela solidez financeira a que ¢

Mundo presta justica e acelerada por um programa, que se esperd

generoso, de alargamento do ensino — politica de coeréncia e nio d€
pedagos descosidos, que fard subir marcadamente, dentro de pouct®
anos, o nosso indice de produgio industrial; politica sGbria mas serids
que merece ser continuada para que frutifique, e pela qual vale a pen#
sofrer criticas injustas e azedas.

10 — Reconhego que me saiu longa esta parlenga; mas teve qué

ficar assim pelo motivo de que ji Vieira se queixou. I
Procurei, com alguns nlimeros e a possivel clareza, explicar e 1usllﬂ“

car a actual politica industrial, embora saiba que hd duas ciéncias —*=

Aritmética e a Logica — que dao a melhor doutrina um tintura de €€
nocracia que estraga udo.

Nio desconhego que sou pouco qualificado para esta empresa, PO
que fiz dois cursos de engenharia com prémio, o que & uma inferioft®
dade que se ha-de arrastar comigo até 4 morte, mas de que pes?
humildemente desculpa. Ser técnico de ideias gerais — o que se torn
desculpa para saber pouco — estd muito mais em moda.

|
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E acabo com um rogo aos meus compatriotas: o de que pensem no
Lontedido desta palestra e o discutam probamente, sem desviarem o
assunto do campo da Economia, sem obscurecerem a doutrina com
Palavras difusas e sem forcarem solucdes rosadas como a aurora —
Para usar a imagem que ji vem da Odisseia.

_ A nossa posigio na Furopa € particularmente delicada; nenhuma
Sdida ¢ possivel sem sacrificio de algumas posigoes. Afirmemo-lo com
Sinceridade; ¢ bem melhor fazer voluntariamente sacrificios na prepara-
§40 serena da luta do que sofré-los violentamente no descalabro da

Conta-se que no século XV, com a cidade cercada pelos Turcos, os
dlﬂg-&nlﬂs de Bizincio discutiam calmamente metafisica; o resuliado
Yem nos compéndios de Historia Universal,

3 ue nio queiramos repetir o acontecimento.

26-05-1960.



Nota do Ministro da Economia sobre Reorganizacio Industrial,
publicada nos jornais de 31 de Dezembro de 1960

1 — Silenciosamente — o siléncio é o nivel acistico mais propicio
a0 trabalho — a Secretaria de Estado da Indastria tem-se devotado #
promover a reorganizagdo industrial, que considera um dos mais Gteis
instrumentos de consolidagio da economia portuguesa. Porqué, cont
preendem-no alguns; outros o compreenderio dentro de poucos ano%

O Didrio do Governo de 21 do corrente publicou o decreto n® 43
418, que reorganiza a inddstria dos lacticinios da Ilha da Madeirh
tirando os decretos n? 26 900, referente 4 indistria da chapa de vidro, &
n® 33 049, referente 4 cortadoria de pelo, ambos anteriores 4 puhfical?ﬂ“ :
da Lei n® 2005, é o diploma agora vindo a lume a primeira tentativa d'-'"
reforma de um ramo industrial que exemplifica a aplicagio desta lek

Outras tentativas anilogas se lhe deverio seguir a curto intervald:
passados os Gltimos dois anos em labores de preparagio, os quin#®
projectos de reforma presentemente em estudo irdo sucessivament
chegando ao fim.

Nio se estranhe que seja demorado este trabalho; estranho serid
que nio estivesse a fazer-se. Poderia abreviar-se tio longo process®
se nos dispuséssemos a aceitar um fingimento de reforma, limitado
arranjos comerciais em que por vezes parece crer cair-se, mas fl“’_'"'
ndo conduzem a nada, porque ladeiam, sem lhe tocar, o ponto defe¥
TUos0.

Este pode diagnosticar-se no presente com elevado grau de seg”
ranga, tantos sdo ji aqueles que o pesquisam e o apontam; e pode @
pesquisador enuncid-lo afoitamente, sem o receio, legitimo hi du?’
décadas, de se ver acusado de herético, como devoto da Tecnocrack®

Hoje & doutrina pacifica que a maioria das unidades industriais
dimensio insuficiente, equipamento anacronico, processos ford
moda, base cientifica quase nula, organizagdo comercial defeituosh
resisténcia financeira mais leve que uma pena; é igualmente pacificd
conclusio frequente de que a qualidade dos produtos nio satisfaZ.
seu preco € alto, os salirios baixos, a exportagido fraca, a impord
quase afrontosa.
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Estas verdades sio o motor da reorganizagio; e se num caso ou
Outro alguém registar que estd em presenca de uma falsa verdade, ndo
tonclua que tudo é mentira mas antes que topou com uma feliz

do.

2 — O que acaba de se escrever carece de duas curtas explicagbes.

A primeira destina-se a justificar a designacio de -tentativa- que
dlrds se deu aos planos de reorganizacio e que pode deixar alguma
divida sobre a confianga que se tem no resultado.

Repare-se em que o decreto n? 43 418 se limita a promover a con-
Centracio das actuais 30 fabricas de manteiga da Ilha da Madeira numa
50 unidade moderna, na qual se fari, simultaneamente, a higienizacio

leite para consumo directo, principalmente na cidade do Funchal;

jd se confessa que ndo hd em tal decisio originalidade muito
Marcada, porque a Europa fornece exemplos numerosos do que & uma
Organizacio eficiente neste sector.

Concluida esta conversio de uma indistria velha numa ind(stria
fova, impossivel sem a arbitragem e o favor do Estado, este desliga-se

empreendimento, porque i iniciativa dos empresirios compete gerir
*quilo que foi e continua a ser seu. Da diligéncia e aptidio destes

nderd em grande parte o futuro da nova unidade; a intervengio do
ado nio vai nem pode ir além de um impulso orientador, numa ten-
fativa de quebrar a tendéncia de dispersio viciosa em que a inddstria
S¢ tem desenvolvido.
A segunda explicagido diz respeito ao tempo, que alguns conside-
longo, necessirio i definigio dos termos em que cada reorganiza-
§490 deveri processar-se.
impossivel eriar um figurino que sirva a todos os casos; cada
Mo industrial tem os seus problemas e as suas dificuldades, imensa-
te varidveis dentro da generalidade que acima se apontou; cada um
as suas exigéncias estatisticas, as suas solucdes tecnolbgicas e
h""'l'ﬂmas. os seus objectivos imediatos de expansiio, os seus arranjos
POssiveis na ordem comercial.

Cada ramo industrial constitui, assim, um caso de espécie, em que

Co se aproveita do caso anterior, e onde se chocam numerosos
_eTesses que € necessdrio harmonizar dentro da lei, da moral ¢ até da
“Aridade. O caminho é longo; demorar muito tempo ndo significard

Pre que se vai devagar.

3 — A reorganizagio dos lacticinios da Madeira trouxe a superficie
M problema particular. .
514 indastria tem sido exercida por empresirios de dois tipos: coo-
fivas agricolas e sociedade industriais independentes da lavoura; a
reio de leite laborado em 1959 pelos dois tipos de empresas foi,
*Spectivamente, de 42 e 58%,
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Para ser justo, deveria ter-se fixado nesta proporgio a quota de cada
um dos grupos na nova empresa; mas porque se quis ser magnanimo
com uma das partes, deu-se a ambas posigio de paridade. E-me grato
registar que a parte prejudicada compreendeu a intengdo. Acresce gue 4
solugdo de construir uma s6 fabrica foi aceite como a melhor por todos
o0s votos emitidos — que foram a quase totalidade dos votos possiveis.

Apesar disto, as cooperativas agricolas sobrepuseram 4 vantagem
confessada da melhor solugio téenica o principio da sua independéncia
em relagio aos industriais — e nesse sentido se pronunciaram; teve 0
Conselho de Ministros que decidir contra esse espirito de desagregacio,
que nido pode deixar-se progredir.

A Constituigdo Politica ndo reconhece privilégios na condi¢d0
social; os abrangidos por esta reforma, sejam lavradores ou industriais,
sdo apenas Portugueses, em plena igualdade de direitos e deveres nestd
campanha que é bem 