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PREFACIO

1 — Este preficio, ao que penso, nio contém nada de particular; €
daqueles de que ¢ legitimo duvidar se merecem a honra de ser lidos.
Foi eserito no fim de tudo e posto d cabega do velume como qualquer
vulgar preficio; propoe-se fazer, sem largas ambicoes, a apresentagio
do texto, e falta-lhe talvez, pela singeleza da missdo, aquele fio de pito-
resco ou de inofensiva irreveréncia que torna certas leituras suportd-
veis, Previne-se honestamente o leitor.

Sai com grande atraso este volume. A intensidade e dispersio de
vida, nem sempre alegre, em que consumi 0% iltimos anos, nio me
deram largas para cumprir mais cedo a promessa de acabar este livro,
feita em época mais serena. Julgo até provivel que o texto se ressinta
da demora e da mudanga, receio que parega descosido, remendado, a
acusar uma confecgiio intermitente e irregular, onde se intercalam de
quando em quando meses de total abandono. Certa divida sobre a uti-
lidade deste segundo volume e do esforgo de o escrever aumentou
algumas vezes a natural falta de disposicio para retomar assuntos lon-
gamente esquecidos e ajudou a alargar os anos que mediaram entre a
publicagio dos dois volumes.

Muito mais do que resolver problemas, foi objecto deste livro enu-
meri-los, para tirar do siléncio e sacudir da poeira, para dar categoria e
apresentagio aos assuntos eléctricos e industriais de relevo nacional,
dos quais a alta roda portuguesa sempre desdenhosamente se desinte-
ressou como de preocupacgtes improprias da sua apurada linhagem.
Parece-me, por vezes, quase atingido o alvo; as pessoas recém-interes-
sadas por estes novos lemas, se nem sempre revelam convicgio e
esclarecimento, porque o tempo ainda ndo correu bastante para lhes
dar tempo de estudar, mostram-se pelo menos numerosas — prova de
que o apostolado vai sendo menos necessdrio.

E no dominio da Electricidade onde mais se vinca o progresso do
nimero das pessoas que sabem e das que se interessam mesmo sem
saber. Ao contririo da industrializagdo, ainda na meninice, a politica da
electrificacdo portuguesa ja vai na plena maioridade dos seus 25 anos.
Pode dizer-se que comegou com © decreto n® 12 559, de Outubro de
1926 (lei dos aproveitamentos hidriulicos), onde pela primeira vez a
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electricidade foi tratada como problema nacional a merecer a atengio
do Estado; e pode dizer-se que este diploma foi o seu berco, nio por-
que tivesse sido cumprido o muito que nele se sonhou mas pordue, na
esperanga de que viesse a cumprir-se, logo no ano seguinte se criou o
orgio que o devia executar. Assim nasceu, em 1927, a Repartigio dos
Servigos Eléctricos, que ao fim de 20 anos de vida inclemente, que
andou longe de ter grandeza, se transformou na actual Direccio Geral;
e foi essa Repartigiio, no exemplo raro de continuidade com que soube
transmitir a0s sucessivos funciondrios que a serviram, nas variadas for-
mas que revestiu (Reparticio, Direcgio, Junta), o fogo sagrado de um
novo evangelho — foi ela que vertebrou, no que pode e lhe deixaram,
o que € hoje a politica da electrificacio portuguesa,

Durante muitos anos apagada e desconhecida, erguida mais tarde
para a discussdo publica, materializada por fim em obras de impressio-
nante grandeza, essa politica foi conquistando, foi convencendo, tem
hoje quase a consagracio nacional e hi-de vir a té-la plenamente. Mas
& passado um quarto de século.

Foi propdsito deste livro trazer d superficie toda a histéria destes 25
anos, fazer o confronto das ideias e dos factos, dos servigos ¢ da téc-
nica, entre a hora herdica dos pioneiros e a hora festiva dos foguetes
nas primeiras inauguragées, no proposito de convencer mais, de con-
vencer melhor, os muitos que ainda pareciam duvidosos do mérito da
obra e do acerto e oporntunidade com que foi prevista.

Mas passaram alguns anos desde o aparecimento do 1° volume; as
davidas que corriam parece terem assentado como a poeira no ar
calmo; os descrentes foram minguando ou reconhecendo o perigo de se
afirmarem muito categdricos; € com estad mutagio de cendrio reconhe-
ceu-se que aquele proposito inicial perdera parcialmente o interesse.

Em verdade, a promessa de falar no assunto fi-la em data em que a
lei n® 2 002, acabada de vir a lume, nos nio deixava descortinar se era
seu destino ser cumprida ou esquecida; e entdo pareceu-me oportuno,
nio fosse o fado ser-lhe adverso, retomar os velhos temas que nos rela-
torios da Estatistica das Instalagoes Eléctricas, de 1930 a 1938, abordei
com calor que jd ndo tenho, bradando nove anos no deserto com o
entusiasmo sempre vivo de quem sentisse a apoii-lo o aplauso de multi-
ddes. E pensei vir a comentar neste volume a historia de como se
desenvolveu em Portugal a indistria da distribuigio eléctrica, a sua posi-
¢do legal, as suas fraquezas de téenica e de orginica, as suas cifras esta-
tisticas de maior relevo; mas reconhe¢o hoje ndo valer a pena repisar
coisas jd melhoradas e outras (ainda muitas) que hio-de sé-lo pela mar-
cha fatal do tempo, mesmo que o nio sejam pela reflexio dos homens.

Estas meditactes me teriam levado a abandonar totalmente o
assunto da electrificacio, se o problema tarifirio nio tivesse tomado nos
tltimos meses uma feigio aguda, que me forgou a um depoimento com
que ndo contava. Se esse depoimento contrariar algumas opinides vin-
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das a lume com ar de definitivas, anote-se que o nio fago com o arrega-
nho de contradizer os muitos que opinam sincronizados por disciplina
politica — porque seria baldado esforgo — mas antes me apresento
com a humildade de quem se propée, compendiando regras simples,
facilitar umas luzes aos que queiram efectivamente esclarecer-se.

Segunda ordem de razdes me levaria a nio tocar em matéria de
electricidade se niao fora a fogagem tarifiria dos Gltimos tempos. A
recordagio do passade, se tinha a virtude de ser um repositorio de ver-
dades esquecidas — e algumas amargas — que punha bem a0 vivo a
razio dos que se batiam por uma electricidade melhor, tinha o lado
fraco de ser o desabafo, embaora talvez legitimo, de muitas horas tristes
que vivi a ver antepdr filigranas a problemas de fundo seriamente for-
mulados — horas em que a minha quase envergonhada insisténcia para
que se desse 4 electricidade alguma atencio oficial recebia a resposta,
dura e categdrica, tio dura como errada, de que nido era oportuno
abordar o problema; e nessas horas de injustica, que procuro esquecer,
56 me restava para contrabalango de tanto desconforto, o descer as
escadas dos ministérios a fazer com os meus botdes comentirios que
nio pareceria bem reproduzir aqui.

Tudo isto me parece hoje historia antiga. Coisas novas tomaram
corpo entretanto, nido porgue tivesse triunfado uma autoridade que
nunca tive ou uma verdade que muitos se obstinavam em niio reconhe-
cer, mas porque chegou a evidéncia do inadidvel a dominar esses obs-
tinados; e embora estejamos ainda circunscritos ao campo que mais
impressiona os leigos — as grandes centrais, as grandes linhas e as
grandes sub-estagdes — com abandono das coisas menos vistosas mas
nio menos Gteis — a distribuicio em alta e em baixa tensio — a bola
de neve comegou e nido seri provivel que se detenha.

Ao recordar aqueles tempos idos, receei ainda que o seu relato
viesse a ter o aspecto antipdtico de certos livros de memdrias em que
se bate rudemente em vivos e em mortos. E resolvi, decididamente,
ndo escrever sobre a electricidade, ndo falar nas suas fraquezas de hi
25 anos para ¢, porque teria pouco interesse ¢ poderia ndo ter elegin-
cia; resolvi ndo propor um plano hidroeléctrico porque nio quero con-
tribuir para aumentar a confusio que lavra neste Pais; resolvi nido
apregoar o valor econémico da energia eléctrica, porque a matéria ji
ndo precisa do fraco bordio das minhas palavras; ficou-me assim o
espaco limitado a dar algumas explicacoes sobre tarifas, 4s quais procu-
rei imprimir, sem ofensa, leve sabor didictico. Isto explica o pequenc
desenvolvimento do Capitulo V.

O que pode suceder é que pessoas fortes em matéria de tarifas me
apliquem o conhecido gracejo inglés: these who can — do; those who
can't — teach. Se o fizerem, terio muitissima razio — e eu serei tolo
se me zangar. Bem pior do que isso sucedeu a D. ]. Bolton, o conhe-
cido autor inglés, que o conta no preficio da 3 edigio do séu livro
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Electrical Engineering Economics. Tendo perguntado a um amigo o que
acontece aos que falham mesmo no ensino, ele respondeu-lhe: They
write books. Se a frase se repetir, continuarei a ndo me zangar; aceito,
resignado, que escrever este livro seja o meu Glimo reduto.

2 — O Didgrio das Sessoes, n® 64, de 13 de Dezembro de 1946,
regista uma fala que comeca assim:

A palavra rumo esti hoje muito em voga.

(..

Paira no ar o pressentimento de que houve algures um
desvio que urge rectificar, que algo na vida portuguesa
perdeu o rumo... Seri assim?

A abonacio deste asserto € feita com a citagio dos titulos de rés
publicagdes em que entrava a palavra em causa; uma delas era este livro.
Pareceu-me por isso asado este momento — ji que o local é praprio de
conversa amena capaz de aclarar as linhas do texto, porque as entreli-
nhas sio claras — parece-me bom o ensejo, ia dizendo, para explicar
como nasceu o nome desta obra,

Dar titulo a um livro é um problema sentimental. Fazé-lo curto ou
comprido, modesto ou empenachado, simbolo ou definicio, constituem
variantes em que a sensibilidade do autor se fixa em plena liberdade,
dando largas ao engenho ou i fantasia e, em qualquer caso, ao senti-
mento,

O titulo deste livro pretendeu e parece ser uma defini¢cio curta.
Poderd nido ser tida como modesta; mas o autor tem procurado apagar-
se tanto entre os que falam ou trabalham nos alicerces do nosso
fomento industrial — note-se que continuamos nos alicerces — que
bem pode com esse pecadilho.

Dentro da regra, esse titulo tem realmente um fundo de sentimento;
isso explica que eu visse sem simpatia aparecer pouco depois a repeti-
¢do da palavra rumo, porque ninguém gosta de ver assoalhados os
seus pensamentos intimos; mas fiquei-me com o desgosto porque as
palavras nio tém dono.

© chamadoiro do livre foi fruto de uma recordacio que tem 30
anos do tempo em que no velho edificio do Conde Bardo, hoje desapa-
recido, frequentei a aula de Cilculo do Dr. Mira Fernandes. Nela
aprendi que o nosso Pedro Nunes descobrira curva tragada sobre a
esfera, que faz o mesmo dngulo com todos os meridianos, e lhe cha-
mara finka de rumo. Deram-me no golo a curva, as suas curiosas pro-
priedade e o renome que trouxera ao cosmografo-mor de D. Jodo 1I; e
quando escrevi o primeiro volume deste liveinho pensei que a persis-
téncia de programa que ele defende quadrava bem a constincia de rota
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que caracteriza a curva; ¢ que a impossibilidade de lhe fixar limite no
tempo, porque a obra humana nunca estd completa, tinha certa analo-
gia com o rhumbus de Pedro Nunes, sempre a voltear em tomo do
polo sem o atingir; e pensei ainda que adoptar-lhe o nome esti
nisso a possivel imodéstia — nio traria grande desdouro & memoria do
esclarecido mateméitico quinhentista,

A linha afectiva que me prende ao nome vem de que ha nesta
sequéncia um tanto da saudade do tempo de estudante de quem se
sente envelhecer, da intengio de vincar pela analogia geométrica um
pensamento que ¢ o meu lema, que hei-de apregoar enquanto tiver
alento, e do prazer de prestar discreta homenagem ao sibio professor
do Cardeal D. Henrique.

Aos entendidos ocorrerd perguntar por que ndo adoptei o nome
mais moderno e mais puxado ao grego de Loxodromia, mas todos con-
cordario em que ao fazé-lo evitei uma nota de mau gosto e poupei a
muita gente o trabalho de folhear o diciondrio.

3 — Ao receber das mios do Secretirio Nacional da Informagio,
em Dezembro de 1947, ¢ prémio -Anselmo de Andrade-, que um jiri
benevolente atribuiu ao primeiro volume desta obra, foi-me dito, penso
que para fest do meu materialismo, que eu ndo trocaria certamente a
ponte suspensa de Sdo Francisco pelo castelo de Guimardes?.

Julgo ver nestas palavras, proferidas em festiva roda e justamente
premiadas com gerais sorrisos, como balda certeira em cantiga ao desa-
fio o erro de dialéctica ja apontado no n® 13 do Vol. I: a mistura de dois
dominios irredutiveis — as preocupagdes materiais ante a perenidade
dos valores do espirito. E aproveito a maré, que outra ndo tenho, para
vir, na mesma toada alegre e cornés, jogo floral e nio tropel de briga,
reforgar o que entio foi dito. Mais — venho até penitenciar-me, nio de
intengies que tive e de que deva arrepender-me porque nunca pensei
em diminuir o trabalho de outros s6 porque labutam em seara diferente
da minha, mas do estilo, porventura chocarreiro, de alguns comentirios
que me sairam ao correr da pena. Ponta de calor na refrega de defender
a minha dama, tantas vezes injustamente maltratada.

Mas voltemos a dialéctica. A troca da ponte pelo castelo, se foi ima-
ginada como negocio capaz de me tentar — ou proximo disso —
deixa-me perceber, com algum desgosto, que me pintam muito pior do
que sou. Diz a lenda que o velho doutor Fausto deu a alma em troca
da juventude libertina, em conchavo com Mefistofeles; assusta-me pen-
sar que me julguem possuido por uma espécie de volipia mecinica
que me arraste a trocar a alma por uma ponte, ainda que seja suspensa.

O castelo de Guimardes ndo € mera construgio roqueira alindada
para deleite de turistas ou arquedlogos; € um valor espiritual que ndo se

e

! Didirio de Noticias, de 20-12-1947.
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troca, que ndo & redutivel a termos de um acto de comércio; & o padrio
da nossa unidade, daquilo que instintivamente nos une ¢ faz soliddrios,
produto de uma heranga invisivel que nos vem de sucessivas geragoes
andnimas, onde passaram, porventura, alguns dos que carrearam as
pedras ou velaram nos adarves em noite de invernia. O castelo de Gui-
maries & a parcela comum da nossa alma — dos portugueses que tém
alma para se enternecer com os altos e baixos da historia patria.

Nio fosse sagrado como € esse castro minhoto, nio tivesse a cerci-
lo como tem a névoa dourada do tempo, € nem assim me convenceria
4 trocd-lo pelo mais apurado fruto da civilizagio mecinica. Arrependi-
mento e peniténcia do diabo feito ermitio? Longe disso; apenas a ambi-
¢do, legitima ou desmedida como cada um quiser, de quem pretende
possuir a0 mesmo tempo o castelo de Guimardes e a ponte de Sio
Francisco.

Nada o impede; nem a acumulagio € proibida por lei, nem as épo-
cas de construgio se sobrepoem, nem a feigio omniforme do espirito
humano encontra dificuldade em compreender e apreciar as duas
obras, sem exclusivismos que inferiorizam. Lado a lado, coexistem na
mesma pétria, que as olha com o mesmo desvelo, Duisburgo e Heidel-
berg, Creusot e Carcassonne, Glasgow e Chester; a mesma cidade
abriga Notre Dame e a Torre Eiffel, Westminster e as docas do East
End. Porgue ndo hio-de coexistir em Portugal o castelo de Guimaries
e a ponte de Sio Francisco, tomada esta como o simbolo do avango
material do nosso século?

Porqué trocar uma coisa pela outra? Porqué esta ideia disjuntiva —
ou castelo ou ponte — que parece envolver uma falta de corajoso opti-
mismo? Que quem tenha a ponte, que é de hoje, ndo possa ambicionar
o castelo, que & de ontem, € lei da Natureza, porque o tempo € varid-
vel sempre crescente; mas que quem tenha o castelo, porque teve uns
avos que lho fizeram e lho legaram, aceite o sistema da troca como
maneira de lograr a ponte ¢ disposicio de espirito que merece revisio,

Por mim, nunca pus a questio nesse pé e acho perigoso que se
ponha. O que o passado nos legou é indiscutivel; o que se debate ¢é se
devemos ou ndo construir a ponte — como quem diz dar foros de
cidade ao fomento industrial.

Julgo que foi Venizelos quem disse que devemos procurar ser os
avis dos nossos netos e ndo os netos dos nossos avos; se nio foi bem
isto, foi coisa com o mesmo sentido. Nio seria mi ideia obrigarmos a
decorar a frase a umas quantas geragoes de lusiadas que insistem em
ser os netos de Nuno Alvares e de Albuquerque sem se lembrarem de
que a gloria dos antepassados néio vale eternamente, se cada geracio
que passa a ndio revalidar com actos de igual valor.

O castelo e a ponte, simbolos do passado e do presente, nio se
substituem um a0 outro. Em Sdo Francisco da Califérnia nio ha castelo
porque na data em gue se dom egas moniz foy pera tolledo que o prin-
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cipe se partio de guimardes, e andou per toda sa terva, e requero todas
suas fortellesas (..) e foy sobre os mouros e correlbes a terva toda des
coinbra atee santarem (...)4, ainda os da costa do Pacifico andavam de
penas na cabeca, sem uma Historia que legassem nem cronistas que a
escrevessem. Os americanos de hoje ndo 1€m que pedir desculpa de
nido possuirem um castelo em Sio Francisco; mas ji € menos evidente
que os portugueses ndo tenham de desculpar-se de nido terem a ponte
ou equivalente no horizonte da Penha,

O castelo & mil vezes sagrado; vamos aceitar, 20 menos, que a
ponte nio é danada? Vamos construir a ponte porque o castelo esti
seguro?

4 — Desacreditada pela evidéncia e pela critica dos mais esclareci-
dos, a frase Portugal essencialmente agricola prepara-se hi anos para
desaparecer. Mas pretende deixar em seu lugar, como erva daninha
que ndo desiste de reverdecer, outra frase igualmente falsa: Portugal
Pais de turismo.

Repare-se, antes de mais nada, no parentesco das duas expressoes;
dir-se-ia que ambas foram geradas pela mesma predisposigio de como-
dismo, pelo mesmo fito de ganhar a vida sem iniciativa. A agricultura
existe desde que o Mundo existe; se se demonstra que o Pais € essenci-
almente agricola, ndo hi que fazer nada de novo, ndo hi que criar coi-
sas diferentes, nio hi que arriscar dinheiro ou trabalho; ir melhorando
A pouco e pouco o que existe serd tudo o que nos compete fazer, Este
€ o raciocinio da indoléncia.

Passa-se 0 mesmo com o turismoe. Turista € o sujeito que viaja por
prazer; demonstrar que o Pais é essencialmente turistico & querer tirar
rendimento de coisas que nés ndo fizemos ou para que contribuimos
pouco, o brilho do Sel, a temperatura de 10 graus no Inverne, o pano-
rama co miradouro de Montes Claros. Basta-nos entio alindar umas coi-
sas, fazer um pouco de propaganda — e depois € sentarmo-nos e deixar
passar os estrangeiros a encher os olhos e a esvaziar a bolsa, a pingar
dolares ou francos suigos come o mané pingou no deserto de Sin.

Infelizmente para as pessoas engenhosas que buscam maneiras
comaodas de viver, a verdade sobre a indole turistica do Pais nio é mais
solida do que a antiga verdade sobre a indole agricola. Quem conhega
4 Europa e tenha visto em suas proprias andangas de tarista voluntirio
ou for¢ado pela profissio aquilo que se passa em trifego de passean-
tes, nota ao primeiro relance que hi dois centros principais de atracgio
turistica no continente do Velho Mundo: Paris e os Alpes. A medida
que nos afastamos destes centros ou seus acessos o turista rareia.

* Pequenas cronicas de Santa Cruz de Coimbra, Fomtes Medievats da Histdria de Por-
Iugeal, Selecpio e notas de Alfredo Pimenta - Ed. 54 da Costa, Lisboa, 1943, Vol T, pag. 70
e 7l »
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Mais ou menos densos, hd, evidentemente, viajantes em toda a
parte; julgo que o turista e a formiga sio os bichos mais espalhados no
Mundo. Ha quem va a Bruxelas ver a Grand'Place ou o Manneken Pis,
ao Cabo Norte ver o sol da meia noite, ou a Verona debulhar-se em
kigrimas junto do mmulo vazio de uma Julieta que parece ndo ter exis-
tido; e ndo serd dificil, em qualquer ilhota perdida da Polinésia, encon-
trar uma inglesa esgalgada, munida do Baedeker ou do Guide Bleu, a
bater descompassada as toesas no pedregal do caminho, e a perguntar
ingénua ao intérprete da Cook se os antrop6fagos também deitam leite
no chi.

Se hi turistas em toda a parte, também os pode haver em Portugal
e deve fazer-se o possivel para os atrair; mas nido creio que se consiga
atingir densidade de visitantes que nos dé o direito de nos considerir-
mos pais de turismo por exceléncia. Estamos longe dos centros tradici-
onais de vilegiatura, onde cada combéio internacional despeja centenas
de estrangeiros, sem contar os que seguem, em ordem dispersa, pelo ar
ou pela estrada; e ndo me parece ficil a empresa de desviar sensivel-
mente este caudal, que vai em busca da buligosa vertigem dos Grands
Boulevards ou das largas perspectivas das estagbes alpinas, Nio se
nega que hd monumentos e paisagens, estradas e hotéis, dias com sol e
noites com lua cheia em muitos outros sitios, mas as multiddes habitua-
ram-se dquele vai-vem e ninguém as arranca o flé de verem o Sena e
o Lago dos Quatro Cantoes. E reconhega-se que nio ém mau gosto.

Além de desviados das grandes rotas turisticas, temos um arsenal de
alojamentos e de atracgbes festivas nitidamente fraco; € pura fantasia
imaginar que o turismo sefa capaz de contribuir vultuosamente para os
réditos nacionais ou para dar ocupagio a muitos milhares de bragos.
Temos cartazes de propaganda onde damos a palavra ao repisado Lord
Byron para dizer ao Mundo que Sintra ¢ um paraiso — mas € um
paraiso dificilmente habitivel pelo turista, porque nem € de aconselhar
dormir-se 1 ao relento, pelo risco da pneumonia ou do reumatismo,
nem hi hotéis que meregam o nome. O nivel hoteleiro neste meado do
século XX mantém-se religiosamente igual ao dos tempos do velho
Lawrence onde hi quase século ¢ meio se instalou, ao que parece bem
segundo as exigéncias da época, o Lord poeta, romiintico e vagabundo.
56 hid pouco leio nos periGdicos que se estd adaptando Setiais.

Nio exageremos as reais possibilidades do turismo em Portugal;
ndo nos enganemos mais uma vez. Lembremo-nos de que para sermos
um pais de turismo precisa verificar-se uma condicio prévia: que numa
manhd de nevoeiro, como aquela em que hi-de aparecer o infeliz D.
Sebastido, apertem ao Tejo os 4 milhdes de americanos que se dava
como seguro passariam por Lisboa, a caminho da exposicio de Sevilha
em 1927,

Parece prudente pensarmos em governar a vida com actividades
mais trabalhosas.
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5 — Ao reler o texto deste Volume II, depois de o ter deixado uns
meses em repouso, pareceu-me sentir-lhe um sabor avinagrado. Julguei
igual ao meu o desgosto do vinicultor, que prepara com esmero um
vinho de qualidade e comega a desconfiar que a produgio se lhe azeda.

Pensando melhor tranquilizei-me. Quando, nas demoradas navegagoes
i vela, longos meses sem alimentos frescos, os mareantes faziam provisio
de laranjas e limdes, que a experiéncia lhes mostrara combaterem o escor-
buto, ndo era o dcido ditrico, 0 componente mais agressivo, que constituia
o elemento nobre; era o dcido ascorbico, que mais tarde se descobriu e se
baptizou de vitamina C. O sabor 4cido dos frutos, Ao apreciado, era e € o
estimulante natural que leva o organismo a ingerir a droga que |he é ntil;
serd também, porventura, um elemento de conservacio.

O caso pareceu-me paralelo. Se o texto € agre, é-0 por natureza,
pela qualidade do assunto, com a mesma naturalidade com que os
limdes sio dcidos; o facto € acessorio, ndo constitui nem o meio nem o
fim, nio & adulteragio mas condimento. O meio € a reprodugio de
uma verdade, que se reconhece niio serd de todo isenta de deformagio
devida ao erro inevitivel da observagio humana; o fim, j dito e retor-
nado, & o de acordar a consciéncia dos portugueses num campo até
hoje cultivado por muito poucos.

Se esta comparagio suaviza a crueza de algumas descrigdes, tem o
defeito de ndo a justificar. E como ha pessoas curiosas, que esquadri-
nham tudo e buscam explicar até aquilo que esti para além da compre-
ensdo humana, quero antecipar-me na explanacio, ndo va supor-se
que o inofensivo condimento & sintoma de alteraciio de humores ou de
mau sentimento assolapado. Vou dar a explicacio generosamente —
sem me exonerar da culpa que me caiba.

Gosto de ler — parece desproposito mas ndo é — a pequenina
obra de Cesirio Verde, poesia de temas triviais, tdo simples e claros
como fio de dgua que se desprende da rocha, Gosto de a ler, porque
foge 4 repetida ementa de inconcebiveis complicagdes amorudas e ofe-
rece em seu lugar, com o encanto de uma cadéncia nova, o realismo
inocente e raro de uma lirica materializada, ande se descobrem estes
Passos, andlogos a tantos outros:

Nio pinto a velha ermida com seu adro;
Sei s0 desenho de compasso e esquadro.

Amo, insensatamente, os dcidos, os gumes
E os dngulos agudos.

Por outro lado, ripidas, pregavam,
Duma pancada, o prego fasqueado!

E somo rijos como serradores!
E positivos como os engenheiros!
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Fazem-me sorrir estes versos. Sobretudo, enchem-me de moral;
falam uma linguagem que me reconfona. Quase direi que me incitam 3
rebeldia contra a convengdo das formas amaneiradas, que siio o cibo
de cada dia de uma verdade embiocada, espécie de semi-verdade que
penetra o Universo como o éter dos fisicos, contra os meninos mantei-
gueiros que comegam a fazer profissio no primeiro ano do liceu e
seguem a cultivar a prenda pela vida fora.

E com isto comeca a explicagio. O amor do compasso, do esqua-
dro e dos iingulos agudos, o positivismo dos engenheiros, o aval de
Cesidrio Yerde — eis a origem de uma parcela (concedo que seja
metade} da acidez que o analista escrupuloso encontrar nas linhas
deste livro. Até aqui a culpa & minha — e nfio do pobre do Cesdrio.
Nio bolear as arestas é homenagem que presto i Geometria, porque a
Geometria & o andaime do Mundo.

A outra metade — ¢ soU generoso como um principe ao aceitar que
€ 50 metade — estd na esséncia da propria verdade que o livro se pro-
poe retratar em vestido de Verio — um Verio que se supoe abafadico;
estid na pobreza, na decrepitude, no empirismo, na incapacidade da
média da nossa indastria; estd no esquecimento, no desconhecimento,
no desinteresse, nas ideias, umas amorfas outras cristalizadas em for-
mas arcaicas, de muitos dos que tém ou tiveram por dever orientar em
novas direcgoes a nossa producio.

Hi drogas que a lei ndo permite se usem na preparacio de centos
produtos alimentares para que se ndo adultere a pureza destes. Assim
deve respeitar-se a pureza do pensamento nas grandes linhas da vida
da Nagido; é traigio 4 verdade transformi-la em mentira com o ingredi-
ente neutralizador das boas palavras convencionais,

E quando se deturpa o que € dcido ou azedo, 56 hd como alternati-
vas dizé-lo ou cali-lo. Se se diz, a acidez revela-se, o que € duvidoso
seja mais condenivel que meritorio; se se cala, lodas as verdades cala-
das se tornam venenosas. Assim falava Zaratrustra.

6 — Quando se abrem neste Pais aqueles periodos de soez des-
compostura, que se chamam de propaganda eleitoral, em que as pes-
soas se insultam ao mesmo tempo que se tratam por Exceléncia, todos
procuram pdr a limpo, num requinte de louvivel civismo, os erros ou
desvios da administraciio pablica.

Comega-se por que a oposicio — chegimos a uma época em que
ndo se sabe se a palavra admite plural — ao joeirar esses desvios, tem
a magnanimidade de usar malha muito larga, para que 56 restem na
ciranda as coisas graidas, se as houver; e tem logo a sorte de colher
uns quantos esciindalos, daqueles em que uns sujeitos, criminosamente
ou a coberto de uma lei de favor, enchem os bolsos de dinheiro —
julgo que de délares que é moeda mais forte. Isto pelo que se refere a
factos concretos; no campo do abstrato, avulta a falta de liberdade.
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Quem ndo tiver sensibilidade muito apurada para apreciar certos
fendmenos do governo da res publica, compreende mal certas subtile-
zas politicas do nosso tempo, Liberdade passou a ser (se & que nio foi
sempre) um conceito direccional: a faculdade de restringir a liberdade
dos outros. Hd portanto infinitas liberdades, todas diferentes e todas
legitimas. O que faz mais agudo o problema é que essa liberdade, com
mais cabecas que a hidra, se vai tornando, na fantasia dos homens,
doce como o aglicar; o antagonismo entre democrdtico e popular, dois
vociabulos que se julgaria serem sindnimos e que estio a revelar-se irre-
concilidveis. Falta de normalizacio entre o grego e o latim.

O individuo médio, que nido possuir o sentido de destringar estas e
outras finuras, sente ceno embarago em perceber a propaganda eleitoral
que especialmente & dirigida 4 felicidade da grei; e, sobretudo, fica tendo
4 suspeita de que ndo € regular fazer o ataque a uma organizacio politica
apontando uns casos de policia — verdadeiros ou presumidos — em vez
de se discutirem objectivamente os critérios ou actos de administracio.

Na ordem das coisas priticas hi que reconhecer certa sagacidade neste
tipo de propaganda. Exige menos preparacio atacar as pessoas do que as
ideias; embora sem valor intrinseco comparivel, o ataque das pessoas
alvoroga mais a opinido pablica, mal preparada para entender coisas com-
plexas; e esse alvorogo € essencial porque € o voto — € o voto € tudo.

Do outro lado da barricada, do lade dos que defendem a situagio
existente, riposta-se com calor e, talvez porque haja a consciéneia de
faltas cometidas ou, mesmo sem a haver, porque se tenha escriipulo de
afirmar uma perfeicio que se sabe ser privilégio de Deus, vai-se repe-
tindo a cada nova revoada do sufrigio, que hi efectivamente coisas a
corrigir. Mas ndo ouvi, destas Gliimas vezes, enumerar nenhuma e
este & o ponto que nos interessa em toda esta histGria de eleicoes.

Quem ler este livro, e em especial o que se escreveu sob o titulo
Politica industrial, nota o descontentamento de quem vé essa politica
destoar da linha geral da vida portuguesa contemporinea. Se a essa
linha geral a reputasse mi ou afrontosa, o autor estaria caido, e por
dobrado motivo, em fileira oposicionista, com a ciranda na mio na
postura dos seus pares, em pista de escindalo grosso. Nio se discute
se era bem se era mal; era, a0 menos, uma posicido relativamente bem
definida. Mas nio me di Deus esse sossego de alma.

Sinto-me integrado na Constituigio de 1933 mais, sinceramente,
porventura mais conscientemente, do que muitos dos que s6 dio pal-
mas; creio convictamente na bondade dos seus principios de autori-
dade, de hierarquia, de ordem, de disciplina; digo-o aqui; além de o ter
dito numas dezenas de declaragoes que me tém forcado a assinar pela
vida fora, e ds quais se reconhece, de boa vontade, a vantagem de con-
tribuirem para o erdrio com o valor do papel selado,

Sinto-me satisfeito com as linhas mestras da nossa estrutura politica,
st me causando apreensoes a sua continuidade porque nio hid’ou ndo
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se deixa haver mais do que uma pessoa com prestigio politico; sinto
guase respeitados os meus direitos essenciais, e digo quase porque
reconhego que alguma parcela deles & forgoso alienar a bem do jogo
natural da organizagio, gualquer que ela seja; sinto-me orgulhoso do
prestigio da moeda; vejo a maré alita de renovagio em tantissimos
dominios; enternego-me com a formusura crescente desta minha Lis-
boa, onde nasci e onde espero morrer, Isto me poderia dar outra for-
mula para o sossego da alma: apoiar sem reserva, aplaudir sem limite,
Seria uma nova posigio, absolutamente bem definida.

Nio quer ainda a minha mi estrela deixar-me neste doce e comodo
TemEanso; puxa-me o corigio noutro sentido, ordena-me a divina luz do
entendimento que nio transija com a frouxidio da politica industrial,
que ndo aceite o provincianismo de alguns conceitos econdmicos, que
nido deixe disfargar na politica de verdade da Revolugio, que ¢ uma
verdade positiva, indiscutivel na sua traga geral, uma outra apregoada
verdade, que seria exagerado chamar negativa mas que &, pelo menos,
de mais baixo toque: a do fomento da indistria.

Quando se olha de relance, nos dias de hoje, o panorama industrial
do nosso Pais, colhe-se a certeza de um progresso; véem-se nascer
indistrias novas, vé-se o Estado facilitar-lhes alguns capitais, vé-se
comecarem a rodas as miquinas de Castelo do Bode e de Vila Nova, vé-
se comegar a estender suas malhas uma rede de interigacio. Hi aqui
portanto uma verdade, porque nem as barragens sio de papeldo nem as
linhas eléctricas de cordel; e desta verdade, com a qual é legitimo acei-
ar que muilos se contentem ou se encantem, nasceu, por natural e ine-
vitdvel generalizagio esta outra verdade: hi uma politica industrial.

Mas o observador mais esclarecido ou mais minucioso nio se dard
por satisfeito, ndo aceitari como limite aquilo que se faz mas o que se
poderd fazer, e quererd contrastar esta verdade como se costuma fazer
a0s metais nobres, nio vi acontecer que o brilho e a cor escondam um
titulo abaixo do legal. Procuremos pois submeter a politica industrial ao
exame da Contrastaria — uma entidade que nio manifesta a sua opi-
niio em apaixonados manifestos politicos ou em discursos congratula-
térios mas na imparcialidade do boletim de ensaio.

Se submetermos a um contraste a politica industrial portuguesa de
hoje, notaremos que embora em fase de actividade que merece registo,
ela mantém com notivel constincia um defeito antigo: a hesitacio. Do
que foi o tenteio, o caminhar lento e sinuoso dessa politica desde o fim
da guerra de 14 ao fim da guerra de 39, visto através do Didrio do
Governo, di noticia o anexo inserto no fim deste volume com o titulo
A ldeia e a Acgdo na politica industrial portuguesa®. Do que se passou
de entdo para ¢d falam de fugida as linhas que seguem.

4 O texto referido encontra-se reproduzido no Tomo 1. Outros Escrifos Econdnicos,
pp. 130-142.
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Comegou com a publicagio das leis n% 2002 e 2005 a fase actual
desta politica; observemos os frutos da sua aplicacio.

Da lei n® 2005, das suas 29 bases, tiveram até agora aplicagio os
tris seguintes principios que, alids, nio constituem matéria nova:

a) Participagio do Estado no capital das empresas ou concessio de
créditos para primeiro estabelecimento;

b) Isengio de direitos de importagio para material de equipamento;

c) Direito de expropriagio por utilidade ptblica.

Quanto ao que hi de novo e fundamental no diploma, isto &, a cri-
4gio de novas inddstrias sob o patrocinio ou com a colaboragio do
Estado e a reorganizacio de industrias existentes no sentido da sua
modernizacio, ndo existe nenhum caso de aplicacio. Quanto 4 reorga-
nizacdo, nomearam-se algumas comissoes de estudo mas nido se deu
seguimento a nenhum dos trabalhos apresentados; num ensaio que ja
estava em curso i data da promulgacio da lei (inddstria da chapelaria)
foi posteriormente suspenso, como se refere no capitulo IV (n® 52).

Quanto a novas empresas industriais, todas elas, incluindo as de
maior grandeza, recentemente inauguradas ou perto disso, destinadas a
produzir novos artigos, e que, pela importincia e volume das obras,
mais contribuem para cimentar a ideia de que existe uma politica
industrial activa (Amoniaco Portugués, Unido Fabril do Azoto, Compa-
nhia Portuguesa de Celulose, Companhia Portuguesa de Siderurgia),
sio todas anteriores 4 lei n® 2005,

Pondo de parte a segunda destas empresas, fruto quase exclusivo do
solido poder da Companhia Unido Fabril, é certo que as restantes ém
beneficiado da ajuda financeira do Estado mas em termos que ndo dao
satisfacdo. O Amoniaco Portuguds, a mais largamente beneficiada, levou
10 anos a concluir a primeira fase do seu estabelecimento, em parte por
dificuldades de dinheiro; ji na constituigio do capital inicial, a entrada
dos primeiros 13 000 contos da Federagio dos Produtores de Trigo
levantou dificuldades e incompreensées que s6 com persisténcia foi pos-
sivel vencer. Posteriormente, agravados os precos para o dobro dos pre-
vistos em 1941, pela reducio do poder da moeda, as participagoes do
Estado, da Caixa Geral de Depésitos ou dos organismos corporativos
fizeram-se em escala avultada (... contos®) mas com aspecto fragment-
rio; os fundos tém-se reunido de vérias origens (creio que quatro) mas,
sempre com atraso, cada vez que a empresa em aperto de tesouraria,
bate nervosamente is diversas portas onde € usual bater-se. Manda a ver-
dade dizer que em defesa da posi¢ao do Estado ha um argumento
solido; o Estado nido tomou inicialmente, além da paricipagio da Federa-
cio dos Produtores de Trigo, qualquer compromisso de se substituir aos
participantes na obtengio dos restantes fundos necessirios d conclusio
da obra, Mas ao verificar, terminada a guerra, que sem a sua intervengio

b 03 autor nio chegou a preencher o valor.
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substancial a fibrica se niio concluiria, pela dupla acgio da alta do prego
e da retracgiio dos particulares, tendo incluido a fabricacio de sulfato de
amonio na lista das indstrias base, tendo a lei 2005 a impor-lhe obriga-
¢oes de assisténcia financeira, e tendo (porque sera inaceitivel que a
ndo tivesse) a nocio clara das vantagens da obra, ndo seria de mais pedir
que o subsequente apoio financeiro fosse previsto e concedido sem o
esforco de repetidas e arrastadas solicitagdes.

Esta descrigiio, por mais que tentasse avivd-la, ndo retrataria nunci o
ambiente real; depois da obra feita ndo é possivel medir os cuidados que
passaram. Ndo € a falta de dinheiro que se comenta, porque essia € por
vezes superior 4 vontade dos homens; & a falta de programa. As pessoas
que tém a responsabilidade directa de executar uma obra, se sabem que
hd uma previsio administrativa quanto aos meios de a levar ao fim, acei-
mm o atraso no recebimento de uma prestagio de capital como contra-
tempo inevitdvel que nido afecta a serena confianga com que s¢ marcha
para o fim. Mas quando os fundos se vio colhendo fraccionariamente,
ora daqui ora dali mediante solicitagdes impostas pelas necessidades da
caixa, os meses sempre longos em que se aguarda resposta, que se nio
sabe qual é nem quando vem, criam uma atmosfera de aborrecimento e
desmoralizacio que ndo quadra bem numa politica industrial. E como,
no fim de udo, que s6 o é quando sabe insuflar aos seus servidores con-
fianga e optimismo. Descrenga ji nds temos demais. O dinheiro aparece
sempre, porque ndo se corrige este método de o sacar pela insisténcia,
que rebaixa gquem o pede e ndo glorifica quem o di?

Na Companhia Portuguesa de Celulose a situagio chegou a ser bem
mais desanimadora. Sujeita ds mesmas incleméncias que o Amoniaco Por-
tugués mas nio tendo da parte do Estado igual apoio, a Companhia Por-
tuguesa de Celulose, apesar dos prognosticos favordveis sobre o resultado
da sua laboragiio, esteve 4 beira de momer. Sentia-se que na sua sede,
durante anos, pesavam o siléncio e a tristeza que antecedem os grandes
dramas; @ nem sequer havia o conforto de uma palavra de esperanga.
Gracas ac apoio americano a obra estd em marcha; ¢ tenho pensado repe-
tidas vezes no que seria a prosperidade desta empresa se a actual falta de
papel e de pasta que se sente no Mundo, com o consequente aumento do
prego a viesse encontrar em laboragiio, em condigbes de exportar o exce-
dente do consumo nacional. Viras vezes se criticou a criagdo da empresa
€ 0 patrocinio oficial que lhe foi dado. Celulose? Que ideias! — dizia-se
nos chamados circulos bem informadaos. Por mim, cada vez me convengo
mais de que procedi bem ao promover a criagio da empresa.

A Companhia Portuguesa de Siderurgia €, de todas, a mais infeliz.
Subscrita a maioria do seu capital pelos industriais de conservas de peixe,
por decisio destes, aprovada por aclamacio no Instituto Portugués de
Conservas de Peixe, onde os convoquel para lhes dar conta das diligén-
cias feitas para construir uma fibrica de folha de Flandres, logo de inicio a
vida interna da empresa se mostrou desorientada. O clissico apelo ao
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Estado, necessrio para cobrir a insuficiéncia do capital ante a alta dos
precos do equipamento, tem tido fases de fluxo e refluxo, de promessa e
de recusa de que se ndo sabe ainda a dltima palavra; e se hi razoes para
supor que os accionistas franceses, simultaneamente fornecedores e con-
sultores téenicos, ndo €m procedido de forma a merecer elogio, a atitude
portuguesa, dizendo e desdizendo, ndo tem side de molde a granjear-nos
além fronteiras o prestigio de que tanto usamos ufanar-nos.

Tem sido a Companhia Portuguesa de Siderurgia a iniciativa indus-
trial mais rudemente atacada e cuja viabilidade mais davidas tem levan-
tado. Provam-no os avangos e recuos que, mais que qualquer outra,
tem sofrido. Firme na ideia inicial, continuo convencido de que uma
unidade para 25 000 toneladas de folha de Flandres, num Pais que pro-
duz estanho e pode subtrair o seu prego ds loucas oscilages internaci-
onais, mantida essa produciio associada, como sempre se tem pensado,
4 mais largo sector da metalurgia do ferro, & uma unidade vidvel, que
ndo fard maravilhas no prego de custo, porque nio se criou para ser
assombro y delicia del mundo, como numa lipide, na Calle Sierpes de
Sevilha, se diz do D. Quixote, mas que ndo serd pesada aos seus clien-
tes. Precisard para isso que se lhe faculte energia eléctrica a bom prego,
que se lhe obtenham capitais baratos, que durante alguns anos o
Estado lhe reduza as obrigagdes tributirias?

Ainda que nio seja assim, nada hi de extraordindrio, Sio facilidades
que a lei prevé e que nio ofendem os mais lisos e ortodoxos principios
da sd economia; siio coisas que a lei estatui porque sio precisas para
conseguir o aumento da produgio — o objectivo de que rodos falam
mas que poucos dizem como se atinge. Em 1940-44 procurou-se atingi-lo
impulsionando a indistria. Haveria melhor forma? E perfeitimente possi-
vel, s nio & de aceitar a hipotese de que essa forma consistisse em o
Estado continuar a desinteressar-se do problema, como até entio fizera.

Ainda que venha a apresentar-se um caso de insucesso, ficarei com
um desgosto a mais mas com a mesma tranguilidade de consciéncia.
Volto a chamar a atengio para o diferente risco que se corre quando se
faz uma obra piblica ou um empreendimenta industrial. Aquela € um
corpo inanimado; este & um Orgido com vida; e 0s seres vivos s0 no sen-
tido figurado, na medida em que granjeiam fama, se vio da lei da morte
libertando, come dizia o poeta,

Esta sumdria histéria do que tem sido a vida as principais actividades
industriais em montagem, prova a falta de firmeza da politica industrial; se
a isto acrescentar que os vulgares processos de condicionamento industrial
aguardam meses (e porventura anos) um simples despacho de autoriza-
¢do, com o que perdem oporunidade algumas iniciativas de certo valor, o
(ue parece travar em vez de acelerar; se reflectir em que a série dourada
das grandes inauguraches se esgotari se nio tver a alimenti-la o labor,
obscuro mas fecundo, da concepgio — terei citado as razoes da tristeza
com que observo o caminhar desajeitado deste sector da vida nacional.
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7 — Passemos, para findar, 4 electricidade. Ponhamos de parte,
COmMO ja atrds prometi, o periodo anterior i Gltima guerra em que o Ter-
reiro do Pago, absorvido em problemas porventura mais altos, se.desin-
teressava das propostas de electrificagiio que ndo reputava oportunas, ¢
em que eu, corrido de todos os lados, revivia melancolicamente a
figura risivel de Tartarin a cagar ledes na Argélia.

Comecemos, pois, na lei 2002, Quando se escreveu, em 1933, a pri-
meira redacgio deste diploma houve o propésito de conseguir dois
objectivos — estabelecer cernto nimero de principios novos e codificar
os principios antigos reputados tteis — para condensar num s6 lexto
todas as bases doutrindrias da electrificacio.

Se nos limitarmos aos primeiros, temos que reconhecer que soO trés
estdo em vigor: existe um repartidor de cargas, existe nos novos cader-
nos de encargos da produgio hidriulica a reserva de certo volume de
energia para fins especiais (electroquimica, tracgiio, efc.) e tem-se entre-
gue a exploragio das centrais hidroeléctricas resultantes dos aproveita-
mentos hidroagricolas aos concessiondrios distribuidores, mediante
sujeicio ao diagrama da rega. E seguramente muito pouco.

Aos olhos dos menos entendidos poderd parecer — e muito se tem
dito para o fazer crer — que a construgiio das novas centrais hidroeléc-
tricas, a4 obra de maior ressonfincia dos Gltimos anos, & produto da lei
2002, Nio é totalmente assim. A faculdade concedida ao Governo de
promover ou auxiliar a construgiio de centrais nio € principio novo da
lei; € doutrina muito antiga que se julgou de manter. O anigo 75¢ do
decreto n® 5787-111, de Maio de 1919 (lei de dguas), a basec do decreto
n® 12559, de Outubro de 1926 (lei dos aproveitamento hidriulicos) e o
artigo 17 do decreto n® 20225, de Agosto de 1931, sio textos em vigor (e
outros haverd talvez) em que tal faculdade estd consignada, O ter codifi-
cado na lei 2002 este e outros principios dé ao conjunto maior eleégincia
e i consulta das fontes maior comadidade, mas ndo lhe aumenta a forca
legal. A lei 2002 ndo era precisa para resolver o problema da construgiio
das centrais; mas ainda que aceitemos que ndo é assim, nio pode deixar
de reconhecer-se que tudo que se fez movimenta pequena parcela da
doutrina que se contém nas 32 bases da lei. O resto ndo se aplicou,

A nogio de oportunidade tem sofrido alguns desvios da sua adopgiio
correcta. Quando, em 1945, apés a promulgacio da lei n® 2002, se cui-
dou da constitui¢io das Hidroeléctricas do Zézere e do Cavado, usou-se
com frequéncia o estribilho: eis a oportunidade. Quem conheceu durante
a guerra a dificuldade de abastecimento de carviio, quem se lembra das
restrighes que se impuseram ao consumo de energia, quem sabe como
vivemos sempre na iminéncia de nos faltar o pouco combustivel de que
disptinhamos, quem tiver medido quanto veio perturbar o problema tari-

“ 0 autor ndo completou a informagio,
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fario o aumento de custo, para mais do dobro, dos equipamentos de
produgio e transporte, hi-de reconhecer que a obra, se tivesse sido sen-
tida e executada na altura em que insistentemente foi proposta — 1930 a
1940 — teria conhecido bem mais verdadeira oportunidade. Nio se trata
de julgamento a posteriori; nos volumes da Estatistica das Instalagoes
Eléctricas de 1930 a 1938 ficaram escritas muitas palavras que talvez
encontrem hoje quem lhes dé valor, porque 4 data parece ndo terem
interessado a ninguém, O autor foi até censurado superiormente, a pre-
texto de que atacava o Governo numa publicagio oficial.

Sdo estas as palavras que vém de ha 20 anos e se reproduzem,
mesmo com o risco de cansar, na longa sequéncia em que se escreve-
ram a vincar a oportunidade real:

Na Estatistica de 1930:

Varia enormemente de pais para pais a partilha da producio
entre as fontes hidriulicas e térmicas, consoante as condictes
naturais de cada caso; mas em Porugal, com recursos hidricos
se ndo sdo optimos pelos menos bons, a produgio de 2/3 da
sud energia por via térmica 4 custa, quase totalmente de com-
bustiveis estrangeiros, impde uma segunda directriz: nacionali-
ZAr a energia.

Na Estatistica de 1931:

Nos 267,8 milhoes de kWh que sio toda a nossa produgio
em 1931, incluindo o servigo piiblico e o particular, nido chega
bem a 35 por cento a parte de energia hidriulica — sensivel-
mente um tergo. Da energia térmica restante, s6 26 por cento foi
gerada com combustiveis nacionais; o resto, 130 milhdes de
kWh — 49 por cento de toda a nossa produgio de energia eléc-
trica — foi produzido com combustiveis estrangeiros.

P

Nesta comparacio do ano que passou com Os que o prece-
deram, nada de notivel se encontra que possa fazer sair Portu-
gal, no campo da electricidade, da mediania que o boletim
anterior ji registava.

Nenhum esforgo renovador se manifesta; a electrificacio
tem-se feito pela livre acgio das condigdes naturais, sem qual-
quer orientacio superior.

Continuam a dispersio dos orgios produtores, a estreiteza
da distribuigio, a pobreza do consumo, a desnacionalizacio da
energia — guatro males que se impoe atacar simultaneamente.

Na Estatistica de 1932:

O consumo de carvoes nacionais mantém pois, hi 7 anos,
uma posigio firme, embora em nivel ainda modesto ante as
hulhas inglesas. Mas estas, s¢ em algumas aplicagdes sdo invenci-
veis, podem, em muitas outras, com estudo e propaganda, ceder o
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campo 4 producio nacional. Ninguém pensa em substitui-las na
navegagdo — a elas ou aos dleos; dificilmente e s6 em pequenas
parcela o poderio ser nos caminhos-de-ferro por carvoes Iotados
ou electricidade; mas podem sé-lo, e é de esperar que o sejam,
por carvoes ou quedas de dguas, na quase totalidade da produgio
eléctrica, que s6 em Lisboa e Settibal queima 90000 toneladas —
82 por cento dos carvoes estrangeiros afectos a esta produgiio,
Estatistica de 1933:

Nio pode pretender-se, como neste mesmo local acennuimos
o ano passado, eliminar as hulhas inglesas da nossa importagio;
mas podemos e devemos dar aos recursos nacionais uma posicio
de maior relevo, orientando os melhores carvoes nos usoes indus-
triais e domésticos, as lenhites pobres na produgio de forga para
complemento e apoio e a energia das quedas na grande produ-
¢do de electricidade. Mas se a beleza do problema nido admite o
derrotismo de se julgar que s6 o carvilo da Inglaterra se pode
queimar ou s6 as quedas de dgua da Escandinivia sio vidveis,
também ndo avangcaremos muito se nos julgarmos dispensados de
estudo e dedicagio, convencidos de que o futuro se subordina a
imposigOes sem ambiente, que ninguém cumpre, como as da lei
dos aproveitamentos hidriulicos ou do decreto n® 14009,

Na Estatistica de 1934:

Na

Da poténcia hidriulica hoje instalada nada se alierou que
conduza a comentirio diferente do que no ano passado se fez.
O seu valor é apenas de 1/4 da poténcia total, mas deveria ser
de maioria absoluta sobre todas as outras fonies de energia,
ante o desconhecimento e a presumivel escassez de jazigos car-
boniferos nacionais, como forma de atenuar a dependéncia em
que vivemos dos combustiveis estrangeiros.

Sem defendermos a doutrina sistemdtica da auto-suficiéneia
imposta como sacrificio, julgames atil dispensar o alheio
quando este pode ser suprido com o trabalho préprio; e ao
olharmos para o pouco que trabalhamos — pelo muito mal que
sabemos trabalhar — descobrimos dobrado valor no cresci-
mento da nossa actividade. E se & assim na paz, digamos tam-
bém que o ndo € menos na guerra — para ndo fugir 3 moda
desta Primavera.

Estatistica de 1935: .

De uma forma geral mantém-se com o aspecto dos anos
anteriores a posigio relativa da energia de origem nacional e de
origem estrangeira: cerca de meio por meio, E natural que em
pontos restritos as coisas melhorem pouco a pouco, mas as
grandes linhas da questio 56 mudardo de aspecto quando hou-
ver energia hidriulica a abastecer os distritos de Lisboa e Seta-
bal. Conseguiremos assim alimentar de fonte nacional 80 por
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cento do nosso consumo de energia eléctrica; mais algumas
linhas de alta tensio permitiriam sem dificuldade passar acima
de 90 por cento. Neste campo de actividade teriamos declarado
a nossa independéncia quanto a matérias-primas, e estariamos
mais sossegados quanto a perturbacées de origem externa —
lanto quanto o sossego ¢ compativel com a barafunda da vida
presente. Nio teriamos arrumado o problema geral da energia,
que & vasto e complexo, mas ficaria resolvido o problema da
energia eléctrica, que € parte importante daquele.

Estatistica de 1936:

O consumo de carvio e Gleo importados na prmluq;ﬁ{:- de
energia eléctrica foi 0o mesmo que em 1935: 140000 toneladas
do primeiro ¢ 10000 do segundo.

Em resumo, o ano de 1936 difere do de 1935, quanto a pro-
dugdo de electricidade, em ter um pouco mais de kWh hidrauli-
cos; continua a dependéncia do combustivel estrangeiro nos
nossos mercados essenciais de energia e continua a certeza de
que temos possibilidade de sanar o mal.

56 falta comegar.

Estatistica de 1937:

A poténcia hidriulica tem acompanhado o crescimento da
térmica em propor¢io quase constante; aquela valia, em 1928,
cerca de 25 por cento do total e vale hoje 27. A posigio € ano-
mala para um pais que compra carvio; e € séria para quem tem
no mar os seus principais caminhos e mora na ponta da Ibéria,
na encruzilhada do Atlintico com o Mediterriineo, na altura em
que virios senhores de fama e de ideias mais largas do que
seria preciso se entretém a azedar o Mundo. Nada melhorimos
em 10 anos; também pouco fizemos para melhorar,

i)

A interligacio de Nisa com Lena, a que nos referimos o ano
passado, com palavras de desalento, por nos reconhecermos
incapazes de convencer outros de coisas que se nos afiguravam
relativamente claras, vai agora, ao fim de quase dois anos, ser
uma realidade, Mas a ideia de que, para interligar com outra
uma central de 1000 kW, andimos a fazer forga quase manio
tempo como na América € preciso para construir um milhio,
faz-nos pensar que a nossa figura ndo se afasta muito daquela
que Fedro caricaturcu na Fibula da montanha e do rato. O
nosso esforco é de facto bem inglério.

C:)

No dia em que tivermos uma central hidroeléctrica capaz de
garantir 250 ou 300 milhdes de k'Wh e uma linha que traga esta
energia 45 margens dos estudrios do Tejo e do 5ado teremos
nacionalizado, sem mais complicacdes, 90 por cento da nossa
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energia eléctrica, teremos dado vida a algumas indastrias elec-
troquimicas de interesse vital em que hoje & inatil pensar e
poderemos facilitar alguma electrificacio ferrovidria, que, em
grau mais ou menos modesto, ndo deixard de ter interesse.

Mas esta central ndo pode ser um 6rgio isolado como o
seria um edificio ou um jardim; tem que se integrar no conjunto
das centrais existentes, tem que se interligar e trabalhar em
comum com elas, tem que ser para elas, ao mesmo tempo,
ajuda e ameaga; tem que ser, em nossa opinido, um alto exem-
plo de corporativismo e de colaboragio do Estado, se bem con-
seguimos compreender os ideais politicos do Estado Novo.

Na Estatistica de 1938;

Hii-de chegar um dia em que se afirme oficialmente que isto
€ mau e que & preciso arrepiar caminho; mas nesse dia serd de
justica dizer-se que estes Servigos manifestaram publicamente o
seu conhecimento do erro e o seu proposito de o combater,
tantas vezes guantas as Estatisticas publicadas até entio, menos
uma — porque a primeira nio teve relatério,

)

Dos 280 MW instalados cabem 79 ds centrais hidriulicas e 201
ds térmicas, o que dd para as primeiras 28 por cento do total. E
desconsolador reconhecer que esta percentagem subiu em dez
anos apenas 3 unidades, quando o bom senso mandaria que
fosse essencialmente hidriulica a nossa energia eléctrica. Precisa-
mos valorizar 0s recursos nacionais (porque os temos) e garantir a
seguranga de servige contra perturbagdes externas; e € sabido que
08 nossos carvoes ndo podem servir de base 4 nossa electricidade,
ndo pela dificuldade de os queimar, porque essa técnica € ji hoje
perfeita — e d Carris do Porto se deve em grande parte — mas
porgue ndo sio tio abundantes que os possamos desperdicar,

L

Ja uma vez aqui o dissemos e agora o repelimos: nido é com
diplomas, como a lei dos aproveitamentos hidriulicos ou o
decreto n? 14009, sobre carvies nacionais, em que se exprimem
vagos desejos, sem explicar como se realizam, que as coisas de’
energia se orientam em base solida. E preciso ser realista e que-
rer realizar. A obra parece Gtil e além de Gtil seri linda; e aos
olhos dos técnicos seria mesmo tio bonita como um plano de
urbanizacio o € para o comum das gentes.

E mais relatorios ndo escrevi; em 1940 abandonei a Junta de Electri-
ficagdo, cansado de nio fazer nada. Do que se transcreveu, que era e
continua a ser verdade, s6 hd que corrigir, do que se disse no volume
de 37 a série dos consumos que se contava alimentar com os 300
milhdes de Castelo do Bode; passaram 14 anos, e os 139 milhdes de
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kWh que naquele anos se produziram nas centrais Tejo, Santos e
Cachofarra, e que davam ensanchas a que se contasse servir com
aquela fonte consumidores doutra natureza, subiram para 331 milhoes
em 1950. O tempo desactualizou os nimeros e fez minguar a importin-
cia relativa da maior central do Baixo Zézere.

Tem-se repetido a quebra de sincronismo, acima registada, entre a
oportunidade politica e a oportunidade verdadeira, isto €, aquela que
interessa efectivamente 2 Nagio. E de data recente* o despacho que
manda estudar a concessio de distribuicio eléctrica no Baixo Alentejo
e no Algarve. Afirma a oporunidade da decisio; e, ao 1&-lo, o leitor
desprevenido ficari pensando que o problema & de agora, que germi-
nou de repente, como Minerva na cabeca de Japiter.

Ndo & bem assim. As condigtes precirias em que se faz a distribuicio
de energia no Baixo Alentejo e no Algarve sio conhecidas hi muitos
anos. Pe¢o perdio de citar mais uma vez a Esfatisfica, € 0 meu armazém
de coisas velhas. Do relatdrio do volume de 1938 trago a lume este passo:

De um outro plano deste género, embora de menor enver-
gadura, nos ocupamos presentemente. Hi muito que a distribui-
¢io de energia no Algarve, parcelada e insuficiente, indigna do
meio, nos impressionava desagradavelmente.

)

Ainda no mesmo espirito nos ocupamos hi muitos meses do
Baixo Alentejo a partir de Beja, para evitarmos a multiplicagio
de pequeninos motores incapazes de bom servigo.

Foram tentativas modestas para melhorar o que se sabia estar mal
em fentativas que se reconhecia andarem longe da solugio boa, mas
que representavam o nuiximo de possibilidades da Junta de Electrifica-
¢do Nacional desacompanhada de cima. Pouco se conseguiu.

Mais tarde, ao discutir-se, em 1946, o caderno de encargos da con-
cessdo da Companhia Nacional de Electricidade, ¢ ao impor-se nele a
construgio de uma linha ida de Setibal até d vizinhanga de Beja, nio
era outra a intengio, porgque nenhuma outra faria sentido, sendo a de
manter a2 mesma continuidade de pensamento, a de criar em Beja o
centro de irradiagio de uma rede secundiria, capaz de abastecer todo
o sul do Pais para baixo de Evora, com excepgio do distrito de Setabal
ja entdo concedido.

O oportuno teria sido definir de uma s6 vez o que se sabia integrar
o conjunto das necessidades imediatas; construir a central de Castelo
do Bode, tacar as linhas de transporte até chegar a Beja, alimentando
no caminho Lisboa e Setiibal, penetrar simultaneamente na estepe alen-

¥ Jormais de 10.7.1951
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tejana, galgar Monchigque e o Caldeirio e ir saudar o Oceano sobre a
costa do Algarve, como outrora os Dez Mil 4 vista do Ponto Euchino; e
it a0 mesmo tempo estendendo as redes de baixa tensio numa lenta
caminhada para a electrificaciio rural.

Comecar nesta altura de 1951 com a grande distribuicio no Sul &
fazé-lo com sensivel atraso; e ndo se diga que a obra se parcelou por
motivos financeiros, porque o que ficou para tris foi uma gota em face
do que se gastou.

Aquele conjunto, posto em marcha paralelamente, seria um plano,
parcelar mas perfeito, com principio, meio e fim — plano completo, no
qual haveria coisas grandes e pequenas, coisas portentosas em que os
homens se revém como Narciso e coisas pequeninas em que ninguém
repara, mas tio Uteis como aquelas para a harmonia do todo.

Pds-se em marcha @ primeira parte: a central e as linhas até Setibal;
desde entio (jd 14 vio quatro anos) que se discute se se faz ou ndo a
linha para a zona de Beja, apesar de legislada como obrigatéria, porque
nunca se quis decidir o que se passaria no Sul, apesar das informagoes
dos organismos técnicos competentes; registe-se o que se afirma no
relatdrio do Conselho de Administragio da Companhia Nacional de
Electricidade, referente ao exercicio de 1950

Da linha de Setabal para Ferreira do Alentejo, cuja data de
conclusio foi fixada em Maio de 1953 pelo decreto n® 37926, ...
nada fizemos por enquanto. Continua por resolver o problema
do abastecimento do Sul, pelo que ndo existe presentemente
nenhum distribuidor em condigdes de se alimentar através
daquela linha. Parece portanto descabido pensar na sua constru-
¢do enquanto ndo estiver definida a maneira de Ihe dar wtilidade.

Estavam as coisas neste ponto morto; de repente, porque as forgas
politicas locais, fartas de esperar, avangam sobre Lishoa e tiram o retrato
junto da estitua de D. José, hi um acesso de dinamismo e aparece, nio
como passo logico e previsto mas como coisa nova e ocasional, a con-
cessio em alta tensio em tode o Sul, sem outra oportunidade que se
entenda, a ndo ser a que resulta de valer mais tarde que nunca. E daqui
a meida dazia de anos, quando as coisas estiverem mais amadurecidas, as
mesmas forgas politicas virio pedir que se ajude a estender a baixa ten-
sdo aos povoados rurais e, possivelmente, 4 electrificacio das eiras e das
noras dos pogos; e nessa altura, um novo solavanco fard talvez por em
vigor as bases da lei 2002 em que o assunto foi lembrado.

Nio quadra ao meu feitio geométrico e, possivelmente, pouco elis-
tico, ver fixar oportunidades um pouco forgadamente, ver andar assim
POLCO coesas as coisas que me sdo caras; gostaria de as ver mais den-
tro da lei, mas harmonicamente planejadas — para usar termo em voga
no Brasil.
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O relatdrio da Estatistica de 1934 (& a altima citagiio) acaba por
estias palavras:

Saiu iludida a esperanca, a que no relatdrio do ano passado
chamiramos fundada, de que este volume viesse a publicar-se
na atmosfera ja serena de nova organizacio da electricidade
portuguesa, Nio faremos mais augirios.

{...)

Falta fixar um critério sobre aproveitamentos hidriulicos, ori-
entar as concessoes de centrais térmicas, refundir profundamente
os cademos de encargos sobre distribuicio, reformar os regula-
menios de licencas, firmar o papel do Estado como animador e
colaborador da obra de electrificagio — numa palavra, falta lan-
car ideias novas e dar finalidade a coisas que hoje a nio ém.

K

Quebrari o encanto quem souber (e puder) imprimir aos
orgdos dispersos da electricidade portuguesa a harmonia serena
das lei fisicas do Universo. Esse terd achado o que nos falta: a Lei.

E a Lei serd fecunda,

Sinte-me castigado merecidamente. Prometi ndo fazer aughrios, uma
VEZ (ue me enganara ou que me enganaram, Mas deixei-me tentar, pou-
cas linhas abaixo, a prenunciar a fecundidade da Lei. E verifico — verifi-
camos todos — que a Lei tem sido menos fecunda do que prometia.

A construgdo das novas centrais eléctricas e da rede de transporte
teve dois objectivos fundamentais: substituir a energia térmica por ener-
gia hidriulica e suprir a nitida escassez da poténcia instalada nas cen-
trais portuguesas, Através do primeiro conseguimos dispensar cerca de
300000 toneladas anuvais de combustiveis estrangeiros e subtrair o abas-
tecimento de energia s contingéncias da importagio dos carvoes; atra-
viés do segundo conseguimos reduzir a probabilidade de restrigoes de
consumo € pomos ao servigo da Nacio maior volume de energia permi-
tindo o estabelecimento de novas indistrias, de outra forma invidveis.

Entre essas indastrias destacam-se pelo volume do consumo e pelas
tarifas especiais que pedem, aquelas que se mencionam na Base XIHI da
lei n® 2002: electroquimica, electrometalurgia, traccio e grandes planos
de rega. Estdo presentemente nestas condicoes o Amoniaco Porfugués ¢
a Unido Fabril do Azoto.

Reservou-se o Estado, nos cadernos de encargos das concessdes de
produgio e de transporte, o direito de fixar as tarifas, de aprovar os
contratos, de repartir entre aquelas empresas em regime especial a par-
cela de energia consignacda a esse fim.

Hi cerca de trés anos se vem chamando a atengiio de quem de
direito para a necessidade de assentar ideias sobre estes delicadas pro-



26 . N. Ferreira Dias fr.

blemas a fim de que, uma vez iniciada a laboragdo das centrais, das
linhas e das fibricas, todos soubessem a lei em que viviam.

Nio aconteceu assim. Entrado o ano de 1951 e posto em sewvigo o
novo instrumento, teve a empresa transportadora que elaborar uma
série de acordos provisorios, por um lado com as empresas produtoras
e pelo outro com as consumidoras, para que a exploragio pudesse arti-
cular-se. Mas tudo isto & precirio; os acordos acabam a roda do fim do
ano corrente (1951) e as tarifas foram estabelecidas na base de um
preco fixo por unidade de energia — solugio de emergéncia, demasia-
damente simplista para fornecimentos tio complexos, para os quais a
técnica exige uma formula tarifiria dependente de numerosos parime-
tros: poténcia, consumo, factor de poténcia, horirio, etc. Assim o deter-
mina, alids, a propria Base XXVI da lei n"2002. Acresce que estes
acordos, porque sio feitos para remendar uma falha de ocasido, se resu-
mem a algumas cliusulas essenciais, com abandono de todos os porme-
nores que devem figurar num contrato definitivo; pode, sem davida,
passar-se assim alguns meses mas nio pode passar-se toda a vida,

Entretanto, decorre o tempo e ndo se conhecem decistes superio-
res. Que vai passar-se em 19527 Fazem-se acordos provisorios por mais
um ano?

Seria pouco desejivel. Aos inconvenientes apontados, um outro,
porventura mais sério, se sobrepde: o de criar um foco de confusao
onde deveria haver, para exemplo, a regularidade de um péndulo. Os
preceitos regrados da lei, as responsabilidades morais de um érgio que
¢ irradiagio do Estado, as responsabilidades técnicas de um grupo de
concessionirios de servigo publico atentos a manter o sincronismo das
redes — rudo isto € contririo 4 perplexidade.

Mas esse € o signo sob que se vive. As empresas ligadas neste
grande conjunto — produgio, transporte, distribuigio, consumo — sen-
tindo-se sem rédeas, cujo governo o Estado reservou para si mas que
nio puxa apesar de solicitado, dominadas pelo nervosismo natural do
primeiro arranque de uma obra francamente grande para a nossa escala,
tendo interesses antagdmicos cujos limites hio-de ser talhados com a
visio superior do condicionalismo econdmico nacional — essas empre-
sas agitam-se, alarmam-se, discutem, lamentam-se, tormam a agitar-se, a
alarmar-se, a discutir, a lamentar-se, e acabam por convir em solugdes de
compromisso essencialmente precirias; e quem vé estas coisas por den-
tro julga estar a ver um punhado de enguias torcendo-se e cruzando-se
no fundo de um alguidar esgotando-se num esforgo intil porque nunca
saem (fa mesma posicio. E quem se sente neste revolver sem esperanga,
cansado o espirito de trabalhar em vio, 56 avista uma luz, mortica como
candeia sem azeite, a balizar o caminho da atitude construtiva: esperar,

Insatisfagdo quanto ao presente e divida quanto ao futuro € o que
fica nos espiritos; e esta inadequada politica, que leva a tomar compro-
missos e os deixa suspensos da incerteza, julgo dever atribui as declara-
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goes piblicas da Unido Fabril do Azoto, que respiram preocupagio, e
que reduzidas 4 Gltima esséncia se condensam em duas: a de que se
instalou sob a pressio do Estado, e a de que precisa de amparo oficial
e de electricidade muito barata®,

A primeira nio chega a ser bem uma verdade; a segunda é uma
verdade por demais sabida. Ao nervosismo do estado de divida em
que se vive atribuo a falta de pontaria das duas afirmagoes, uma aquém
€ outra além do que seria justo dizer-se. Politica industrial adequada
séria aquela que levasse a afirmar numa tranquila exteriorizacio de ver-
dade e justo louvor:

O Estado manifestou a4 Unido Fabril o aprego em que tem o
seu esforco industrial, a confiangca no seu poder de realizacio, e
sugerin-lhe que acrescentasse na lista das actividades uma fabrica-
gio digna da sua categoria: a dos azotados. E disse-lhe mais que
para tomar possivel este fabrico promulgaria uma disposicio legal,
para se cumprir como nela se contem, na qual a garantia de fome-
cimento com a fixagio de regimes tarifirios especiais, oferecida as
indstrias essenciais da nossa independéncia e da nossa vida, que
por irremovivel condicionalismo dos nossos recursos tenham que
ser electroquimicas, constituiria uma das premissas da nossa poli-
tica de electrificacio. O Estado disse e cumpriu; a Unido Fabril, ao
mostrar aos seus convidados esta grande Fibrica em montagem,
julga demonstrar que confiou e esti cumprindo também.

Seria mais ajustado ao bem da Nagio que se pudesse falar assim, do
que andarmos a empurrar responsabilidades suspensos de uma palavra de
decisio que tarda em se pronunciar. E aquela premissa, que com tio pro-
funda consciéncia se escreveu e continua a considerar-se um dos princi-
pios que, s6 por si, justificaria a lei 2002, porque abre 4 indistria quimica
um novo campo até agora vedado — essa premissa, que se pode cumprir
com a mais galharda elegincia sem afectar os pregos de produgio da
energia em mais de 2 ou 3 centavos por KWh — quase zero nos pregos
da distribuicio — vé-se humilhada na indecisio com que a aplicam, des-
cida no conceito de muitos a um expediente da Gltima hora para salvar
indistrias invidveis. Ocorre a fala comovida da formosa Dione ao grio
Tonante: Mas moura enfim na mio das brutas gentes, que pois eu fui...

Dou por findo este depoimento; alongi-lo seria impertinéneia
minha e cansago para o leitor. Sem denegrir nem malsinar, ofereco com
objectividade um exemplo de coisas que, julgo, poderiam ganhar com
alguma mudanga.

Neste resumo das linhas mais salientes saberio as pessoas de boa
vontade e recta consciéncia encontriar a origem da minha insatisfacio,

! Jomais de 18.6.1951,
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Nio o fiz para acusar ninguém de coisas que tenha feito ou ndo feito,
mas para me livrar da acusaciio, que pressinto, de ser descontente por
temperamento. E talvez ji tivesse esse direito. Tenho vinte anos de
baralhacio; é natural que, em tio longo periodo, ao menos em alguns
casos, tenha tido razdo; mas uma s6 vez consegui executar ou fazer
aprovar exactamente aquilo que julguei melhor, sem topar opinides
contririas a corrigir-me benevolamente os erros: na electrificacio da
minha casa.

Sdo muito graves as acusagoes que ficam feitas? Evidentemente nio
sobretudo se encararmos o seu valor relativo em face da obra posta de
pé. Seria deformar a evidéncia por em divida o mérito do que se fez;
seria critica malsd afirmar que do esti errado; mas seria daltonismo
entender que tudo corre de maneira a encantar.

A opinido plblica é elemento fundamental da politica e administracio
— diz 0 nosso estatuto politico. Julgo traduzir o pensamento de um
grupo de portugueses de boa vontade — industriais, téenicos, funciond-
rios — a0 exprimir as opinides que ficam postas, ver a parcela da opiniio
‘plablica, nio para desorientar ou subverter mas para requerer se emende
0 gue parece mio ser perfeito. O direito de peticio € constitucional.

Nio se discule a obrigacio de aceitar alegremente limitacoes ou
contrariedades impostas pela justica ou pelo bem comum; mas nao
pode exigir-se a mesma alegria ao suporti-las por outro motivo, mesmo
razodvel que seja ou pareca ser.

Sinto-me feliz a colaborar numa grande obra a que me dediquel
com devogio, mas trabalho nela desconsoladamente: encontro resiri-
¢oes que ndo mereco e falta-me o rumo de que preciso, Por vezes me
desorienta a contradicdo; com frequéncia me perco a duvidar de mim e
dos outros; quise sempre me sinto a pregar em vio, nido no deserto
mas entre pessoas que dido mostra de ndo quererem ou nio saberem
ouvir — porque o fazem distraidamente e sem proveilo aparente, Fica-
me por Gltimo a divida de saber se o defeito é da pregagio que € fraca
ou dos ouvintes que sdo hereges.

A Constituigio de 1933, que votei, obriga-me a cumprir mas nio me
obriga a concordar; por isso eu cumpro porque € o meu dever mas dis-
cordo porque ¢ o meu direito.

Nio desejaria que as Gltimas palavras deste livro fossem amargas,
como ndlo desejaria que ndo traduzissem a verdade inteiramente nua.
Para harmonizar os dois desejos, peco licenca para que fale por mim a
musa bucolica de Bernardim Ribeiro:

Dentro do meu pensamento
Hii tanta contrariedade

Que sento contra o que sento
Vontade e contra vontade,



CAPITULO TV?®

A REORGANIZACAO DAS INDUSTRIAS EXISTENTES

36 — ABERTURA

O nome do capitulo IV, com que abre o volume 11 desta Linba de
Rumo, & o da parte 11 da lei n? 2 005! — aquele grupo de 16 bases que
mais longamente foi discutido e com maior ardor foi criticado, que a
Assembleia Nacional aprovou em alguns passos pela tangente de
escassa maioria, e que ficou até hoje no rol das coisas esquecidas, Por
1948, passados trés anos sobre aquela hesitagio parlamentar, pareceu
querer dar-se i lei comego de execugio, para o que se nomearam algu-
mas comissoes de estudo; mas 0s respectivos relatorios que, pela dina-
mica do proprio assunto, rapidamente envelhecem, aguardam nos
arquivos quem os leia e saiba extrair deles conclusdes areis?.

Esta sequéncia de desventuras, sombra de fado mau a perseguir a
lei, onde se desenha uma linha geral de oposicio, tem sua base sem
querer dizer que tenha sua defesa. A reforma daquilo que hoje existe
no dominio industrial toca de perto no sentir de uns, no interesse de
outros e nas opinices, pouco mais que verbalistas, de quase todos; con-
traria a tendéncia universal (que se manifesta na matéria, na energia e
no pensamento) para 4 conservagio dos estados de equilibrio preexis-
tentes; e a2 opor a tudo isto, que é imenso, a revisio do nosso passado
de fracos industriais conta apenas com O entusismo e com as razoes a
que muitos chamam tedricas, de meia dazia de idealistas.

Pois este capitulo, com o nome copiado da lei, serviri por isso
mesmo para reunir algumas razoes em defesa daquela desventurada

| Didirio do Governo, 1 Série, de 14-3-1945.
¥ Depois disso, virias vezes se tem afirmado que a politica industrial vai ser revista
— mas mlo se¢ diz em gue sentido.

* A numeragio dos Capitulos € feita na sequéncia dos Capitulos incluidos na Linba
de Bumo [iTomo 1 desta edigin.



30 J. N, Ferreira Dias [r.

parcela do abandonado diploma — razdes tedricas ou nio tedricas,
como cada um julgar mais acertado. E ofereco nesta Aberfura, em guisa
de introito, uma tentativa de explicagio do que deve entender-se por
inddstrias grandes e pequenas — coisa que &, 4 primeira vista, muito
simples, que se mostra 4 segunda vista, perigosamente elistica, e onde
me parece estar, pela facilidade com que muda de aspecto, a razio
essencial de ser confuso, ou de o terem feito, o problema da nossa
reorganizacio industrial,

Em contraposigio ao ntmero reduzido de novas inddstrias que
foram analisadas no capitulo antecedente, € que sio todas as incluidas
no programa considerado de base, o ntimero das indistrias estabeleci-
das entre nos € elevado e com ele o niimero de unidades. Nio se anda
longe da verdade quando se diz que quase todas as indiistrias se
acham representadas em Portugal, como o fez o canaz da exposigio de
Faris de 1937, que foi citado no capitulo 11 (n® 23). O que pode aconte-
cer € que algumas dessas representagoes sejam de tal categoria que a
prudéncia aconselhe se passem em siléncio, ndo vi algum curioso per-
guntar como vivem e o que fazem; julgo que todos concedem que des-
sas perguntas poderiam algumas ser embaragosas,

Se nilo resulta desta multiplicidade fabril um nivel satisfatério de
industrializacio do Pais — e os factos mostram que assim é — se das
indistrias existentes poucas satisfazem as necessidades nacionais e
pouquissimas participam na exportagio, é porque as unidades existen-
tes ndo sio boas ou ndo sio bem orientadas. A constestacio nido
parece ficil — ressalvadas algumas causas naturais de desfavor, que
ndo hi-de querer a nossa md sorte nos aflijam em todos os casos, nem
a nogio de probabilidade nos consentird que assim o aceitemos.

O parcelamento levado a4 pulverizacio salta como anomalia fun-
damental das nossas actividades fabris; o valor médio do equipa-
mento em 35 dos nossos mais importantes ramos industriais?,
abrangendo 3 200 fibricas, andava em 1938 por 400 contos, reduzi-
dos a 230 quando excluidas as industrias algodoeira e moageira; o
valor da produgdo anual por fibrica nio excedia 900 contos, reduzi-
dos a 630, caso se excluam as mesmas duas inddstrias que, pela sua
extensdo e preco da matéria-prima, tém peso considerivel no valor
médio do produto; o nimero médio de operirios por unidade indus-
trial era de 494

3 Didirip das Sesstes, 0 85, de 2-11-1944 — Relatdrio da proposta de lei de fomento
¢ reorganizacio industrial, Quadros 11 e 1L Nos valores indicados acima excluiu-se a
incistrin de Ferro e metais, particularmente dispersa por abrunger as pequenas oficinas
que se dedicam em especial a reparagoes,

4 A Direcgio Geral dos Servigos Industriais, no sew Bofetim n® 156, de 26-12-1951,
actlizou os quadmos referentes a 1938. Embora os novos nimeros sefam diferentes dos
anteriores, como resultado da evolugdo de 12 anos ¢ de mais coidadoso apuramento, as
conclusdes que & possivel tirar ndo diferem grandemente,
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Estes niimeros sio manifestamente muito maus, porgue dizem res-
peito a todas as indastrias de certo vulto (e 56 a essas) em que a
mecanizagdo € a regra actual, excluidas apenas as cinco inddstrias
tidas como concentradas e reunidas no Quadro 1 daquele mesmo rela-
torio (cimento, cerveja, tabaco, fosforos e adubos quimicos); ndo
incluem as unidades, sempre muito pequenas, que costumam entrar
nas estatisticas industriais de todos os paises, e que houve o cuidado
(que os criticos nem sempre reconhecem) de retirar deste computo
para nio o falsear (oficinas de alfaiate, modista, encadernador, canali-
zador, marceneiro, ourives, decorador, canteiro, ferreiro, tipdgrafo,
etc.); e se tivermos em conta que eles abrangem algumas fibricas que
podem considerar-se boas ou a0 menos regulares, mais nos deve dar
que pensar como serdo as que se situam abaixo da média — aquelas
cujo valor de equipamento nio excede algumas dezenas de contos.
E a ideia de concentragio nasce naturalmente, por institnto de defesa
ou como reaccio de humano pudor ante o olhar suspicaz do estran-
geiro desdenhoso e ndo como florescéncia de positivismo, a servir de
cortina — no pensar de alguns alarmados — a negro marxismo em-
biocado.

Resulta, desta necessidade de concentrar, uma situagio embaragosa
de aparente contradigio. Defenderam-se nos capitulos 11 ¢ 111 as indads-
trias novas, com o argumento de que pode haver em alguns casos uni-
dades pequenas; atacam-se agora as indastrias existentes com o
argumento de que € preciso haver unidades grandes; e desta variacio
poderd alguém inferir, e parece que is vezes infere, um ecletismo
demasiado. Dai a conveniéncia da explicacdio a que se destina esta
pequena nota prévia,

Os livros de Economia Politica tentam definir os caracteres distinti-
vos da grande, média e pequena indistria; variados indices, como o
capital, o nimero de operirios, o valor da forca motriz, o volume de
negocios e outros, se apresentam e se excluem sucessivamente, sem
que seja possivel assentar num critério que permita normalizar uma
defini¢io e, menos ainda, fixar um nimero que sirva como ponto de
referéncia. Nio se consegue mais do que colher as nogdes correntes,
relativas e imprecisas, do que & grande, médio ou pequeno. E ndo se
avanga muito per este lado.

Comecemos por fixar dois limites. As instalagoes do que se chama
uma grande inddstria nos paises do centro da Europa valiam antes da
guerra uma cifra da ordem dos milhoes de contos, e frequentes vezes
de muitos milhoes; na média de muitas indastrias portuguesas encon-
tra-se, como acaba de referir-se, cerca de 200 contos. Estes sio os limi-
tes. Mesmo que o limite superior seja um milhdo (e & uma miséria de
limite), a relagdo entre os extremos & de 1 para 5 000; entre o colossal
e o miserivel fica um abismo onde cabem em larguissima L‘"ii.:l'ﬂ 8]
grande, o médio e o pequeno.
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As fabricas previstas no plano das indGstrias-base deveriam custar,
antes da guerra, entre 20 000 e 120 000 contos cada uma, com excep-
¢do da siderurgia (lingotes e laminados de ferro) que se contavafosse
para a casa dos 200 ou 300 000; por isso s¢ estimow o total, como foi
dito, em 600 000 contos. Depois da guerra, quebrada a moeda para
metade, deveriamos andar pelo dobro.® Trata-se portanto de pequenas
[fabricas, quando a unidade for a Ford de Detroit, a Westingbouse de
Pittsburgh, a Metropolitan-Vickers de Manchester, a Imperial Chimical
de Billingham, a /. G. Farben de Ludwigshafen, a Siemens de Berlim, a
Schneider de Creusot, a Fiat de Turim — para s6 referir algumas
daquelas que andam no ouvido de toda a gente.

Disse e mantenho que € possivel fazer alguma indistra sem culti-
var o colossal; o maior obstaculo em me fazer compreender estd na
dificuldade de convencer muitos portugueses, que parece terem sido
habituados de pequeninos a contar vinténs, de que uma fibrica que

custa 50 ou 100 milhares de contos nio € uma coisa deslumbrante,
' Se agora tomar como referéneia as Fibricas portuguesas dos 200
contos e afirmar que para fazer de muitas delas alguma coisa de il é
preciso transformd-las, como minimo dos minimes, em unidades que
valham 4 ou 5 000 contos, dir-se-d que estou a advogar a construgio
de grandes fabricas, que pretendo fomentar uma concentragio mons-
truosa.

As nossas novas fibricas de azotados ou celulose, que nos parece-
rio grandes, serio pequenas em relagiio ds similares dos grandes cen-
tros; a5 nossas pequenas fibricas, que hiio-de nascer de algumas
reorganizacoes, serio grandes em comparagio com a poeira que
devem substituir,

As palavras mudam com o termo de referéncia mas o critério € s6
um, que € fazer em cada caso o minimo que tenha defesa; a medida de
uma grandeza varia na razdo inversa do valor da unidade — e contudo
¢ sempre a mesma grandeza. O globo terrestre, que em tantos aspectos
o homem considera como infinito, € um grio de areia na imensidade
da Galixia,

Julgo que com isto deixa de ser legitima a confusio entre o grande
e o pequent — no relativo e no absoluto. E julgo ainda que terd
ficado claro que uma fibrica nio poderi chamar-se grande ou
pequena por simples apreciagio do tamanho em drea ou valor,
medida subjectiva que a mesquinhez do observador reputari sempre
astronomica, mas pela folga que apresenta relativamente d capacidade
minima com aptidio de produzir em condigdes aceitiveis, segundo a
Sua natureza.

¥ Paru as modestis produgtes previstas em 1940, Hoje, passados 17 anos, aqueles
valores estio ulirmpassados em muito, porgue as dimensdes das unidades cresceram gran-
demente — o gue s6 & motivo de satisfagio,
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Sucede que ds vezes o Presidente dos Estados Unidos ou qualquer
ministro da Gri-Bretanha dizem — e acho que dizem muito bem —
que & conveniente defender a média e pequena indastria como ele-
mentos de equilibrio na produgio; ¢ logo alguns portugueses batem
palmas e desdobram o mote em inspirada glosa, na gual hostilizam os
principios de reorganizacio que a lei n? 2 005 esmabeleceu, e.defen-
dem as indistrias tal como hoje as temos — pequeninas, modestas,
humanas, adaptadas ao tamanho da pequena casa lusitana e ao sentir
da nossa grei, como se diz no caudal de lirismo com que & costume,
talvez a desproposito, tratar estes assuntos. O que nos salva é que tdo
depressa somos de uma pequenez liliputiana, que s6 nos consente, e
mal, mesteres acanhados e sem defesa, como logo a seguir, uma sim-
ples mudancas de lemtes faz ver a muitos, sem a menor vertigem, nacda
menos que um império, Eu fico-me prudentemente pela média, a pro-
curar ver sem lentes para ver mais certo; percebo mal como estas
nogdes de império e de impoténcia econdmica entram sem atrito ao
mesmo tempo dentro da mesma cabega; e este pender de opinides,
aus bordos entre dois extremos irreiais, s6 me parece comparivel a
leveza com que se move a agulha de um sismdgrafo em dia de terra-
moto,

Quando ougo aos meus compatriotas uma palavra de descrenga na
melhoria da nossa produgio, sinto vontade de lhes perguntar o que
conhecem dela ou o que fizeram por ela que lhes deu autoridade para
falar; quando lhes ougo um auto-elogio nacional que me parega menos
merecido, sem que se déem ao propdsito ou 4 canseira de merecé-lo,
nio posso furtar-me 4 recordagio dolorosa da figura desprezivel de
Didmaso Salcede, que tinha nos reposteiros da sala, bordada a ouro, a
divisa Sou Forte.

Parece julgar-se — e penso que alguns o fazem sinceramente
que estas nossas indlstrias, com equipamentos velhissimos e desactua-
lizados, que valem em média (se & que valem) 100 ou 200 contos, sio
a média e pequena inddstria de que fazem a defesa os politicos anglo-
saxdes; mas hi nisto um equivoco de certa importincia que vou procu-
rar esclarecer,

Em 1945 falaram os jornais na constituigdo, em Inglaterra, de duas
companhias destinadas a conceder créditos a empresas industriais ingle-
sas no periodo post-guerra, como forma de facilitar o seu desenvolvi-
mento, de reforgar 4 economia britinica e de combater em consequéncia
o desemprego. De facto, em 23 de Janeiro daquele ano o Chanceler do
Exchequer (J. Anderson) afirmou na Cimara dos Comuns®:

As a result, it is proposed (o set up two companies. One com-
pany, to be named Finance Corporation for Industry Limited, is

& Hansard, vol. 407, pig: 644 e seg,
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intended to have a capital of & 25,000,000 and borrowing powers
of four times that amount. Thus the total resources of the Com-
pany would be £ 125,000,000,

)

The purpose of this company will be the provision of tempao-
rary or longer period finance for industrial businesses of the
country with a view to their quick reahabilitation and develop-
ment in the national interest, thereby assisting in the maintenance
and encrease of employment. The company's primary purpose
will be to provide finance and not itself to reorganise industry.

The second and smaller company, to be named the Indus-
trial and Comercial Finance Corporation, Limited, will have a
capital of £ 15,000,000 and borrowing powers of twice that
amount.

[ &

The total resources of the company will therefore be £
45,000,000 and the object will be to supply medium and long-
term capital for small and medium sized businesses of the
country in amounts, say, from £ 5,000 to £ 200,000; amounts of
less than £ 5,000 can usually be procured in the ordinary way
from bankers.

Do debate que se seguiu reproduzo esta saborosa passagem:

Colanel Sir Charles MacAndrew: The Chancellor of the Exche-
quer referred to small businesses; may 1 ask him what is his defini-
tion of them?

Sir |. Anderson: 1 did indicate that the smaller of the two
corporations is designed specially to provide accommodation
for small businesses and would be concerned with the making
of leans ranging from say £ 5,000 to £ 200,000,

Copio o texto inglés para evitar as davidas a que poderia prestar-se
o rigor da tradugio, Vé-se por ele:

— Que a maior das duas Companhias, cujo capital comega por
25 milhdes de libras e pode subir até 125 milhdes, se destina a conce-
der créditos a actividades industriais;

28 — Que a Companhia mais pequena, cujo capital comega por 15
milhoes de libras e pode subir até 45 milhoes, se destina a conceder
créditos a pequenas e médias actividades comerciais ou industriais em
valores compreendidos entre 5 000 ¢ 200 000 libras;

3" — Que, desviando a resposta directa 4 pergunta do coronel
MacAndrew sobre o que se entende por pequenas actividades, num
estilo tho caracteristico das discussoes no Parlamento Britinico, o minis-
tro se limitou a repetir que a mais pequena das duas companhias se
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destina a dar ajuda is pequenas actividades, fazendo empréstimos entre
5 000 e 200 000 libras™.

Este exemplo deixa perceber claramente que o que se chama
pequena e média inddstria na Inglaterra ndo € o trabalho caseiro, nem
a oficina do artifice, nem a fabricazinha de aldeia; é uma unidade
industrial capaz de pedir emprestados 500 a 20 000 contos® — e de ter
portanto idoneidade e crédito para isso.

E medite-se em que isto nio resulta da opinido de uma pessoa, a
que o facto de ser ministro ndo di o privilégio de s6 ter opinides boas;
a declaragdo feita nos Comuns ndo & um ponto de vista pessoal mas o
resultado das negociacdes que se fizeram para a constituicio das socie-
dades de crédito, onde intervieram o Banco de Inglaterra, outros ban-
cos ingleses, companhias de seguros, etc.

Todas as numerosas pessoas ou, pelo menos, a maioria das pes-
soas que colaboraram na criagio da sociedade destinada a emprestar
dinheiro a médias e pequenas actividades, devem ter achado bem os
limites de 5 000 a 200 000 libras que, portanto, em seu critério, mar-
cam a margem das necessidades das empresas a servir e, logicamente,
definem o volume dessas empresas a que chamaram pequenas e
médias.

Creio poder considerar assente que a pequena indistria que as
vezes aparece referida nos discursos ingleses € mais a empresa que a
nossa lei n® 2 005 encara, com as suas modestas instalagdes valendo 2
ou 5 ou 10 milhares de contos, conforme as necessidades, do que
aquelas empresas, com equipamentos de 50, 100 ou 200 contos, de que
faz um triste apanhado o Quadro 111 do relatdrio que antecede a pro-
posta daguela lei.

A lei n® 2 005 também defende a pequena industria onde ela ¢ possi-
vel — a indistria modesta mas séria, aferida pela bitola minima que a
técnica actual consente; porque abaixo dessa medida 56 hi o trabalho

7 Pelo relatdrio desta companhia, referente a 1953-54, verifica-se que o capital reali-
Zado em 31 de Marco de 1954 em de 27 250 000 libras, sendo 7 500 000 de acgdes e 19
750 000 de empréstimos, Este capital estava toalmente emprestado a numerosas indds-
trizs dos mais variados ramos, com @ seguinte distribuiciios

Nilmpero de Valor midio de

empréstimons cada emprésthmo
At 10 000 libras 74 5950 libras
e 10 001 a 20 000 61 15200 »
De 20 001 a 50 000 160 36 GO0D .
De 50 001 a 100 DOD 81 76 000 -
Acima ce 100 001 84 172 000 -

Total 46

Naguela data, o valor acumulado bruto dos empréstimo feitos (ndo deduzidas as
amortizacoes) era de 38 288 000 libras,
¥ Ao cimbio dagquela dat
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caseiro (que € outra coisa e que ndo estd em causa), o atesanato (que
também ndo esti), e a indistria de miséria ou de ignordncia ou de
fraude, que aquele diploma se propoe combater como inaceitivel por
urm programa consciente de revigoramento da produgio — essa inddstria
a que os roménticos portugueses fizem tantas vezes alambicado elogio.

E nada mais sobre tamanho de unidades fabris, porque isso ji
chega part quem quiser entender; seria tdo grande desacerto como ten-
[Ar esgolar O oCeano reunir argumentos para converter os que nio che-
gam a esse entendimento por ndo quererem ou nido poderem.

Se aquilo que vou dizer sobre a média da nossa indistria parecer
alguma vez exagerado, ndo pe¢o ao leitor que me acredite; pego-lhe que
v i estante buscar o volume 1 desta obra, que ndo passa de despretensi-
oso relatorio, que reveja a fig. 2 e que, sem despegar os olhos dela, medite
na probabilidade de ser justa a minha apreciaciio. Ficarei satisfeita®.

E pe¢o ainda aos industriais que estejam muito acima da nossa
médiz cultural — porque hi alguns — tenham sempre presente gue a0
focar um aspecto desagradivel faco por sistema a reserva mental de os
excluir. Mas nem com esta prevengilo evitarei que alguns, incapazes de
auto-critica, continuem a afirmar que sou injusto, sem se lembrarem de
gue nada pesa o exemplo de uma, de dez ou de vinte indistrias pros-
peras e progressivas (mesmo que tudo a que se chama progressivo o
fosse na realidade), quando a média conduz aos nimeros do capitulo 1.
O objectivo que se procura ndo é depreciar o trabalho de ninguém,
mas fazer o que entre nés nunca se fez com a necessiria profundidade:
mostrar ao Pais a nossa insuficiéneia industrial e a consequente urgén-
cia de uma reaccio forte e continuada. A réplica a esta obra nido con-
siste em profestar COnira um pormenor que, com ou sem intengio,
tenha atingido alguém; esti em fazer a demonstragio inversa de que a
inclastria portuguesa, olhada em globo, é suficiente.

Tenho a conviegdo de que o tema seria ingrato se alguém ousasse
abordi-lo.

37 — FALSAS NOCOES SOBRE CONCENTRACAO INDUSTRIAL

Reza a mitologia que Polidectes, rei da ilha de Serifo, ficou petrifi-
cado A vista da cabega de Medusa. Para assombrar desta maneira os
que a olhavam, devia ser horrorosa a cabeleira da Gérgona, com as
madeixas transformadas em novelos de serpentes.

* Nos indices empregados na elabomgio daquela figur ndo entra o produta bruto
nacional, de que i daa ndo er conhecido — pelo menos do autor — o valor porugués,
Alguns reparos gue se levantaram acs indices adopuidos mdo merecem ser discuricdos, por-
que ndio se nega & ninguém o direito de escolher os que achar mais representativos e de os
combinar como he parecer mais 1ogico; os resultidos serdo sempre semelhantes — infeliz-
mente. A triste a Gnica verdade € que Porugal esth na frontein dos paises sub-desenvolvi-
dios, com os seus 203 ditares de produto nacional por habitante (ndmero de 1955)
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A concentracio industrial, pelo alarme que levantou, & bem a
cabeca de Medusa da modesta obra de renovagio que se tentou fazer e
alguns ndo quiseram se fizesse; s6 nio consta, felizmente, que o abalo
que causou fosse mais do que moral. Com o andar das idades, ou os
homens vio ficando mais fortes ou as cabacas de Medusa se viio tor-
nando mais fracas.

E porque muita gente me pareceu mal informada (ou o fingiu)
sobre o alcance desta concentragiio, me vejo forcado a dizer algumas
palavras sobre as ideias falsas que 4 sua roda se formaram.

Antes de mais nada, importa fixar que a lei n® 2 005, como jd atrids
ficou referido (n® 27), ndo manda concentrar nem dispersar inddstrias;
manda fundamentalmente fazer inquéritos industriais dentro de regras
concretas — regras compendiadas na Base XIX ¢ ditadas como lema de
trabalho as comissdes de inquérito, tantas vezes desnorteadas por falta
de caminho e de objectivo que até agora se nio sabia ou se nio jul-
gava necessirio dar-lhes. Leia-se o que ficou dito sobre inquérito indus-
trial (n® 27).

Entre essas regras inclui-se a de estudar a forma de agrupamento
das empresas existentes, se for de aconselbar a concentragdo, ¢ esta
reserva, que figura na redacgio aprovada pela Assembleia Nacional, ja
constava da mesma alinea d) da base correspondente na proposta de
lei (Base XVIID. Acresce que na Base VII (da lei e da proposta) a con-
centragiio € anunciada apenas como uma das sete formas que pode
revestir a reorganizacio industrial: a concentraciio de fibricas, a substi-
igiio de material antiquado, a ampliagio de instalagoes ou integracio
de indastrias, a expropriagio de instalacdes excessivas, a substituigio
de instalaghes improprias, a normalizacio e a adopgdo de métodos de
organizagio cientifica.

A lei ndio ¢, portanto, uma lei de concentracio industrial; e os que
assim a consideram s6 mostram que em sua consciéncia, ante as pre-
missas do relatdrio da proposta e a doutrina da Base V1, com a crueza
com gque poem @ nu os vicios de organizacio de muitas indastrias —
em sua consciéneia, a concentracio industrial € o ciustico herdico que
se impoe em bom nimero de actividades.

A Base VI diz umas quantas verdades que ainda ndo foram nega-
das: algumas indastrias de manifesto valor econdmico apresentam-se
em tal grau de dispersio, formadas de tdo pequenas unidades, que as
condigoes de exploragio se tornam mds; algumas vivem do trabalho de
um equipamento insuficiente, decrépito ou inadequado; algumas sio
incapazes de abastecer o mercado em quantidade ou qualidade dentro
dos tipos de fabricagdo corrente; o nivel do saldrio & baixo; somos um
pais atrasado; e isto, que € verdade, uma verdade bem mais impressio-
nante do que geralmente se imagina, isto que eu observo hi tantos
anos com desgoto, fez nascer uma reacgio legitima em busca do aper-
feicoamento do trabalho ¢ da melhoria de vida do trabalhador,
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Quando me encontrei em condigdes de tomar atitudes que nio fossem
totalmente platdnicas (mas que, parece, acabaram por sé-lo), dei corpo
a essa reacgdo, cujo objectivo se define na parte final da Base VI da
proposta, a base com que abre a Parte II da lei e que constitui a sua
sintese:

A reorganizacio visa o aperfeicoamento das actividades industriais,
com o fim de satisfazer as necessidades do mercado nacional em quali-
dade, quantidade e preco, as exigéncias dos mercados externos quanto
as mercadorias que sejam objecto de exporacio e a melhoria das con-
digtes de vida do trabalhador.

As restantes bases nio sdo mais do que o desenvolvimento desta
ideia, de que a Base VII, ji citada, enumera 0s meios. As premissas
ndo se podem negar; e quanto aos caminhos a que conduzem, ndo
parece razodvel condeni-los sem apontar outros de comprovada efi-

clcia o que, creio, se ndo fez ou, pelo menos, nio dei por isso. S6

ouvi critica negativa, apoiada neste principio que toda a inteligéncia
esclarecida, ou que deseja sé-lo, tem por inaceitivel; e que relembra
as leis naturais do Dr. Quesnay, o mentor dos fisiocratas: o bom é
deixar estar o que estd, porque o que esti € o melhor que se pode
fazer.

Se me perguntarem se as solugdes propostas na lei, com concentra-
¢do ou sem ela, sio dolorosas, preguntarei por minha vez se alguém
imagina que me sento com prazer na cadeira do dentista. Mas o que
posso afirmar é que eu ponho a questio ac meu dentista com muito
mais logica do que a reforma industrial tem sido posta por muita gente
que a discute, incluindo alguns parlamentares: eu pergunto primeiro se
€ preciso, e s6 depois, como simples expediente dilat6rio, averiguo se
faz doer; entretanto ganhei tempo e coragem.

Esclarecido que a concentragio industrial ndo € o fim mas um dos
meios, o que permite concluir que nem se aplicari em todos os casos
nem terd a mesma extensdo em todos aqueles a que se aplique, segue-
se explicar que espécie de concentragiio se preconiza, porque havendo
virios tipos de concentragdo industrial, as ideias vindas a pablico sobre
a lei n® 2005 refletem certa desorientacio quanto ds intengdes deste
diploma.

Um dos fendmenos a que se di o nome de concentragio industrial
¢ a concentragdo tipogrifica, 4s vezes designada por localizagdo. a
aglomeragdo em dada zona do territorio de muitas fibricas do mesmo
artigo. Nio interessa desenvolver, porque vém nos livros, as causas
deste fenomeno, que existe em todos os paises e tem em Portugal
exemplos caracteristicos: os vidros na Marinha Grande, os chapéus em
5. Jodo da Madeira, os lanificios na Serra da Estrela, os algoddes na
bacia do Ave, os lacticinios nas cercanias de Aveiro, as conservas de
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peixe em Matosinhos, Setiibal e costa sul do Algarve. E quanto ao que
se passa além fronteira, nenhum portugués desconhece as sedas de
Lyon, os algodoes do Lancashire, as armas de Eibar ou Saint-Etienne, as
cutelarias de Sheffield ou Soligen.

Ndo € preciso perder tempo a explicar que a lei n® 2005 ndo toma
POsigio quanto a este aspecto do agrupamento industrial, que € secun-
dirio em relagdo ao problema basilar da reorganizacgio fabril portu-
guesa; nem vale a pena dedicar-lhe aqui mais palavras do que as
indispensiveis para dizer que a vizinhanga de unidades industriais do
mesmo ramo, se tem inconvenientes sociais, porque amplia as pertur-
bagdies de toda a ordem (crises econ6micas, greves, faltas de energia,
ocupagdo ou destruicio em caso de guerra) e rouba a outras regices
uma possibilidade de progresso, tem vantagens de exploragio indiscuti-
veis e & muitas vezes imposta por condigdes naturais.

Ja anteriormente (n® 17) se referiu a vantagem de espalhar as indds-
trias (sempre que possivel) pelos concelhos rurais, encostando-as is
vilas e cidades de provincia para conseguir mais uniforme densidade
de populagio e fugir s aglomeragoes de Lisboa e Porto; é matéria que
a reorganizacio da indastria (com concentragio ou sem ela) pode ori-
entar favoravelmente, através da localizagio das unidades novas que
em alguns casos haverda que construir.

Nio tem por isso razio o prof. Amorim Girdo (quanto ao que posso
garantir do espirito da lei n® 2005) quando estranha que em Portugal se
apele para a concentragao industrial como forma de fomento
economico '

E ndo deixa de ser estranho ver apelar para ela (a concentracio
industrial) no nosso Pais, quando outros paises mais industrializados, e
por esse motivo mais duramente atingidos pela crise, estio agora reco-
nhecendo a necessidade de desconcentrar as suas indistrias, ransfe-
rindo para os meios rurais as que se encontram agrupadas junto das
grandes cidades ...

Cutra modalidade de concentragio industrial, aquela que mais fre-
quentemente tem sido confundida com as intengtes da lei n® 2005, é a
concentracio de empresas, que nio implica obrigatoriamente a reunido
das unidades fabris. Este fendmeno é universal; o tamanho médio das
empresas cresce em todos os paises. As causas desta tendéncia sdo
conhecidas e os livros da especialidade apontam numerosas (facilidades
nas compras, nas vendas e na produgio); mas os comentirios publica-
dos entre n6s nos (dltimos tempos, desligados de toda a preocupacio de
critica imparcial, dominados por certo primarismo de conceitos, s6
véem na concentragdo das empresas uma odiosa manobra capitalista.
De alguns dos criticos tem-se a impressio de que os faz falar a pena de
ndo entrarem também numa concentraciozinha confortivel,

W prof. Amorim Girio — “Reomganizacio indusirial®, Didrio Popular de 6-2-1945,
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Ja se disse dos capitalistas o que se tinha a dizer (n® 15); nem todos
sdo bons, nem sempre sdo de fiar, mas entende-se que sio precisos.
Também nfo é agradivel andar i chuva, mas reconhece-se que a
chuva € necessdria para haver alimentos e electricidade — e as pessoas
bem formadas alegram-se quando véem chover depois de um periodo
de seca, mesmo que ndo sejam agricultores nem accionistas de empre-
sas hidroeléctricas.

A titulo de exemplo, reproduz-se a passagem de um livio em que
se faz a historia da General Electric Company, de Schenectady, pela
fusdo da Edison General Electric Company com a Thompson-Houston
Electric Company, em 1892, contando a primeira 6000 operirios e a
segunda 4000

The Edison patent controlling the incandescent lamp bad hwo years
to run, anda a hwo-year bandicap was something the Thompson-Hous-
ton Company might have difficulty in recovering from. And there were
other Edison patents — the feeder patent, the three-wire patent without
which direci-curvent service would be unsatisfactory. Thompson-Fous-
ton, on the other band, beld valuable transformer patents, which unloc-
ked the whole field of the alternating current.

The conviciion was faking shape that the incandescent lamp and the
alternating-current transformer system belonged together, just as did the
overbead trolley and the magnetic blowout. The hwo were complements
of each other. Yet they bad been kept apeart because the patents were beld
by rival concerns. It was found that no plant could be constructed and
no system installed by either company with any bope of rendering effici-
ent service to the public without infringing the rvights of the other com-
pany. n many of the larger cities two rival electric lighting systems
existed. One local company exploited the Edison low-tension direct-cur-
rent method of incandescent illumination; the other operated the
Thompson-Houston bigh-tension alternating-current arc-lighting circu-
its and series incandescent circuits,

With affairs n this state, minds in the opposing camps were in o
receptive mood regarding consolidation.

A leitura deste trecho mostra como a reuniio destas duas empresas,
4 entdo grandes, aparece naturalmente por imposicdo do progresso
técnico, como € legitimo aceitar que esta concentragio foi feita de boa
fé para obter mais ripido desenvolvimento das instalagoes eléctricas,
entdo incipientes, sem o propésito exclusive de criar uma situacdo
escandalosamente lucrativa. Os homens que combinaram estu operagiio
ndo deixaram cemamente de pensar na situagdo financeira que séria cri-

1 John Winthrop Hammond — Mev and Valis, Ed. J. B. Lippincott € — Nova Tor-
que, 1941, p. 192,
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ada i futura empresa e ndo se langaram na obra sem previamente veri-
ficarem gque ela melhorava; mas ndo vejo que por isto possam ser cen-
surados, porque teriam sido ineptos se o nio fizessem.

Neste nosso Pais de céu azul, em que a poesia perfuma as almas,
nem por isso a cupidez & menos intensa do que nas terras em que se
confessa que a vida & mais prosaica; sirvam de exemplo a intensidade
do mercado negro e a nossa politica de pregos de exportagio durante a
Gltima guerra. Como contrabalanco, na discussio do problema indus-
trial, quando se trata de apreciar a posi¢io dos outros, abusa-se da
tecla do desinteresse, exige-se altruismo pleno, defendem-se principios
de virginal pureza; quase se olha como desonesto o propdasito de quem
funda ou dirige uma empresa, se ele nio for a imagem fiel do pensa-
mento que levou a rainha D. Leonor a fundar a misericordia de Lishoa,

Esta falta de sinceridade é um defeito que nos inferioriza, na preo-
cupagdo de parecermos mais desinteressados do que na realidade
somos, Ocorre-me que em 1924, estando acesa a luta enire os graus
superior e médio das escolas técnicas, uma comissio de alunos do Ins-
tituto Superior Técnico, de que eu fazia parte, foi ao edificio da Lucta
procurar o Dr. Brito Camacho, um dos chefes politicos de entiio, para
protestar contra certas providéncias legislativas que se anunciavam, Um
dos membros da comissio falou, invocando os prejuizos morais que
resultariam para a sua escola e seus diplomados; e o Dr. Brito Camacho
interrompen a cena altura: <E os prejuizos materiais? Podem falar neles
porque sio igualmente legitimos-.

Nunca mais esqueci a ligio. E quando leio o que dizem alguns
senhores a discorrer candidamente sobre os maleficios das empresas
(dos outros), como se elas ndo fossem o motor da circulagio de valo-
res, 0 nervo da vida econdmica, quando apenas seria legitimo criticar
algumeas emprresas, lembro-me do Dr. Brito Camacho, recostado num
sofi, a dar uma discreta licio de verdade e de civismo a um grupo de
rapazes sentados i sua volta,

Nio € Gnico este caso da General Electric, atrds apontado, grande
empresa industrial nascida da reuniio de outras empresas pré-existen-
tes; pode até dizer-se que esta € a regra, tio frequente o fendmeno se
apresenta. Como amosira, € para nido cansar, apenas quantro exmplos
de grandes companhias estrangeiras, muito conhecidas entre nés, duas
no dominio da quimica e duas no da electricidade.

A Impertal Chemical Industries Limited representa a fusio de quatro
grandes unidades, cada uma das quais era ji o fruto de outras fusoes
anteriores;

British Dyestuffs Corporatiom Ltd.
Brunner, Mond & C2 Lid.

Nobel Industries Lid,

United Alyali C° Ltd.
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A I G. Farbenindustrie (Interessen Gemainschaft) reunia antes da
tltima guerra uma grande parte da inddstria guimica alemi e resultara
inicialmente da fusdo das oito empresas seguintes:

Badische Anilin & Soda Fabrik

Friedr. Bayer & C®

Meister Lucius & Bruning
Actiengesellschaft fur Anilinfabrikation
Chemische Fabrik Griesheim-Elekiron
Weiler-ter Meer

Leopold Cassella & C°.

Kalle & C=.

Dentro da fabricagio de material eléctrico, a The Ebglish Electric
Company, Limited, constituida inicialmente pela reunido de quatro
sociedade, absorveu posteriormente mais algumas e engloba hoje, pelo
MENOS;

Siemens Brothers Dynamo Works

Dick, Kerr & C2.

Willams & Robinson

Phoenix Dynamo Manufacturing CY.

D. Napier & Son Lid.

Marconi's Wireless Telegraph Company Ltd.

Como dltimo exemplo, a Compagnie pour la Fabrication des Comp-
terirs nasceu da reunidio das seguintes sociedades:

M. Nicolas, G. Chamon, Foiret et Cie.
Siry, Lizars et Cie.

. Williams

Michel et Cie.

Aceito que tudo isto tenha um lado mau ou, pelo menos, sujeito a
feserva; mas penso que os respectivos paises devem considerdveis
beneficios a estas grandes organizagoes, como elementos capazes de
exportar técnica ou mercadorias, de manter um nivel eficiente de pes-
quisa cientifica, de resolver as dificuldades nos momentos de aperno.
Julgam os nossos comentadores, em geral tio bem intencionados como
pouco esclarecidos, que sio instalagdes como a média das nossas,
daquelas que eles defendem com tio mal empregada eloquéncia, que
aguentam o potencial de exportacio da Inglaterra ou da América?

Até entre nos, quando na iltima guerra foi preciso arranjar quem
soubesse tratar uns centos de toneladas de minério de cobre, que che-
garam de Angola, ou preparar com urgéncia um insecticida arsenical
para o primeiro ataque ao escaravelho da batata, ndo foi as fabriqui-
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nhas de aldeia que se recorreu; foi 4 Companhia Unido Fabril, que,
como o nome indica, também nasceu da unido de duas empresas:
Alianga Fabril e Fibrica Sol.

Seja ou ndo seja bem intencionado o fendomeno mundial da concen-
tragio de empresas, que conduz i geréncia comum de estabelecimen-
tos dispersos, o certo € que ndo € esse o objectivo da lei n® 2005, nem
mesmo parece Ficil que tal se suponha em face do seu texto e das lon-
gas explicagdes que foram dados no relatorio da proposta, Mas as con-
fustes foram numeorsas; e como reacgio esclarecida contra esta falsa
nogio, recordo-me apenas de um arigo de autor que ndo conhego,
mas que ficou merecendo a minha simpatia pela seriedade dos seus
Argumentos pro e contra, Lé-se nesse arnigo '

Em primeiro lugar, vejamos em que consiste a projectada concen-
tracdo. O conceito clissico, a que ela se refere, é o da reunido de avul-
tado nimero de empresas industriais trabalhando no mesmo ramo, sob
uma mesma direcciio técnica e comercial, subordinada a uma s6 e vasta
organizacio financeira.

Gl

E agora ocasido de perguntar: corresponde a solugiio proposta para
a nossa indastria ao conceito clissico de concentracao?

G

Nestas condicoes, o que se propoe ndo € propriamente concentrar,
pois isto pressupde a propriedade comum das unidades resultantes,
mas apenas constituir unidades industriais tecnicamente satisfatorias. O
seu pequeno namero (que &, afinal, o que estd provocando todos os
receios) resultard nio do desejo de concentrar, mas finica e simples-
mente das escassas dimensoes da nossa vida econdmica, do nosso con-
sumo, que nio pode absorver a produgio de um maior nimero de
Fibricas eficientes.

Finalmente, um outro fenémeno tem sido confundido com as inten-
goes da lei n® 2005 e, por tal motivo, apontado como praga daninha que
a lei, com errada visdo, pretende impor ao Pais. Refiro-me s coligagoes
industriais, espalhadas por todos os paises de alto nivel fabril, com vari-
ados nomes e organizagdes: o trust, o cartel, o konzem, o comploir, elc.

As leis do fenomeno estio completamente investigadas, os meios
de acgio perfeitamente conhecidos. Ndo me proponho tratar aqui o
assunto, que os compéndios de Economia versam largamente, porque
nem ele interessa i nossa organizacdo industrial, nem este livro pre-
tende ser didictico, nem quero que me tomem por defensor de algu-
mas poucas vergonhas a que estas coligagoes conduziram, sobretudo

12 Nuno F. Cotter — “Problemas da reorganizacio industrial®, Didrio Popular de 28-
1-1945. i
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nos Estados Unidos, onde virias leis de repressio t#m sido publicadas,
a comecar na lei Sherman, em 1890,

Mas como o ar simplista com que a questio tem sido tratada. gera a
confusio em que se misturam e condenam sem recurso o frust e a con-
centragio, a téenica e o taylorismo, como se fossem fruto de contratos
com o demo, e mostra, no fim da contas, certa falta de leitura, vou ape-
nas fazer duas curtas referéncias ao assunto para ndo deixar sem res-
posta as apreciacdes que 1ém vindo a piblico.

A primeira destina-se a lembrar que as coligagdes industriais nio
sio suscepliveis de catalogacido rigida, porque a sua organizacio e os
seus objectivos fazem variar dentro de largos limites a intensidade da
sua accio, isto &, estabelecem enire as empresas aderentes uma coesido
maior ou menor. Por outro lado, a posicio destas coligagoes perante o
Estado pode ser a de completa independéncia (subordinada apenas a
certas leis gerais), a de autonomia fiscalizada ou a de obrigatoriedade
sujeita a um estatuto oficial, o que quer dizer que os Estados, reconhe-
cendo que estes entendimenios (#Bm um fundo dtil, os regulamentam
em vez do os hostilizarem. E posta a coisa assim, reconhece-se isto que
julgo serd para alguns desoladora novidade: o corporativismo, na sua
fase econtmica, ndo ¢ mais do que uma forma de coligacio industrial
ou comercial, ndo se notando diferenca muito sensivel entre certas atri-
buigoes dos nossos grémios € as de alguns cartels noutros paises da
Europa. Isto nao significa confundir a fungio corporativa com a ideia
comezinba dum trust @ americana, identificagio contra a qual jd pro-
testou hi muitos anos o Dr. Pedro Teotonio Pereira (A batalba do
Jutwro, Lisboa, 1937, pig. 90). A ideia corporativa envolve um com-
plexo politico, econtmico e social, em que avultam as realizagdes neste
altimo dominio (saldrios, previdéncia, contratos colectivos, tribunais do
trabalho, etc.) num propésito de justica que procura eliminar a lura de
classes; mas hd nela uma faceta de colectivismo econdmico que,
embora instituida como saudavel traviio 4 balbardia comercial do libe-
ralismo e a algum desregramento dos homens de negocio, que lhe traz
apertado Ligo de parentesco com as famigeradas coligagoes,

A cartelizacio voluntiria s6 nio existia no nosso Pais em escala
aprecidvel antes da solugio do corporativismo, porque ela € incompati-
vel com o grau de dispersio e com o baixo nivel da maioria das nossas
indtstrias, Basta lembrar o resultado das coligagdes que se fizeram em
alguns ramos e que acabaram ingloriamente; como exemplo pitoresco,
os industriais de chapelaria, para furarem o acordo de venda por eles
livremente instituido, chegaram a fazer dGzias com 15 chapéus. O cor-
porativismo, com sua inspirag¢io estadual, apareceu como forma de
organizagio (n* 28), e mais ainda, como a (nica que parece compativel
com o nosso grau de desenvolvimento — a ndo ser que se prefira a
anarquia de nio haver organizagio nenhuma. O que nido afirmo & que
a acgdo do Estado ndo seja em alguns casos excessiva, a tomar certos
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visos de tutela; mas sou levado a crer que o facto resulta menos de erro
dos principios do que do abuso de poder caracteristico da burocracia
fuando lhe ndo dominam as tendéncias.

Revelado este traco de familia, a cartelizacdo aparece logo como
acto menos criminoso do que se costumava apontar; e Como a oposi-
¢do ji diz que sdo os grémios que desgracam o povo, os adeptos do
corporativismo ndo podem acusar muito fortemente a organizagio car-
telista, sob pena de fazerem o jogo dos inimigos politicos. © dilema é
embaragoso,

A segunda referéncia a que atriis laudo & a de lembrar que as coli-
#agoes industriais ndo sio necessariamente associagoes de malfeitores,
A elas se atribue em alguns paises parte da expansdo industrial que
alcangaram; e a sua actividade, naquilo em que significa resisténcia as
erises econdmicas e defesa contra a ruina dos 6rgios de producio, ndo
pode deixar de reputar-se benéfica para a vida nacional.

Gaétan Pirou, autor tantas vezes citado entre nos, depois de atacar
€ por a claro as malfeitorias de muitas coligacoes industriais, acaba com
estas palavras'™:

Toutefois il serait infuste de ne retenir de ces pratiques que leurs
inconvénients et lewrs abus. Elles ont lewr bon cité dans la mesure ot
elles contribuent a rationaliser la production et a unifier la gestion,
dans la mesure aussi o elles enlévent le pouvoir économique a une
masse d'actionaires passifs, pour le donner d des capitaines d'industrie
qui ont, par des succés antérieurs répétés, donné la preuve de leur
compétence, de leur flair, de leur aptitude a prévoir, a organiser, a
commander.

La grande industrie contemporaine regoit Uimpulsion d'un petit
nombre de puissants capitalistes qui, comme tous les hommes, sont failli-
bles et obéissent plus volontiers aux suggestions de 'intérét personnel
qu'd la voix de ['intérét général, Mais, pour une part, nous leur devons
Pessor des forces productives et 'élévation du niveau de vie général qui
ont caractérisé ['érolution économique et sociale au cours des cents der-
rigres années,

Estas frases de justica merecem ser lidas pelas pessoas ensopadas
de bucolismo, que detestam a inddstria por amor do campo (caminhos
que se nio opdem mas se completam), e pelos que combatem o que &
pujante e alto com o azedume de quem habituou suas preferéneias ao
aprego de coisas apagadas e rasteiras — apreco que julgam generoso e
belo mas que nido passa de mesquinho e rude.

13 Gadtan Pirou et Maurice Byt — Traité d Economie FPolitigue, Tomao 1, Les cadres de
ler vie deomomigue, BEd. Recuell Sirey, Paris, 1940, pdg. 289
" Tiilico nosso.
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Esta negagio de tudo que tem mérito (e, como sempre, defeitos)
que tantos apregoam na defesa sistemitica do que € nulo, para nio
dizer reles, com o ar convencido de quem luta em nobre campanha de
desagravo daquilo a que se chama tolamente a modéstia nacional, é
bem a repeticio do cinismo semi-louco de Didgenes a exagerar grotes-
camente a pobreza austera de Socrates.

Avancemos, para fecho, duas palavras mais; imaginemos, como
exemplo, uma coligagio que nido existe mas que podia existir em Por-
tugal. A Unido Fabril vai fazer amoniaco em Alferrarrede por via elec-
trolitica; © Amoniaco Portugués vai fazé-lo de igual modo em Estarreja;
ha em Rio Maior uma mina de lenhite que, segundo estudos sérios, €
facilmente gazificivel, hi em toda a regido do Oeste extensas minas de
sal gema e hid uma sociedade, sem dinheiro e sem norte, de que o
Estado € o maior accionista, que se propds aproveitar a lenhite e o sal
para fazer amoniaco por via quimica e uma gama extensa de outros
produtos's. As duas origens do amoniaco sio, ou podem ser, compl-
mentares, o gque abre caminho 4 hipotese de cena combinagio horizon-
tal: o Estado, a Uniio Fabril € © Ameniace Portugués coligados na
exploragio de Rio Maior. Ndo quero dizer que deva ser obrigatoria-
mente assim, mas aceito que possa ser e sé-lo-ia por certo em muitos
paises menos esclarecidos que o nosso'®,

Nio quero pdr na ideia o que seria a reacgio de centos economistas
enferrujados ante este fundamentado mas, em seu entender, criminosos
conchavo que qualquer pessoa razodvel nio desdenharia de fomentar.
Nio lhes importaria saber se deste arranjo viria aumento de produgio
(tio apregoado em teoria), aproveitamento de riquezas naturais inexpe-
radas, pdo para milhares de bocas, aumento, em muitos milhares de
contos, do rendimento nacional; para alguns nio passaria de negregada
concentracdo a evitar por todos os meios. Principiis obsta, ja dizia,
cheio de razio, o brejeiro do Ovidio.

Mas deixemos isso, que foi ameno divagar. As coligagoes ainda sdo
a concentragio visada na lei.

38 — A VERDADEIRA CONCENTRACAO INDUSTRIAL

Arredadas as ideias falsas sobre o significado da concentragio
industrial a que se refere a lei n® 2005, esclarecido que ¢la ndo tem o
proposito de favorecer os desmandos do capitalismo nem a intencio
maldosa de ajudar os grandes e prejudicar os pequenos, vejamos qual €
o seu verdadeiro sentido.

15 Par despacho de 14 de Margo de 1950 a mina foi autorizada a montar uma centrl
térmica e 3000 kW de vantagem mais que discutivel

1% 510 fiol escrito antes de ter comegado a lnaboragio de Estarreju e Alfermarrede ¢ de
se ter planeado a ampliagio da SACOR que vai dar gases de cracking. Entretanto as coi-
sas lomaram outro caminho mas a sugestio, em doutring, continua a ter o mesmo valor.
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Procuremos fazé-lo sem diminuir nem a logica nem o bom senso,

Nio oferece dividas a ninguém que a inddstria portuguesa, para
viver naturalmente, precisa de produzir em condigées compariveis s
da indistria dos outros paises; e que os elementos de comparagio se
reduzem essencialmente a dois: gqualidade e prego de custo.

Vivemos no convivio dos outros povos, comercialmente concorren-
tes e espiritualmente solidirios; temos de nos organizar como eles, sem
possivel discussio, procurando que as nossas armas se aproximem em
eficicia das suas, para que o prego e qualidade dos nossos produtos
industriais se aproximem dos melhores valores. O caminho do nosso
avanco fabril &-nos assim marcado por trés principios essenciais, sem
dar margem a grande originalidade: concentrar, modernizar, dar base
cientifica 4 indastria,

De original teremos apenas — e nio é pouco — o fixar das propor-
coes em que o devemos fazer; e o problema tem por vezes certo melin-
dre, que lhe é trazido pelo atraso e pela dispersio a que ji se chegou.

Na arena da Economia, na lica com os concorrentes, Portugal, para
ser eterno como reza a oratoria, tem que ser forte, por necessidade e
por decoro; mas como pulverizagio € fraqueza, e ndo parece ficil na
circunstincia fazer das fraquezas forgas, nilo se vé alternativa para este
cometimento prosaico: matar a fraqueza.

Por outro lado, parece também niio oferecer dividas que os progres-
sos da téenica, sempre encaminhados precisamente no sentido de melho-
rar a4 qualidade e o preco, 1ém trazido uma contribuigio crescente da
Electricidade, da Mecinica, da Quimica, numa palavra, de todas as cién-
cias aplicadas aos processos de trabalho, com a consequente subida no
cusio de primeiro estabelecimento e nos encargos gerais de toda a uni-
dade industrial; custam mais caro os edificios e as miguinas e surgem
encargos novo de direcgio téenica, de ensaio, de estistica, de organizacio.

Desta subida resulta, necessariamente, a melhoria da produgdo, na
qualidade, na quantidade, ou nas duas simultaneamente; do maior
volume de artigos fabricados resultam economias por unidade em todas
as despesas de valor constante e possibilidades de reduzir as proprias
despesas varidveis e de adquirir mais barata a unidade de energia para
forga motriz ou outros usos, por aumento de poténcia ou de utilizagio;
mas, como ji foi explicado (n® 22), o preco de custo 56 € suficientemente
baixo a partir de uma capacidade minima da unidade industrial.

Se esse minimo nido é atingido, a vida normal da inddstria nio é
possivel; e cai-se em uma ou virias das muitas situagoes anomalas a
que as actividades industriais se agarram teimosamente para viver:
méaquinas velhas, instalagoes insalubres, empirismo, salirios baixos,
anemia de organizagio, defesas pautais inconcebiveis; e como a coisa
se generaliza a variadissimos ramos e toma foros de lei natural, a opi-
nido plblica, para dizer alguma coisa, diz que a indistria nio tem con-
digtes de vida porque o Pais & essencialmente agricola. E arruma-se a
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questio com este estribilho simplista e nio demonstrado — talves até
dificil de demonstrar, como i vimos (n® 17)17,

Se o Mundo vivesse uma hora de estrutura agriria, de gquietude pas-
toril, estariamos todos de acordo em copiar o figuring; ¢ os senhores
importantes das cidades poderiam até deitar ds urtigas a gravata, a chave
do cofre e o Didrio do Governo e ir, de cabelo ao vento, embrulhados
numa pele de ovelha, tocar a frauta rude ou rimar cantigas de amigo
pelas fragas dos Herminios ou pelas colinas da Egitinia. Mas o Mundo
nio € assim; e com isso nos obriga a estas impertinentes meditagoes,

No campo comercial também a demasiada dispersio da inddstria
tem aspectos desfavoriveis. A fraca resisténcia financeira das unidades
muito pequenas € o caminho abeno ao avillamento de precos quando
muitos tenham simultaneamente abundincia do mesmo produto para
vender; ou, fora disso, € o caminho para a dependéncia em que o
industrial fica do armazenista, que se esquiva a fazer o seu papel de
volante da produgiic mas ndo deixa de impor o que convenha ds suas
preferéncias e interesses.

A concentragio industrial a que se refere a lei n% 2005 procura este
resultado modesto e inocente: reduzir os males apontados atrds, pela
reunifio de estabelecimentos industriais, com o fim de criar unidades
suficientemente consistentes onde possa com seriedade fazer.se indis-
tria, quer pela concentragiio horizontal de estabelecimentos do mesmo
ramo (alinea a da Base VII) quer pela concentragdo vertical ou integra-
¢ilo de ramos afins (alinea ¢ da mesma base), Trata-se de uma concen-
tragio de fundo tecnolégico e nio capitalista; o seu objecto & facilitar a
produgio e ndo a especulagio.

Nio deve porém entender-se por concentragio, fal como aqui se
defende, o reduzir obrigatoriamente a uma s6 unidade os estabeleci-
mentos de cada ramo industrial, embora fosse bem ficil fazé-lo, dentro
da técnica, em grande nimero de casos; concentragio deve entender-se
por ndo dispersio, por criagio de agrupamentos que buscam melhoria
de rendimento sem a preocupacio de se tornarem gigantes e sem
esquecerem o respeilo que merecem as economias regionais. A con-
centragdo nido € tida como finalidade; & uma meio de que se deveri
usar apenas até ao limite do indispensivel, abaixo do qual tudo que se
fizer serid pobre e decadente.

Embora saiba que a opiniio de uma americano em matéria indus-
trial escandalisa muito europeu, seja conservador ou socialista e
algumas vezes com razio porque lhe falta a mitdo um minimo daquela
espiritualidade que, apesar de tudo o que dizem, se enraizou e é de

7 A dificuldade dessa demonstragio pode ainda observar-se a partir de clementos
mais modernos, notndo que a agricultura, que ocupou em 1955, 48,3% da populagio
activa, apenas contribuiu com 27.2% para o produto bruto nacional, ao passo que a
indistria, com 24,1% da populagio activa, deu para agquele produto a contribuigio de
I, (Relartrio da proposta da Led de Meios pam 1957, pag. 53,
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crer se mantenha na metade ocidental do velho continente — apesar
disso, atrevo-me a citar uma opinido do outro hemisfério. Wendell Will-
kie, o candidato A presidéncia dos Estados Unidos, que em 1940 quase
igualou a votagio de Roosevelt, e que em 1942 se tornou tio conhe-
cido pela sua viagem politica 4 volta do Mundo e pelo livio em que a
relatou, que parece tdo cheio de boa fé, conta ter dito a0 general
Chang-Kai-Chek, por este se mostrar receoso de que o desenvolvi-
mento da grande indistria viesse a afectar as tradigoes e a vida social
da China, as palavras que seguem e que respiram sinceridade '%;

Que todo o americano que pensa sabe que muitas vezes criimos
desnecessariamente grandes combinagdes industriais. Que para o nosso
bem social e econémico deveriamos dar o maior auxilio e preferéncia is
industrias pequenas. Mas que para certas indistrias é necessdrio ter uma
produgio em grande escala, se quisermos conservar o nosso nivel de
vida. Disse-lhe que reconheciamos os desequilibrios sociais, econtmicos,
fuase anti-democriticos provenientes da reuniio de milhares de opera-
rios, sob os tectos de uma fibrica com a consequente possibilidade de
desemprego de comunidades inteiras. Que lamentivamos a estratificagiio
de grandes grupos da nossa populagio numa classe permanente de ope-
ririos produzida por este sistema, e a reducio da oportunidade de os
individuos se tomarem donos do seu negbeio. Também lhe disse que
dinda nido tinhamos resolvido todos os inconvenientes, mas do que esti-
vamos certos era de que a solugdo nio consistia em destruir grandes
unidades necessdrias a favor de pequenas e ineficientes,

A ideia de concentragio levanta entre nds o velho tema do mono-
pdlio de um ou de muito poucos; mas penso que o argumento ndo tem
mais peso que o de ser uma frase tradicional. Se o mercado & restrito e
a producio das boas unidades & grande, o problema s6 comporta uma
solugio: ter poucas unidades; e se esta solugio encerra algum defeito,
o bom senso ndo estd em procurar outra que a légica formal nos diz
que nio existe, mas em buscar atenuante para o mal que possa haver.

O problema ndo € novo nem € apenas portugués; nasceu em todo o
Mundo no século passado, com @ era industrial do vapor ¢ da electrici-
dade, e alarga-se todos os dias com o desenvolver admirivel destes agen-
tes de producio e do impulso crador e sempre renovado da Cidneia,

Negar o fendmeno € negar a evidéncia, contrarid-lo & lutar com o
invencivel; ndo se conhece outra atitude sensata que ndo seja a de mar-
char com ele, deixando ao Estado o papel de velar pela verdade no
econdmico e pela justica no social. Em épocas de comércio normal, as
cotagdes internacionais marcam um nivel de pregos que orientard a pri-
meira destas fungdes do Estado; e como este, qualquer que seja a sua

18 Wendell Willkie, Um Mundo Nove, Editorial Século, Lishoa, 1944, pdg. 206,
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ideologia, caminha no sentido da intervengio crescente, os monopdlios
perdem posicio na tendéncia de servirem mal ¢ dominarem os pregos
a seu talante. Esta &, afinal, a grande vinude de qualquer das formas do
neo-liberalismo, a doutrina do intervencionsimo moderado, que é
menos de direcgiio que de orientacio, que ndo ataca a iniciativa pri-
vada, antes a estimula com o condiciond-la, porque a protege dos seus
proprios defeitos.

Ma vida de hoje, com o relevo que tomaram os problemas huma-
nos, com o sentido que eles imprimem irresistivelmente aos actos das
administragtes pablicas, que inscrevem na primeira linha das suas pre-
ocupagoes a defesa do bem comum e do progresso social, ter medo do
monopolio é uma sobrevivéncia do século passado, um conceito acaci-
ano que se repete de-cor. A experiéncia dos anos posteriores a 1939
tem mostrado entre nds que & bem mais ficil fixar e fiscalizar o preco
de produtos como o superfosfato, o cimento, a vidraga, a gasolina,
fabricados em regime de monopélio ou oligopélio, do que os artigos
cuja produgio se reparte por centenas de midos; estes, ou se consegue
domind-los (e nem sempre completamente) através de organizagoes
complexas como em alguns géneros alimenticios e tecidos, ou atingem
precos loucos em épocas anormais 4 sombra da impunidade que cobre
o vendedor andnimo, que nido é menos voraz do que o grande empre-
sdrio; veja-se o que aconteceu durante a guerra com as madeiras, com
as peles de coelho, com alguns artigos de ferro.

Se alguém procurar como se tem desenvolvido nos paises mais pro-
gressivos o movimento de concentragio industrial (de empresas ou de
estabelecimentos porque os dois sdo quase paralelos), encontrard em
todos eles duas caracteristicas invaridveis: a primeira, de que essa con-
centragdo se acentua constantemente; a segunda, de que ela se exerce
em graus muito diferentes nos diversos ramos industriais.

As razoes que foram apontadas para justificar o movimento deixam
perceber claramente que deva ser assim. A concentragio, fenémeno
generalizado, consequéncia inevitivel da mobilizagio que a inteligéncia
do homem fez dos recursos naturais, explica-se por si; € o facto de nido
ser uniforme a sua cadéncia nas virias actividades & resultado evidente
do maior ou menor volume de meios que € necessirio reunir para
obter uma produgio satisfatoria.

Todos os grandes produtos industriais, susceptiveis de fabricacio
em série ou em grandes massas, constituindo parcela volumosa do
comércio internacional, provocaram, pela sua natureza uniforme e pela
forte concorréncia a que deram origem entre fibricas e entre nagoes, o
aparecimento de grandes unidades de produgio, fortemente mecaniza-
das, aproveitando ao maximo as vantagems da produgio continua e
intensiva. A concentra¢do € aqui a regra,

Pelo contririo, onde se trata de artigos ndo uniformes, em gue
entram em jogo a arte do produtor ou o gosto do comprador, ou onde
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a tecnologia se reduz a regras simples sem necessidade ou possibili-
dade de equipamentos dispendiosos, a concentragio perde vantagem e
45 pequenas unidades constituem a solugio mais frequente.

E preciso porém ndo esquecer quanto atras se disse sobre grandes
¢ pequenas unidades (n® 36) e refletir em que entre as duas posigoes
extremas hi uma infinidade de casos intermédios, A lei n® 2005 ndo foi
escrita de dnimo leve, como algumas criticas fazem supor; teve em
conta estas realidades e nido imp&s a concentracio como sistema geral
nem fixou em grau uniforme de agrupamento onde vier a aplicar-se.

Ao consultar as estatisticas estrangeiras sobre o grau de concentra-
¢do de certos ramos industriais, encontra-se quase sempre a inddstria
do vestudrio como uma das primeiras entre aquelas em que as peque-
nas actividades ocupam lugar mais destacado. Faz-se a justica de supor
fue ninguém pensou que ao escrever-se a lei n® 2005 se teve em mira
concentrar alfaiates ou medistas, ou mentar uma grande fibrica de
encadernacio ou passamanaria, para fazer em série, segundo desenhos
normalizados, capas de livro ou borlas de resposteiro.

As inddstrias classificadas como dispersas nos Quadros 11 e 111 do
relatdrio da proposta daquela lei mostram que houve a preocupagio de
50 [l inscrever aquelas em que a hipdtese de concentragio em maior
ou menor grau pudesse ser encarada em principio, embora sob reserva
do resultado do respectivo inquérito; nio se inscreveram 4, como ja se
disse e aqui se repete para que nio escape is pessoas menos atentas
ou de memoria mais fraca, as modistas, os ourives, 0s marceneiros, as
oficinas de niquelagem, os barbeiros, os latoeiros, os ferradores, os
pirotécnicos, nem dezenas de outras actividades para as quais a con-
centragdo ndo € sistema que pareca aconselhivel — pelo menos como
imposigio oficial, porque nem o petrechal, que é simples, arrasta inqui-
righes de dimensio minima econémica, nem a manufactura precisa
pagar tributo a rebarbativo arsenal cientifico, nem o artigo atrai a
cubica da concorréncia internacional, nem o trabalho em série foi algu-
res defendido em nome da produtividade.

Podem dormir tranquilos os que recearam, com ironia, ao discutir-
se a lei, que i sombra dela pudessem vir a concentrar-se as cosinhas,
as mdquinas de costura ¢ as barrelas".

E por isso que quando se 1& que 85% das Fabricas dos Estados Uni-
dos ocupam menos de 50 trabalhadores ou que 90% das exploragbes
industriais da Alemanha sdo consideradas pequenas, nio deve concluir-
se que nesses paises se fazem tintas, ou papel, ou curtumes em instala-
¢oes como algumas das nossas, conclusio que 0s portugueses
geralmente tiram muito convencidos de que criagram um modelo per-
feito de organizacio industrial, que até os grandes paises adoptam;
deve antes pensar-se que estas estatisticas nfo ém grande valor como

% Didirio das Sesedes, n° 119, de 13-1-1945, pag. 130.
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argumento contra a remodelacio da indGstria, porque em toda a parnte
o volume das pequenas actividades é esmagador em frente das fibricas
de média ou grande importancia. \

Vamos a imaginar um exemplo. Em Essen hi um Krupp; e haveri
também, por hipGtese, algumas 10 oficinas de tipografo, 20 de encader-
nador, 30 de carpinteiro ou 40 de alfaiate. Supondo, o que esti longe de
ser verdade, que 14 na terra ndo hd mais nada que caiba nos registos
industriais, 2 estatistica serd aterradora para as grandes unidades: 1 para
100, E depois? Concluir-se-ia dai alguma coisa de atil, além de se reco-
nhecer a evidéncia de que uma grande unidade agrega @ sua vola algu-
mas dezenas de pequenas oficinas que vivem directa ou indirectamente
da sua irmadiacio? E pergunto ainda: sabem os criticos que aquelas esta-
tisticas industriais, que citam com tanto gosto, abrangem todas as
pequenas oficinas, de que ficam citados numerosos exemplos, incluindo
até as lojas de barbeiro e os formos de padaria, o que explica a pequena
. percentagem de grandes unidades em qualquer pais? Supdem que se
fizermos em Portugal uma reforma industrial, mesmo profunda, a estatis-
tica deixari de dizer que hi mais de 90% de pequenas actividades?

Se olharmos para um pais tido justamente como modelo de pais
industrial — a Suiga — que apesar da sua caréncia de matérias-primas
e da alta cotagio da sua moeda concorre em qualidade e preco nos
mercados de todo o Mundo em vastissima gama de produtos — dos
téxteis 1os medicamentos, das locomotivas aos relégios, do grande
material eléctrico is ferramentas de precisio — observaremos uma
expansdo enorme da média e pequena indistria da qual se destacam
apenas umas escassas dezenas de grandes unidades nos ramos da
indastria quimica, do material eléctrico ou da constru¢do mecinica.
Quase ndo se vé nesse pais a sombra escura de um amontoado indus-
trial a ferir a paisagem tranquila dos abetos; os edficios fabris espa-
lham-se sem arrogincia na massa urbana, confundindo-se com ela na
sua apresentagio cuidada e nas suas dimensoes moderadas.

Assim se desejaria que as coisas se passassem em Portugal, numa
escala que quadrasse ao nosso meio, sem americanismos desproposita-
dos. Talvez com esta explicagio se consiga sossegar 08 portugueses
alarmados com o perigo da concentragio industrial; o que se pretende
na lei n® 2005 ndo € concentrar unidades para fazer forjas de ciclopes,
mas aproximar — humildemente — a indastria portuguesa do moclelﬂ
suigo que aceitaremos ser perfeito.

Julgo que todos os leitores serio suficientemente lacidos para aceita-
rem que as duas indastrias, portuguesa e suiga, embora tendo de comum
o serem formadas de unidades que se podem chamar, na maior pare,
pequenas ou médias, ndo sdo iguais. Bem longe disso, infelizmente™.

4 Faz-se reserva quanto i qualidade dos iéxiels em que temos progredido notoria-
mente, sem querer dizer que ndo tenhamas ainda algo que subir,
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Pois o que importa fazer a indGstria portuguesa € wido aquilo que ajude a
aproximi-la da perfeigio suiga; e o acabar com instalagdes de miséria e
de rotina para fazer outras instalagoes que, continuando a ser pequenas,
tenham alguma erganizagio e alguma téenica, se nio é tudo, porque esse
tudo o devemos ter por inacessivel em nossos dias, €, pelos menos, o
passo inicial.

Penso que o programa, explicado desta maneira, assusta menos as
pessoas sensiveis; assim, fici-se com a certeza de que a reforma preco-
nizada nos daria uma inddstria que ndo quebraria a dogura dos pinhei-
rais, nem espantaria 2 musa que quisesse continuar a tradicio brilhante
da nossa literatura, nem aviltaria o homem que trabalha, nem criaria os
tais monopolios vorzes e traigoeiros como polvos.

Mesmo para aquelas indistrias que possam e devam ser concentra-
das, o grau serd diverso, o indispensavel para se atingir o minimo sufi-
ciente. Defendi que deverd haver em Portugal uma Gnica laminagem de
ferro (n® 30), uma metalurgia de cobre (n® 31) e uma [Ebrica de celu-
lose (n® 33)3; mas defendi que poderi haver 3 fibricas de adubos azo-
tados (n? 32); penso que, em vez das 300 fibricas algodoeiras que hoje
temos, talvez ndo ficissemos pior se as passissemos para a casa do
mejo cento ou pouce mais, e que o mesmo se poderd dizer dos lanifi-
cios; que as 80 fibricas de papel talvez devam limitar-se i décima
parte; que das 30 fibricas de tinta talvez se nio justifiquem mais de 7
ou 8 que as 20 fabricas de chapéus s6 teriam vantagem em se reduzi-
rema 2 ou 3 gue 30 ou 40 destilagoes de resina seriam mais teis do
que as 105 que hoje existem; que 4 ou 5 refinarias de aglhcar seriam
bem mais eficientes em muitos aspectos que as 23 que hoje laboram; e
por ai adiante no mesmo andamento.

Estes nameros, atirados apenas como ordem de grandeza, se mos-
tram alguma coisa, & o prop6sito de afastar ideias radicais e de ser
moderado, cautelosamente moderado, de repelir todas as fantasias e
todas as ambiches que ndio sejam as de criar unidades pequenas ou
médias, unidades modestas mas dignas.

O panorama que se apresentou da grandeza média das nossas unida-
des industriais (n? 36), resumo dos quadros com que se ilustrou o relato-
rio da proposta de lei, com as suas 3200 unidades repartidas por 35
ramos industriais, com valores médios de equipamento que nio exce-
diam, antes da guerra, as dezenas de contos ou, quando muito e apenas
Com quatro excepgoes, a casa das centenas, ¢ fabricando anualmente
produtos cujo valor andava pelas mesmas cifras — este panorama & tio
eloquente que parece desnecessiria qualquer insisténcia para vincar a

U No n® 33 escreveu-se o proposito da celulose: Se exportamos tradicionalmente
madeiras, talvez com um poco de engenbo possamos exportar também pasta de papel. A
experiéncia mostrou que esse engenho existe ¢ que 3 exponacio & uma feliz realidade; 2
limitagio de uma s6 fibrica de celulose, justificada quando se encarava gmnu.tlmenh‘: 0
abastecimento do mercado interno, -:I-uu servista hoje a uma lug diferente.
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fragilidade por dispersio da nossa mdquina industrial. Mas alguns exem-
plos concretos mostrario que o reduzir o ndmero de fibricas a 1/3, a 1/6
ou a 1/10 do nimero existente, conforme os ramos, estd longe de ser
revoluciondrio, porque @ nossa indastria estd fragmentada além de todo
o limite razoavelmente imposto pelas regras de bem produzir.

a) Em despacho publicado a seguir ao fim da altima guerra® encon-
tram-se elementos estatisticos pelos quais se verifica que das 86 fiagoes
de algodio entdo existentes no Pais, s0 20 possuiam mais de 10000
fusos, e destas s6 6 possuiam mais de 20000. Havia mesmo 48 fibricas
(56%) que nido atingiam os 5000 fusos. Pensando que 10 a 12000 fusos
se pode considerar um termo minimo para constituir uma boa unidade
de fiagio, os niimeros apontados revelam acentuada dispersio, Regista-
se porém que a indistria algodoeira tem sido aquela em que se verifica
mais nitido progresso nos Gltimos 5 anos pela sua evolugio espontinea
e pela orientacio que lhe tem dado o condicionamento industrial; héi ji
hoje (valor de 1951) 35 fiagdes com o minimo de 10000 fusos, o que
mostra louvivel tendéncia mas ainda esti longe do alvo a atingir®,

b) No mesmo despacho se verifica que as 196 tecelagens de algodiio,
50 32 excediam os 200 teares e que havia 87 com menos de 50. Acei-
tando que 200 teares constitui um minimo econdmico (salvo para alguns
artigos especializados em que se aceila nimero menor) conclui-se que
83% das tecelagens de algodio nio atingiam a capacidade minima .,

€) Num dos capitulos anteriores (n® 33), mostrei como em 1942, ao
redigir a licenga da que € hoje a Companhia Portuguesa de Celulose,
considerei o valor de 5 a 6000 toneladas anuais como produgio minima
de uma boa fibrica de papel; mais tarde, ao discutir-se na Assembleia
Nacional a proposta de fomento e reorganizagio, citou-se o caso da
Suica, em que esta inddstria foi concentrada em unidades da ordem das
7000 toneladas®. Se porém resumirmos o que apurou a Comissio Reor-
ganizadora da Inddstria do Papel® como média da producio das nos-
sas fibricas nos quatro anos de 1939-42, achamos:

Produgio da maior Fibrica portuguesa ... 4000 toneladas
Média das 6 fibricas reputadas

capazes de viver independentes..........oooveeinin 2500 .
Média das restantes 71 Fibricas cuja

fUSE0 PArCCE HNPOL-BE viiisuinsis s simsassmiasinsns 176 .

2 Didrio do Governio, 11 S&te, de 30-12-1946,

3 Em apuramento de 1957, encontram-se instalaclas 110 fiagdes, das quais 46 com
menos de 000 fusos ¢ apenas 37 com mais de 10000, A mefhoria continua lenta.

¥ Em 1957 existem 377 tecelagens das guais 246 contam menos de 50 teares (manu-
ais ou mecinicos) e apenas 51 contam mais de 200 teares (mecinicos ou sutomaiticos)
Verifica-se que a posigiio relativa continua a mesma de hd 10 anos,

3 Digirio des Sesoies, n® 117, de 11-1-1945, pag. 99,

3 Nomeada por portara de 24-12-1941, publicada no Didrie do Goperno, 11 Série, de
27-1-1942 .
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Julgo que este Gltimo nimero chocard os leitores; estas 71 fibricas
produzem menos do que duas fibricas suigas, que estio longe, alids,
de merecerem o nome de muito grandes. Do que daqui resulta em
preco ja se disse o bastante (n? 33); do que resulta em qualidade do
produto e salubridade do trabalho, o que & a insuficiéncia de muitas
qualidades de papel nacional e a porcaria repugnante de muitas destas
instalagoes, espécie de vazadouro dos caixotes de lixo deste Pais,
sabem-no as entidades oficiais e tem sido apontado tantas vezes que
me dispenso de o repetir; e da moderagiio com que se pretende aplicar
4 concentragio, pelo menos no pensamento inicial, fala a capacidade
das fibricas reputadas capazes de vida independente, embora se lhes
devam exigir aperfeicoamentos indispensiveis¥.

d) Temos presentemente 29 Fibricas de chapéus, produzindo em
média 100 feltros por dia cada uma, Toda a gente conhece a aprecia o
chapéu Statson americano, que tem expansdo mundial; mas o que nem
toda a gente sabe & que a produgio desta fibrica ¢ de 16000 feltros por
dia com 3 turnos de pessoal e que se computa em 800 a 1000 feltros
por dia de 8 horas a capacidade econémica de uma unidade moderna®,

&) Nos anos que antecederam a Gltima guerra, tinhamos em Marro-
cos um modestissimo mercado de fésforos, da ordem de algumas cen-
tenas de contos anuais, A partir de 1940, esta exportacio aumentou
apreciavelmente, ndo 56 pelo alargamento daquele mercado como pelo
aparecimento de novos compradores (Inglaterra, Bolivia, Palestina,
Congo Belga), alcangando-se o maximo de 8000 contos em 1945, nio
incluindo o ultramar portugués.

Em 1947 essa exportacdo caiu a zero®, e quando se pergunia o
motivo, respondem-nos que ndo podemos competir em prego, porgque
as Fibricas estrangeiras sio maiores e mais mecanizadas do que as nos-
sas. Mais uma prova da moderagio de quem escreveu a proposta de lei
do fomento industrial: a indastria dos fosforos figura entre aguelas que
o Quadro 1 do relatrio aponta como concentradas, embora parega
dever concluir-se que o ndo estd sulicientemente.

Este caso da dispersiio seria dos mais ficeis de documentar copio-
samente, se com isso se ndo saisse da indole deste trabalho e se nio
abalasse a amenidade da leitura; mas com o que se acaba de escrever,
com o que se disse no n® 36, e com o que mais adiante se dird (n® 50)
a propésito de uma inddstria ji concentrada por imposicio legal

¥ Em apuramento de 1957, encontram-se 17 fibricas boas ou medianas com a pro-
ducio média de 3000 toneladas anpais e 103 fibricas com a producio média de 440
toneladas, Embora todos estes ndmeros mostrem aumento em relagio aos de 1942,
devido ao grande crescimento do consumo de papel, a verdade & que a posigiio relativa
das Fibricas pequenas e o seu nivel iéenico continuam desoladoramente mal,

& B 1957 existem 17 Gibricas de feliros, produzindo cada uma 2 média didrin de
150 pecas. A situagdo mio difere sensivelmente da gue se registava hi 10 anos.

£ Esta sinvagdo ainda hoje se mantém (19570
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(vidraga) julgo ter citado nimeros suficientes para satisfazer os espiritos
sequiosos de verdade ™.

No proposito de trazer mais claridade ao tema apaixonante: da con-
centracio industrial, termino com 2 citacio de um facto curioso e leve-
mente confuse de gque cada um concluird o que tiver por mais
adequado. E frequente, em jornais ou revistas, ler opinides de pessoas,
geralmente industriais ou comerciantes, sobre problemas da indistria,
nomeadamente o da concentragio e o da incapacidade de aguentar a
concorréncia dos fabricantes de outros paises. Em mais de metade dos
casos (e 50 ndo me atrevo a dizer na quase otalidade, porque ndo tenho
estatistica organizada) as pessoas opinam qua a concentraciio industrial é
mé e nio se deve [azer; mas opinam também, com frequéncia igual, que
um dos motivos da superioridade estrangeira, tal como acima se aponta
para os fosfores, € o de que as unidades sio maiores, mais poderosas,
dispdem de mais vastos mercados. E certo que outras razdes costumam
ser apontadas a emparceirar com esta: pregos ou qualidades de matérias-
primas, prego da energia, preco de transportes, encargos fiscais, etc,

Hi que reconhecer que € legitima a queixa dos produtores portu-
gueses contra estas (ltimas causas de inferoridade, quando verdadeiras,
porque sio, na generalidade, independentes da vontade do préprio;
mas quanto d primeira, a concentragio industrial, ao reduzir o nimero
de unidades fabris, tornari essas unidades, independentemente de Por-
tugal ser grande ou pequeno, maiores, mais poderosas, dispondo de
mais vastos mercados, isto €, igualard ou, pelo menos, aproximari as
unidades portuguesas das perigosas concorrentes estrangeiras. Mas
como se diz que a concentraciio & mé, eu concluo uma de duas coisas:
ou ela tem defeitos muito graves que devem pesar nas unidades estran-
geiras, o que invalida o argumento de que estas vendem barato porque
sido grandes e poderosos, ou hil certo antagonismo de opinides, que s6
consigo explicar pelo desejo de se conservar uma situagdo comoda
mesmo i custa de certa falta de coeréncia, quando se diz que a concen-
tragdo € boa e mid ao mesmo tempo — boa s6 para uso externo, como
certos remédios.

Sempre foi reputado dificil ser juiz em causa propria. Seria exceder
os limites do humano, pretender que os atingidos achassem bem o tiri-
los de uma posigio que, mesmo quando ndo seja cdmoda, é habitual,
mesmo quando ndo seja segura, € livre. Mas o que pode exigir-se €
que as causas de inferioridade de algumas indGstrias portuguesas sejam
apreseniadas sem menosprezo da logica ou da verdade; e entio, o
defeito das unidades muito dispersas ver-se-a i luz clara das realidades
tecnologicas.

* 14 no ano comente (1957) acrescentei adiznte um novo nimero (n 51) referente a
uma indistria melhomda por imervengio oficial (lacticinios); nele se apomam igualments
valores que merecem reflexio,
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A intengio de quem fez publicar a lei n® 2005 ndo foi a de enfra-
quecer ou restringir as actividades privadas; foi, ao contririo, a de livrar
a maijoria delas de uma anemia perniciosa cujos sintomas se metem
pelos olhos de toda a gente, mas que poucos 1©m a coragem de confes-
sar ¢ menos ainda de combater. A intencio foi a de criar, como ja se
disse, dentro de um espirito neo-liberal (porque outro nio & o do cor-
porativismo) uma industria saudivel foi, em suma, e como atris se
acentuou (n® 28), a de dar 4 inddstria uma organizagio técnica capaz
de merecer a organizagio politica que, num esforco continuo mas infe-
cundo por unilateral, vem sendo doutrinado hi 20 anos.

A concentracio industrial que se preconiza, se ndo é a tarefa ciclo-
pica de fazer coisas desconformes de grandes, também niio pode ser a
dgua morna, agquela medicina branda ¢ doce de que ja houve alguns
exemplos entre nds — porque deve dizer-se, em abono da verdade
que @ nogio de que o aumento de dimensdes das unidades industriais
traz, em certa medida, melhoria das condicoes de exploracio, nio foi
criada quando se escreveu a lei n® 2005; ela existia antes disso, porque
€ intuituva, mas poucas vezes foi entendida ou aplicada em proporgio
razodvel. Mostrava-se a medo, como se tivesse vergonha de si propria
ou desconfiasse dos méritos da sua aplicagio.

56 em trés casos me recordo de ter havido nos dltimos tempos,
antes de 1940, uma politica industrial corajosa por parte do Estado. O
primeiro foi a expropriagio das fibricas de moagem ¢ a correspon-
dente moralizacio da industria, feita pelo decreto-lei n® 24185, de 18 de
Julho de 1934; o segundo foi a criagio da COVINA, consequéncia do
decreto-lei n® 26900, de 19 de Agosto de 1936; o terceiro foi a criagio
da SACOR por alvard de 25 de Abril de 1938%. Fora disto, nada que
valha neste campo; hd que reconhecer que € muito pouco.

Salta-me A lembranca, como exemplo de politica frouxa, o decreto
n® 28132, de 3 de Novembro de 1937, que regulamentou o condiciona-
mento da indistria de lanificios. Logo no relatorio, para ndo fugir 4
toada geral e nio ofender o conformismo reinante, oferece-nos esta
passagem: '

O presente regulamento nio conduz em nenhum caso 4 consagra-
¢ldo do sistema das grandes concentraghes econdmicas, que ndo pare-
cem alids muito viiveis entre n6s; procura-se contudo evitar a
pulverizagio excessiva da indastria em unidades com muito fracas ou
nenhumas condicoes de vida,

Deste falar, prenhe de prudéncia, onde nio retine uma doutrina
forte, deste proposito de reforma onde parece faltar a convicgio de que
& possivel dar 4 inddstria um horizonte mais largo, s6 poderia sair um

I publicado no Didrio do Governto, 1 Série, de 26-4-1938.
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fruto desbotado. E assim como critérios de concentragiio, o diploma
fixa para as unidades a estabelecer no futurc os minimos seguintes: na
flacio de penteado, 3000 fusos; na tecelagem, 12 teares mecinicos ou
24 manuais, nimeros reduzidos respectivamente a 2 e 6 se o reque-
rente for antigo empregado ou operirio da indastria, com a obrigacio
de os elevar a 4 e 12 no prazo de irés anos. Para as instalagdes ji exis-
tentes faz-se uma Gnica exigéneia: as tecelagens devem ter o minimo
de 4 teares mecinicos ou 12 manuais.

Embora o relatorio diga que se teve em vista um regime transitorio
muito benévolo, esta regulamentacdo parece-me indtil porque deixa
tudo praticamente na mesma, com algum aperto na ordem administra-
tiva mas a mesma incapacidade na ordem tecnologica, tinica relevante;
e quando leio no relatério que com tais providéncias, dentro de prazo
ndo mutito longo se terd obtido uma transformagdo sensivel, penso em
como os homens sdo mais ingénuos do que parecem e pergunto em
que terd melhorado nestes 12 anos ji passados, por forga de tais dispo-
sigoes, a inddstria dos lanificios.

Outro exemplo do mesmo género, di-no-lo o decreto n® 29733, de
5 de Julho de 1939, que condicionou a indistria dos resinosos. Toma
certas atitudes quanto ao futuro, s6 consentindo o estabelecimento de
instalaghes por métodos aperfeicoados (vicuo, pratos ou vapor), com
capacidades minimas de 16000 litros de gema por 8 horas nos dois pri-
meiros tipos € B000 no terceiro; mas deixa sem qualquer sujeigio as
105 instalacoes existentes das quais 76% sio pequenissimas caldeiras de
fogo directo, sem decantacio, tipo primitivo de destilacio onde s6 se
consegue pez dos graus mais baixos da classificacio internacional e até
algum tio impuro que nio € classificavel.

Como as fibricas existentes ji tém capacidade excessiva de labora-
¢do, que € condicionada pela gema de que € possivel dispor, ndo hi
grande possibilidade de se montarem novas fabricas (excepto em subs-
tituigdo das existentes), pelo que a doutrina do decreto € pouco menos
que platdnica; e como das fibricas de fogo directo se diz que poderdo
ser obrigadas a introduziv as modificagioes julgadas necessdrias, o que
¢ igualmente platdnico, porque & vago e porgue nunca se obrigou
nenhum industrial a nada de impornante, conclui-se que a indistria, no
seu aspecto técnico, ndo melhorou muito por forga do diploma®,

2 Em 1957 a situagio estd melhor. O nomero de fibricas reduziv-se a B0, das quais
50 12 sio a fogo directo sem decantagcio; estas deverio porém montar decantagio ané
1959, compelidas pelo anigo 7° do decreto-lei n® 39651, de 16-5-1954, sob pena de cadu-
cidade das licencas. Esta disposigiio legal, tdo l6gica ¢ tio elementar, constitui raridade
tio grande na nossa politica industrial que presumo tent sido olbada como heroismo
pelos gue a fizeram e como violéncia pelos que a devem cumprir. Afinal, sempre se obri-
garam as fbricas a introduzic alguma modificagio, como dizia o decreto de 1939, mas
além de que a modificagio € modesta, medeiam 20 anos entre a data do primeiro anin-
cio e a data em que a obrigatoriedade entrard em vigor: 1939 a 1959,
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Ndo. Nio é destas mézinhas que a indistria portuguesa necessita;
ou se legisla corajosamente ou nido vale a pena gastar papel no Didrio
do Governo. Penso mesmo que € perigoso este fingimento de que se
reformam as inddstrias; os menos entendidos poderdo supor que s¢
reformaram de facto, e serio menos uns tantos a criar ambiente para
que as coisas lomem o rmo que os superiores interesses aconselham.
Reformar ndo & fazer qualquer coisa; é fazer o necessario.

Parece-me suficientemente esclarecido o espirito da concentragio
industrial de que fala a lei n® 2005, O que podera dar-se & que aqueles
que ndo queiram perceber digam destas piginas, em que tentei expli-
car, com a clareza que me foi possivel, o que hid de verdadeiro e de
falso nas ideias correntes, aquilo que os latinistas da Idade Média
diziam do grego: Graecum est, non legitur.

39 — DEFEITOS DA CONCENTRAGAO INDUSTRIAL

Ficou dito atris (n® 13) que nada hd totalmente bom e que a tenta-
liva de reorganizacio da indistria nio foge a esta regra geral, ofere-
cendo aspectos desfavoriveis, que importa nio desconhecer, mas que
€ desatino exagerar ao ponto de os olhar como causas impeditivas. A
verdade, porém, € que nio s0 se exageram esses aspectos como — ji o
tenho acentuado — parece serem desconhecidos quaisquer outros.

A concentragio dos estabelecimentos industriais, a sua moderniza-
¢ido e o consequente aumento do seu grau de mecanizagio implicam
um maior volume de capital e mais forte concentragio ou, pelo menos,
mais forte associagiio deste; e isto € para alguns uma horrorosa expan-
sio do capitalismo — opiniio que tem certo sabor colectivista. Mas
logo a seguir, este recurso a mdquina, esta preocupagio de melhorar as
fontes de producio, é apontada como suspeita de materialismo histo-
rico, de tendéncia para subordinar 4 ordem econémica toda a vida do
homem; e a opinido parece agora a de bem instalada burguesia a flage-
lar uma suposta vitoria do comunismo.

A situagio € desconcertante porque dois ventos contrarios sopram
do mesmo lado sobre a infeliz mecanizacio, que ninguém defende,
nem mesmo naquilo que possa ter de bom; e poucos cuidam de ver se
ela é rebento espirio das manhas do mafarrico ou se contém em si
algum indicio de que o dedo divino aponta o florescer da industria
como passo necessirio e inevitivel na historia da civilizagio,

Evidentemente, o fundo da questio é complexo; o problema da
miquina preocupa os espirtos ansiosos de perscrutar se ela vird a ser
escrava ou senhora do homem que a concebeu; e se este, ao po-la em
marcha, se espiritualizou, transferindo para a matéria, mercé do seu enge-
nho, as tarefas rudes precisas para ganhar o pio ou se, a0 contriario, qual
aprendiz de feiticeiro, desencadeou um feitico que ndo saberd i_‘mmjnar e
que acabard por subverté-lo nos dominios econdmico ou espiritual.
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Penso disto que o tema € transcendente demais para interessar
uma reforma industrial, 4 qual compete averiguar como se produz
barato, porque & seu objecto o criar-nos meios para que vivamos bem,
nas condigdes reais do tempo presente, e ndo o cuidar dos anseios
metafisicos da humanidade. Infelizmente, alguns deslocam a discussio
do campo rasteiro da tecnologia para o das subtilezas filosoficas, pen-
sando que deste modo dominam o tema de mais alto; € possivel que
com iss0 se alarguem os horizontes do espirito — alids respeitdveis
quando vistos no lugar proprio — mas ndo se modifica em nada o alto
preco a que se fabricam o alcool, o papel ou os parafusos.

Para tomar alguma posicio no dilema do futuro da mdquina,
recorro i quem responda por mim e acolho-me a boa sombra: o
Patriarca de Lishoa, o Cardeal Gongalves Cerejeira. Disse Sua Eminéncia
na inauguragio da Fibrica da Manufactura Nacional de Borracha
(Mabor), depois de referir os beneficios que a nova actividade traria 4
sua terra natal®:

Ao contririo do que pretendem cenos messias, que ndo creem no
triunfo final da inteligéneia e do espirito humano, a técnica nio escra-
viza; antes ajuda o trabalhador a libertar-se, Deus dotou o homem da
inteligéncia que prolonga os bragos e multiplica as suas faculdades cria-
doras. A miquina € que hi-de liberar o espirito. Feita a adaptacdo
necessdria, penso, como Bergson, que a miguina hi-de dominar as for-
¢as da Natureza e po-las ao servigo da inteligéneia humana — e da
bondade.

Senti um grande reconforto ao ler estas palavras e ao pensar que ji
atris defendi (n® 13), com uma convicgio que nada & capaz de abalar,
que o homem nao ofende a sua personalidade quando obedece i téc-
nica, flor da inteligéncia, mas que mais a perderd quando vive roto e
miserivel por caréncia de desafogo econdmico,

Para reforco da opiniio — se & preciso — seja-me ainda permitido
transcrever algumas palavras de um nimero da revista fh¥eu Vivani,
que mido amiga me remeteu, ¢ onde se fala das ideias de Monsenhor
Yu-pin, bispo de Sosuza, vigiario apostélico de Nanquim, sobre a indus-
trializagio da longinqua e misteriosa China™;

Le soir de cette cérémonie, Monseigneur Yu-pin réunissait autoar de
lui quelque trois cents membres de la colonie chinoise, pour la plupart
des étudiants, et leur décrivait lextréme misére dans laquelle la Chine
demeurait plongée aprés neuf ans de guerre. 1l ajouta qu'elle ne pour-
rait se relever et prendre le rang auquel elle avait droit parmis les gran-

B lomais do Pono de T-4-1946.
H Preficio, Dien Vieant, n® 3 — Paris, 1945, pig 7 e 8.
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des puissances que si elle s'industrialisait, demandant aux ingénieurs
qui se trouvaient dans son auditoire de regagner leur pays sans délai.

Pareille adhésion au mécanisme de I'économie moderne sur les
lévres d'un grand spirituel pouvait, tout d'abord, surprendre. Ce prélat
ignorait-il donc les vices inhérents 3 Uindustrialisation, les conséquen-
ces désastreuses qu'elle avait eues pour la vie morale et religieuse de
I'Occident, le prix auguel était achetée la grandeur du monde moderne?

o)

Non, I'Evéque de Sosuza n'ignore rien de tout cela. Et sans doute
n'est-ce pas sans étre descendu profondément dans la problématique
du citoyen chrétien qu'il accepte de mettre en peril les antiques vertues
de la paysannerie chinoise. Mais comprennant que par dessus les régi-
mes politiques et les idéologies, lindustrialisation d outrance efs deve-
nue le destin bistorigue des peuples, il refuse de prendre une attitude
anachronique et s'engage sans crainte dans le courant de 'histoire.

E dou este assunto por arrumadeo; creio mesmo que fica bem arru-
mado,

Abordemos agora, em andlise serena, os inconvenientes da industri-
alizagio (quisi sindnimo de concentragio, porque poeira industrial nio
€ inddstria), as suas consequéncias desastrosas no dizer do trecho trans-
erito, que tio calorosamente a defende.

E sabido que a era industrial, que promoveu a reuniio de grandes
massas operdrias, facilitou a agitacdo social dos Gltimos 100 anos e aba-
lou a intensidade da vida religiosa. Sio, pelo menos, factos sincronos, e
a ilagdo de que hi entre eles uma relacio de causalidade nio parece
Ficil de rebater; pareceria antes desproposito fazé-lo.

Mas alguma atenuante se lhe podera achar se pensarmos que a par-
tit do meado do século passado a indistria permitiu fixar na Europa
central (a Europa A de Delaisi) cerca de 120 milhées de habitantes, que
4 tanto monta, em nameros redondos, o excesso de populagio dessa
Europa sobre a que lhe caberia se, em relagio ds terras ariveis, tivesse
4 densidade de populagio da Europa B. E como nesta a actividade
industrial, embora menos intensa, ocupard talvez 1/5 da populagio®,
podem cifrar-se em 200 milhdes os europeus que a indistria fixou na
Europa. Quem pode prever as perturbagoes a que teriamos assistido se
O surto da técnica ndo tivesse emparceirado com a emigragio a aliviar
O problema demogrifico europeu, quando a terra comegou a mostrar-

* Em Portugal, segundo o censo de 1940, a populacio activa agricoli era de 1419
milhares de habitantes. Somando aos chefes de familia ocupados na agriculium a5 pes-
s g seu cargo, chegou-se, como minimo, a 3058 milhares de pessoas vivendo da agri-
Cultura, isto ¢, cerca de 400 da populagio total. Como a populiglo activa ocupada em
mesteres industriais (incluindeo transpories) atingia uns 700 milhares, 2 populagio vivendo
da indiistria andaria, respeitada 4 mesma proporgdo, muito peno de 20% da populagio
total. O censa de 1950 acusa pesigio semelhante
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-se incapaz de ocupar toda a populagio? A que excessos teria levado a
nogio de espago vital, que ceftamente germinaria mais cedo? Quem se
atreve a afirmar que a expansio da inddstria foi uma calamidade e nio
o fruto de uma lei natural, um caminho de salvagio que o engenho do
homem descobriu e alargou sob a pressio imperiosa da necessidade de
viver?

A era industrial coincidiu com os factos a que o artigo transcrito
chama desasirosos, e que o sio realmente; repito que nio podemos
afirmar gue ela lhes seja estranha, mas parece também nio haver a cer-
teza de que, sem ela, a populacgio da Europa, desempregada e faminta,
sem saber em que se ocupar e de que viver, nio teria caido na mesma
ou pior agitacio, na mesma ou pior senda iconoclasta de ateismo e
demolicio.

Poderi dizer-se que, sem a indastria, a populagio da Europa nio
teria crescido como cresceu, porque ndo encontraria condigdes naturais
de desenvolvimento; mas o argumento, em parte verdadeiro, ndo inva-
lida a certeza de que a vida na Europa, sem 0s novos recursos de tra-
balho que a indastria lhe trouxe, ndo teria sido menos dificil e agitada
no decorrer do dltimo século.

O aumento da populagio europeia a partir do fim do século XVIII
— comego da era industrial na Inglaterra — pode decompor-se em tris
parcelas. A primeira, em que a indistria ndo intervem, resulta do natu-
ral crescimento em progressio geométrica, consideradas constantes as
taxas de natalidade ¢ mornalidade; a segunda, fruto directo do pro-
gresso industrial, foi o aumento de natalidade, alids pouco sensivel,
consequéncia de maior desafogo econdmico; a terceira, a mais impor-
tante, foi a considerivel redugiio da taxa de mortalidade, também resul-
tado, embora em parte indirecto, da revolugido industrial —
consequéncia de haver menos periodos de fomes e epidemias, de se
ter expandido o comércio que tornou mais acessivels muitos artigos
que permititam comer ¢ vestir methor, ¢ haver mais higiene e conforto
nas casas, mais limpeza nas ruas e nas pessoas, de se cuidar com mais
técnica das dguas e dos esgotos, de ter progredido a medicina e se
olhar com ideias mais generosas para a assisténcia aos necessitados.
Quando se 1€ em livros autorizados de Economia o que era a vida das
populagdes rurais hi dois séculos, nos pdises que hoje servem de
modelo de alto nivel de vida, tem-se pena de que ndo se faga algures
uma reconstituigio fiel, para mostrar aos romdinticos a diferenca entre o
que foi e o que & a dignidade da pessoa humana, tio justamente exal-
tada como imperativo de consciéncia no tempo moderno.

Se ndo custa porém aceitar que a vida social e a vida religiosa
foram afectadas desfavoravelmente no Gltimo século sob o influxo pos-
sivel do progresso industrial, ndo pode aceitar-se com igual facilidade
gue o tenha sido também a vida moral nas suas numerosas cambiantes,
como ds vezes se afirma por arrastamento. Nio sei bastante de Historia
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para o afirmar; mas desconfio de que o conceito de Bem, o culto do
dever, a pureza de costumes, a urbanidade do trato, o respeito pelo
proximo e seus direitos, ndo ganham grande coisa quando recuamos
no tempo, e que s6 o habito de dizer que o Mundo esti perdido leva a
SUpor que anteriormente o ndo estava. Julgo até que ji Mestre Gil
Vicente usou aquele estribilho.

Em verdade, niio parece de invejar o tempo em que is batalhas se
Seguia o saque; em que a escravaturd erd um inocente principio; em
fue os direitos se dirimiam, cavalheirescamente, 4 espadeirada; em que
0s nobres ou poderosos eliminavam, por métodos expeditos, os paren-
tes que lhes faziam sombra; em que as mulheres se casavam contra
vontade ou iam para o convento; em que o papa Alexandre VI, enre-
dado na vida livre e na politica confusa dos estados italianos no século
XV, deixou de si memoria tdo pouco lisongeira; em que o codigo dos
Bovernantes, de que o Principe de Magquiavel é o modelo acabado,
punha uma discutivel razio de Estado a cobrir todos os crimes e todas
as baixezas. Pode dizer-se, infelizmente, que tais factos ou semelhantes
ndo estdo, nos nossos dias, inteirmmente eliminados; mas hi de funda-
mental que hoje, se se praticam, ofendem a lei e as consciéncias, o que
nem sempre aconteceu — donde parece poder concluir-se que a lei ¢
45 consciéncias melhoraram,

Como consolagiio, os saudosistas poderio sempre dizer que, se ndo
fosse a indastria, teriam melhorado mais ...

Estudada mais de perto nos seus efeitos desfavoriveis, a concentra-
¢ilo industrial, resultado imediato do avango da técnica, com o exigir o
dgrupamento de meios financeiros facilita o dominio dos poderosos, E
claro que se o poderosos possuir boa cabega, 56 hi vantagem em que
seja ele a mandar, como se diz no trecho de Pirou atris citado (n® 37),
Sem que outros menos dotados o embaracem nas decisoes; como o
mais rico nem sempre serd 0 mais apto, importa, ao criar uma concen-
tracio de indastrias por ditame legal, repartir posi¢hes entre todos os
industriais nela integrados, em situagio quanto possivel equilibrada —
O que ndo quer dizer situagio jgual, porque a igualdade seria muito fra-
ternal mas pouco razodvel em face da moral presente. Dentro desse
possivel equilibrio, os melhores se revelario e tomario o mando, como
em geral acontece e serd bom que continue a aconiecer, MesmMo com
algum prejuizo da democracia abastracta, que estd em moda apregoar.

A pensar assim se redigiu a Base VIII da proposta que veio a trans-
formar-se na Base X da lei n® 2005, que regula a maneira como deverio
Participar no capital de uma unidade moderna os proprietirios de uni-
dades antigas condenadas a desaparecer. Para bem apreender o sentido
social que se buscou, medite-se em que a modernizacio de um ramo
industrial poderia em muitos casos ser obtida pela criagio de uma ou
algumas novas unidades, propriedade de muito poucos, a fazer guerra
de morte as pequenas fibricas antigas, ds quais seria dificil acompanhar
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os pregos ¢ impossivel a qualidade, para o que bastaria uma normaliza-
cio de caracteristicas medianamente exigentes; mas nio pareceu bom o
sistemna como doutring geral, Por um lado, a atitude afigurou-se injusta
para com a baixa burguesia dos pequenos patrdes, aquela classe de
escassa cultura mas de aprecifvel iniciativa a quem devemos, afinal,
muito do pouco que de indastria existe, e a quem o Estado deve pro-
tecgdo por duas ordens de razoes: uma, politica, porque se trata de
classe socialmente conservadora; outra, moral, porque o que de mau
existe em inddstria foi feito com a conivéncia do Estado, que concedeu
licengas € se tornou responsivel, por falta de doutrina adeguada, da
insuficiéncia de muita coisa.

Por outro lade, o deixar subsistir o velho ao lado do novo nio
pareceu recomenddvel; o velho persistith em viver menos remogcando-
se do que agarrando-se ao recurso do artigo mais Ficil e de gqualidade
mais baixa, porventura exageradamente baixa, 4 sombra da dificil pene-
tragio que os ensaios normalizados hio-de ter no nosso mercado,
ainda demasiadamente inculto para se afeicoar a tais modernismos;
criar-se-iam assim, em alguns casos, condigoes de vida dificil 2a0s novos
estabelecimentos como a0s antigos, contrariamente ao que se busca.

Destas reflexdes nasceu a ideia de criar 6rgdos modernos pela con-
centragdo dos antigos, quando necessiria, num proposito de paz e ndo
de guerra, com o objectivo de conservar e consolidar a classe média, ji
gue ndo se podia evitar que nascesse algum comunista.

Dagqui a doutrina da lei; nilo se¢ entregaria a nova unidade, resultante
de uma concentracio, ao dominio de estranhos ou i influéncia de muito
poucos; dar-se-ia a todos os industriais do ramo o direito de participar no
seu capital; dar-se-lhes-ia uma posi¢io pelo valor fabril das instalagdes
que possuem e pelo valor comercial (valor do rendimento na redacgio da
leid dos seus negocios actuais; e teve-se o cuidado de nio estabelecer que
estas posicoes seriam proporcionais dqueles valores, para se ter a liber-
dade de adoptar uma lei, a fixar em cada caso, com a intengdio de reforgar
a posigio dos mais pequenos, no caso de quererem ou poderem toni-la,
e de atenvar discordiincias muito fortes de posicio. Esta atenuacio seria
sempre pequena, muito longe de ser um nivelamento, porque também
seria injusto fimr 205 Maiores ou mais aptos as posicies que alcangaram,
e porgue seria ilusorio e até pouco sincero permilir a0s MuUito pequenos
participagdes que na generalidade nio poderiam subscrever.

Explicando melhor, pensei que uma participa¢ido escalonada
segundo uma poténcia da soma dos valores industrial e comercial dos
estabelecimentos actuais, de grau inferior 4 unidade, daria inteira satis-
fagdo e a mais larga elasticidade segundo as situagdes que se apresen-
tassem. O sistema ndo permitira, como € evidente, que se favorecesse
individualmente um ou outro, porgque uma vez fixado o valor do expo-
ente a aplicar em cada indastria, a lei das parnticipagoes estaria fixada
para todos os associados.



Linba de Rumo, Notas de Economia Portugnesa, Vol If, Cap, IV 63

Um exemplo ilusirari. Suponhamos o caso simples de uma reorga-
nizagio em que entram trds industriais, cujos estabelecimentos actuais
valem (soma dos valores industrial e comercial) na proporgio de
1:5:10. Se se fixasse a lei proporcional, seria esta a relacio em que 08
trés entrariam na nova sociedade, isto &, criar-se-ia nela um grande
desequilibrio de forgas: 1 para 10 entre 0 menor € o maior. Mas se a
participacio for fixada tomando como base, ndo o valor dos estabele-
cimentos, mas a sua poténcia de expoente 0,9, a relacio das posigdes
mudari, em nGmeros redondos, para 1,3:5,4:10, isto &, a relacdo entre
as posicdes de capital do menor e do maior serd aproximadamente de
1 para 8; se tomarmos o expoente 0,7 ou 0,6, a relagdo subiri respecti-
vamente para 2:6,2:10 ou 2,5:6,6:10, o que mostra que entre o menor e
© maior haverd apenas a desporpor¢io de 1 para 5 ou 1 para 4, res-
pectivamente. Vé-se assim que a desproporgio se atenua, segundo
uma lei coerente e uniforme, na relagio que guisermos e que para
cada caso parecer mais apropriada. Julgo que se percebe bem a meci-
nica da operagio; s6 quero acrescentar, para evitar a reclamagio dos
ficos, que esta valorizagdo dos mais pequenos marcaria o limite da
cota com que poderam entrar na sociedade e ndo uma avaliacio de
favor das suas instalagoes actuais, cabendo-lhes cobrir a dinheiro, se
quisessem e pudessem, a diferenga entre esta avaliagio e aguele
limite.

Este era e continua a ser o meu pensamento. A palavra froporcio-
nal, que figura no n® 2 da Base VIII da proposta, atraicoa este pensa-
mento ¢ resultou de um lapso ocu de um propdsito de que nido sou
responsavel; ndo fui a Gltima pessoa que tocou no texto da proposta,

Sucede porém que a redacgio aprovada na Assembleia Nacional
para a Base VIII da proposta corrigiu esse deslise e comega por estas
palavras:

A parnicipacio no capital das novas empresas dos industriais cujas
unidades sejam objecto de concentragio seril determinada em fungio
do valor dos respectivos estabelecimentos.

Mas nota-se de singular, ao ler-se no Didrio do Governo o texto
definitivo da lei (Base X) que onde, na redacgio aprovada, se escreéveuy
em fungdo de | saiu na redacgdo definitiva proporcional a. Ter-se-ia jul-
gado que sdo sindGnimos?

Nido sei se o caso pode ser revisto, ndo sei se vale a pena, porque a
lei parece letra morta; mas julgo que o merecia, porque esta simples
mudanca de redaccio, porventura indiferente para alguns, neutralizou o
propasito salutar de dar a mido aos industriais pequenos, de os ajudar a
passar um pouco acima da sua pequenez, de dar A classe média, a que

* Digrio das Sessdes, n® 130, de 29-1-1945.
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eles pertencem, a oporunidade de subir um degrau no comando das
futuras empresas — degrau grande ou pequeno, mas sempre degrau,

Tive e tenho por esta ideia, no campo dos principios, ume grande
aprego, Mataram-na, julgo que por nio a terem entendido; quanto a
mim, 56 agora encontro oportunidade de a explicar,

Penso que muitas pessoas, entre as quais alguns deputados, que
defenderam as classes médias de um imagindrio ataque da nova poli-
tica industrial, o teriam feito com mais acerio lutando por esta valoriza-
¢ao, procurando para os pequenos industriais melhoria de posicio
dentro das futuras unidades organizadas nos preceitos da téenica, do
gue batendo-se, sem logica e sem base, pela conservacido de certas
anomalias industriais que para ai existem.

Ao repor este assunto dentro do pensamento inicial, aproveito a
ocasido de referir que nesse mesmo pensamento ndo se continha o
proposito de resolver a um tempo todas as dividas (ou certezas) da mé
organizagio industrial deste Pais; seria uma revolugio e uma imprudén-
cia. A geometrias das 15 alineas da Base XIX, que constitui um sumidrio
honesto de inquérito industrial (e ainda ninguém escreveu outro) pode
e deve ter aplicagio directa em grande niimero de indistrias, sobretudo
(e sio tantas!) nas de pequeno porte ¢ namero limitado de estabeleci-
mentos. Mas 4 medida que sobe a complexidade da indastria, sobe a
complexidade do inquérito nos seus aspectos técnico € humano; e a
prudéncia manda que se nido abordem problemas em gue nao haja a
certeza de encontrar solugio — tedrica ou pritica. Mas ndo tem menos
mérito neste caso a lei n? 2005; ela deve servir de doutrina 4s reparti-
¢oes do Estado, que, através do condicionamento industrial convenien-
temente interpretado, a podem aplicar lentamente por via indirecta (ver
n? 49), fomentando agrupamentos, estimulando ampliagbes ou a eria-
gao de novas unidades bem equipadas, no propésito de vincar a insufi-
ciéncia das unidades obsoletas; e ao fim de alguns anos de actividade
doutrinada ter-se-i conseguido que estas desaparecam ou ter-se-d cri-
ado o ambiente favorivel para lhes aplicar directamente a lei. Faz-se
uma reserva: esta aplicacio indirecta 56 € possivel nos ramos em gue o
condicionamento industrial tem movimento sensivel. prova de que a
indastria tem vitalidade que permita prever um resultado em periodo
humanamente razodvel; fora disso & inoperante, :

E para nio esconder um ponto fraco, ainda esta reserva: E necessi-
rio que essas reparticdes encontrem por cima o apoio necessiro para
caminharem em linha recta, ainda que tenham que tropecar, cortando-
o, em algum cordelinho de influéncia.

Apesar do cuidado com que se pensou na posigdo dos pequenos
industriais com o fito de promover a ascensio dos melhores, é inegivel
que 4 concentragio, ao reduzir o nimero de unidades, reduz também o
namero efectivo de patroes, daqueles elementos médios gue criam
apego 4 sua obra, mesmo quando defeituosa, que labutam diligente-
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mente na defesa e alargamento da sua propriedade, que formam a
camada socialmente mais estivel do nosso tempo, o bed-rock da nossa
sociedade. E esta redugio € inegavelmente um mal; apenas se presume
gue ndo & muito grave,

Em primeiro lugar, assente que a concentragio se aplicard apenas a
um niimero reduzido de ramos industriais, em que a tecnologia o acon-
selhe, com exclusio das numerosissimas actividades que sio universal-
mente dispersas, como ji se apontou, o valor relative do nimero de
atingidos serd o pequeno gque nio deixard davidas — pelo menos aos
imparciais — sobre o reduzido valor do argumento como ponto fraco
da reforma industrial.

Em segundo lugar, muitos desses atingidos, integrados ou ndo
numa nova empresa, se ndo tém nela ocupagio que os absorva ou
satisfaca, ndo ficam impedidos de empregar noutro ramo o seu espirito
de iniciativa, de tentar reaver por outra forma a liberdade de acgio que
lhe foi tirada a bem de um interesse superior. Quase nunca o elemento
social serd perdido.

E imponante notar, para bom julgamento da causa, que a pulveriza-
¢io de pequenas actividades, com a multiplicagie do nimero de pairdes,
€ devida, pelo menos em parte, ao excesso de gente para o volume de
trabalho, que cria o estado permanente de sub-emprego em que vive-
mos; abrir 0 pequeno estabelecimento na inddstria ou no comércio serd
assim, muitas vezes, menos o fruto de uma vocagio decidida do que um
recurso para ganhar a vida, Perante uma indistria solida, com vasto qua-
dro de pessoal, oferecendo entrada ficil e acesso provivel em diversos
niveis adequados a cada um, quantos teriam desistido da independéncia?

Repare-se, e ainda pelo que respeita ds camadas médias, que a
reorganizag¢do industrial serd um factor de estimulo, porveniura notavel.
Pode diminuir o nimero de patrdes, daqueles homens entregues ao
seu proprio arbitrio, que exercem nas suas pequenas casas todas as
fungoes directivas. Mas aumenta-se consideravelmente outra espécie de
burguesia, quase inexistente nas instalacdes anteriores, que forma as
classes dirigente e média que a diferenciagio de fungdes numa
empresa mais vasta e mais organizada coloca abaixo dos gerentes
como seus colaboradores: engenheiros, contabilistas, cheles de servi-
cos, inspectores, encarregados, analistas. J4 pensaram nisto os alarma-
daos com o perigo social da concentragio da indostria?

Deste alarme fica de pé, como realidade, um (nico aspecto, mas
este apenas sentimental: o desgosto, que em muitos seri sincero, nou-
tros o disfarce de interesses, de ver desaparecer uma casa que se criou,
um nome comercial que se herdou, um habito de vida independente a
que se estava afeito.

Tenho sinceramente pena de ndo saber resolver este problema a
contento dos interessados. Julge mesmo que ninguém sabe, porque o
problema € insolivel por natureza; s6 me parece condendvel qué esta
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auséncia de solugio de um aspecto particular ¢ restrito seja arvorada
como bandeira de reaccio.

Creio que & normal e que € de todos os tempos perderem-se vidas,
fazendas e afectos, coercivamente, em nome de certos principios gerais
nem sempre revestidos da sua pureza tedrica. Morre o soldado na
guerra, ou perde-se nela o patriménio de uma familia, quando a guerra
nao passa as vezes de luta de partidos; destroi-se uma casa com suas
recordagoes, para que se construa uma estrada — e a estrada pode ter
como principal utilidade ser logradoiro de janotas endinheirados; desa-
parece um estabelecimento comercial com seus interesses e s vezes
sua tradigio, porque um plano de urbanizagio modifica o alinhamento
dia rua — e esse alinhamento pode ter nascido de um conceito estético
muito discutivel. Porque se hi-de estranhar que a concentragio indus-
trial faca desaparecer algumas mis unidades em nome de um principio
tio sério como € o do revigoramento da nossa economia?

Depois de falarmos dos patrdes, digamos duas palavras sobre o
pessoal operdirio. A inddstria concentrada, com sua mecanizacio e seu
mais alto rendimento, necessitard na maioria dos casos de menor
nimero de operirios do que as indistrias dispersas correspondentes.
Uma ou cutra excepgio se ofereceri quando a nova empresa, por ter
novas condicées de vida, alargue a sua actividade além da que tinham
as que ela veio sibstituin; fora disso, a necessidade de mio-de-obra &
manifestamente menor. Hi nisto outro defeito inegivel.

Duas hipoteses sido de considerar. Nuns casos o excesso de pessoal
ndo chegard a manifestar-se porque uns passario a pensionistas das
caixias de previdéncia (Base XV) e outros, necessitando mudsr de resi-
déncia porque a Fibrica se transferiu, desisticio do emprego por moti-
VOS pressois; noutros casos, o excesso de pessoal Gtil manifesta-se de
facto e haverd que recorrer ao subsidio temporirio de desemprego que
a lei prevé na base citada acima, Em qualquer dos casos a coisa é mid,
mas parece ainda pior do que € porque, se hi um recuo tempordrio, hi
a fundada esperanca de mais ripido crescimento. Nio € quase sempre
assim a marcha regular dos fenémenos econémicos?

Antes de prosseguir, quero escrever duas linhas sobre a transferén-
cia de Ffibricas, que obrigard a algumas deslocagdes de pessoal, conse-
quéncia de uma necessidade econdmica que é forgoso sobrepor a
interesses ou comodidades pessoais, como reza o Ant® 1? do Estatuto do
Trabalho Nacional — que presumo ter sido escrito de boa [é para ser
aplicado quando preciso. Dessas deslocagoes se disse porém na Assem-
bleia Nacional que jd@ ndo é potico sob o aspecto técnico-marxista, ™

Ao ler isto, fiquei encantado com o carinho com que alguns dirigen-
tes velam pelo povo, Nio cuidam de saber se ele tem bom sakirio e tra-
balho salubre; o que os apoquenta & que mude de terra. Quando eu e

7 Diidirio das Sessoes, 0¥ 123, de 19.1.1945,
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pequeno, mudei virias vezes de residéncia (Lisboa, Aveiro, Coimbra,
novamente Lishoa) porque o servigo de meu Pai, que era ferrovidrio,
assim o exigia. As mudangas, fazia-mo-las, ndo direi com alegria, porque
eram sempre magadoras, mas com a boa disposicio de quem cumpre o
dever de acompanhar o chefe da familia na tarefa de trabalhar onde o
chama a profissio que livremente escolheu, e onde lho determinam os
chefes a quem deve obedigéncia. Nunca em nossa casa — ingénuos que
nos éramos! — descobrimos que nos perseguia a tirania (éenico-marxista.

Nio sei como o Governo, de ideias, ao que consia, o pouco con-
cordantes com as do Sr, Karl Marx, nio determina que sejam proibidas
as transferéncia no Exército, na Marinha, nos Correios ¢ Telégrafos, na
Magistratura, em todo o funcionalismo. Ja € ter em pouca atengdo as
boas sugestoes que as vezes aparecem.

Retomemos o fio das ideias sobre a redugio do pessoal. Quando se
defende, como atris ficou feito (n¥ 3, 17 ¢ 29), a necessidade de criar
actividades para ocupar o acréscimo da populacio e aqueles que ji
hoje excedem a capacidade de absorcio da agriculura®, pode parecer
contrasenso propor uma reforma que reduza o niimero de bragos ji
hoje ocupados pela indastria. Ndo ha porém contrassenso; hi apenas
um mal necessirio que se reconhece e se confessa e que, como foi
dito, nio se reputa grave.

Nio basta que todo o trabalhadora receba um salirio; € indispensi-
vel que esse salirio seja a retribuigio de trabalho Gtil, sem o qual a
situacio se torma insustentivel, porque se tira donde nio se poe; e
sempre que a deficiente organizagio conduza ao pagamento de salirios
ndo suficientemente produtivos, ndo hi outra decisio prudente que
ndo seja suprimi-los, procurando novos métodos com maior eficiéncia,

Apesar dos salirios geralmente baixos, o excesso de mio-de-obra
hoje no preco de muitos dos nossos produtos industriais; a diminuicio
do nimero de unidades, a modemizagio do equipamento, a organiza-
¢do cientifica, constituem 0s novos processos que permitem reduzir o
prego de custo e melhorar o saldro, pela mdu;iﬂ do pessoal e eleimi-
nacdo de perdas®,

 Sobre of efeitos do progresso téenico na vida rurl, que ind forgando multidaes de
trabalhadores a abandonar os campos, leig-se a comunicacio “Condighes morais ¢ sociais
da vida miral”, apresentada pelo Prof. Bugénio de Castro Caldas ao IV Congresso da
Untio Nacional, Lisboa, 1956,

14 hoje se nota diferenga imporante na remuneragto média do pessoal entre as
indistrias poruguesas mais concentradas (e mecanizedas) ¢ as mais pulvérzadas (e ana-
crinicas) — aproximadamente 12 contos por ano no primeiro caso e 6 nb segundo —
panindo de nameros da Esmristica Industrial de 1954, (Eng. Ferreira do Amral, A Vialali-
dade Industrial, Lisboa, 1956, pdg. 19 ¢ 20).

No gue se refere ds questdes socials de higiene, de seguranga e de assisténcia
(média, colturl, desportiva, etc.) a posiglio & a mesma; as pessoas que se interessim sin-
ceramente pela melhoria de vida do mabalbador ndo devem antepor a estas vendgdes o
seu fraco pela omtdria demagogica.
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A mecaniza¢do das inddstrias conta porém entre nds com alguns
inimigos; uns, interesseiros, que exploram o baixo salirio de mulheres
e de menores; outros, humanitirios, que s6 véem na mdquina Um subs-
tituto de mio-de-obra e um criador de desemprego; outros assustadi-
¢os, que falam por falar,

Analisado serenamente, o ponto de vista dos segundos apresenta-se
demasiadamente estreito para poder adoptar-se como solugio nacional.
O problema social de combate ao desemprego deve ser resolvido, sem-
pre que possivel, sobre uma estrutura econdmica, porque nem a for-
mula de negar a maquina é mais do que assisténcia deslocada do seu
ambiente proprio, nem estd demonstrado que no nosso caso a possibi-
lidade econdmica nio exista. Se as miquinas escorracam o homem de
certos trabalhos rudes, o homem 56 tem um caminho que & de defesa e
de vinganca: empenhar-se em fabricar novas e melhores médquinas,

O sistema de rejeitar mecanismos reconhecidamente vanmjosos s
para dar ao trabalho manual maior extensio — e a heresia tem sido
defendida até de fonte oficial — & um arranjo artificial, demasiada-
mente simplista para ser frutuoso; € entreter mao-de-obra em vez de a
aproveitar, € criar deficiéncias de produgio mais nocivas do que o mal
imediato que se pretende sanar. E mais uma parcela a juntar is solu-
coes excessivamente facels que atrds referi (n® 17).

Para romper este falso equilibrio impoe-se uma acgio exterior ao sis-
tema, de que o Estado deve tomar a iniciativa; mas dela vai resultar, para
a Fabricagio dos mesmos produtos, um excesso inactivo de mao-de-obra,
cuja aplicagiio racional s6 pode ser esta: fabricar outros produtos, o que
significa arejar as cabecas lusitanas com novas ideias industriais.

O caso é compardvel a mil situagdes da vida corrente, com a dife-
renca de que nestas o bom senso domina sempre e naquele a tolice
parece invencivel. Se na margem de um rio hi 20 pessoas que preci-
sam atravessi-lo, e o barco de travessia s6 comporta 10, toda a gente
conclui que a decisdo acertada € a de s entrarem 10 pessoas, porque
se entrarem as 20 ndo atravessa nenhuma. E claro que as pessoas de
bom coracdo acham que & uma listima que nio possam atravessar o
rio de uma s6 vez todas as pessoas que precisam de o fazer; mas poem
o raciocinio acima do sentimento e concluem, nemine discrepante, que
o lnico recurso que se oferece is pessoas que ndo tiveram lugar &
esperar que o barco faga segunda viagem ou que a entidade responsi-
vel pelo servico armanje outro transporte, isto &, que faga algum pro-
gresso nos seus conceitos de transportador,

A semelhanca do fue ensina este exemplo, dar trabalho a mais pes-
soal ou di-lo ao mesmo mas com melhor salirio 56 se consegue, como
ficou dito, criando novas actividades, e, portanto, produzindo mais e com
melhor rendimento. O caminho, todos o reconhecemos, ndo é o mais
comodo, porque € preciso saber o que se hi-de produzir, arranjar os
meios de o alcancar e correr o risco de algum fracasso, sempre possivel
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nestes cometimentos. Fazer inddstrias € como plantar drvores: as vezes
secam; mas quando chegam a dar boa sombra sio o enlevo do plantador,

E sabido como a Europa se debruga com frequéncia a apreciar o
nivel de vida dos Estados Unidos da América e o atribui 2 produtivi-
dade do operirio americano. E sabido como a perfeicio do equipa-
mento e da organizacdo, os cuidados da direcgido téenica e de instrocio
do pessoal, e centos factores psicologicos de confianca e de conviccio
no valor do esferco proprio, fazem do amaericano, sem distingio de
classes, um trabalhador com enorme poder de produgio®.

Entre nés o facto ndo € desconhecido, e no sub-consciente dos por-
fugueses ndo estd avsente o principio de quanto ele sera vantajoso se
O pudessemos imitar; mas, concretamente, esta matéria estd ainda
muito verde no nosso meiot,

Nio se esquece que o problema da mecanizacdo se poe em Portu-
gal de forma diferente daquela por que se manifestou nos paises de
mdo-de-obra escassa ou muito cara, em que foi necessirio recorrer i
automatizacilo extrema. Quando se quer dar trabalho a uma populacio
em excesso, que mesmo em regime de bom salirio oferece mio-de-
obra que ndo € cara, o uso da miquina deve ser menos intensivo; mas
hd infinitos casos em que a salubridade ou os factores de qualidade e
pre¢o ndo permitem dispensi-la. E nesses hid que discutir — porque
seria rematada tolice 2,

Pensa-se que as industrias existentes, se tém, como foi dito e & ine-
gavel para algumas, pessoal numeroso demais para aquilo que produ-
zem, tém também certa margem em alguns casos, quando devidamente
aperfeicoadas, para combater a importacio do seu artigo, que hoje
ainda se faz em escala aprecidvel; ¢ pensa-se que o estabelecimento de

O conceito de produtividade tomou, desde o fim da guerra, um importincia de
primeiro plano em matéria de organizacio industrial. As linhas mestras da doutrina
podem ler-se rapidamente ¢ com algum proveito no resumo da comunicaglo intiulada
“Application praticque en France des facteurs de productivité américaine”, feita pelo enge-
nheiro francés 5. Rodrigues 4 Société des Ingénieurs Civils de France — Bulletin de la
Socidré des Ingémienrs Clvils de France, n® 3, 1951,

1A propasito do congresso da Cimara de Comércio Internacional, realizado em Lis-
boa em 1951, escreveram-se, por exemplo, estas palavras:

A economia poruguesa esti hope empenhada vigorosamente num esforgo
de expansio da produtividade que se revels em multiplas iniciativas nos mais
diversos campos de actividades. (“O aumento da produtividade”, formal do
Comiércio, de 14 de Junho de 1951).

O mau & que, ndo obstinie estas ¢ outras boas palavreas, continuamos a ndo tomar a
sério o problema, e parece que vamos esquecer a penosa depressio do comércio extermo
05 anos @ seguir i guermn, distraidos com umas inauguragdes festivas ¢ com cenos sinto-
mas passageiros de desafogo, resultantes ds vezes de causas externas, infelizmente desa-
grackiveis (rumores da guerra).

2 Faz-se notar que a acentuads alta de salirios verificada entre nés nos Gltimos anos
em alguns ramos industriais fez aproxinmar o seu nivel do que se verifica em alguns pa-
ses da Europa, modificando um pouco (mas acentua-se que & 36 um pouco), apesar do
aumento do custo da vida, o que fol dito no Vol, I (n® 143 relativamente ao ano de 1938,
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actividades novas a que se dedica todo o Cap. III (e ainda diz pouco) &
susceptivel de abrir horizontes mais vastos & vida nacional. Das duas
maneiras se ocupario trabalhadores; dagui a necessidades de acgio
simultinea nos dois campos.

Esta € a estrutura econdmica capaz de resolver o problema da mio-
de-obra, # que ndo se pode contar muito com a melhoria da terra pelo
regadio, pela adubacio ou pela introdugido de novas culturas. 56
merece reparo o om imperativo com que a Base XV determina que os
trabalhadores sobrantes serio colocados nas inddstrias novas, referidas
na Parte | da lei, como se pudesse haver sincronismo enitre a reorgani-
Zagio e a criagio de novas indastrias, dois fendmenos de marcha tio
irregular, ¢ como se fosse de esperar a justaposiciio perfeita quanio a
locais de trabalho e aptidées dos trabalhadores. E um preceito da lei
gue parece ter sido escrito para nio ser cumprido; mas ndo se di por
isso porgue nenhum se cumpre.

Com esta tltima reserva, lem-se a impressio de que o caminho que
se tragou ¢ o bom caminho; de que é mesmo o (inico caminho, custe o
gjue custar,

Que vale perante isto, o sacrificio de alguns transitoriamente
desempregados (situagio alids quase permanente) ou o deslocamento
de uns centos de pessoas da terra onde vivem? Porgue & que este
sendo da reforma industrial levanta tantos clamores e ninguém se
comoveu com cerca de 2 000 mineiros de Aljustrel e Louzal que estive-
ram sem trabalho e sem auxilio os 5 anos de guerra? E que outra solu-
¢io se quer dar ao problema demogrifico, de que a crise de trabalho
rural € o ponto mais agudo, e que ndo € figura de retGrica mas um
quadro real de fome e desespero? Pensa-se que € solugio séria abrir
uns melhoramentos rurais ou dar subsidios ds Misericordias? Tem-se a
nossa posicio perante a Europa como digna € como estivel?

Hi quem tenha tocado a tecla de que a reforma industrial afectard a
agricultura pelo chamamento de grande volume de mio-de-obra e pela
elevacio do nivel de salirio. O argumento é oposto ao anterior, e
repete-se a situagio de se ser atacado de dois lados opostos.

A vantagem econdmica do salirio alto, aumento no custo da produ-
gio, tem sido defendida por alguns autores, embora ndo seja evidente,
e aquele seja até discutivel como perigora forma de inflacio; mas se a
pantir de um estado de equilibrio como € o presente, a indGstria € sus-
ceptivel de melhor apetrechamento e a redugido de encargos se aplica,
no todo ou em parte, na melhor retribuigio dos trabalhadores sem alte-
ragiao do nivel de pregos, nio pode oferecer diividas a ninguém que o
movimento comercial deve nota-lo pelo aumento do poder de compra,
em ¢poca normal, em que se ndo sinta rarefacgio de bens de consumao,
o beneficio geral é manifesto. A atengio que o caso merece nio tem
apenas fundo humanitido, embora este bastasse para lhe dar relevo;
tem ainda outras razdes que ndo valem menos,
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O aumento do salario ¢ da populagio industriais ha-de ter reflexo
na remuneracio dos restantes trabalhadores; e esse reflexo serd salutar
porque serd lento e legitimo porque serd natural. Com o aumento do
salirio dentro das possibilidades de produgio se satisfard a mais legi-
tima aspiracdo do trabalhador, se dignificardo as anes e oficios, se cha-
muri para eles a atencio dos novos hoje perdidos na elegante miragem
de serem empregados de escritorio, e se procurardio corrigir as desi-
gualdades que ainda existem entre nés dentro da mesma actividade —
desigualdades que se atribuem as condigoes de vida nas diferentes pro-
vincias do Pais, mas que ndo tém sempre justificagio cabal.

E € permitido esperar que esta subida, sem arrastar encarecimento
de vida, movimente mais dinheiro e mais produtos; e este alargamento
de mercado, traduzido em melhoria da produgio, fard subir a nossa
economis, assinteticamente, para um nivel mais alto, imposto pelas
novas aptidoes da terra e da gente. Nio sentir alegria ante esta perspec-
tiva larga e prometedora € ter em si um egoismo de vista curta.

Nem € legitimo o receio de que o programa indusirial provoque a
fuga do trabalhador agricola, como no século XVI o fizeram a pimenta da
India e o ouro da Mina ou de Sofala, € como dois século mais tarde se
despovoou o litoral brasileiro, trocada a vida agrinia de escravos ¢ colo-
nos pela pesquisa do ouro e diamantes nos cerros de Minas Gerais. Em
todo o plano que se eshogou apenas se teve em mira um pouco mais de
trabalho ¢ paga condigna para ele; mas wdo que se fizer, por vasto e
magndinimo que seja, serid forcosamente tio lento que ndo terd forga para
gerar o desequilibrio das fontes de riqueza nacionais. Que pesam num
milhiio bem contado de rabalhadores agricolas, cada ano acrescido copi-
osamente, alguns milhares que anualmente abragassem a industria?

Para depreciarem as ideias directrizes da lei n® 2005, usam alguns
dizer que sao doutrinas estrangeiras ¢ infiltrarem-se perniciosamente
nos bons e tradicionais métodos portugueses,

Esta mania de supor que sdo nacionais e genuinas, nascidas de tra-
digdo de boa cepa, todas as velharias que para ai hd, nio € de agora,
Nio preciso, por isso, de a rebater; basta-me copiar algumas palavras
escritas hia muito, e que embora relativas a matéria diferente e a factos
passados em 1892, se ajustam admiravelmente ao caso em discussio;

Tinham alegado os meus criticos que as ideias expostas no
referido folheto, conguanto razodveis em si, eram inapliciveis
entre nds por serem eivadas de estrangeirismo. A organizacio que
eu recomendava em 1892 nada tinha de original, mas era com
efeito inspirada pelo que vira aplicado com vantagem em escolas
estrngeiras que frequentara como estudante durante oito anos.

3 Dr, Alfredo Bensaude, Notas bistdrico-pedagdeicas sobre o Dastituto Superior Toc-
mico, Imprensa Nacional, Lisboa, 1922, pig. Te 8,
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O labéu do estrangeirismo foi um dos principais argumentos
que levaram a comissio de ensino, de que eu fizera parte, a
rejeitar o meu projecio.

Aplicando o mesmo critério ds escolas dos paises mais adi-
antados, é claro que nenhuma escaparia a igual sentenga pois
em toda a parte se tem aproveitado a experiéncia alheia em
assuntos de instrugdo e educio, sendo por isso uma boa escola,
sempre, mais ou menos, um produto internacional.

As particularidades tradicionais das nossas escolas nido
podem considerar-se genuinamente portuguesas, COmo pensa-
vam 0s meus criticos; representam caracteristicas de organiza-
¢oes escolares persistentes entre nds, mas que ji desapareceram
ou se modificaram nos paises progressivos donde as importi-
mos no passado, e nada provava que o processo (til noutros
tempos ndo fosse igualmente vantajoso em 1892,

Parece estar a repetir-se no problema da inddstria a histéria de
1892, de se rejeitar o bom caminho por apego a ideias feitas, como ji
em 1933 ou 34 se repetiu na campanha da electricidade, cujos frutos s6
comegaram a tomar corpo em 1945; e a verificagio deste dltimo facto
ndo tem s6 interesse tedrico, pois que a esta rejeicio cabe a responsa-
bilidade de algumas situagoes dificieis dos Gltimos empos: restrigoes
de consumo e cenos embaracos tarifirios .

E nio sei de mais defeitos que apontassem i reforma industrial. ©
de criar horrorosos monop6lios ji foi tratado no nimero anterior.

Nada de realmente sdlido me pareceu existir no muito que contra
ela se disse. Cada vez mais, 4 medida que vejo aumentarem as necessi-
dades do Pais e diminuirem ou estabilizarem as possibilidades de
exportagio, me convenco da necessidade de produzirmos mais ¢
melhor, de afastarmos para o lado pieguices e receios.

Se, apesar de pequena, a obra € grande dentro da modéstia a que
nos habitudimos, se os seus resultados mais se pressentem do que se
demonstram, nem por issso devemos deixar de a enfrentar com deci-
sdo. Em alguma ocasido se hi-de comegar; e apesar do progresso dos
altimos anos, seria indigno da nossa geragio e da nossa época conti-
nuar a aceitar o fatalismo de uma inddstria decadente e incapaz.

Em coisas de indastria ndo se faz o que se quer mas o que se pode.
Nio devem ter-se ilusdes sobre o valor do que poderemos fazer; mas
em relagio ao que somos e ao que produzimos ndo € legitima a davida
sobre o que poderemos subir.

E ndo seria bom subir para nos nivelarmos aos outros povos da
Europa? Nio valeri o esfor¢o de uma tentativa? E esta melhoria, lenta

W As dificuldades referem-se a0s anos anteriores a 1951, periodo em gue estas linhas

foram escritas. A entrada em servigo, naguele ano, das primeims obras do plano hidroe-
lectrico pds fim a essas dificuldades — espera-se que definitivamente (1957),
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mas permanente, reflectida no bem estar geral dos trabalhadores, nio
merecerd o sacrificio transitério de uns tantos? Que defensores do povo
si0 estes gue atacam a concentragdio industrial, porque traz de inicio
umas contrariedades, que correm como criangas atris de uma aparéncia
v e deixam fugir vantagens reais s6 por ndo serem imediatas? Ignoram
que a politica de facilidades de ocasido é sempre um entre-acto passa-
gZeiro, que pode ser brilhante mas é efémero como as estrelas cadentes,
¢ que sO acgdes coactivas, desagradiveis, dio base a uma politica de
fundo que resiste ao tempo e ao esquecimento? Nunca meditaram na
frase ad augusta per angusta? 45

40 — A MODERNIZACAO DO EQUIPAMENTO

Se exceptuarmos alguns industriais que tém sabido ou podido man-
ter as suas instalacoes em estado de actualidade, depara-se-nos na
indistria nacional um niimero considerivel de miaquinas muito velhas e
de métodos de trabalho pouco recomendiveis.

Miquinas com 40 ou 50 anos de uso ndo sio raridade; e estas miqui-
nas continuam em servico apesar de se saber que o equipamento indus-
trial com esta idade s6 vale o peso de sucata que € susceptivel de dar.

Quando se pensa no que representam os tltimos 40 anos na dife-
renga de rendimento e de perfeicio da maior parte das mdquinas
industriais — exceptuando o caso de operacdes simples que nio
tenham sofrido evolugio sensivel — tem-se a sensaciio de que um
mundo novo se gerou, de que uma vida nova e estranha se revela no
automatismo, na velocidade, na precisio, no engenho quase inconcebi-
veis das miquinas de hoje; e ndo custa a perceber que o produto fabri-
cado em instalagoes velhas seja alto no prego e baixo na qualidade.

Infelizmente, nio é novo nem raro em Portugal o critério de com-
prar miquinas usadas, pela Gnica razdo de serem mais baratas —
recurso de indstrias sem capital que pagam toda a vida em acréscimo
de despesas de exploracio e na pior qualidade do produto a vantagem
transitoria do menor encargo de estabelecimento,

% As palavras que antecedem sio de 1948 ou 49; a lei n® 2005, que equacionou o
problema da reorganizacio industrizl, € de 1945; hoje (1957) passaram sobre esta data 12
anos de esquecimento, de injustica e, algumas, vezes quase de troga.

Mas o ano corrente viu nascer a Comunidade Econdmica Europeia (Mercado
Comum) ¢ progredir a idein da Zona Livre; ¢ 0 Governo pronunciou entio a primeima
palavra de aplauso 4 obrm que quase engeitara;

O programa industrial porugués foi formulado na lei n® 2005, de 14 de Margo de
1945, provenicnie de notivel proposta do Governo cujo relatdrio continua 3 ser um dos
documentos basilares deste processo. Estiio de pé os dois objectivos visados pela lel; &
preciso criar novas indstrias e, quanto antes, reorganizar muitas das existentes,

{Discurso do Ministro da presidéncia na sessio inauguml do 1 Congresso da Indis-
trin Portuguesa, em 26 de Maio de 1957).
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A generalizagio deste sistema, cujos inconvenientes & desnecessirio
acentuar, criou entre nds o rendoso comércio de miquinas usadas, que
passam de mio em mio, envelhecendo cada vez mais e enganando o
comprador na propor¢io em que envelhecem.

Como sei gue isto € assim e que & forgoso que deixe de ser, se
escreveu na Base X1 da proposta de lei da reorganizacdo industrial que
o material ndo aproveitivel das fibricas que venham a ser objecto de
concentragio deveri ser exportado ou inutilizado. E indispensavel par-
tir, em bocados tio pequenos que nenhuma reconstituigio seja possi-
vel, todo o nesso velho equipamento industrial para haver a certeza de
(ue ndido tomnard a servir.

Mas a palavra fnutilizar foi posteriormente corntada da proposta e
portanto da lei. Suavidades que ndo resolvemn nada e que s6 servem
para enfraguecer os principios fortes em que a doutrina se deve apoiar.
Valem mais duas ideias claras, definidas com agudeza e seguidas com
perseveranga, do que um trtado de palavras amorfas, de que ninguém
apreende o sentido, mesmo gue o tenha. Optou-se aqui por este
segundo caminho, ¢ resolveu-se deixar omisso o destino das velharias
que por ai andam; Deus sabe quantas voltario, pintadas de novo, a
atrair a atengio de muito ingénuo nos armazéns de ferro-velho, e a figu-
rar bricsamente no inventirio industrial deste pais de boas pessoas — e
de miis indistrias. Quando se nio tem verdadeira convicgiio transige-se
facilmente com as fraquezas da época.

Uma das primeiras consequéncias da concentracio industrial serd aca-
bar com as instalagdes em segunda mido — quando ndo em terceira —
porque se espera que as novas unidades tenham do mérito do equipa-
mento nogilo mais exigente do que as acuais. Da pequenez da riqueza
média e do excesso de individualismo, de que todos sofremos mas de
fue precisamos comigir-nos, resulta montarem-se dez Fibricas mediocres
ou piores do que isso, com material decadente, insuficiente ou improprio,
em vez de uma ou duas pedeitas ¢ rendosas; combater esta tendéncia,
concentrando iniciativas, agrupando esfor¢os e capitais, ¢ condicido de
progresso que parece dificil de negar. Ilmporta, como superior politica
economica, melhorar a utilizagio daquilo que ao pais reconhecidamente
muais falta: pessoas e dinheiro; fugir daqui niio é dirigir, € transigir,

Estas pequenas unidades pendem naturalmente para a fabricagio
de artigos baixos, aqueles que lhes sio necessarios, e cria-se uma forte
congorréncia sem que o mercado interno esteja wialmente abastecido;
todos trabalham o artigo corrente e poucos ou nenhuns se ocupam dos
artigos finos, exigentes de material e de técnica, donde se cai na situa-
gdo paradoxal de haver excesso dos primeiros e ser preciso importar os
segundos — ou passar sem eles.

A cutelaria, os grudes, os parafusos, as ferramentas (exceptuando
limas), o papel, as tintas, a borracha, sio, entre outras, indistrias em
gue tal fendmeno se mostra mais ou menos nitidamente e para as quais
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se presume que a situagio pode desaparecer — ou, a0 menos, atenuar-
se, porque & impossivel fazer tudo. Ocorre-me que durante muito
tempo o Estado deixou proliferar, se & que nio apadrinhou, umas mes-
quinhas oficinas que importavam condutores eléctricos quase comple-
tos e se limitavam a cobri-los com uma tranca de algodido, porque
corria a lenda de que era a Gnica operagiio possivel entre nos; e s6 4
roda de 1940 se conseguiram duas unidades fabricando totalmente os
condutores isolados a borracha. Sio passados muitos anos, consolida-
ram-s¢ a acreditaram-se as marcas nacionais e comeca a fabricagio de
cabos isolados a papel e a plasticos; em dais escaldes, com dois lustros
de intervalo, passou-se de quase zero, aquele zero muito ridiculo mas
muite acarinhado pela nossa gente, a uma posicio que, se nio é de
gloria €, pelo menos, de franca mediania. Houve neste ramo, gragas a
Deus, melhoria na produgio e melhoria nas ideias.

Relembra-se o que atrds se disse: em indistria nio se faz o que se quer mas
O que se pode; 56 falta definir com precisio o que se pode fazer em condigdes
aceitiveis. Para alargar essas condigies impoe-se como evidente a compra do
mais modemo equipamento, a substituicdo sistemiédtica de tudo que for anti-
quado, o anseio constante de caminhar mais longe; mas este resultado s6 ¢ pos-
sivel com uma congentragio grande ou pequena conforme os casos, dos
estabelecimentos actuais,

Libertar a industria portuguesa do peso mono de maquinas velhas,
da rotina de processos arcaicos ¢ da conformidade com o mediocre,
espalhar os ideais de rendimento, de perfeicio e de engrandecimento,
convencer os pequenos capitais de que a unifio faz a forga, parecem
objectivos a manter na primeira linha do aperfeicoamento tecnolégico.

Li hi tempos uma frase de Vauvenargues que cai aqui como ouro
em fundo azul: Far-se-iam muito mais coisas, se ndo se julgasse muitas
delas impossivels, Mas quem se convence de que ndo é impossivel
aquilo que se habituou a ter como tal?

Sda intmeras as provas de velhice e deficiéncia do nosso equipa-
mento industrial e ndo posso furtar-me, mesmo com o risco de ser
magador, a documenti-las com uma lista longa. de referéncias.

a) Das maquinas de fazer papel ji se falou no n® 33: de 15 miqui-
nas continuas, 13 tinham em 1938 mais de 35 anos, e destas, 7 tinham
mais de 50, Hoje hi que acrescentar 12 anos a estas idades.

Isto pelo que se refere ds fibricas chamadas grandes. Quanto ds
pequenas, um técnico da casa Voigl, que veio a Portugal por 1943, afir-
mou que as nossas maguinas, construidas por anifices locais, ji ndo
tinham par em nenhum outro pais da Europa (que honra!), ¢ que se
pensivamos reformar a inddstria e acabar com aquelas unidades, deve-
rlamos manter uma como antiguidade de museu,

b) No despacho sobre a indistria de algodoes atrds citado (n® 38)
colhem-se estes niimeros expressivos: dos fusos entdo existentes, s6
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47% tinham menos de 30 anos; os 53% restantes (mais de metade)
excediam os 30 anos, tendo alguns mais de 60. A posicio melhorou de
entdo para ci, como ji se disse, sem estar totalmente resolvida. Em
principio de 1951 a antiguidade dos fusos em servigo é como segue:

Construgo anterior 2 1900 ... 14%
. de 19012 1915 ..o eemmssrrssiasamnsnns 18%
. de 19162 1935 ..cviccennessesseisnsssas 30%
. posterior a 1935 ........cceeerierenrnnnnnan, 38%

Ha portanto 32% dos fusos a substituir em curto prazo.

©) Durante a altima guerra ainda tinha certa voga na inddstria algodo-
eira (5%) o tear manual, uma miquina que Aoresceu em Alexandria no
tempo dos farads; o tear automéidtico, com compensagio, era quase des-
canhecido, Os teares em segunda ou terceira ndo eram nessa data das
miquinas mais transaccionadas em Portugal. Da evolucio nos Gltimos
anos resulta a existéncia em 1950 de 15% de teares automidticos, 4 reno-
vagio de parte dos teares mecinicos e o terem-se limitado as autoriza-
goes de montagem de teares manuais ao fabrico de antigos regionais .,

d) Algumas fibricas de parafusos tém as miquinas de tal forma
velhas e gastas que ndo dio garantia de dimensdes. Os parafusos e as
porcas saem com medidas pouco mais ou menos, de tal maneira que,
dentro da mesma medida, nem sempre as porcas sdo intermutiveis cor-
rectamente, quando ndo tém folgas superiores ds normais*.

¥ Em apuramento de 1957, os fusos de algodio, cujo nimero subiu a 1 147 milha-
res, repanem-se por idades como segue:

Construcioamenior & TR0 o i s 118
. de 1901 2 1915 . 14%
. de 1916 a 1930 . 12%
. de 1931 a 1945 .. o 15%

Apesar da melhoria que representa 2 existéneia de 48% de fusos com menos de 12
anos, continuam a existir 25 a 309 de fusos muito antigos.

T Em apuramento de 1957, verifica-se que dos 32 000 teares de algodio instalados
ou em montagem havia
B4
8%

Verifica-se ligeira melthoria.

48 Revista a posicio em 1957 nota-se que nos Gltimos 10 anos se instalou nimero
apreciive] de miquinas novas; mas a téenica da inddstra e a qualidade dos artigos conti-
nuam, embor com algum progresso, em baixo nivel, 3 ajuizar pelo que se passa no mer-
ciclo e pelo relatdrio de uma comissdo oficial recentemente encarregada de estudar esta
modalidade indusirial.
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€) Até hi pouco tempo o tubo de vidro era feito manualmente, por
processos primitivos, donde lhe resultava um diimetro irregular que o
excluia de certos usos. 56 durante a Gltima guerra se pensou montar a
primeira miquina, que ndo sei se ji trabalha ¥,

Ainda sobre vidros, o inquérito que se fez quando da suspensio
pela América, durante a Gltima guerra, da importacio das nossas aguar-
dentes, com o fundamento de que continham esquirolas de vidro ¢
sujidades, revelou que o fabrico das garrafas era em geral deficiente
desde a composigio da massa 4 forma de recosimento; e quanto ao sis-
tema de lavagem nos armazéns dos exportadores, sb se encontrou em
todo o pais uma méiquina de lavar com escova mecinica e dgua sob
pressio. Na generalidade das restantes instalagbes usava-se o processo
muito moderno de chocalhar as garrafas na dgua suja de uma selha.

f) A inddastria das lousas de Valongo conseguia antes da guerra esta
situagio: em lipis de lousa e lousas escolares quem alimentava a
Europa era a Alemanha; Portugal exportava principalmente para Africa,
Asia e Ocednia, e um pouco para a Bélgica talvez em trinsito para o
Congo. Quem tiver visitado as instalagoes de Valongo e tiver compa-
rado o artigo alemdo com o portugués, perceberd, sem ser preciso que
lho expliquem, porque € que a nossa inddstria tinha como principais
fregueses hindis, pretos e malaios. Depois da guerra a exportagio
aumentou, mantiveram-se os antigos mercados e apareceram vendas de
certo vulto para a Europa e América. Indicio de melhoria?®

£) Na industria do alcool industrial, além de métodos de fermenta-
¢io de rendimento discutivel, ndo se encontrava hi poucos anos uma
st unidade equipada para fazer alcool absoluto.

h) Se formos a uma inddstria mais banal, a tipografia, encontrare-
mos que talvez 80% do tipo de imprensa usado em Portugal € velho e
defeituoso. As miquinas de impressio sio-no também na generalidade,
dando trabalhos grificos frequentemente muito maus. Uma pedra de
logue esta nos cartoes de visita da maioria dos portugueses,

O nivel das nossas artes grificas estd longe de satisfat6rio. Os bons
trabalhos ainda constituem excepgiio, porque a generalidade dos nos-
s0s livros e revistas € feita com material que ji nio devia existir.

Em 1939, quis mandar a um colega estrangeiro, que contava visitar
Portugal no ano seguinte, uma colecgdo de bilhetes postais com fotogra-
fias de Lishoa, para lhe dar uma ideia da nossa capital. Depois de correr
tadas as papelarias da cidade, verifiquei que os melhores postais tinham
no verso esta leganda infamante: Made in Germany.”!

¥ Em 1957 estio montadas ¢ em laboragio algumas migquinas de fazer wbo de
vidro, distribuidas por 4 fibricis, Hi neste pormenor franca melhoria,

* Regista-se que esta sivagio favordvel se rem mantido (1957).

1 A situagio ¢ hoje melhor mas ainds ndo & consoladora (1957),
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i) A indastria da latoaria mecinica (em grande parte ligada 4 indas-
tria das conservas de peixe) produz cada lata em virias operagoes
morosas, cada uma das quais ocupa uma pequena miquina € um
homem. Modemamente, nos grandes centros estrangeiros, as latas
fazem-se em grandes nuiquinas automdticas a uma velocidade estonte-
ante.

Deste estado de coisas resultam factos como estes dois que vou
contar e que sdo instrutivos para quem pensar neles atentamente.

Antes da Gltima guerra, um delegado oficial portugués foi a América
do Norte estudar o mercado de conservas de peixe, Notando que nas
casas comerciais da especialidade ndo havia em exposigio conservas
portuguesas, perguntou numa delas o motivo; responderam-lhe que as
conservas portuguesas ndo tinham apresentagio para atrair o fregués,

© outro facto & mais recente; ao findar a guerra, uma casa industrial
francesa mandou estudar a possibilidade de instalar a sua indistria no
nosso pais. Como o artigo necessitava de embalagem de folha de Flan-
dres, concluiu-se pela impossibilidade do estabelecimento: em Portugal,
uma lara vazia custava guase o prego a que se vendia em Franga a lata
cheia,

i) Toda a gente sabe que a cortiga & um dos nossos grandes valores
de exportagio; parece, portanto, que deviamos trabalha-la com um
esmero inexcedivel e dedicar a maior atengiio a todos os pormenores
que pudessem valorizi-la junto dos compradores. Mas verifica-se que
os fardos em que se acondicionam as aparas sdo, algumas vezes,
pequenos ¢ mal prensados, desfazendo-se frequentemente com as ope-
racoes de carga e descarga, isto &, mostrando mé apresentacio relativa-
mente aos de outras origens™; ¢ quanto a rolhas, um importador
americano queixou-se de que elas tinham originado dificuldades no
engarmafamento automético pela irregularidade das suas dimensoes®.

Estes, e outros que se presumem, sio os resultados de termos mais de
600 unidades industriais dedicadas 4 cortica, a maioria pobres e mal equi-
padas, onde se trabalha & mdo ou com miquinas cansadas, e onde a
prensa hidriulica para enfardar ainda ndo conseguiu eliminar a prensa
manual, tinica a que chegam os recursos € a cultura da nossa pulverizada
indistria. ¥

2 pr Manuel Belo, <A indistria none-americanas, Boletim da Junia Nacional da Cor-
Hga, n® 118, Agosto de 1948,

3 e

" Muis recentemente ainda, [2-se na mesma revista

Em ambos 0s casos sio exigidas duas caracteristicas — perfeicio ¢ médxima
homogencidade de qualidades ¢ calibres, Filla-se nestes dots factos 3 mzdo por
que muitos industriais portugueses t#m perdido o seu negicio, Perfeigio ¢ homo-
gencidade sio dificels de conseguir ma indstria rolbeim; slo necessiras bois

méquinas e eficiente contrmlle da producio, elementos de tabalho gue escasselam
nas fibricas de mothas, principalmente na maloria da pequena indastria,
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k) Na indistria dos resinosos, cerca de 80% das fabricas usam
pequenas caldeiras de fogo directo, sem decantagio prévia da gema,
sistema primitivo cuja laboracio di produtos baixes e cujo aspecto tem
o sabor de uma actividade indigena do ultramar portuguéds.

Desta indistria disse hi alguns anos um estrangeiro, comprador dos
nossos produtos, as palavras que reproduzo, certo de que terdo mais
peso do que as minhas®;

Num passado ainda recente a Gri-Bretanha obtinha dos
Estados Unidos uma grande parte dos produtos resinosos de
que necessitava ¢ é natural que continue a fazé-lo.

No entanto, durante os Gltimos 25 anos, aumentaram consi-
deravelmente as importagdes de Portugal. Sem divida que esta
circunstincia é em pane devida 20 aumento da produgio, que
tormou disponiveis maiores quantidades de produtos resinosos,
mas, antes de mais, deve-se ao facto de termelhorado grande-
mente em qualidade durante este espago de tempo a colofénia
e a terebentina portuguesas. Nio sei mesmo se tdo grande
aumento na produgdo se poderia verificar se nio tivessem sido
empregados os métodos aperfeigoados para a destilagio.

A meu ver, este melhoramento deve ter-se conseguido em
virtude de se terem instalado algumas novas fabricas de destila-
cio, modernas ¢ bem apetrechadas, que hoje contribuem em
elevada percentagem para a producio do pais. Por isso esta
indastria no seu conjunto ficou devendo imenso dquelas entida-
des que tiveram a visido e a coragem de por a funcionar tais ins-
talagoes de onde saiem, como & natural, produtos mais limpos ¢
uniformes, permitindo também a fabrica¢do de colofénias de
todos os graus, € muito em especial das qualidade superiores
empregadas em tio larga escala na inddstria da saboaria e da
resina sintética. A sua aplicacdio estende-se, deste modo, a um
campo consumidor muito mais vasto dando em resultado que
hoje em dia a colofénia portuguesa encontra sempre comprado-
res, ndo 56 em todos os paises consumidores ca Europa como
2m muitos outros,

.2
Quer dizer, 2 observagio do nosso primeiro mercado coniceiro condue a
uma conclusio que deverin de resto ser objectivo nldmero um da nossa activi-
dade exponadors — tomarmo-nos produtores de qualidade, Uma observagio
de outros produtos da nossa expontacio ndo deixa dividas sobre a necessidade
de ser generalizada a muitos deles o mesma linha de conduta, Foi esta uma das
ligoes da recente Feir de Chicago.
(€0 M. Alves Martins, -A proposito do mercado none-americano-, Bolefin da
JSunta Nacional da Cortiga, n® 147, Janelro de 1951).
¥ A Probart Jones, <Um depoimento insuspeito sobre a eficiéncia da Organizagio
Corporativa Ponuguesa., Pinbal ¢ Resing, n¥ 3, 1948, ;
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Leia-se o que desta indistria e do decreto que a regulamentou se
disse atris (n® 38); compare-se com o que escreveu este inglés, drirec-
tor da firma Bowring, Jones & Tidy, Ltd., a maior imporntadora. de resi-
nosos porugueses, que julgo ndo estar a soldo dos proprietirios das
fibricas que ele considera criadoras da nossa boa reputagio de expor-
tadores; saiba-se que quando estive no Terreiro do Pago e mandei, em
1941, estudar a modernizacdo da parte velha desta inddstria (que ficou
em relatdrio), ouvi entidades oficiais fazer o elogio das fabriquinhas
sertanejas com o fundamento de que o pés preto e vulgar também tém
muita procura; e pense-se¢ se hd algum exagero em afirmar que &
necessiaria a decisio forte de acabar com boa porgio de umas instala-
¢oes que por ai abundam e ndo nos dio proveito nem gldria.

Julge nio valer a pena continuar, para deixar perceber que um dos
elementos essenciais do fomento industrial tem que ser uma onda de
renovagio que abranja impiedosamente (com as compensagies previs-
tas na lei) as velharias sem conto de que o Pais esti cheio e de cujo
mau rendimento somos todos vitimas. O que hi de bom perde-se na
imensidade de material decadente que d6 o tom dominante — um
peso morto que & preciso sacudir, para joeirar e por a limpo o que tiver
real utilidade,

Serd alguém capaz, depois de conhecer este sudirio tio amargo,
de vir de estatistica em punho demonstrar que a média do equipa-
mento industrial portugués esti dentro de limites de idade reputados
aceitiveis, e que os processos de fabrico e o grau de mecanizacio
estio na justa medida entre as necessidades da produgio e da mio-
~de-obra?

Aceito, porém, que a muitos, menos afeitos e menos afoitos, a des-
cricio parega exagerada e a utilidade de aumentar o recurso i
médquina ou de substituir miquinas velhas por novas ndo apareca evi-
dente. Para esses mais incrédulos vou citar um exemplo externo muito
conhecido.

Toda a gente que acompanha o andar dos fendémenos econémicos
sabe como durante a guerra ¢ depois dela a Inglaterra reconheceu o
atraso do seu equipamento industrial em relagio aos Estados Unidos e
4 Alemanha e como este sentimenio provocou uma reacgio sistematica
de modemizagio, apontada como tnica forma de conseguir viver. E
conhecida a necessidade de exportaciio da Inglaterra para pagar os ali-
mentos que ndo produz e compensar a falta de rendimentos externos
resultante da alienacio de valores durante a guerra. O aumento de
exportacio que se procura atingir em valor, relativamente a 1938, foi
inicialmente fixado em 50% e elevado mais tarde a 10{0P%% para ter em
conta a desvalorizacio da moeda.

Postos em frente desta necessidade, os ingleses ndo hesitaram em
reconhecer que o seu feitio conservador os fizera atrasar, e que a moder-
nizagio da indastria se impunha como Gnica forma de salvagio.



Linba de Rumo. Notas de Economia Portuguesa, Vol. II, Cap. IV 83

Algumas citagoes. O rei Jorge VI, ao abrir o Parlamento, em Novem-
bro de 1944, afirmou %

Once, however, the war in Europe is over, the transition
from war to peace will begin; and My Ministers are actively pre-
paring plans to ensure that, without in any way prejuducung the
active prosecution of the war against Japan, an increasing part
of our recources is made available for civilian production. They
will try to create conditions favourable to the expansion of our
export trade and the re-equipment of our industry and to main-
tain a high level of food production at home.

Pouco antes, a conhecida revista The Economist escrevera™:

Or in other words, the productive equipment of the country
is both too small and too old. In recent years, we have been
consistently slower than our chief competitors in exploiting
technical progress.

This is a sweeping statement, and being a qualitative judge-
ment it cannot be proved by any statistics. There are doubtless
exceptions. But the general impression left on anyone who has
first-hand knowledge, however slight, of British, American and
German industry and their products, is that British industry, on
the broad average, is rather old-fashioned.

No mesmo namero do The Economist reproduzia-se pelas seguintes
palavras o pensamento do ministro do Board of Trade, Hugh Dalton,
sobre a indastria algodoeira *:

He asked the industry to press ahead with a programme of
reforms designed to raise its productivity and to restores its
prosperity,

The industry should group itself into larger units, and instal
the best equipment that can be had.

Pouco depois, Sir Walter Citrine, que & hoje o presidente da British
Electricity Authority, com o titulo de Lord Citrine, escrevia

What, then, is the reason? It lies in the greater readiness to
instal .aml use machinery. Many jobs that are lahnrluuﬁly perfor-
med by hand in this country are done by machines in the U.5.A,
Moreover, much of the capital equipment in Britain is obsolete.

* The Times, de 30.11.1944.
" ‘Technical Progress-, The Economist, n® 5275, de 30.9.1944,
'lem'lrui Price-fixing-, The Economist, n? 5275, de 30.9.1944.
# WWe need better machines-, Neres Chromicle, de 3.1,1945,
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We need new and improved machinery. The readiness to scrap
old machines and replace them by new ones is very mULh more
marked in the United States than in Britain.

Isto, repetido dezenas de vezes, foi dito na Inglaterra ao findarem
as hostilidades. Seguidamente, constituiram-se as duas companhias de
crédito atrds indicadas (n® 36); seis meses mais tarde (Julho de 1945} foi
aprovado um plano de modernizagio da indistria do ferro no valor de
120 milhdes de libras; e toda a indastria inglesa tem vivido na preocu-
pagio de se actualizar, O equipamento das minas de carvio tem sido
particularmente estudado.

Perante esta atmosfera de reforma, que o inglés aceita sereno como
remissdo de uma falta, perante esta confissio de atraso da colossal
indstria inglesa, a primeira que nasceu no Mundo e, apesar de wdo,
ainda hoje expressio pujantissima de capacidade, que poderemos nds
dizer da pobre inddstria portuguesa, diferente do que se disse? E como
poderd contestar-se a necessidade de a reformar revolucionariamente,
se 50 na quantidade e ndo na qualidade podemos aceitar diferenga dos
britinicos — se queremos fazer de brancos e ndo de pretos?

Resta prevenir a hipotese de se supor que a campanha de moderni-
zacdo da indistria portuguesa ndo € convicgio mas imitagio do movi-
mento inglés. Lembro que este movimento comegou a exteriorizar-se
por 1943 ou 1944, que a primeira redacgdo do que é hoje a lei n® 2005
data de 1940, e que o primeiro trecho em que me referi d nossa insufi-
ciéncia industrial &€ de 19399,

A magoa pelo nosso atraso, o sentir de que & preciso sacudir com
forga a nossa produgio industrial, sio coisas velhas. Estio explicadas
no preficio do volume 1. Nio foi preciso ler o alarme dos ingleses para
me convencer de que somos vitimas do mesmo mal em grau bem mais
avancacdo,

E a proposito, confesso até um pequeno desgosto, Quando, em
1940, apresentei a primeira redacgdo da proposta de fomento industrial,
o reconhecimento oficial da vantagem de desenvolver e aperfeicoar a
inddstria ndo tinha ainda soado no Mundo. 56 com o avangar da guerra
ele se foi manifestando sucessivamente em diversos paises: Inglaterra
Espanha, Brasil, Argentina, China, Turquia, Egipto, etc.

medida que chegava a noticia dos programas aprovados nestes
paises, penalisava-me ver parado o nosso, que poderia talvez ter sido o
primeiro da série. A gloria ndo seria grande, mas outras primazias
menores se terio festejado,

Que pena que os portugueses precisassem de ouvir a doutrina
badalada nos quatro cantos da Terra para comecarem a aceitar a custo
4 vanatagem de melhorar o nivel industrial! Que pena que a nossa lei

W vol. 1 — Prefacio, n 3
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precisasse de tanto anos para vir a lume, e que ndo esteja a ser apli-
cada ao fim de cinco anos de vigéncia®, quando tantos outros paises
progridem velozmente!

41 — A BASE CIENTIFICA DA INDUSTRIA

Indistria ndo & a fabricacio de curiosidades nascida da aptidio
mais ou menos espontinea do povo; estas actividades regionais, se sio
interessantes como elementos etnogrificos, pesam muito pouco, quase
sempre, na economia; inddstria € ciéncia aplicada; precisamos integrar
a inddstria portuguesa nos seus fundamento cientificos, e precisamos,
se queremos atingir esse alvo, crar for¢a de dnimo para ndo nos dei-
xarmos vencer pela simpatia irradiante das iniciativas industriais da
gente simples — tdo simples que ndo di conta, as mais das vezes, da
ambigio descompassada das suas pretensoes, pelo que ha de distincia,
que nio alcanga, entre o que pode e o que quer.

Ainda faz lei entre nds a opinido errada de que a ciéncia e a técnica
540 devaneios sem proveito em matéria de indastria e que s6 o saber
empirico do pratico habilidoso & garantia de éxito seguro. Hi na base
deste conceito uma deficiéncia de informagio. As duas formas de saber
nio se excluem mas complementam-se; assim como a téenica nio dis-
pensa executores hibeis, a simples habilidade, por engenhosa que seja,
nio pode dispensar-se de mentor, salvo nas coisas simples, que cada
vez 530 mais raras. O contririo & excepgio.

Num livro recente®™ encontro estas ideias vincadas com tanta insis-
téncia a proposito do surto industrial inglés no século XVIII, que nio
resisto a longa transcrigio de alguns passos mais caracteristicos:

Algumas descrigoes da revolugio técnica comegam com a
histéria do rapaz sonhador observando o vapor de dgua a
levantar a tampa da cafeteira no fogdo caseiro ou com o pobre
tecelio observando, espantado, a roda de tecer de sua mulher,
deitada no chio, mas movendo-se ainda, Ficgdes rominticas,
escusado serd dizé-lo. Outras descricoes ainda Bizem supor que
as invengoes foram obra de obscuros construtores carpinteiros
ou relojoeiros desprovidos de conhecimentos tedricos e que,
por aciso, imaginaram um qualquer invento que viria a fazer a
fortuna de alguns deixando-os a eles proprios na pentiria,

(..

Mas descrigoes como essas a que fazemos referéncia preju-
dicam, porque esbatem o facto de que a maior parte dos inven-

:: Presentemente 12 anos (1957,
[ T 5. Ashton, A Revoltigdo Industrial, Ed. portuguesa de Publicagdes Europa-Amé-
fica, Lisbou, pdg. 23 a 26,
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tos industriais pertence ao pensamento sistemdtico; fazem ao
MESMo [empo SUpor gue 4s recompensas € castigos no sistema
econdmico eram completamente irracionais e, acima de tudo,
exageram o papel do acaso no progresso técnico.

C..) :
Além disso, a invengio tem mais condicoes para surgir
numa sociedade que se interessa por problemas do espirito do
que numa que s se preocupa com problemas materiais. A cor-
rente do pensamento cientifico inglés, que vem desde Francis
Bacon e que se alargou com génios como Boyle e Newton, foi
um dos mais importantes factores da revolugio industrial. Na
verdade, Newton era um fil6sofo e um investigador demasiado
profundo para se preocupar em saber se as ideias que apresen-
tava ao mundo eram imediatamente Gteis ou ndo; mas através
de Newton divulgou-se por todo o século XVIII a crenca na
possibilidade de realizar progressos industriais por meio do
método de observagiio e experiéncia.

ok

Fisicos e quimicos como Franklin, Black, Priestley, Dalion e
Davy estavam em intimo contacto com as figuras mais destacadas
da inddstria britinica: havia muitas idas e vindas entre o laboraté-
ric e a oficina e homens como James Watt, Josiah Wedgwood,
William Reynolds e James Keir tinham o mesmo a vontade —
tanto num como noutros desses lugares. Os nomes de meciinicos,
meestres de ferraria, quimicos industriais e fabricantes de instrumen-
tos na lista dos amigos da Royal Society mostram até que ponto
eram estreitas, nesse tempo, as relagées entre a ciéncia e a pritica.

Na base de todas as grandes organiza¢oes industriais hi uma orienta-
¢ido cientifica 4 qual se devem exclusivamente os grandes progressos e os
grandes triunfos. Nos paises industriais, todo o estabelecimento fabril que
ndo faz dentro de si proprio o estudo do seu aperfeicoamento é uma
indastria de segunda ordem; e o trabalhar sobre patentes ou licencas
estrangeiras, embora frequente, nio € situagiio lisonjeira em absoluto,

Contam-se por centenas os laboratorios de investigagio cientifica de
empresas industriais por todo o Mundo, sem contar os simples laborat6-
rios de ensaio e verificagio dos processos industriais, imensamente mais
numerosos; e de entre todos eles, talvez o mais conhecido, o da General
Electric de Schenectady, a que o povo deu o nome de House of Magic,
Ocupava antes da guerra trezentas pessoas e gastava anualmente 1
milhdo de délares®,

%3 Hoje (1957) esta verba & imensamente maior. Na média dos Gltimos dods anos, a

despesa da General Electric com os seus laborattrios de investigagio foi de 250 milhdes
de délares,
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Nio é por vaidade nem filantropia que as empresas mantém orgios
tdo dispendiosos; € pelo que eles produzem, de patentes que se ven-
dem, de economias que se Fazem nos fabricos ou de produtos novos
que se langam na concorréncia mundial. De tudo isto beneficia o
empresirio e beneficia também o comprador em grau que a seguir se
documenta.

Mesmo os grandes institutos de investigacio, que nio sio Grgdos de
determinada empresa mas abragam campo mais vasto — o Rockfeller, o
Carnegie, a Kaiser Wilhelm Gesellschaft, etc. — sio, no todo ou em
parte, mantidos pela inddstria. E fenémeno conhecido que o nivel da
investigaciio se amorece nos paises de inddstrias dispersas e atrasadas;
falta o dinheiro, que & o grande nervo, falta a necessidade de lutar e
vencer, que € o grande estimulo — aquela necessidade que desperta o
engenho até nos irracionais, como todos nds traduzimos nas fabulas de
Fedro, agarrados ao lexicon de Pedro Brou; e ficam na brecha algumas
escolas e um ou outro estabelecimento do Estado, com pouco dinheiro
mas, principalmente, sem nenhum incentivo além da curiosidade natu-
ral do investigador, Nio aparecem problemas concretos a exigir solu-
¢oes imediatas; nio chega a formar-se o Grgdo por inexisténcia de
fungido; e a propria palavra investigagdo se amesquinha, porque toma
aos olhos de muitos o ar de elegante imitacio — espécie de jogo de
prendas que esti na moda.

E sem divida meritorio o estimulo dado a investigacio cientifica
entre nos pela Junta de Educagdo Nacional e pelo seu sucessor Instituto
para a Alta Cultura — nome um nadinha embirrento de petulante. Mas
a sua missio nunca poderd substituir o papel que 1#m na investigacio
os laboratérios das grandes indistrias — aquelas inddstrias que os por-
lugueses semi-cultos s6 conhecem os defeitos.

A onda de desenvolvimento fabril que a Gltima guerra provocou em
muitos paises, como acabou de referir-se no nimero anterior, tem sido
sempre acompanhada da criagio ou desenvolvimento de centros de
investigacio especialmente orientados para a pesquisa industrial. Pen-
sam alguns entre nds que a investigagdo € universal e que basta que os
paises grandes investiguem para que todos lhe colham o proveito por
maior ou menor prego, mas o problema ndo se apresenta exactamente
assim; hd em todos os paises, a par da necessidade de defender o nivel
cultural e a vida de uma industria que quer ser prospera sem artificios,
uma infinidade de problemas especificos relacionados com a natureza
das matérias -primas, dos combustiveis, do clima, de mil factores sem-
pre variiveis, que impdem outras tantas modalidades aos processos
industriais ¢ que importa estudar atentamente. Entre nés, o método
geral de solugio destes e semelhantes problemas tem sido a sua
entrega ao empirismo; neste campo, a criagdo recente da Inspecgio
Geral dos Produtos Agricolas e Industriais, com a sua missio de fiscali-
zar e defender a qualidade dos produtos portugueses, € uma espe-
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rangd, & uma necessidade, mas ndo &, evidentemente, uma solugio;
repartictes podem fiscalizar mas, s6 por si, ndo podem criar, Mais pro-
metedor pelo que ji fez e pelo que se espera venha a Fazer, & o Labo-
ratdrio Nacional de Engenharia Civil; o campo limitado embora vasto,
da sua actividade ¢ porém muito restrito para cobrir as necessidades de
um pais. Aconselha-se que sem demora este exemplo se multiplique,
criando-se laboratdrios que abranjam outros dominios da inddstria; e
que se sacuda o Laboratorio Central Electrotécnico que, por falia de
idealismo, ndo estd dando o rendimento que se poderia exigir. Mas
QUANLOS AN0S VAMOS esperar?

A Academia das Ciéncias de Lisboa ocupou-se hi tempo deste
assunto, pelo menos por duas vezes (Julho de 1946 e Fevereiro de
1947), fazendo ressaltar o papel da investigagio como base indispensa-
vel de uma indstria praspera.

Nio sei se toda a gente compreenderi quanio deve i investigacio
cientifica industrial, mesmo em aspectos insignificantes da sua vida
privada. Como desconfio que ndo, vou reproduzir uma passagem do
depoimento que o Dr. William D. Coolidge, director do laboratario de
investigagdo da General Electric, acima referido, fez perante o Tempo-
rary National Economic Committee, criado para fazer inteiro e com-
Meto estudo e invesiigacdo a respeito da influénicia da concentragdo
do poder econdmico e do comando financeiro na produgdo e distri-
buigdao de mercadorias e servigos, segundo os termos do diploma que
O Criouw.

O trecho que vou transcrever mostra que, se as limpadas eléctricas
tivessem em 1938 o prego e o rendimento que tinham em 1900, ¢ se a
energia eléctrica custasse naquela data o que custava nesta, o piblico
americano, para ter a mesma iluminacio, teria gasto a mais nesse ano
para cima de 10 000 milhdes de dblares, equivalendo na nossa moeda
a cerca de 2 contos por pessoa. Isto quer dizer que se nas primeiras
décadas deste século a investigagio nio tivesse melhorado, no grau
extraordindrio em que o fez, o preco e o rendimento das limpadas e
de todos os componentes de uma instalagio de produgio e distribuigao
de energia, seria impossivel aos americanos, e portanto a todos os
povos, iluminarem-se como presentemente o podem fazer.

Se generalizarmos o raciocinio, compreenderemos o que a vida de
hoje deve, sem dar por isso, aos investigadores de todo o Mundo,
cujas descobertas, lentamente acumuladas, nos dio as comodidades
que ji nem apreciamos por banais. Os cépticos, os mal esclarecidos,
0s que véem a inddstria como forma de um ferreiro achavascado, tal-
vez ndo percam o tempo se lerem — e meditarem — o bocadinho
que segue™;

M Investigation of Concentration of Economic Power, Statement of Dr. William [,
Coolidge, Government Printing Office, Washington, 1940, pig. 6 ¢ 7.
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Lir. Coolidge. | have a story here which I would like to read
on that subject. The United States public paid about $90,000,000
for the lamps it bought in 1938. If it had to buy the carbon
lamps of 1900 to produce the same amount of light, its lamp bill
would have been increased by about $600,000,000 for that one
year, $2,000,000 per working day,

The Chairman. Well, that of course means that reduction in
price is the means by which the inventions of science become
available to the masses of the people.

Dr. Coolidge. That is right.

Mr. Dienner. A further point, Senator, that in doing that
there is an enormous saving in the cost of current require
produce the light we do get. Not only do we buy more lamps,
but we save cur natural rescurces.

Dr. Coolidge. That is a small part of the story. The lamps of
1938 through research were so much more efficient than those
of 1900 that to produce with the latter lamps the amount of light
used in 1938 would hare raised the public's electric light bill for
the same year by about $§3,000,000,000 or $10,000,000 per wor-
king day.

The Chairman. It would have been perfectly impossible for
the public to have paid any such bill?

(Dr, Coolidge nodded his head.)

The Chairman, Let the records show that the Doctor nodded
his head affirmatively.

Dr. Coolidge. Thus research on lamps has given the public
an annual saving of about 53,500,000,000, more than the cost of
all the private automobiles sold in 1938 in the United States. But
even this is only part of the story. The foregoing was calculated
on the basis of average power rates for electric lighting in 1938,
The average cost of power today is less than one-third of what
it was in 1900, and in this reduction research has played its part.
If the light used in 1938 had been produced by the lamps of
1900 with the electric power rates of 1900, the cost would have
exceeded that of 1938 by over $10,000,000,000 — $30,000,000
per day. OF course, the public would get along with less light
for they coald not have afforded such a lighting bill.

What that would have meant in reduced safety and effici-
ency in industry, in reduced safety on streets and highways, and
reduced comfort and convenience in the home cannot be evalu-
ated in dollars.

Vivendo num meio restrito, em que as organizagcoes muito grandes
sdo dificilmente vidveis, € ji frase feita entre nds o considerar falia de
senso mostrar alguém admiragio pelo que de bom e de perfeito se faz
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em outros paises. Essa falta de senso é promovida a loucura quando se
fala de grandes instalagdes ou de indistrias cientificamente dirigidas;
mas Ocorre perguniar se ndo serd igualmente insensato ou louco conti-
nuar com indistrias em que se ensaia a resisténcia de materiais com a
marreta, em que se medem temperaturas avaliando 4 vista a intensi-
dade do rubro ou em que se fazem produtos complexos misturando
drogas pela receita de um formulirio.

Acusam-se muitos produtos portugueses de serem maus e, sobre-
tudo, de nio serem homogéneos; mas nem pode ser de outra maneira
enquanto a maioria desses produtos tiver como ensaios de fabrico a
vista e o tacto, mais ou menos experimentados, do operirio que os
acaba,

Depois de criar a indastria, a ciéncia ndo pode deixar de lhe assis-
tir, melhorando constantemente os métodos de fabrico, mas nio pode,
principalmente, abandonar o produto fabricado sendo quando este é
metido na embalagem que o hi-de levar de casa do produtor,

Aceitemnos que nido pode razoavelmente impor-se aos laboratorios
industriais de pequenas empresas a investigacio cientifica; mas
nenhum critério se nos depara que permita dispensar a indastria de fis-
calizar com métodos rigorosos as suas matérias-primas, os seus proces-
sos de fabrico, os seus produtos acabados, Esta fiscalizagio é um
encargo que a Nagdo tem de exigir aos industriais em defesa do nome
comum; mas este encargo ndo pode ser imposto a indistrias que estio
dispersas, que ndo tém técnicos € que ndo ém parelhagem capaz de
dar artigos que resistam a um ensaio medianamente exigente.

O panorama actual da indistria portuguesa no que se refere a fisca-
lizagdo laboratorial condiz com o que se apontou respeitante 4 quali-
dade do equipamento. Quase se contam pelos dedos as unidades em
que aquela fiscalizagio constitui actividade sistemitica. Mesmo naquele
ramo em que o ensaio cientifico € mais do dominio piblico — a indis-
tria metalo-mecinica — ndo sei se chegard a haver duas dizias de insta-
lagtes em que se facam témperas de agos com a justeza que o melindre
da operagio exige para ndo sair um fruto do acaso, ou em que os cali-
bres substituam o velho compasso de pontas curvas nas medidas de
precisio; ndo sei se haverd uma dazia em que as provas de resisténcia
disponham de laborratorio escapatoriamente dotado; e no referente a
fundigdo, arrisco-me a aceitar que nio chegue a meia dizia o nimero
de locais onde ela se faz com adequado ferramental de ensaio.

Depois sdo os insucessos repetidos, Faz-se um carreto para uma
méiquina e sai quebradigo como vidro ou macio como manteiga; faz-se
uma pega de precisio e nido estd dentro das tolerincias permitidas;
funde-se uma peca de ferro ou aco e sai dura, ou sai branda ou tem
chochos. Uma casa a qual, hi pouco anos, se encomendou a fundigio
de uma peca com 400 graus Brinell, pediu ao fregués lhe explicasse o
que queria aquilo dizer.
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Habituados a isto, quedamo-nos extasiados perante um ago vazado
que veio da Bélgica ou da América, tio uniforme e compacto que
parece milagre; e vai-se criando a mistica de que hi ali um segredo
impenetrivel que nunca saberemos desvendar, e que sempre ficaremos
tributirios mesmo em coisas acessorias, de fornecedores estrangeiros.

Nas restantes inddstrias o nivel cientifico médio nio se afasta deste.
Nio tenho elementos para garantir quantas fibricas de papel, de tintas,
de borracha, de curtumes, de lanificios, de vidro, de cerimica, de
sabdo, de chapéus ... (falta o filego para dizer mais), tém organizada a
fiscalizacio dos seus artigos e matérias primas em bases precisas; mas
atrevo-me a afirmar que ndo ha 5% em que tal suceda nem hi 10% em
que se faga, por norma, qualquer ensaio mesmo sumdrio; e nido fazer
ensaios equivale a nio poder dar uma garantia de qualidade ou de
homogeneidade. O que vale é que a industria exporta pouco e o com-
prador nacional nio & exigente.

A situagdo € natural, dada a pequenez das unidades e a impossibili-
dade de uma assisténcia técnica ou, muitas vezes, de uma cultura que
lhe compreenda a necessidade. A um grupo de industriais ouvi uma
vez no Terreiro do Pago condenar a construgdo de um laboratorio em
projecto (e eram dos maiores industriais do ramo), com o fundamento
de que laboratérios eram as mios dos seus operdrios.

Esta falta de interesse pelo estudo e pelo ensaio sistemitico dos
produtos, se &€ mid em si, tem uma consequéncia mais grave ainda: nio
estimula o progresso; a rotina € a regra e a decadéncia o resultado pro-
vivel,

Olhemos a nossa indistria corticeira, a mais caracteristica das nos-
sas grandes indastrias de exportagio, infelizmente tio pouco numero-
sas. Tem conseguido, sem divida, embora com a ajuda da situagio
internacional, melhorar lentamente a percentagem de exportagio de
artigos trabalhados, que nio passava de 10% em peso antes da guerra e
anda nos Gltimos anos a roda de 20%, mas nunca se ocupou, ao que
parece, de estudar novas aplicagdes, novos arntigos, novos processos de
trabalho. Creio que o primeiro laboratério — e bem modesto — que
entre nos se ocupou do estudo industrial da cortiga foi o da Junta Naci-
onal da Cortiga, 4 volta de 1942, Compare-se este desinteresse com o
fue se conta das actividades da Armstrong Cork Company, nos Estados
Unidos® onde todas as possiveis aplicacoes da cortica ou produtos
seus concorrentes sio estudadas e industrializadas, onde se faz investi-
Bagdo em colaboragio com as universidades, e se originou assim uma
vasta- integracio vertical de fabricos, escassamente tentada entre nds.

Além de que aqui & Portugal e 14 América, uma diferenca funda-
mental se aponta: enquanto em Portugal hi cerca de 600 unidades cor-

5 D, Manuel Belo, arn. cit., Bofetim da funta Nacional da Cortiga, n® 117, Julho de
1948,
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ticeiras, a Armstrong, na América, € uma grande unidade que consome,
56 a sua parte, 1/4 de toda a exportagio de cortica portuguesa e muitas
outras matérias primas em volume ainda maior do que a cortiga.

Nido vejo que outra via se ofereca ao progresso da nossa indistria
que ndo seja o de se concentrar um pouco ¢ o de comegar a estudar
um bocadinho; e, em muitos casos, o de abandonar o caminho lento
de tentar redescobrir o que esti descoberto, procurando antes apoiar-se
na colaboraciio de uma unidade estrangeira de técnica indiscutivel, sem
pruridos de originalidade ou independéncia, por ora aonda afastados
das nossas ambicdes legitimas, Para se chegar longe, basta ambicionar
0 que esti perto. De outra maneira, tendo por Gnica luz o acaso do
empirismo, algumas tentativas que se fazem acabam ne insucesso ou
numa obra sem vitalidade. Vou dar alguns exemplos.

a) Em 1939, o decreto n® 29 782 aprovou as normas de seguranga
das instalagdes eléctricas de baixa rensio, exigiu determinadas condi-
¢Oes ds caixas de coluna (caixas de derivagio a montar nas escadas dos
prédios) e sujeitou-as a prévio ensaio laboratorial num departamento
do Estado. Foram numerosos os modelos que se apresentaram, mas a
exibicio nio foi honrosa. 56 dois ou trés modelos, feitos por casas ido-
neas, se mostraram totalmente satisfatorios; odos os outros (e foram
algumas dezenas) ou ndo satisfaziam aos ensaios ou, embora satisfa-
zendo, tinham um ar tdo infantil, Glo primério, tio caracteristico de
serem construidos por gente sem cultura e sem recursos de fabrico, que
nio mereciam propriamente figurar numa exposi¢io industrial como
primores da nossa técnica. Eu que promovi a publicacio do decreto e
vi 0s modelos no laboratério, tive uma dura decepgio,

b) Ainda no campo da electricidade, o desenvolvimento que teve
nos Gltimos anos o consumo electrodoméstico, inciton lagumas casas
sem prepraracio a fabricarem material. Daquele que vi, alguns fogdes
tinham o aspecto primidrio que apontei ds caixas de coluna; outros nio
conseguiam atingir isolamento suficiente; e de uma estufa eléctrica
montada num armazém, sei que acabou seus dias no incéndio que ela
propria ateou e em que ardeu parte do edificio®.

¢) Tém uma tradicio honrosa os antigos azulejos poriugueses; mas
ji alguém notou que os nossos azulejos actuais, mesmo quando se cha-
mam de primeira qualidade, sio, de muito longe, da pioria que se
fabrica na Europa?

d) Algumas das oficinas metalomecinicas que se langam a construir
certos artigos miudos também ndo honram a inddstria nacional; em
fechaduras, dobradigas, puxadores, pequenas ferramentas, encontra-se
muito artigo mal feito e de mi qualidade, sendo regra quase geral que

" E de justica dizer que algum do material elecrodoméstico imporado a seguir &
guerm ndo era muito melhor que o nacional; este, alids, tem apresentado ultimamente
alguns modelos aceitaveis (1957).
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o methor produto é de fabrico estrangeiro: alguns dos candeeiros eléc-
tricos, exteriormente aparatosos, que se encontram 4 venda no comér-
cio, tém como principal matéria-prima a folha de Flandres ji usada, o
fue me faz saudades dos candeeiros alemies que havia antes da guerra
€ que pareciam pegas de mecinica de precisio; algumas méquinas fer-
ramentas de fabricacio nacional sio de tipo que estaria em moda ai
por 1910, porque siio feitas em pequenas oficinas que hi muitos anos
copiam o mesmo modelo, por ndo terem capacidade ou organizagio
para fazer outra coisa. Uma casa que fabrica balangas de pesar vagdes
(e que nio sio maravilhosas) nio consegue mandar aos clientes um
desenho que se entenda e por onde se possam projectar as fundagdes,
porque ndo tem quem o saiba fazer; as fundagoes delineiam-se aproxi-
madamente — e quando ndo ficam certas emendam-se. Para que
inventariam os homens a despesa e a complicagio dos desenhos se as
coisas podem ser feitas a olho e corrigidas quando ndo acertam.

Ja atrds se fez referéncia ao facto de haver artigos portugueses mal
apresentados por falta de equipamento adequado ao seu acabamento;
mas hi ainda o caso de md apresentacio por insuficiéneia cultural do
produtor — outro aspecto da auséncia do espirito cientifico,

A coisa € tipica na escolha e embalagem de produtos agricolas,
apesar da campanha que ha alguns anos se vem fazendo nesse campo.
Nio conhego pais que tenha tanta bas6fia de ter boa fruta — e tem-na
de facto — onde se venda tanta fruta péssima ou pessimamente apre-
sentada — bichosa, amolgada ou raquitica. A exportagio ressente-se
desse mal; vou dar alguns exemplos.

Hi cerca de dois anos, lia-se a propbsito da exportagio de frutas
para o Brasil®;

Esse mercado perdeu-se por culpa dos exportadores, que
descuravam, completamente, as embalagens e a apresentaciio,
que € tudo ou quase do.

Na rua 1% de Marco vimos nds tirar com um fole, serrim de
madeira das uvas, que iam em caixas de pinho toscamente aca-
badas. As uvas mais descuidadas ainda, sem escolha e de pés-
sima aparéncia.

Pouco depois, no relatorio do presidente do Grémio do Comércio
de Exportacio de Frutas relativo ds transacgdes com o Brasil 18-se a
propasito da exportagio de alhos®,

Foi-nos dado ver a boa apresentagiio, a calibragem perfeita
e a selecgdo por mmanhos de alhos do Chile e da Argentina,

7 A Voz, de 18.8.1947,
5 formal do Comérein, de 2.11.1948,
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tornada mais frisante, ainda, pela comparagiio com uma remessa
de alhos portugueses, chegada pela mesma altura ao Rio de
Janeiro, em que a irregularidade de tamanho, a deficiente lim-
pez e apresentagido eram manifestas.

Nio tém conto as citagdes deste género que se poderiam fazer. Pela
minha parte, posso referir que tendo ido a Elvas, hi uns anos e tendo
li comprado uma lata de azeitonas de conserva de produgio local,
verifiquei, ao chegar a casa, que eram em parte bichosas,

A soberania do cidadio e a liberdade da sua iniciativa devem ser
instituicoes admiriveis para quem saiba ser soberano e livre. Caso con-
tririo, 56 uma apertada tutela consegue defender a colectividade do
descrédito em que a lancam estes indesejliveis de letras gordas que, na
sua bogalidade, sio bem mais daminhos do que os criticados monop6-
lios das grandes organizacoes.

Penso hd muitos anos nesta manifestagiio de atraso, que reputo
uma solida razdo a justificar a intervencio do Estado, nio com o pro-
pasito de socializar mas no de educar e seleccionar os mais idéneos.
Sdo de 1937 estas palavras™:

Estamos na disposi¢io de tomar a ofensiva contra este
género de actividade pelo que ofende directamente a técnica e
pelo que ofende indirectamente o nosso nome de civilizados.
Achamos mesmo que deveria romper-se¢ uma ofensiva geral
contra a pecha nacional de fazer mal feito, nio porque nio
saiba ou nido possa fazer-se bem, mas porque o desleixo ou a
falta de educacio o nio deixam muitas vezes fazer.

A tendéncia para o torto e para o imperfeito € manifesta,
mesmo nas mais simples tarefds; tem-se a impressio de que ha
falta de Geometria na educagiio do povo, que ndo em vocagio
natural para a linha recta nem sente a superioridade das coisas
uniformes ou continuas,

Ja depois de escritas as pdginas precedentes passaram-se comigo
dois casos tipicos:

1?7 Uma colecgio de chaves de porcas de fabricacdo nacional foi
devolvida ao vendedor porque as chaves se partiram devido a terem o
cabo soldado 4 cabeca em vez de constituirem uma pega (nica; com-
prou-se em substituicio uma coleccio de chaves estrangeiras;

2¢ Num jogo de cadernais de fabricacio nacional partiu-se uma
peca logo ao primeiro servico; como foi necessirio aumentar o nimero
de jpges comrou-se material americano.

N Estatisticas das Mnstalaghes Eléctricas, Ano de 1936, pig. IX.
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O comprador ndo esti em geral disposto a fazer experiéncias, que
muitas vezes envolvem risco, nem tem, oulras vezes, tempo para as
fazer. Quando compra, quer comprar bom e definitivamente; e por isso
estes desastres, quando siio escandalosos como os citados, consituem a
mais eficaz propaganda do artigo estrangeiro.

O cidadio portugués que se esquece de qualquer pequena formali-
dade legal (por vezes dispensivel) ou que infringe por distracgio uma
regra de trinsito, € multado e incomodado — o que me parece bem;
mas o malfeitor que solda o rabo das chaves ou pratica facanhas seme-
lhantes e com isso burla o proximo e prejudica a Nagio, porque
aumenta o descrédito da sua indistria, continua a viver risonhamente
— o que me parece mal. Julgo haver nisto uma anomalia do Direito,

O espirito da lei reflete o espirito dos homens que a fazem. Esta
anomalia da lei deve portanto resultar de uma anomalia, porventura de
uma falha que se hi-de preencher na educagio dos homens, habitua-
dos a dar mais peso is manifestacoes puramente formais de disciplina
do que a certos aspectos essenciais da vida econémica. A infracgio ds
primeiras chama-se indisciplina e castiga-se; a infracgio aos segundos
chama-se liberdade e glorifica-se.

Para findar esta documentagio do nivel cientifico da média da
indistria nacional, vou referir um episodio que tem seu pitoresco.

Em 1941, quando se acentuou a falta de carviio e foi preciso intensifi-
car a lavra das minas nacionais, a empresa do Pejio teve necessidade de
por ao servigo uma velha locomotiva que precisava de caldeira nova, para
assim aumentar o nimero de circulacoes no seu caminho de ferro mineiro.

Consultada uma casa portuguesa construtora de caldeiras, esta res-
pondeu aceitar o encargo e fez o seu preco. Mas o director da mina
nio sabendo, muito legitimamente, especificar as condicoes do formeci-
mento dirigiu-se 4 C.P., obteve dela uma capia do seu caderno de
encargos de caldeiras € remeteu-o ao fabricante, com a indicagiio de
que desejaria que aquelas regras de construgdo e ensaio fosse seguidas,

Passados dias recebo no terreiro do Paco a visita do director da
mina com uma carta do construtor: este, tendo tomado o caderno de
encargos como um documento ofensivo com que pretendiam ensinar-
lhe regras e processos de construcio que ele, velho e conceituado
fabricante, conhecia muito bem, recusava-se’ indignado a construir a
caldeira,

Como & melindrosa a ignorincial O caderno de encargos que € aceite
pela Henschel ou pela Winterthur, ofende um construtor portugués!

Perante esta situagio inesperada e embaracosa, chamei o entio
capitdo Silva Pais ¢ combinei com ele mandar-se o policia mais faca-
nhudo da esquadra de Santa Marta pdr ao construtor este dilema sin-
gelo: ou faz a caldeira ou vai preso,

O homem decidiu-se inteligentemente pelo primeiro caminho; a
caldeira fez-se, a locomotiva circulou e mais alguns milhares de onela-
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das de carvio vieram alimentar o consumo nacional. Fiquei sempre a
duvidar da constitucionalidade da missio confiada ao policia, e ainda
hoje ndo tenho isso bem averiguado; mas a pressio do momento nido
admirtia diligéncia mais diplomitica.

O caso em si € desanimador; mas € mais desanimador ainda se eu
disser que tendo andado pouco antes em negociaghes com uma impor-
tante fabrica de caldeiras, mundialmente conhecida, para vir instalar uma
filial entre nos, obtive de um organismo oficial informacio desfavorivel,
com © fundamento de que as caldeiras e seus acessorios ja se fabricam
em Portugal. O leitor avaliard a distincia que vai do caldeireiro analfa-
beto, que copia caldeiras simples, ao verdadeiro construtor de uma com-
plexa caldeira moderna? Pois o organismo a que me refiro nio distinguiu,

0O que fica dito é assim mesmo, sem tirar nem por. Tristemente o
digo. E isto € incompativel com um pais que quer progredir ou diz que
progride. Esia actividade &, decididamente, diferente do que se chama
indistria no vocabuldrio dos povos civilizados. E certo que nem tudo o
que existe & exactamente assim; mas ¢ em grande parte assim, E € a
média — ndo me canso de o acentuar — que di a nota geral.

A insisténcia com que repiso aspectos desagradiveis hid-de parecer
acinte aos gue nio souberem que insisto dominado pelo medo —
medo de ndo conseguir convencer a massa dos incrédulos de que a
indistria portuguesa precisa de que a olhem de frente e de que se fale
dela sem o gaguejar tradicional que o uso converteu em lei. Gaguejam
os industriais que nio dizem a verdade e gaguejam os politicos que a
ignoram e parece nido desejarem sabé-la,

A empresa & ambiciosa porque poucos de entre nds medem com
rigor a situagiio, pela falta de interesse a que é votada a vida das artes
mecinicas — mundo dparte daquele mundo que o portugués médio
habita. Muitos poucos terdo ouvido um grande industrial americano
mostrar seu desapreco pela indistria francesa, ou um industrial fran-
cés criticar a indistria espanhola; muito poucos terdo tido ocasido de
notar que o desnivel entre estes trés patamares do desenvolvimento
industrial (sobretudo entre os dois primeiros) resulta menos de dife-
rencas essenciais nas fabricacdes correntes do que de certos primores
em fabricacbes especializadas — uns milésimos a mais de exactidio,
uns centésimos a mais de rendimento, umas horas a mais de servigo
continuo que sdo os triunfos marcantes na escala de categorias, que
conferem a uma empresa ou a um pais a fldmula azul do avango
industrial; muite poucos terdo tido ocasido de sentir como se aplica 4
vida industrial de hoje a frase do velho mestre italiano (creio que
Miguel Angelo) de que a perfeigio € feita de bagatelas mas ndo € uma
bagatela; muito poucos terdo tido assim ensejo de perceber como
estamos abaixo, imensamente abaixo, destas diferencas subtis em cujo
fimbito se situa o escalonamento da verdadeira indistria; e muito pou-
COS, em suma, terdo motivo para se sentirem tristes. Na verdade, pare-
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cem felizes e aorgulhosos de si 05 que deviam pensar nesta temerosa
inferioridade.

O desembarago com que se faz inddstria, sem perder tempo com
ninharias de estudar equipamentos ou organizar a exploragio em base
cientifica, levou a certo envelhecimento da palavea fabrica, di-se este
nome, por toda a parte, a qualguer barracio onde meia dizia de infeli-
zes, com umas gerigongas de ocasifio, dispendendo um engenho sem
futuro, tentam ganhar a vida — e mal — a fazer qualquer coisa que se
venda. Uma Fibrica de terras corantes € um sistema constituido por um
homem, um burro e um moinho de galgas; algumas Fibricas de tintas
sd0 (eram, pelo menos, hi alguns anos) pouco mais do que uma pipa
em que se agita com um pau uma misiura de drogas, cujas proprieda-
des s6 Deus conhece — porque os homens nido chegam a tanto,

Parece que nio € nova esta nossa tendéncia para o exagero de pala-
vras, desproporcionadas i realidade a que se aplicam. Ji o bom Cle-
nardo, o humanista flamengo que ensinou Latim ¢ Grego em Evora e
Braga clamava, no século XV1, cheio de fome e de sono ante uma esta-
lagem sem recursos ali para os lados de Tancos, quando ia de jornada
para Braga™:

O lusitanos, porque é que empregais palavras mentirosas?
Eis agui estd o que chamais uma estalagem, onde nido hd que
comer, nem se pode dormir!

Bem poderemos hoje admirar-nos como Clenardo ante numerosas
instalages a que os donos chamam fibricas e os registos do Estado
consignam como tal. A pureza da lingua nio exige, evidentemente, que
uma Fibrica seja instalagdo de deixar as pessoas admiradas pela gran-
deza; mas talvez o decoro aconselhe que as ndo faga pasmar de mes-
quinhez.

Outro exemplo da desclassificacdo de alguns vocibulos, na estrei-
teza dos nossos horizontes, encontra-se na palavra siderotecnia, que é
praticamente sinénimo de sidertergia, mas a que alguns diciondrios por-
tugueses atribuem a significacio de arte do ferrador.

Pode bem ser que eu faga juizo temeririo ao pensar que o nivel
industrial tem culpa deste desvio semiintico, porque talvez a assergio
tenha sua raiz historica nalguma lei de almotagaria dos nossos primei-
ros reis ou em documento parecido. O que € verdade, € que had cerca
de 30 anos, havia para os lados de Santa Apolénia uma casa de ferra-
dor, onde me lembro de ver um letreiro que i nessa data me parecia
deslocado: aficing de siderotecnia,

Como hei-de explicar o que me parece hoje?

™ Dr. Manuel Gongalves Cerejeira, O Humanismio em Portugal: Clenardo, Bd. Colm-
bra Eclivora, 1926, pdg. 392,
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42 — A ESPECIALIZACAO

Nesta resenha de aspectos industriais da nossa terra, em que se pro-
cura tocar nas teclas capitais do seu progresso, convém nio esquecer
uma referéncia 4 especializagio dos estabelecimentos fabris, principio
de organizacio, que &, em alguns casos, fundamental, e que a concen-
rragio de algumas inddstrias muito dispersas nos permitird aproveitar
utilmente.

E sabido que nos meios muito pequenos as actividades econdmicas
encontram uma das suas defesas na variedade dos artigos a que se
dedicam; 1oda a gente conhece a caracteristica loja das pequenas povo-
agoes, em que se vendem simultaneamente mercearias, drogas, ferra-
gens e fazendas.

No campo industrial, num Pais de pequeno consumo como 0 nosso,
a existéncia de grande nimere de unidades, embora pequenas, cria o
mesmo ambiente de rarefagio dos compradores, e leva 4 mesma defesa
instintiva de abarcar maior nimero de fabricagoes. Esta &, contudo, mais
uma das solugtes excessivamente fdaceis, a que se tem feito referéncia; a
sua aparente simplicidade nem sempre corresponde a uma real eficicia.
O encargo que ela acarreta em diversidade de equipamento e de maté-
rias-primas, ¢ em tempo perdido na preparagio das maquinas e na
adaptacio do pessoal, é sabido de quantos conhecem o assunto,

No entanto, o sistema tem entre nos algumas raizes; nio sendo
maioria as unidades industriais suficientemente organizadas para
conhecerem com exactidio o prego de custo de cada artigo que fabri-
cam, e calcularem com aproximagdo suficiente o que poderiam ganhar
se substituissem a diversidade pelo aumento de produgio em ramos
mais limitados, ndo hd base segura para conhecer em cada caso qual
dos dois caminhos é o lucrativo e qual o ruinoso; e a tendéncia da
solugio mais ficil é perfeitamente natural.

Digo que a solugio & mais ficil, porque depende 56 do proprio
industrial alargar em superficie a gama do seu fabrico, enquanto que o
alargar em profundidade a produgdo de uma nimero mais restrito de
artigos j4 tem suas ligagoes com o mercado comprador e com a organi-
zagdo geral da induastria do Pais; quer dizer, o segundo caminho € bem
mais dificil porque pressupde uma coordenacio em que precisam cola-
borar 0s outros industriais do ramo e o proprio Estado — gue costuma
dourar a sua inércia em tal matéria com as lantejoulas de certas doutri-
nas, ds vezes mal aplicadas, de ndo intervencionismao.

O problema presta-se a divagagoes, porque nio consente solugio
uniforme; a natureza do artigo e o tamanho das instalagoes produtoras
condicionam fortemente o grau de especializagio aconselhavel,

Respondo desde ji a um reparo provivel. A especializacio que se
recomenda nio briga com o campo variadissimo de actividades que
caracteriza muitas das grandes empresas industriais que hi pelo Mundo
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fora (e de que a Allis Chalmers é exemplo apurado), porque em tais
casos a diversidade de fabricos nido aparece como remédio contra a
debilidade da empresa mas é, pelo contririo, fruto da sua vitalidade.
Nio se deve confundir a sobreposi¢do de fabricos numa instalacio ou
numa maquina, que tem geralmente resultados maus, com a justaposi-
¢do de instalages ou miquinas capazes de produzir artigos diferentes.

Dois exemplos portugueses fardo ressaltar a diferenca. A Companhia
Unido Fabril tem larga diversidade de producoes, desde o superfosfato
a0 azeite de Alferrarede, coisas sem grande afinidade, mas que nio se
excluem nem se prejudicam, antes contribuem para manter uma organi-
zagiio forte. E o caso da Allis Chalmers, citada acima, que faz miquinas
para todas as industrias, desde disjuntores de alta tensdo até fornos para
cimento ou peneiros para moagens. O outro exemplo, que ilustra o
aspecto oposto, contou-mo uma missio de engenheiros que em 1942
mandei a Suiga estudar a organizacio da indastria do papel; quando os
nossos contaram aos suigos que cada uma das fabricas portugueses pro-
duzia i roda de meio cento de tipos de papel, a hilaridade foi geral.

A concentracdo prevista na lei n® 2005 pode permitir-nos, sem
grande alargamento de meios, estender o campo da nossa produgiio,
especializando algumas das unidades futuras em dominios de trabalho
restritos, onde se tornem mais perfeitas, mais sabedoras, e ganhem
melhor rendimento; mas até sem concentragio, especializar os fabricos
€ processos a ensaiar em alguns casos.

A este propdsito, vou demorar-me um pouco na indistria metalo-
mecinica que, por ser chave de todas as indistrias e estar entre nés
manifestamente pouco desenvolvida, merece referéncia especial.

E intuitivo que ndo podem concentrar-se ou especializar-se as mui-
tas centenas de oficinas de serralheiro ou ferreiro espalhadas pelo Pais,
que vivem esssencialmente de reparacoes e de pequenas obras locais; &
igualmente intuitivo que ndo existe separagio nitida entre esta activi-
dade, orientada no sentido de fazer a conservacio, e a daquelas unida-
des que, tendo um pouco mais de félego ou de audicia, se lancam na
construcio. O facto tem como consequéncia uma das mais fortes dis-
persdes por grande nimero de pequenas unidades, que € possivel
encontrar; mas observa-se, cumulativamente, que cada uma delas, das
menores ds mais volumosas, ataca simultaneamente todo o género de
construgdo, numa variedade de fazer vertignes: das pontes aos moveis
de ferro, das caldeiras 4s maquinas ferramentas, dos descasques de
arroz 4s pastorizagoes de leite.

A situacio nasce de uma defesa instintiva, como ji se apontou, e
acentua-se ante a desorientagio dos compradores que, nio conhe-
cendo casas especializadas, fazem consultas a toda a gente a cata do
melhor preco. E certo que a pequenez do mercado aconselha prudente
adaptagio 4s possibilidades, para assegurar ritmo continuo de trabalho;
mas poucas casas t€m procurado especializar-se ou tém criado secgoes
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especializadas em namero restrito de ramos que conhecam a fundo,
onde adquiram possibilidade de vencer a concorréncia.

Esta situagiio traz como consequéncia ndo possuirmos, por exem-
plo, uma casa especializada em artigos de manutengio industrial (pon-
tes rolantes, guindastes, guinchos, transportadore, etc.), donde resulta
que grande parte destes artigos agrava sem necessidade o deficit do
nosso comércio externo. Nio hi divida de que algumas casas portu-
guesas sio capazes de construir estes arigos e constroem alguns espo-
radicamente, embora muitas vezes em colaboragio com casas
estrangeiras que fornecem o essencial, deixando aos nossos a monta-
gem e a construciio das estruturas mais grosseiras; € frequente chamar-
se portugués a este material, embora a participagiio portuguesa nio
exceda algumas vezes 30% do valor total.

Quando os nossos industriais trabalham s6zinhos, como ndo estio
organizados dentro deste ramos tém todo o eguipamenio adequado,
nem dispoem de séries de tipos devidamente estudados e ensaiados
que, tal qual ou com pequenas modificagoes, se adaptem com rapidez
#s necessidades da clientela, qualquer consulta recebida obriga a fazer
chilculos em que se hesita porque se nio € perito, obriga a improvisar
desenhos que ficam incompletos ou desageitados porque se ndo tem
pritica, obriga a perder tempo e a levar caro, e conduz o cliente, em
tltima andilise, a comprar no estrangeiro, onde uma casa especialista
lhe envia imediatamente um ou dois desenhos completos, lhe faz uma
oferta mais barata e The d4 a garantia, mesmo que seja so subjectiva, de
que lhe oferece material ji experimentado, em que a surpresa da
improvisacio ndo € de recear.

Julgo dever fazer parte da nossa politica econdmica corrigir estas
situagoes, porque nio sio dificels de remediar; registo porém com des-
gosto que o Estado, nas suas encomendas, nem sempre se tem preocu-
pado em aproveitar a oportunidade de langar esta especializagio
dentro do pais, nem tentado evitar que neste¢ campo da manutengio
industrial, a que a reforma da inddstria tanto deverd recorrer, se tenham
de continuar as compras no esirangeiro. No entanto, ouve-se s vezes
dizer que se estd fomentando a produgio industrial,

Ha tempo dizia-me em Bilbao o director da Babcock Espanhola que
ia abandonar a fabricagio de guindastes porque a sua construgio se
banalizara em Espanha. Portugal, que é fidalgo e faz figura de rico,
continua a importar.

O que se diz de material de manutengio aplica-se inteiramente s
méquinas-ferramentas. Com ressalva de algumas prometedoras esperan-
¢as, hid por ai umas inddstrias dispersas, isoladamente sem valor, que
fazem em reduzidissima escala, quase sempre sem proficiéncia, tornos
limadores, engenhos de furar e umas quantas outras méquinas-ferra-
mentas. O consumo destas miquinas € grande; em algumas ruas de Lis-
boa e Porto hi, porta sim porta nio, um importador do ramo. Porque
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niio se hi-de orientar o rumo das coisas no sentido de seleccionar e
desenvalver em Portugal dois ou trés fabricantes idoneos, com o neces-
sirio equipamento de precisio e a necessdria base téenica, dando-lhes
durante alguns anos uma preferéncia que permitisse trabalhar em séries
convenientes, lancar duas ou trés boas marcas e conquistar pari o tra-
balhe nacional uma parte desta actividade? Isto nio seria fazer soca-
lismo; seria mostrar que a economia industrial portuguesa tem governo.

A construgiio das miquinas-ferramentas usuais € hoje corrente em
muitos paises, mesmo nos menos industrializados, e como o seu con-
sumo aumenta, 4 técnica banaliza-se e as possibilidades de éxito
melhoram, oferecendo um caminho a explorar. O equilibrio da produ-
¢do e do coméreio externo impdem o aproveitamento destas possibili-
dades, sempre que se apresentem, para nos darem folga de importar as
indmeras miguinas especiais que nio podemos prescindir, cujo
niimero e valor sobe de ano para ano e cujo fabrico &, por agora, ina-
cessivel 4 nossa produgio,

E serd para por de parte, sem prévio estudo, a ideia de fazer o
mesmo para a fabricacao de material circulante ferrovidrio, pensando
no reequipamento que se impde na metrépole e nas avaltadas compras
feitas pelo ultramar? E serd deslocado pensar em solugio andloga para
a ferramenta miuda que, com execepcio das limas, nde nos oferece uma
marca portuguesa conhecida e respeitaca?

Faz-se ainda entre nos uma importacio considerivel de bombas
centrifugas, paesar de a sua construgio ser simples e haver algumas
casas portuguesas que as fabricam; mas a fabricagiio nacional esti, na
totalidade ou quase, divorciada de qualquer base tedrica.

Para a maioria dos compradores portugueses, a especificagio de
uma bomba resume-se ao diimetro do tubo; diz-se uma bomba de
duas polegadas — e € wdo; caudal, altura, poténcia, rendimento, sio
esquisirices perfeitamente dispensiaveis. Os fabricantes seguem na
mesma toada, e constroem empiricamente bombas que nio ensaiam e
cujas caracteristicas desconhcecem ou conhecem mal; de forma que
sempre que hd necessidade de uma montagem satisfazendo a valores
exactos pree-fixados (e estamos em €poca em que se instalam ou
ampliam numerosos abastecimentos de .ngu:n o caminho usual & com-
prar material estrangeiro.

Outra modalidade da indastria metalomecinica me ocorre ainda.
Temos importado sempre, e passaremos a importar cada vez mais,
pecas de ferro fundido maledvel, sobt para acessorios de linhas de alta
tensio e para isoladores de cadeia que, parece, viio comegar a fazer-se
convenientemente em Portugal. O ferro maledvel € vendido entre nés a
pregos altos e nem sempre se diz que € bom; porque ndo havemos de
tentar dar vida a uma ou duas unidades especializadas ¢ que estudem
uns modelos deste material, de modo a nacionalizarmos uma parcela
do muito que nos exigird a electrificagio?
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Temos hi anos uma casa especializada em construgbes metilicas
para obras hidriulicas 4 qual dei, quando estive em condi¢oes de o
fazer, todo o incentivo ¢ todas as facilidades que me pediu e me foram
possiveis; hoje regozijo-me com o seu desenvolvimento e com a ajuda
que traz ds obras hidroeléctricas e hidroagricolas em curso, Também
durante a guerra tentei desenvolver em Portugal a construcio de
miiquinas eléctricas e material de alta tensiio. As dificuldades da época
fizeram com que a ideia s6 recentemente se tornasse realidade,

Ainda por essa época, permiti-me um dia a liberdade de inquirir de
uma autoridade militar se ndo lhe parecia dever tentar-se o alargamento
do nosso fabrico de materal de guerra, com a evidente excepcio das
coisas muito pesadas; a resposta, redondamente negativa, impediu-me
de insistir mas ndo de reflectir em como sio profusas as opinides que
estrangulam, cheias de bons propositos, a economia deste Pais.

A especializac@o tem seus riscos mas ¢ uma necessidade num pais
que queira subir; o industrial que se limita a trabalhar dentro de certos
fabricos, em que adquire ciéncia e saber, possui uma categoria mais
alta do que aquele que tem a porta aberta a todas as encomendas e
nio chega a ser perito em coisa nenhuma. O primeiro é um construtor
verdadeiro, que trabalha sob a responsabilidade dos seus projecios; o
segundo controi ou concerta por copia obra de concepgilo alheia, cuja
esséncia nunca dominard,

Continuo a pensar obstinadamente que os aspectos que citei e
outros que se poderdo descobrir seriam lindos temas de reflexio para
as autoridades deste Pais.

A matéira & delicada, envolve problemas técnicos, econdmicos e
psicolégicos, e ndo pode ser levada 4 ponta da espada. E obra de
tempo, de persisténcia, de aproveitamento de oportunidades, Mas a
posigio que o Estado sempre tomou nesta matéria, fatalista e abilico,
descrente e desinteressado, nunca permitiu avangar neste campo; espe-
rar o contririo seria 0 mesmo que esperar a sorte grande sem ter
jogado na lotaria.

O falar de indistria metalomecinica faz-me recordar e incluir aqui
uma situagio que me parece anormal e deixo neste lugar 4 considera-
¢do de quem ler e tiver interesse.

Tem-se feito nos Glimos anos a renovagio da marinha mercante
com um espirito de decisido a que ndo estamos habituados. No campo
do ressurgimento econdmico, no dominio daqueles trabalhos que sio
Fomento puro e ndo uma solugio diluida de Fomento em Estética,
poucas obras se lhe equiparam. Apesar disso, o Arsenal do Alfeite
que, pelas suas dimensoes, parece ter sido feito para trabalhar em
grande e s6 assim poderi ter defesa, v& as suas cinco carreiras de
construgiio quase permaneniemente vazias, € passa o [empo a por
remendos em pequenos navios de guerra. Entretanto chegam barcos
comprados na Inglaterra, na América, na Bélgica, na Holanda, aos
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quais 56 falta, para atingirem a perfeicio, serem construidos em Portu-
gal com ferro portugués.

Quem lé os relatdrios anuais do Arsenal do Alfeite nota um som de
queixume. Como tive perseveranga para escrever 9 anos, também a quei-
xar-me, os relatorios da Estatistica das Instalactes Eléctricas, sem que
lhes prestasse atencio quem o devia fazer, do que resultou estar a cum-
prir-se agora um programa de electrificacdo com 12 anos de atraso sobre
a boa oportunidade, impressiona-me ver que o estaleiro do Estado, o
maior dos estaleiros portugueses, se queixa mas nio faz navios. Quid ila?

Afim da especializacio e em contacto intimo com ela, esti o pro-
blema de levar mais longe, mais proximo do produto final, a actividade
de algumas das nossas inddstrias, ainda hoje cofinadas na preparacio
de anigos em bruto ou semi-acabados, deixando a estrangeiros, mais
estudiosos ou mais hibeis, o trabalho de completarem, na parte deli-
cada e nobre, as opera¢des que nds inicidmos e em que ndo passimos
dos preparos grosseiros. Exportamos ainda certo nimero de matérias-
primas que outros trabalham e nos revendem sob novas formas: miné-
rios, resinosos, sarro de vinho, cortiga, etc. O objectivo nem sempre
seri ficil de atingir porque a pequenez do consumo interno de muitos
dos artigos nio permite base segura de exploragio, base que a expona-
¢io, mesmo quando possivel, nio garante com igual sossego, e porque
em alguns casos deixdmos criar em paises estrangeiros unidades indus-
triais que vivem da nossa matéria-prima e que nos forcario a vender-
lha. Lembro porém dois artigos de cujas matérias-primas somos velhos
exporadores e que hi alguns anos comgdmos a fabricar regularmente:
¢stanho e dcido tartiarico™.

E preciso ndo perder de vista esta faceta, que nos coloca um pouco
na situaciio a que se referia Duarte Ribeiro de Macedo, hi quase 300
Anos™;

Carlos V costumava dizer que os espanhois pareciam sisu-
dos e eram doidos, e os franceses pareciam doidos e eram sisu-
dos. A razio desta diferenga € clara: os espanhéis tém todos os
materiais e desprezam as artes; e os franceses ndo (ém os mate-
riais e estimam as artes. Os espanhois t€m i que lhes compram
os franceses, e depois compram as obras de 1d aos franceses,
com mais de dez partes de excesso do valor do que a matéria
que venderam. Quem nio dird que esta nagiio € bdrbara, e
aquela civil? Esta louca, e aquela sisuda?

"I A Fabricagio do dcido andrico, que julgo tecnicamente perfeita, esti suspensa por
ndo competir em prego oom o atigo importado, Custo de matéras-primas, dumping ou
erro de organizacio? Mais um tema de meditagiio para as autoridades,

2 Duane Ribeiro de Macedo, <Sobre a introdugio das anes- in Amtologia dos Econo-
mistas Porfugneses (soc. XVIT, selecgio ¢ notas de Antdnio Sérgio, Ed. Biblioteca Nacio-
nal, Lisboa, 1924, pig. 275,
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Que pensario de si os portugueses: seremos loucos ou sisudos? —
Loucos! gritam os da oposigio. — Sisudissimos! bramam em coro os
que votam com o Governo. E na cegueira do 6dio ou da idolatria poli-
tica, neste dualismo irredutivel, impenetrivel a reflexio, estd um dos
pontos fracos da nossa gente — e, porventura, de toda a gente™,

43 — A NORMALIZACAO

Hi um fecundo conceito de organizagdo industrial que se chama
normalizacio e que se encontra assim definido numa publicacio relari-
vamente recente™

... el trabajo de unificacion hecho de una manera sistemdtica y
opanizada considerando las necesidades de odes los interesados v
con el fin de evitar la variedad, técnica y econdmicamente arbi-
traria, de dimensiones y propiedades en toda clase de productos
industriales.

E frequente ouvir entre nos referéncia a normas americanas, ingle-
sas, alemis ou suecas, com o respeito de quem fala de alguma coisa
que € fruto de uma cultura superion; mas parece que esse respeito & o
profundo que nio deixa despertar propositos de imitacio.

Sdo poucas e desligadas as tentativas de normalizagio, alids muito
restritas, tentadas no nosso Pais; nio se tem evidenciado a consciéncia
colectiva da sua vantagem, e poucos terio medido o alcance da sujei-
¢ido a regras uniformes de qualidade e dimensdes dos produtos indus-
triais, como hoje & corrente nos paises mais desenvolvidos.

A nomalizagio & uma restricio 4 independéncia de cada um Fabri-
car o que quiser ¢ como quiser, porque impoe classes de qualidade,
regras de ensaio, normas de dimensbes; dai o tornar-se evidente que 56
mediante vantagens bem marcadas os fabricantes dos paises industriais
teriam aceitado aguela sujeicio, estimulada por eles proprios mais do
que pelas administrages piblicas.

3 Ao reler este capitulo em 1957, cerca de oito anos depals de o ter escrito, quero
registr alegremente para que ndo sefatodo tristera, que muito sensivel melhoria se regis-
U gquinto sos exemplos apontados. Os equipamentos de manutengio industrdal, o mate-
rial ferroviirio, o fero maledvel ¢ o5 isoladores de porcelana, ndo constituindo ainda
indistrins em perfeita mammgio, acusam marcado progresso, nalgumas mesmo um passo
decisivo no caminho da solught convendente; no muiterial de guerm mudaram sensivel-
mente as ideias; na constngdo naval, os queixumes do Alfeite comegaram & atenuar-se
em 1952 mas o funcionamento desta unidade fabrl continua longe de satisfandrid; a side
rurgia parece que val despontar depods de 15 anos de germinacio,

W, Zimmermunn ¢ E. Baddrich, ftroduccidn en la Normalizacicn, Trad. espa-
nhola de M. Balzola ¢ ], ]. Santos, Editorfal Balzola, Bilbao, 2° ed., 1947, pag. 7. Sio tira
dos deste liveo alguns dos nidmeros citsdos adiame e a referéncia no desenvolvimento da
normalizacio na América do Sul
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Sio muitas essas vantagens, todas elas traduzidas no embarateci-
mento dos produtos normalizados: menos encargo de desenhos e mol-
des, menor variedade de méquinas e ferramentas, menores existéncias
em armazém, maiores séries de fabricacio, maior simplificacio do
expediente — e ainda maior garantia de obter um produto adequado
40 uso com a minima despesa, porque a publicacio de uma norma
pressupoe um estudo prévio de todos os pormenores por pessoas com-
pelentes,

Um organismo de nonmalizacio &, sem divida, dispendioso e custa
anualmente em alguns paises o correspondente a uns poucos de milha-
res de contos; mas apontam-se-lhe como virtude, em compensagio,
algumas economias quase inacreditaveis.

Calcula-se que o estabelecimento na Alemanha das conhecidas nor-
mas DIN (Das ist Norm) trouxe redugdes anuais de despesa de que se
indicam a seguir as mais salientes:

Normalizagio de porcas com altura igual a 8 décimos do diimetro
do parafuso: 1,5 milhoes de R.M,

Normalizagio de formatos de papel (56 no Estado Alemiao); 2
milhbes de R.M.

Normalizacio de torneiras e outros acessorios de tbos: 5006,

Normalizagio de portas e janelas: 30%.

Um dos mais impressionantes esfor¢os de normalizagio foi feito em
Franca entre 1930 e a dltima guerra: nos ferros laminados L, T, Ue I, o
namero de perfis foi reduzido de 1452 a 134; o niimero de tipos de car-
ril passou de 125 a 17.Compreende-se como deve ser sensivel a econo-
mia de fabrico. Ainda em Franca, na Société Nationale des Chemins de
Fer, o trabalho de normalizagio conseguiu reduzir, entreé muitos outros
artigos que ndo se citam por menos caracteristicos, o nimero de tipos
em amazém dos amigos seguintes:

Cepos de freios: de 139 a 25 tipos
Tubos de aco: de 359 a 94 tipos
Tubos de cobre; de 392 a 64 tipos
Tubos de latio: de 104 a 7 tipos

Estes exemplos poderiam repetir-se quase sem limite,

A normalizagiio ocupa na vida de hoje um importante papel de que
muitos nem suspeitam, certas padronizagdes sdo ja tdo banais que pas-
sam despercebidas. Se alguém disser que uma régua tem 60 centime-
tros de comprimento, define uma medida que todo o Mundo entende
sem ambiguidade porque o sistema métrico decimal foi uma grande
obra de normalizagio; s6 falta (e tem-se tentado em alguns congressos)
convencer os ingleses a abandonar a casmurrice das polegadas e das
ongas. Se alguém precisa de uma Kmpada ou de uma tomada de cor-
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rente para um candeeiro eléctrico, ndo leva o candeeiro 4 loja para tirar
medidas, porque os casquilhos das ldmpadas e as tomadas de corrente
obedecem a cena nromalizacdo. Se¢ uma senhora quer comprar linhas
para coser, ndo vai ao retroseiro com a amostra para apreciar a olho se
a linha que lhe oferecem tem a grossura da que pretende; pede um
carrinho n® 40 e tem com seguran¢a o que precisa, porque existem
medidas normalizadas. Se alguém quer organizar uma sessio de misica
de discos, trata de comprar os discos ou de os pedir emprestados ds
pessoas conhecidas, sem outro cuidado além do de saber o nome do
trecho gravado; e isto € singelamente assim porque a generalidade dos
discos e dos gramofones tem a velocidade normalizada de 78 rotacoes
por minuto ™,

Os casos apontados deixam perceber o que seria a confusdo da
vida se nio tivesse havido o bom senso de criar cenas normalizacdes
fundamentais — de que beneficiam inconscientemente as pessoas gue
ainda hoje entendem que normalizar é uma peste.

A necessidade nuns casos ¢ a vantagem de produzir melhor, em
muitos outros, estimularam o alargamento do uso de normas ou padroes
como grande principio de produtividade, de simplificagio, de aperfeico-
amento e de embaretecimento. Em grande niimero de paises a normali-
zagdo atingiu por isso uma expansdo considerivel, contando-se as
normas por milhares. Segundo um apuramento recente, estio publica-
das 7 563 normas DIN; o catilogo de normas inglesas referente a 31 de
Dezembro de 1945 (British Standards Yearbook — 1946) contém cerca
de 1 300 especificagdes, devendo notar-se que uma especificacio
inglesa tem geralmente dmbito mais vasto do que uma norma alemi; o
catdlogo das normas francesaa da Association Frangaise de Normalisa-
tion regista 3 070 normas na edicio de 1949; a edigio de 1946 das nor-
mas americanas da American Society for Testing Material (1946 Book of
ASTM. Standards) contém 1 330 especificagdes em 4 grossos volumes,

Existia antes da oltima guerra, desde 1926, uma associagio interna-
cional de normalizacio (Iternational Federation of the National Stan-
dardising Associations — [SA) que reunia as comissoes de
normalizaciio de 17 paises europeus mais os Estados Unidos e o Japdo.
Initil dizer que Portugal ndo figurava, O papel desta associagio era o
de estabelecer normas que, sem serem cbrigatdrias, constituiam reco-
mendaces aos diversos paises no sentido de as tomarem para modelo
das normas nacionais. Igual papel cabia e cabe ainda 4 Comissiio Elec-
trotécnica Internacional (CED no dominio da Electrotecnia.

A I5A cessou a actividade em 1939, ap6s o comego das hostilidades
na Europa, e foi substituida pela UNSCC (United Nations Standards
Coordinating Committee), formada durante a guerra pelos paises em

" Esti-se generalizando ultimamente, por motivos téenicos, discos para 331/, rota-
ces.
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luta contra a Alemanha; esta foi, por sua vez, substituida pelo 150
(Unternational Organisation for Standardization), criada em 1946 sob
D& auspicios da ONU, e abrangendo actualmente 29 paises, nos quais
se inclui Portugal,

Além dos paises fortemente industrializados, outros se tém preocu-
pado com o problema das normas e criaram expontaneamente os orga-
nismos respectivos antes de serem empurrados para isso pelas recentes
organizagoes internacional. A Espanha tem desde 1925 a Comision Per-
manente de Ensayo de Materiales y Tipificacion Industrial, fundou em
1935 a Asociacion Espafiola de Normalizacion ¢ em 1946 o Instituto
Nacional de Ractonalizacion. Neste pais tem-se feito um trabalho
imponante de vulgarizacio nesta matéria com a publicacio de numero-
sas normas DIN traduzidas.

A Argentina tem também o Mnstituio Argentino de Racionalizacion
de Materiales com uma série ji vasta de normas publicadas; posterior-
mente, o Brasil, o Urugoai e o México criaram idénticas organizagdes.

Em 1941, criou-se a Associagido Sul-Americana de Racionalizacio
(ASAR). A respeito da América do Sul escreve o livro citado acima™;

Siendo base de normalizacion la colaboracion, es evidente
que la formacion del «USAl- (en 1935) o Union Sudamericana da
Asociaciones de Ingenieros, serd un gran paso en la Normaliza-
cion Hispanoamericana.

Es de esperar que Espana y Portugal enlacen entre si, proxi-
mamente, sus actividades en el campo de la normalizacion y las
coordinem con la USAl para conseguir mayor actividad y el
mejor intercambio de ideas y productos.

Parece estarmos nos, Portugueses, em muito boa altura de comegar
a trabalhar neste campo onde, até agora, pouco fizemos. Existem os
métodos oficiais de andlises bromatoltgicas da Comissio dos Métodos
Quimico-Analiticos e algumas raras e incompletas especificagbes de
material eléctrico e materiais de construgio; fez-se um esbogo de nor-
malizagio de embalagens de tintas e vernizes através da Comissio
Reguladora dos Produtos Quimicos, com o que se reduziu de cerca de
40 para 15 o namero de formatos de latas; fez-s¢ a mesma normaliza-
¢io no Instituto Portugués de Conservas de Peixe, de que resultou
comprimir-se mais de uma centena para 39 o nimero de formatos das
latas de conservas que presentemente se procura reduzir a 19; publi-
cou-se um despacho fixando 4 pressa certas normas de fabrico de reci-
Plentes de vidro, como consequéncia do escindalo que se levantou 4
roda da qualidade das garrafas em que, durante a guerra, se exportou
dguardente para a América do Norte; fixou-se a composigio dos alvaia-

A |J.I|_H 225
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des para combater a fraude de se vender barita por alvaiade de zinco; e
pouco mais haverd. A desvalorizar o que existe, registe-se a declaracio
feita na Academia das Ciéncias pelo Prof. Pereira Forjaz, com o aplauso
dos Profs. Egas Moniz e Herculano de Carvalho, de que os métodos
oficiais de anilise estio profundamente antiquados, do que resulta
perigo para a satide piblica™.

Tudo resumido ndo passa muito de zero. Importa rever o que
existe, dar-lhe homogeneidade, dar-lhe catalogagio coerente e dar-lhe
publicidade, para que ndo seja segredo de iniciados; mas importa prin-
cipalmente alargar quanto possivel o campo de aplicacio de novas nor-
mas e prescrigdes. Ganha com isso a economia industrial, ganha a
qualidade dos produtos, comabte-se a anarquia da nossa produgio que
s0 € grande na sua confusa variedade, e ganha a nossa categoria de
civilizados que ndo se conquista s6 com a Oratoria e a Poesia.

Antes da dltima guerra (e talvez ainda hoje), alguns paises industriais
fabricavam produtos de exportagio, de baixa qualidade, especialmente
destinados dqueles mercados onde nio havia prescricies nem ensaios
de recepgido ¢ onde o essencial era vender barato, O doce Jardim da
Europa era destes, o leitor ndo se sente um bocadinho envergonhado?

Nos anos pouco (teis em que andei pelo Executivo, tentei a criaciio
de um organismo de normalizacio, nascido da reforma de servigos em
que procurei acabar com os permanentes atritos de jurisdigio entre a
Direc¢do Geral da Indastria e a Inspecgio Geral das Indistrias e
Comércio Agricolas. Por insufici®ncia minha nio consegui que aqueles
objectives fosse entendidos, apesar de me esforgar a explici-los; foi-me
reprovada a proposta como contrdria ao interesse da grei. E era-o; o
interesse imediato da grei é a confusio.

Desses negros intentos deixei registo num despacho que o Didrio do
Governo deu & estampa™; deles e o 6rgdo normalista ficou pelo lado
oriental do Terreiro do Pago uma perdida semente que veio a germinar
nos decretos-leis n% 36 933 e 36 935, de 24 de Junho de 1943, Nasce-
ram assim o Conselho de Normalizacio e a Inspecgio Geral dos Produ-
tos Agricolas e Industriais com a sua Reparticio de Normalizacio. Deus
os ilumine para que ndo sejam mais uns tantos organismaos rotineiros e
bafientos. A publicagio dos primeiros nimeros da Gazeta de Normali-
zagado ¢ bom auglrio, a colaboragio portuguesa na 150 vai-se firmando;
fica-nos a esperanga de que a normalizacio poruguesa esteja langada.

Evidentemente, a normalizacio € anti-democritica, porque limita a
liberdade do cidadio; e ¢ antipdtica aos olhos dos que ndo tém cultura
para lhe compreenderem a beleza e o mérito. Ainda hi algum tempo,
como primeiro ensaio da nova politica, a portaria n® 12 574™ fixou cer-

T Didrio de Noticias, de 22.2. 1946,
81 Série, de 8.1.1943,
™ Didrio do Governo, 1 Série, de 1.10.1948,
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tas normas de fabrico de papel com as quais se contava economizar i
respectiva indistria alguns milhares de contos por ano;, mas houve tdo
grande alarido de livreiros habituados a cento tipo, de comerciantes
habituados a certa cor, de armazenistas habituados a fraude nas dimen-
sGes que, ao que me consta, a pobre da portaria esteve em riscos de
ST SUSpens:.

E mister persistir, porque & de lei (alinea 1 da Base XIX da lei
n? 2005), porque é do interesse geral, e porque a pouco e pouco
alguma coisa se ganhard na educacio dos hibitos do consumidor. No
futuro desta tarefa apresenta-se, porém, uma interrogagio: vale a pena
normalizar, se a grande massa da indistria ndo tiver altura para com-
preender, preparar e respeitar 4 normalizacio?

44 — OS EDIFICIOS INDUSTRIAIS

Julgo que ndo ficari mal incluir neste relato uma referéncia a dois
aspectos da organizacio industrial frequentemente esquecidos: a arqui-
tectura e a limpeza dos estabelecimentos fabris.

Gastam verbas importantes as administragoes piiblicas em trabalhos
de urbanismo e arranjos arquitectonicos, para dar bom aspecto ds
povoacdes e arrastar o povo d contemplagio do belo; activa-se uma
politica de espirito, para estimular a arte e educar o sentido do bom
EOsio; mas parece ter-se convencionado que esias coisas s0 educam ao
domingo, quando o povo passeia, e nio 1ém ac¢io nos locais de traba-
lho onde centos de milhares de pessoas passam trezentos dias do ano.

Muitas instalactes industriais, mesmo em regites urbanas, estio
abaixo do minimo que se julga aceitivel exigir; sdo janelas que nio tém
vidros, portas que ndo tém esquadria, paredes sujas, que nio sio pla-
nas nem planificiveis; sio barracoes decadentes, de pavimento enlame-
ado, em que a sucata e o entulho se associam um pouco por toda a
parte, criando um conjunto desagradivel a quem tenha o sentimento
normal da ordem e do asseio, Deve ser bem indGtil tentar educar popu-
lagoes industriais que em geracdes sucessivas habituam os olhos a estes
especticulos.

Vou reproduzir dois depoimentos que até mim chegaram e que
focam este aspecto do desalinho e sujidade de algumas instalagoes
industriais,

Por volta de 1943, o Dr. Castro Fernandes, que foi depois Ministro da
Economia e era entiio delegado do Governo junto do Grémio dos Arma-
zenistas de Mercearia, dizia-me pouco mais ou menos estas palavras:

Vocé tem razio. Hi indGstrias que sio uma porcaria. Acabo
de visitar algumas refinagdes de aglicar, que sio uns comparti-
mentos imundos, com uns caldeiros muito negros; e por cima
de tudo aquile hd uma nuvem de moscas.
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A imaginagio do leitor compori o quadro; eu s6 acrescento que,
depois daquela pseudo-refinagio, o aglcar continua a ndo ser refinado;
continua uma mistela cheia de impurezas. O outro depoimento fez-mo
pessoa amiga que hd alguns anos, em visita de estudo, foi de jornada
até Guimardes. Na companhia de alguns vimarenses, comegou a volta 4
cidade: Castelo, 5. Miguel, Colegiada, a Penha com o seu Pio IX, udo
correu sem novidade no dominio da Arte; mas quando a visita, conven-
cida por certa propanganda falaz de que havia na terra uma impornante
indiistria de cotelaria, manifestou desejo de visitar uma fibrica, os natu-
rais alarmaram-se e hesitaram. Sim, havia a inddastria, mas era s6 nos
arredores, em trabalho caseiro ou pequenas oficinas, que ndo valia a
pena ver; na cidade, propriamente, havia muito pouco...

A visita insistiu: ia para ver Guimaries e queria ver tudo. Nio
houve mais remédio do que mostrar-lhe uma das tais oficinas.

A decepgio foi total; a descricio do estabelecimento foi-me feita,
mais ou menos, por estas palavras, que dizem tudo: um barracio semi-
arruinade, em que a dgua da chuva penetrara pelo tecto esburacado e
empogara no pavimento térreo, onde o pessoal chapinhava.

Depois disto, se se fizer a proporgio do edificio para o recheio, €
para admirar que qualquer pessoa de posses média use em casa um
faqueiro alemio?

Toda a instalacio industrial precisa ter um minimo de decoro, de lim-
peza, de dignidade arquitectonica. Nio se entende por dignididade
arquitectonica uma falsa fachada manuelina, como a que existiu longos
anos no Aterro a tapar as instalagdes da Companhia do Gds, nem o
ornato descabido de uma central eléctrica de Buenos Aires, que andou
fotografada hd anos na capa de uma revista téenica a exibir suas torres ¢
colunas® nem os arrebiques de uma fabrica de cerveja que hd em Rhein-
felden a imitar temeroso e incrivel castelo retalhado de ameias; se o ridi-
culo fizesse cair, estas construgdes desabavam por si. Dignidade tem-na a
construcdao sobria mas correcta, a construcio higiénica e confortivel den-
tro do seu tipo utilitirio e fabril, a construgiio ordenada e limpa, onde se
nido confunde a sujidade do trabalho com a sujidade do desleixo.

Um pouco menos de abandono nas instalagoes industriais parece
providéncia salutar — mesmo que se nio acredite nas virtudes espiritu-
ais da perfeicio e da limpeza. E que um pouco de cuidado na constru-
¢ilo estd quase sempre ligado 4@ sua melhor metodizacio; e o tempo
gue se poupa gquando a sequéncia das operagdes € estudada e ndo
ocasional, & factor de maior importincia do que geralmente se julga.

O taylorismo ndo ¢ doutrina vi.

Os altimos anos trouxeram, entre nds como por toda a parte, um
pouco mais de atengiio ao aspecto dos edificios industriais, ds vezes até

5 Rernie Brown Boverd, Outubro, 1935.



Linba de Rumo. Notas de Economia Portugniesa, Vol If, Cap. IV 111

com uma ponta de exagero. Alguns edificios fabris de construgio
recente mostram-nos pormencres 3o rebuscados, frivolidades de estilo
tio piegas, que pareceriam mais proprios de uma casa de chia ou de
mundanidades parecidas, do que de uma instalagio industrial; e as nos-
sas autoridades estio a abusar das cortinas de arvoredo, como que-
rendo esconder dos olhos da multidiio tudo o que signifique trabalho e
progresso criador, SO se deixam ver as coisas calitinhas.

Penso deste critério que € francamente mau. Esconda-se, ou
melhor, quando possivel, elimine-se o que & fio, o que € sujo, o que é
torto, porque & contrdrio 4 Natureza, Mas nio se esconda o que & fun-
cional, s6 porque o &, pois que a técnica tem as suas belezas e a edu-
Cacio estética do povo ndo esti 50 em lhe mostrar estitas, palicios ou
outras coisas chiques, e dar-lhe a nogio deformada de que s6 vale o
que entra na bitola da beleza clisica; a educacio implica também o
conhecimento do que é caracteristico da nossa época e gue nio tem
menos mérito, nem mobiliza menos alento nem excita menos a admi-
ragio do que as grandes criagoes das idades passadas. Veja-se o n® 7-8
da revista Art Prgsent, subordinado ao tema Beautés de la technigue®,
e leia-se o preficio, da autoria de Luis de Broglie, de que reproduzo as
primeiras e as Gltimas linhas:

Chaque époque a sa maniére de concevoir la beauté et de
ressentir I'émotion esthétique.

L)

Le présent album a pour but de montrer qu'en vérité une
telle esthétique se dégage bien de diverses réalisations de la
technique moderne. En regardant les documents habilement
choisis et rassemblés qu'il contient, I'on ne pourra manquer de
ressentir des émotions artistiques nouvelles et imprévues et,
comme une lumineuse aparition surgissant au milieu d'un froid
décor, I'on verra se dresser devant soi, inattendue et radieuse, la
Beaupé de la Téchnique,

Tapar com corninas de arvoredo uma sub-estagio eléctrica ou outro
grande equipamento industrial, onde se concentra o génio de uma
época, se acumulam o labor € o engenho de milhares de cérebros,
onde aflora a riqueza e se adivinha o dominio da inteligéneia sobre as
forcas naturais, onde palpitam formas de expressio inédita mas tio
puras de linhas como a arquitectura chissica dos melhores mestres,
parece-me Ao extremista ou do ofensivo da cultura como demolir, por
nio ter aplicagio utilitiria, um velho monumento rominico.

Nunca serd demais recomendar prudéncia aos zeladores da estética;
nunca serd demais lembrar-lhes que devem mandar por drvores e flores

Hl P

aris, Dezembro, 1948
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nas instalagdes industriais, ndo para que elas as escondam mas que lhes
deem a frescura e a suavidade que dio ds pedras mortas de um velho
castelo ou ds largas perspectivas de uma grande cidade monumental,

45 — A INDUSTRIA CASEIRA :

Ao esclarecer o espirito da concentragio industrial defendida na lei
n? 2005 (n® 38), deixei vincado o cuidado que houve, ao redigir o
diploma, de excluir qualquer referéncia ds actividades dispersas, que se
julga encontravam a mais conveniente organizaciao sob a forma de
pequenas indistrias ou de oficinas anesanais. O préprio relatGrio da
proposta de lei faz expressa ressalva destas unidades no comego do
seu n® 4, g

Assente que em nada sio ofendidos os direitos do artesanato — ou
artificiado, como em tempos fol proposto — sabidas as razdes por que
ele subsiste e os ramos em que subsiste a par da média e grande indas-
tria, reconhecido que hi todo o interesse, no social como no econd-
mico, como contrabalango da crescente proletarizagiio, em que ele se
mantenha e consolide nos limites naturais da sua acgio, julgo poder-
mos todos dormir tranquilos sem receio de que alguém atente contra a
simpdtica e Gtil instituigio.

Ao lado do antesanato, a indGstria caseira constitui outra modali-
dade da organizacio do trabalho que, ou se confunde com ele se o
antifice, trabalhando independentemente por sua conta e risco, exerce a
profissio no domicilio, ou se afasta dele se o trabalho € por conta de
um empresirio que o encomenda e paga.

Sob qualquer das formas, o trabalho caseiro é dos temas de mais
descabido lirismo da literatura moderna portuguesa e tem inspirado
boas tiradas ao gosto da poesia pastoril do século XVI. Nio hi virmudes
que a ndo exormem; ndo hd sombras que lhe desfeiem a pureza,

Mas a experiéncia mostra que nilo & assim; certas actividades casei-
ras, que alastram em alguns concelhos, mantém legides de trabalhado-
res em ambientes insalubres, em condigdes de vida abaixo do razodvel.
A Nagdo tem o dever de extinguir tais formas de trabalho e de procurar
a esta gente ocupacdo mais digna e mais rendosa.

Nio hi nisto novidade. Entre nés, como por toda a pane, o traba-
lho caseiro tem virtudes que ninguém nega mas também tem defeitos
muito sérios que ndo devem passar-se em claro. Se se trata do trabalho
artesanal, autdnomo, as condigdes de salubridade sdo geralmente miis e
os cuidados de previdéncia nulos; se se trata de trabalho pago por jor-
nal ou tarefa, as prescrigdes oficiais de hordrio, salirio, idade e previ-
déncia sdo correntemente desrespeitadas, apesar de toda a legislagio
em contririo; € o nome de sweating system, dado por alguns economis-
tas a esta actividade, traduz bem quanto ha nela de desumano, se nio
sempre, pelo menos muitas vezes,
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O trabalho caseiro é, frequentemente, mais do que a tend@ncia
natural do trabalhador, o fruto da habilidade de uns sujeitos que,
como forma comoda de ganhar a vida, montam uma inddstria sem
capital, fugindo 4 obrigacio de construir edificios e de cumprir a
legislacio social e fiscal; alistam uns quantos miseriveis e poem-nos
4 trabalhar em casa, entregues sem defesa i sua cupidez de negrei-
ros; e esta espécie de escravatura tem aos olhos de alguns senhores
bem instalados na vida o ar risonho e primaveril da Margarida que
vai i fonte

Do livro de T. 5. Ashton anteriormente referido recoro estas sabo-
rasas linhas que se referem ao trabalho caseiro em Inglaterra no
comeco da era industrial #:

Alguns patrdes usavam pesos falsos ao distribuir o fio ou
ferro aos trabalhadores e exigiam-lhes mais tecido ou pregos do
que aqueles que o material fornecido permitia, Outros entrega-
vam matéria-prima falsificada ou eram irregulares nos pagamen-
tos,

..

Por sua vez, os fiandeiros, tecelbes, meeiras, fabricantes de
pregos, etc., eram poucos pontuais na entrega do trabalho; os
trabalhadores téxteis punham manteiga e outras gorduras no fio
para aumentar o peso e os fabricantes de prego substituiam por
ferro interior as barras que recebiam do fornecedor,

.2

Havia a tendéncia entre patroes para distribuir pouco traba-
lho a um grande nimero de operdrios, em parte para ndo terem
falta de bragos em ocasido de necessidades

Leeed

Tal como sucede hoje com as indastrias que utilizam traba-
lho de ocasiio, havia mais pessoas nestas actividades do que
naquelas que podiam ter trabalho regular garantido. O meio-
emprego, mais do que o desemprego peritdico, era o cancro
do trabalhador caseiro.

Mas hi outro aspecto a encarar. Sem divida, a indistria caseira de
rendas, de malhas, de vestuirio, de brinquedos, de dogaria, de variados
produtos de arte regionais, ¢ uma actividade de que vive muita gente,
que tudo aconselha a conservar e até a proteger. Algumas indistrias de
teicio antistica (cerimica, ourivesaria, marcenaria, etc.) podem e devem
também manter-se com a sua feigio de pequenas oficinas ou até de
indistrias caseiras, possivelmente corrigidas aqui e além. Mas a nossa
desorganizacio industrial, a falta de directriz que por longos anos se

H Pig. 61 a 63
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fez sentir (¢ ainda faz), conduziu 4 anomalia de se terem transformado
em trabalhos caseiros certas operagdes nitidamente fabris; contudo nido
haveria motivo de censurar esta inversdo, ndo seria mesmo legitimo
chamar-lhe anomalia, se dela resultasse uma distribuicio larga de situa-
goes felizes ou, pelo menos, humanamente aceitiveis, ainda que com
alguma ofensa das regras de bem produzir.

Também aqui a realidade ¢ diferente. Toda a legislagio do condici-
onamento industrial tem escrupulosamente excluido o trabaltho caseiro
de qualquer restricdo, mas o escripulo tem ido ao exagero — e do
exagero da lei resulta a deformagdo do sistema. O decreto n” 19 409%,
um dos primeiros diplomas sobre condicionamento, exceptuou de
quaisquer limitacdes as indstrias caseiras e os estabelecimentos indus-
triais ndo empregando mais de 5 operirios nem utilizando forga motriz
superior a 5 CV. Mas pouco depois, o decreto n® 21 515%, reconhe-
cendo que esta disposicio estimulava a criagiio inconveniente de mui-
tas pequenissimas unidades pertencentes por vezes a0 mesmo
proprietirio, limitou 2 isengdo do condicionamento ds inddstrias casei-
ras sem, no entanto, definir o alcance desta expressio; parece ter sido
o decreto n® 23 630% que tentou a primeira definigio legal desta activi-
dade, mas fé-lo por forma insuficiente: a inddstria que € exercida no
domicilio por pessoas da mesma familia.

Mais rarde, a lei n® 1 956% reafirmou a isengio do trabalho caseiro
das obrigagoes do condicionamento nos seguintes termos (Base IV)
onde se nota algum progresso sobre os textos anteriores:

Nas regras de aplicagio do condicionamento ter-se-d em
vista, sempre que seja caso disso, a defesa e a liberdade do tra-
balho caseiro e familiar, autbnomo, estabelecendo-se os justos
limites em que este deve ser protegido.

Julgo que as palavras sempre gue sefa caso disso traduzem o propé-
sito de limitar o trabalho caseiro ds actividades compativeis com a sua
natureza; a propria substituicdo da designacio de indiistria caseira,
usada nos diplomas anteriores, por trabalbo caseiro e familiar auti-
nOMO, parece revelar a mesma invengio; a Cimara Corporativa, no
parecer acerca daquela lei, referiu-se i necessidade de atender, nos
limites desse rabalho caseiro, 4 natureza dos produtos e aos meios
materiais utilizados®™; mas o texto da lei ficou demasiadamente discreto
para saltar 4 vista, pelo que s6 raras vezes, e em casos extremos, foi

B Didrio do Governo, 1 Série, de 4.3,1931,

M Didrio do Governo, 1 Série, de 26,7, 1932,

85 Didrio do Governo, | Série, de 5.3.1934,

86 Pidvia do Goversio, 1 Sére, de 17.5.1937

51 Didirio das Sessdes, 3° Suplemento ao n® 118, de 18.2.1937, pdg. 468-M.
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tomado na consideragio que merecia. Por outro lado, ji naquela data
abundava o trabalho caseiro inaceitivel como tal, pelo que a lei da
inércia mostrou mais uma vez a sua forga; vieram a seguir as preocupa-
goes da guerra, vieram os quase 5 anos da longa gestacio da lei n®
2005, e o assunto foi deixado em plano secundirio 4 espera de dias
mais propicios, até que o decreto n® 36 279% veio dar nova definigio
a0 trabalho caseiro, resumidamente por estas palavras: trabalho feito no
domicilio ou dependéncia anexa, por pessoas da mesma familia, com
poténcia instalada ndo superior a 10 CV. A obrigagio de se tratar de
trabalho consentineo com a indole caseira ndo ficou expressa,
impondo-se apenas a sujeicio platdnica as disposicoes de seguranga e
higiene industrial; houve aqui um retrocesso.

Mais recentemente, a lei n* 2052% isentou de condicionamento os
estabelecimentos de trabalho caseiro e familiar auténomo nas indiis-
Irias consentdneas com o trabalbo no domicilio (base VI), redacgio
que melhora e concretiza o texto da lei n® 1936. O decreto n® 38783
{Junho de 1952), que regulamentou esta matéria, adianta pouco: pres-
creve que este trabalho é o que se realiza na residéncia por parentes
vivendo em comunhio de mesa e habitagio por conta do chefe da
Familia. Quanto a indicacio das indastrias consideradas consentineas,
ao nimero de miquinas permitidas e ao limite de poténcia, o decreto
remete-se ao que disserem os decretos regulamentares do condiciona-
mento e estabelece que, enquanto estes nido forem publicados, o tra-
balho caseiro poderi exercer-se nas indastrias que a legislacio
vigente autorizar. Foi além disso esclarecido que enquanto se ndo
publicarem os anunciados regulamentos, se considera aplicivel o
decreto de 1947,

A situagio, que era confusa, nio melhorou com estes textos. A defi-
nigdo de trabalho caseiro de 1947, que procurava ser limitativa, parece
ter estimulado o engenho na invengiio de coisas incriveis; 4 sombra da
poténcia de 10 CV, aparecem oficinas caseiras de papel, de materiais
dabrasivos, de motores eléctricos, de condutores eléctricos, de Aagio, de
moagem, e dizem-me que até de cerveja — situagdes impossiveis de
aceitar pelo que hi de insalubre no trabalho ou pelo que hi de sério e
de inacessivel a tais oficinas nas exigéncias de qualidade de semelhan-
tes artigos. E hd, simultaneamente, a fraude que se oculta na monta-
gem, como indastria caseira, de equipamentos dispendiosos, os
artificios com que se ilude o limite de poténcia consentido; e ha ainda
a posicio desairosa do Estado que legisla, que deixa complacente-
mente iludir o que legislou, e cria nos funciondrios desnorteados um
clima de desmoralizagio. Para tornar mais aguda a situagiio, a experién-
cia mostra, por outro lado, que a prescricio legal de que o trabalho

¥ Didrio do Governo, | Série, de 1551947
8 Didric do Governo, | Série, de 11,3.1952.
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caseiro 56 pode ser efectuado por pessoas da mesma familia, nio é efi-
caz como limitacio pela dificuldade de a fiscalizar™.

Mas a anomalia, se agora recrudesceu, ji vem de longe. A realidade
anda muito afastada daquele trabalho ideal, limpo, correcto e nobre
que alguns fantasiam e defendem; para o verificar, lancemos os olhos
sobre dois exemplos nossos (mas poderiam citar-se outros) respigados
de publicacdes oficiais.

O primeiro refere-se ao trabalho caseiro da fabricacio de lipis de
lousa em Valongo. Os periodos que seguem resumem a situacio em
1937, data do inquérito dquela indistria™:

A serracio das chapas de lousa, bem como a passagem dos
prismas de lousa nas mdquinas de fazer lipis, sio efectuadas
em pequenos compartimentos, paredes meias com as depen-
déncias destinadas a habitagio, com pouca luz e méd ventilagiio,
em algumas casas, ou mesmo nas proprias cozinhas, do que
resulta as poeiras depositarem-se nos objectos de utilizagio
caseira, tornando as condicdes higiénicas dessas habitactes
francamente mas.

.

Tanto no fabrico de lousas escolares como no de lipis de
lousa 0s operirios trabalham A rarefa, garantindo aré hd pouco
tempo a Companhia de Lousa Portuguesa o saldrio minimo de
Esc. 4300 em oito horas.

(::D

A média dos saldrios ndo ultrapassa 2850 a 3500 por dia. (...)
As menores que. efectuam a operagio de abicar conseguem o
saldrio de 2500,

€.

Apesar de a lousa de Valongo ser considerada uma das
melhores do Mundo, as lousas escolares e os lipis de lousa

03 decreto n® 39634, de 5 de Malo de 1954, velo, posteriormente, definic as indis-
trias consenitdneas com o trabalbo no domicilio, em regulamentagio da lei n® 2052, res-
tringindo-as a um nimero limitado de actividades efectivamente consentineas (fabrico de
conservas de vegetals, pdo, tecidos regionais, instrumentos cientificos e lapidagem de
pedras preciosas). Mas um relatdrio oficial elaborado em 1953 revela 2 existéneia, em
regime de indGstria caseira, de fabricos como estes: limas, pregos, motores eléctricos,
condutares eléctricos, fundicio de ferro, trefilara, curumes, papel, chapéus, tinms, borra-
cha, massas alimenticias, cerveja, etc. Algumas destas instalagtes dispdem de equipa-
mentio valenda cerca de 500 ou 600 contos; quase todas utilizim assalariados que ndo
pertencem A familia do proprietido; e em algumas existe um jogo de poras que permite
ao pessoul fugir para o campo quando aparece algum senhor com cura de fiscal,

A Fraode & evidente e existe alvez om centenas de casos; mantém-se com a compla-
céncia das autoridades e algumas vezes — o que & pior — sob proteccio de sentengias
o ribunal, que anula despachos do Executivo quando este se dispde a intervir,

9 Eng. Anténio Bernardo Ferreirm ¢ Eng. Augusto Fernandes, -Relutério do ingquérito
&5 oficinas de lousas escolares e Bipis de louse., Boletim de Miras, 1937,
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exportados sio considerados dos piores, em virtude da falta de
selecgido do seu fabrico, mau acabamento e md qualidade de
madeiras empregadas no caixilho.

0O segundo exemploe refere-se i fabricagio manual de pregaria
(tachas e brochas para calcado, cravos de ferrador e tanoeiro, ete.) feita
em virios pontos do none do Pais, mas principalmente no distrito de
Braga, por operarios (tachinbas) trabalhando no domicilio com a ajuda
da familia, em regime de anesanato, ou por conta de alguns comercian-
tes (mercadores). Do inquérito a esta indastria, feito em 1934, apura-se
que 56 no distrito de Braga havia naquela data cerca de 600 fachinbas
cuja situacio se avalia pelas linhas seguintes®:

Enfiados, escaveirados e maltrapidos, os ferreiros daguelas
duas freguesias arrastam uma existéncia miserdvel, vivendo com
as suas familias na maior promiscuidade, em pardieiros arruina-
dos, de pavimentos viscosos e divididos em rés cubiculos —
raras vezes quatro — sem quaisquer condicoes de salubridade.
Um destes cubiculos serve simultaneamente de oficina, de cozi-
nha ¢, num grande naimero de vezes, de alcova.

)

Postos 4 forja muito tempo anies que o seu desenvolvimento
fisico seja completo — nomalmente aos 10 ou 11 anos, e algu-
mas vezes aos 7 ou 8 anos — e manejando instrumentos de traba-
lho que nido estio proporcionados 4 sua forca e i sua estatura, ...

)

Sdo nulas as condigdes de higiene, de salubridade e de
seguranga, existentes nas oficinas dos ferreiros, Ja de si acanha-
das, tém uma ventilagio deficiente e, esta mesma, prejudicial
por dar lugar a correntes de ar, O ambiente encontra-se, pois,

‘viciado pelos fumos e poeiras em permanente suspensio, além
de aquecido pelo fogo das forjas.

C.)

(...} a constituigdo fisica dos tachinbas, por mais robusta
que seja, depressa cede, determinando O aparecimento de ceras
enfermidades ¢ deformidades que julge interessante notar.

=)

Sendo de cinco dias o lapso de tempo necessario i transfor-
magio dum feixe de ferro nos tantos mil tachées de qualquer
nimero, embora para iss0, como ji se disse noutro lugar, haja
que trabalhar-se durante 10, 12 e mais horas por dia; e acres-

9 Evélio Soares Lima, «Estudo sobre a indistria manual e mecinica de pregari
(rachiio) no distrito de Braga e na cidade do Pono-, Boletim da Direcgdo Geral da Indiis-
fria, 2% série, Outubro de 1940 a Outubeo de 1941,
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centando a estes dias os dois de descanso ji referidos, vé-se
que o ferreiro recebe em média como salirio a quantia de Esc.
40500 por semana.

Deduzindo agora, as despesas obtem-se a importincia
liquida, chame-se assim, de Esc. 33500 para cada 7 dias ou de
Esc. 4870 por dia.

Para alimentar e vestir 5 a 6 pessoas em média — ji nio
falo em instrugio — hi-de convir-se que é pouco, muito pouco
mesma.

E isto & de Inverno. Porgue de Veriio, com a diminuicio de
consumo, os mercadores apenas fornecem meio feizxe e, ds
vezes, um quarto de feixe por semana, ...

..

Mas serio felizes os tachinbas que trabalham por conta pré-

ia?

o)

(...) chega-se a conclusio de que para estes ferreiros, ven-
dendo a 70800 o referido tachio, cuja produgio regula por 17,5
milheiros semanais, o ganho é de Esc. 8300 por dia; e que para
os outros, que fazem o prego da venda de 55800, o ganho & de
Esc. 3835 por dia.

Verifica-se assim que, tanto para os tachinbas trabalhando
por conta propria, como para os assalariados, a situacio nio é
desafogada, pelo contriro, estd muito longe disso. E mal iria a
muitos deles se ndo pudessem por si ou por pessoas de familia,
langar mio de outros meios de ganhar a vida, incluindo o de

pedir esmola.

Isto era assim antes da Gltima guerra; ¢ provavelmente continua a
ser; mesmo tida em conta a época a que dizem respeito, os salirios
citados nestes dois relatdrios sio quase inacreditiveis. Se nos deixar-
mos convencer pela dourada fantasia de certos lugares comuns e nio
tivermos alma para sentir o problema humano nem predisposicio para
entender o problema econdémico, o que era assim hd 10 ou 15 anos
continuari a sé-lo eternamente ™,

Estes e outros mesteres de semelhante estrutura sdo actividades
improprias da nossa época e da nossa moral social, dramas de miséria
que amesquinham e embrutecem o homem, bem mais do que o traba-
lhar numa oficina salubre, onde sio mecanizadas as opera¢des que o
devem ser, onde hi uma organizagio e uma técnica que convertem o
melhor rendimento do trabalho em menor esforco e maior saldrio.

% No relatdrio de 1953, citado numa das notas anteriones, regista-se o caso de
mulheres a ganhar 5500 ¢ o caso de um fabricante de cadeiras que faz duas por dia, o
10500 cada uma, sendo a madeim de sua conta (1957).
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Do livro citado algumas piginas atris reproduzo ainda as linhas
que seguem, imagem do panorama econdmico inglés hi 250 anos, que
alguns querem promover entre nods a problema de actualidade®:

A tentantiva dos teceldes manuais de competir com a
mEdquing a vapor € com a organizacio superior da fiibrica cons-
titui a matéria de um dos capitulos mais lamentaveis da historia
econdmica deste periodo.

L

Tal como os acontecimentos se¢ deram, um grande niemro
de trabalhadores manuais continuou, durante muito mais de uma
geragdo, a lutar numa batalha perdida contra a energia do vapor.

O respeito pela técnica s pode praticar-se com prejuizo de um
pouco de independéncia do trabalhador? Sem divida. Mas entdo, a vir-
tude do trabalho, s6 por se exercer sob uma regra de disciplina, é
assim tdo proxima da escravatura que se lhe devam preferir a miséria e
a doenga?

Dir-se-d que essa disciplina se obtem a custa de maior proletariza-
¢ido. Mas nio se mostra claro que estes trabalhadores domésticos nio
sio menos proletdrios por ndo trabalharem sob a vista de um dirigente,
e ndo ficou jd entendido (n® 38) que nio é preciso recorrer a estas pro-
fissoes anormais para encontrar milhares de pequenos patrdes ou artifi-
ces independentes a formarem em bases regualres e humanas 80 ou
90% de todas as actividades industriais? Nio hd um sentir deformado no
elogio sem reserva das deformacoes que os exemplos revelam? Nio se
adivinha que nestes oficios caseiros de producio em série, com poeiras
¢ fumos, em que ndo t€m lugar a variedade e o gosto criador, ndo hi
mais do gue uma sobrevivéncia anacronica do trabalho manual, um
sintoma de decadéncia espiritual que nos mostra o homem envilecido,
4 morrer de cansaco em lula contra a miquina, que trabalha mais
barato do que ele e cuja utilidade ele parece nio ter compreendido —
ndo se vislumbra nestas mesquinhas actividades o orgulhoso Homo
Sdfriens a tomar a posigdo rasteira do irracional que salta uma sebe
para vir correr na estrada ao lado do automdavel?

O poetas da nossa Economia! Respondei-me, por favor!

46 — A MAO-DE-OBRA

Entre nos, Portugueses, fora da roda dos politicos furiosos e de
alguns casos de rivalidade profissional (com os fil6logos em destaque),
onde se peleja bravamente e onde as pessoas dirigem umas ds outras
palavras desagradiveis, fora disso, tudo &, ou parecer ser, um Mundo

M Ppip. Bla 125
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de suavidade. Os aspectos mais dsperos mal se descortinam na macieza
do ambiente, e o jogo das palavras tem a dogura e a leveza dos passos
de um minuete em salio do século XVIIIL

Esta toada geral de concordincia e elogio, ji tantas vezes revelada,
propria de pessoas a quem tudo se mostra cor-de-rosa, aparece mais
uma vez a proposito da mio-de-obra industrial. Nio sei de publicagio
portuguesa que tenha analisado com alguma objectividade as qualida-
des dessa mio-de-obm; encontram-se aqui e além, umas frases optimis-
tas, elogiosas, o reconhecimento de uma adaptabilidade excepcional, e
pouco mais.

Acrescentemos nods algumas palavras,

Paul Descamps, que foi professor em Coimbra e se refere a nds em
termos de manifesta imparcialidade, escreveu da nossa mio-de-obra®:

Les inferiorités les plus courantes en comparaison des ouvri-
ers des pays du Nord sont: une force physique moyenne plus
faible et une absence générale de formation professionnelle, et,
il faut bien le dire aussi, une ignorance trop répandue.

i)

Si l'ouvrier portugais est facilement un bon manoeuvre,
ils'éléve difficilement dans la hiérarquie, faute d'une formation
professionnelle suffisante.

Comment, dans ces conditions, la main-d'oeuvre ne serait-
elle pas routiniére et mal adaptée aux changements de
méthode? Heureusemente une amélioration peut-éire notée
d'année en année et on peut espérer que le jour approche oi
l'ouvrier portugais ne le cédera 4 aucun autre, car il est éminam-
ment éducable.

E certo que este mesmo autor reconhece, com justica, que o operirio
portugués € dacil, delicado, cheio de boa vontade, e, frequentemente,
vivo e hibil; mas & levado a confessar, nas linhas que se transcrevem,
que a estas vinudes se contrapdem dois defeitos muito sérios: pequena
capacidade de trabalho e reduzida formagio profissional.

Por mim, reputo esta apreciagio perfeitamente justa, porque vejo
nela, apontados com verdade, defeitos e virtudes que na minha vida
profissional tenho verificado corresponderem ao valor da grande maio-
ria; essa justeza permite-me dar como abonador da minha opinido, de
que muitos discordariam por hdbito se viesse desacompanhada de fia-
dor, um estrangeiro imparcial que veio até nds, e que, ao cohtrdrio do
que aconiece a muito estrangeiro que nos visita, titrou as suas conclu-
soes, como diz o Dr. Serras e Silva no preficio da obra, nio de impres-

# Paul Descamps, Le Portugal. La v sociale acteelle, Ed. Firmin-Dido & Cle, Paris,
1935, pag. 373 a 375.
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s0es turisticas sobre o pitoresco e a beleza das nossas paisagens e dos
nossos edificios, mas de observacoes minuciosas e repetidas, verifica-
das tanto quanto possivel e comentadas com a preocupaciio de encon-
trar explicacdes fundamentadas.

Embora se deva reconhecer, como se fez notar no n* 39, que os
actuais saldrios portugueses ja nio oferecem, em relaciio aos estrangei-
ros, o grande desnivel que se verificou antes da guerra e ficou resgis-
tado no volume [ (n® 14), & inegivel que se situam ainda muito abaixo
da média da Europa; mas alguns industriais queixam-se de que o maior
volume de pessoal necessirio para determinada tarefa é, frequentes
vezes, uma contrapartida que torna ilusoria a influéncia do baixo sali-
rio no preco de custo dos produtos.

Sio conhecidos alguns casos tipicos: as tripulacdes da marinha mer-
cante portuguesa sio geralmente superiores ds das marinhas dos paises
mais setentrionais; um inguérito feito hi alguns anos mostrou que havia
em Portugal 14 operirios por cada milhar de fusos na fiagio de algo-
dio, enquanto em muitos outros paises as estatisticas nido acusam mais
do que nimeros digitos, chegando ap limite inferior de 4 a 5; na tecela-
gem, um operirio portugués conduz normalmente um s6 tear nédo auto-
mitico, tendo-se levantado protestos quando em 1937 se tentou elevar
esse nimero para dois, apesar de ser normal noutros paises o trabalho
simultineo com mais de dois teares.

Nio sei se estd definitivamente apurada a causa desta quebra de
rendimento; se ela é exterior ao operirio, consequéncia ativica do
regime de subemprego que incita a colocar o maior nimero com a
menor jorna, ou se, pelo contririo, & inerente ao proprio trabalhador e
se pode atribuir a hibitos de vida calma, a menos civismo na compre-
ensio do dever de retribuir o salirio, ou a menor robustez fisica; e
ainda, neste caso, se o facto é permanente, fruto da raga e do clima, ou
acidental, consequéncia em parte, como opina Descamps, de insufici-
encia de alimentagio e de higiene,

A fala de preparacio profissional ¢ o segundo grande defeito da
mio-ce-obra portuguesa. Ler um desenho, fazer umas contas, ter umas
luzes da tecnologia do oficio, ndo sio prendas que constituam a regra.
O operirio, mesmo quando é habilidoso, ¢ um auto-didata, dominado
[lt*ln E'I'I'Iplri..\l“{}; COImega, Como ;Irl:l'Eﬂ{jiZ. o I‘:l‘zcr rt.'L'H.dﬂﬁ 2 a Virmer a
oficina, ¢, 4 forga de ver fazer, vai aprendendo, sem método e sem
mestre, o oficio com que ganhari o pio,

Dard ideia da sitvagio um exemplo que ji mencionei no parecer da
Cimara Corporativa acerca da proposta de lei sobre a reforma do
ensino técnico profissional (Agosto de 1946). Quando, pelo dlvara de 5
de Julho de 1939, se aprovaram os estatutos do Sindicato Nacional dos
Electricistas, teve-se uma visio optimista demais sobre a rapidez com
que se divulgaria o ensino técnico oficial naquele ramo. Tendo-se justa-
mente ponderado que se tratava de uma das profissdes em que a pre-
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paragio tebrica € mais importante, dada a necessidade de conhecer e
compreender os regualamentos oficiais de seguranca, e em que existia
ja um grupo numeroso de profissionais competentes, assentou-se em
que, depois de feita a inscricdo inicial, generosamente consentida, a
entrada de novos sindicados sO fosse permitida a individuos habilitados
com o curso das escolas industriais (art® 8° do alvard), mas com a res-
salva de um periodo transitorio nos primeiros seis anos e meio, em gue
se poderia entrar mediante exame de admissdo, independentemente de
diplomas oficiais (§ 19). Este exame veio a ser regulado pelo an® 6% do
decreto-lei n® 29 944, de 27 de Setembro de 1939.

Dos quatro ciclos de exame, realizados de 1940 até ao fim de 1944,
apurou-se o seguinte resumo, onde se englobam, para simplificar o
quadro, os nimeros relativos a oficiais, ajudantes e aprendizes:

1?ciclo Zfciclo 3 ciclo 47 ciclo

 FaT o g e S 5 118 210 476
Comparncias.........cocvueens 5 — 135 266
APLOVACDES. ..o eiriivssemesiois 4 15 #i 78

Num periodo de cinco anos, em 809 concorrentes houve apenas
183 aprovagbes, o que di para desisténcias e reprovagdes o nimero
desanimador de 77,5%. E o jiri dos exames, de que faziam parte repre-
sentantes de organismo oficiais e um operirio sindicado, confessou ter
sido necessiria muita benevoléncia para nio se acabar em resultado
mais desastroso.

No fim de 1945 (data em que terminou o periodo transitrio) havia
no Sindicato cerca de 1 200 inscricdes para exame, onde deviam figurar
grande parte dos reprovados e desistentes dos exames anteriores e
todos aqueles que acorreram de novo durante ao ano de 1945. Mas ao
mesmo tempo que esta massa de gente de quase 1 400 pessoas (183
admitidas e 1 200 a aguardar admissio) pretendia atingir a cana profissi-
onal de electricista pela via de emergéncia do autodidactisme, o nimero
de novos inscritos entrados pelo caminho normal da preparagio escolar,
limitava-se naquela data, a 195 profissionais, assim habilitados:

Pelas esoolas Industriiin . . . i e visarskevs s s sss sasss sesast o 105

Pela Escola de Mecinicos da Armada ........ociviiiiiinininiiinns
(29 grau de torpedeiro-electricistal ... 82
Pl i P o e e e R R L R 8
| B e e e e L o) 195

Os 1200 pretendentes 3 inscri¢cio no Sindicato em 1945 subiam,
passado algum tempo, até 2293; e ante esta multidio, que saberia
pouco do oficio mas clamava que a organizagio corporativa a impedia
de ganhar a vida, as autoridades, contemplando a perspectiva de novo
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exame que seria trabalho infinddvel rematado por fracasso certo, resol-
veram, e julgo que nio tinham outro caminho, permitir a entrada,
tendo apenas em contd o tempo de servigo na profissio. De como seri
insuficiente a média de preparaciio desta gente, ajuizard cada um como
entender.

Hi, contudo, uma observagiio que importa salientar. Durante os
sete anos (1939-1945) em que o Sindicato Nacional dos Electricistas ins-
creveu 105 diplomados pelas quatro escolas industriais onde se ensi-
nava esta matéria, o nimero total de electricistas saidos destas escolas
foi o seguinte:

Escola Afonso Domingues (Lisboa) ..., o2
Escola Marqués de Pombal (Lisboa)..........ciiiiaaa 126
Escola Brotero (Coimbra) ........cccoveee 5
Escola Infante D. Henrique (Porto)

Quer dizer que s6 25% dos diplomados se inscreveram no seu
Grgio corporativo para gozarem os direitos que concede aos sindica-
tos o decreto-lei n? 29 944; os restantes, ou exercem a profissio em
actividades privadas onde nido sentem a vantagem da sindicalizaciio,
Ou orientaram a vida noutro sentido. A anolamia tem continuado a
registar-se; os alunos das escolas téenicas elementares torname-se
desenhadores, tracadores, caixeiros, escrituririos, ingressam nos Insti-
tutos Industriais, mas ndo abracam a verdadeira profissio no volume
desejivel. A reacgiio compreende-se; o operirio saido da escola
sente-se deslocado e depreciado entre colegas desprovidos de qual-
quer formacio.

O que se passa com os electricistas passa-se com Outros ramos;
muitos diplomados desertam, perdendo-se para o oficio, com a ilusio
do seu muito saber literdrio, buscando mester que julguem ter mais dig-
nididade ou em que sujem menos as mdos; outros tomam por incom-
Pativeis o trabalho manual e as luzes da Aritmética; e o grande volume
do pessoal especializado continua a recrutar-se entre 0s que ndo pos-
suem formacio escolar.

A melhoria da vida portuguesa ndo depende 56 da boa formagio e
boa seleccio das élites; depende essencialmente da boa formacio e boa
seleccio de todas as camadas. Ouvi ha tempos dizer, com justeza, que
num baralho de canas os duques também sio precisos.

Fenémeno muito lento — a elevagio do nivel cultural da classe
operiria — temos que o aceitar com a sua lentiddo, perseverando em
sua defesa sem desanimar com o rendimento do esforco, mesmo que
Pareca fraco. Importa insistir no sentido de evitar as desergoes apon-
tadas e de trazer ds artes mecinicas cada vez maior niimero de profis-
sionais devidamente formados; precisamos de alargar o ensino téenico
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e de conseguir pelo saldrio, pela preponderincia e pela consideracio
social, que os seus diplomados se sintam atraidos pela profissio.

Nenhuma politica industrial serd frutuosa sem esta campanha;
nenhuma indistria dispensa midos hibeis, e poucas mios serio total-
mente hibeis se ndo tiverem a guid-los uma formagilo profissional ade-
quada ds exigéncias do trabalho moderno.

Todos os que lidam com a indistria conhecem o panorama, por
vezes doloroso, da admissio de pessoal: escasseia, e com dificuldade
s¢ encontra, o operirio especializado, mas oferecem-se em multidoes
os trabalhadores sem profissio ou tendo de alguma profissio conheci-
mentos de superficie — o que € quase o mesmo. Acelerar a formaciio
de mao-de-obra idonea pela expansio do ensino profissional é bem
uma necessidade do desenvolvimento industrial,

A lei n® 2 025, de 19 de Junho de 1947, que reformou o ensino tée-
nico elementar e médio (sobretudo o primeiro) é a esperanga de maior
difusio e melhor apetrechamento do ensino; a doutrina da sua Base 11,
cuja introducio propus como relator, prevendo a possivel organizacio
de escolas técnicas oficializadas em alguns estabelecimentos industriais
ou grupos de indastrias afins, abre caminho a um principio fecundo
que tem tido entre nos, até agora, limitado ndmero de aplicagoes,

As escolas de aprendizes sdo |, nas grandes organizagoes industrials
de todo o mundo, um cuidado que ndo esquece; e esia parece ser a
forma de criar bom pessoal, dedicado, competente e consciente, tio
necessirio 4 boa marcha de todas as fabricagoes. E muito diferente de
ramo para ramo o tempo de aprendizagem do operdirio, o volume de
matérias que deve conhecer, e a forma de lhe ministrar esse conheci-
mento; mas nao importa fixar aqui mais do que o principio de que as
organizacdes industriais devem ter sistematicamente orientado o
ensino profissional e civico dos seus trabalhadores, isto é, que se
espera da lei n® 2 025 tudo o que nela hi de promessa quanto ao
desenvaolver do ensino oficial e que se espera que a sua Base Il nio
vi aumentar o contingente, i pesado, das disposicoes de lei que nio
se cumprem.

Se Deus quiser que assim seja, melhorada pela lei 2005 a categoria
dos patrdes e pela lei 2 025 a dos operdrios, tidas ém conta as virtudes
naturais destes, penso que nio serd por incapacidade da mio-de-obra
que deixaremos de ver em Portugal um renascer da indastria,

O aprendiz, considerado desta maneira, € um encargo; € um capital
posto a render; e 4s organizacdes pequenas, como sio quase todas as
nossas, sO interessam aprendizes que produzam trabalho Giil, que
paguem com lucro a magra féria que recebem, ficando para as horas
vagas e ao cuidado da diligéncia de cada um a aprendizagem de qual-
quer mester.

56 uma politica de industrializagio e de moderada concentracio
industrial pode levar ao caminho que convém; e entio talvez os ardi-
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nas que alguns emolduram de simpatia mas que, apesar da sua
honestidade, nio representam positivamente uma gléria social,
pudessem ser lentamente transformados em bons artifices, deixando
40s restantes portugueses o trabalho, alids leve, de irem d tabacaria
comprar o jornal, A vantagem de orientar metodicamente para um
oficio tantos menores gque o ndo ém, embora menos urgente, nio &
talvez inferior 4 de dar salirio e categoria aos trabalhadores de maior
idade,

Quando se procura dar emprego a uma mio-de-obra em excesso,
nem todas as formas de trabalho sio igualmente Gteis porque nem
todas obrigam ao mesmo grau de cultura nem todas permitem o
mesmo valor do salirio. Nestes aspectos a indistria impoe-se. Indepen-
dentemente disso, a mio-de-obra qualificada é uma necessidade de
todos os paises, uma reserva para todas as ocasioes, um viveiro de inte-
ligéncias e de vocacoes.

Oferecer 45 massas trabalhadoras servicos de carga e de descarga
ou outros em que igualmente se embrutecam ¢ perder toda a possibili-
dade de selecgio e aperfeigoamento; ocupid-los por sistema em obras
piblicas de ocasido, a abrir trincheiras ou fazer aterros, € afasti-los da
familia e aumentar a legido dos sem oficio, para 0s quais a picareta € a
ferramenta mais delicada que sabem manejar.

Este recurso ds obras pablicas como atenuante do desemprego, de
(ue Portugal langa mio, como, alids, outros paises, ndo & uma solugio
primorosa.

Mesmo nos quadros superiores, a indistria é a verdadeira escola
dos técnicos. 56 a vida profissional & susceptivel de aperfeigoar a obra
das universidades, criando valores que pesem no potencial econdmico;
pretender que as escolas oferecam ds inddstrias téenicos especializados
capazes de dirigirem sozinhos e sem hesitagoes o primeiro trabalho
que se lhes ofereca, sem terem passado pela fase se servirem, como
principiantes, sob as ordens directas de outro técnico mais experiente,
€ uma fantasia como hd muitas. Mas para que o exercicio da profissio
forme o engenheiro, € preciso que se trate da vida profissional activa,
que se ndo limite ao papel, tio grato d nossa gente, de olhar muito de
cima a ver trabalhar os estrangeiros; € preciso que haja a preocupagio
cientifica do mais ¢ do melhor, e nfio a vida passiva, sem aspiracoes —
a vida uniforme, rotineira, estéril.

A formacgio técnica do operirio ¢ a observagio do ambiente de
revolta que se espalha no Mundo sugerem, porém, uma pergunta a
que ndo me atrevo a responder: a melhor preparacio téenica, o mais
largo horizonte transmitido pela escola, reduzirdo as qualidades de
dedicacio e docilidade que hoje se reconhecem ao trabalhador portu-
gués? Ou a dedicacio serd uma virtude condenada a diminuir por uma
lei natural inexordvel, com aquela que faz aumentar a entropia do Uni-
verso?
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47 — A PROTECCAO A INDUSTRIA NACIONAL

A Associagio Industrial Portuguesa tem feito ultimamente uma cam-
panha a incitar os portugueses a preferir produtos nacionais.

A ideia afigura-se-me excelente e o principio indiscutivel. Em virios
paises se tem feito o mesmo, e tudo aconselha que entre nés se ensine
ao desprevenido comprador que para ele reverte indirectamente, pelo
maior desafogo geral, parte do beneficio que der aos industriais portu-
gueses pela preferéncia de produtos nacionais. A vantegm ndo serd
sensivel numa compra mas é-o num mithio de compras.

Parece-me porém indiscutivel que o efeito das palavras, em toda a
fala ou escrito, ndo depende tanto delas proprias como da autoridade
com que sdo ditas; e dai o afigurar-se il verificar até que ponto essa
autoridade existe no caso vertente, ou que limitagdes se recomendam
para que exista.

Hi evidentemente muito de snobismo na preferéncia do produto
estrangeiro, incitado pelo comerciante que aconselha o artigo que lhe
dd maior margem de lucro ou por aquele género de caixeiro pedante
que trata a freguesa por madame ¢ chama brigue ao vermelho tijolo.
Seria porém ingenuidade supor que o menor aprego do publico pelo
produto nacional (que & geral e evidente, ao ponto de se disfarcarem
COm arcas estrangeiras muitos artigos portugueses) € apenas conse-
quéncia da comissdo de revenda ou da ofensiva de marganos bem
falantes. Bom seria se fosse s6 isso; infelizmente a causa € mais funda.

Creio ter sido o Prof. Lima Basto quem, hi ji muitos anos, propos
que a formula PPP (preferir produtos portugueses) fosse substituida
pela férmula BBB (bom, bonito e barate), o que, traduzido em middos,
significa que bem mais do que a propaganda das palavras vale a quali-
dade dos artigos.

A advernténcia do falecido professor ndo pode ser esquecida, porgue
¢ a voz do bom senso; e ndo a esquecer implica rever o sentido da
campanha para verificar se é o correcto. Um certo nimero de pontos
fixos, isto &, de factos assentes, deveri orientar-nos nessa revisio; apoi-
emo-nos neles, deduzamos com alguma logica e reconhegcamos que se
chega a algumas descriminacdes embaragosas.

O artigo nacional &, na generalidade, de categoria inferior ao anigo
importado, pelos motivos que nas piginas precedentes ficaram indica-
dos, afirmagio para apoio da qual ndo preciso do testemunho da grande
massa dos consumidores, porque me basta o de alguns industriais que
utilizam matérias-primas, ferramentas ou produtos semi-acabados portu-
gueses; a preferéncia do comprador pelo artigo estrangeiro esta profun-
damente enraizada, mesmo nos casos em que nio € razodvel, porque o
publico generaliza, legitimamente, os defeitos que encontra com impres-
sionante frequéncia, no artigo nacional, defeitos que o comércio exageni
sempre que lhe convém; a necessidade de reagir contra esta pendente
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dpresenta-se como um imperativo de politica econdmica, como uma das
{{mna.‘s de estimular a produgio portuguesa — essa pobre produgio que
¢ invocada em tantos discursos mas para a qual ninguém olha de frente;
a vantagem de uma propaganda que esclarega o comprador revela-se
ntuitiva, sob reserva de ser irrepreensivel de verdade para que seja fru-
[!&:m: e de tudo isto resulta que essa propaganda s6 poderd ser parcelar,
limitada as classes de artigos em que se trabalhe bem, porque é contra
natura fazer a propaganda do mau. E nasce assim a necessidade de uma
primeira ¢ embaragosa discriminagio.

Sucede, porém, que na mesma classe de artigo se encontram graus
de qualidade, ndo o melhor ou pior dentro do aceitivel, como hd em
toda a parte e é preciso que continue a haver, mas o bom ou o pés-
Simo, numa escala que atinge o inaceitivel dentro da bitola da nossa
civilizagio; e aparece com isso a necessidade de uma segunda discrimi-
nagio mais embaracosa do que a primeira.

Finalmente, a propaganda niio &, na esséncia, a ante de convencer a
comprar o mediocre em detrimento do bom; € antes a arte de tornar
conhecido o bom para que seja vendavel. Ninguém compra o que des-
conhece. A propaganda pela palavra ou por outra forma de reclame &,
Pois, acessoria, e s0 a qualidade € essencial, porque todo o comprador
que ndo seja muito rude tem consciéncia, com maior ou menor nitidez
¢ ao fim de mais ou menos tempo, da qualidade do que compra, inde-
pendentemente do que lhe conte o vendedor.

Quando se |& nos jornais, em artigos que presumo pagos, que
determinada fibrica faz produtos iguais aos melhores do mundo (nada
menos!) e trabalha segundo a téenica mais apurada, € quase certo que
ndo € verdade, e atrevo-me até a avangar que se esti perto do pélo
Oposto da verdade. Ocorrem-me alguns exemplos, mas abstenho-me de
05 citar, porque o meu proposito ndo € agravar pessoas nem desacredi-
lar artigos mas instilar na cabeca dos portugueses esta verdade tio
Iransparente que todos se habituam a nido dar por ela como problema
palitico: temos uma indastria insuficiente e podemos melhori-la.

Parece poder entio afirmar-se que uma via efectiva de aumentar as
vendas & melhorar o nivel dos produtos, o que quer dizer ser cada vez
mais exigenie na qualidade e trazer cada dia novos artigos 4 categoria
de perfeitos e ao merecimento de serem apregoados como tais. Tem
muito mais desculpa que os antigos portugueses nio sejam baratos do
que nio sejam bons,

Cai-se assim na conclusio de que é preciso melhorar a indistria, o
que implica, pelo que ficou dito, refundir ou eliminar muitas unidades
fabris no equipamento e no espirito; mas como a Associacio Industrial
Portugal encerra em si o bom e o mau, e o mau dificilmente reconhece
fue o &, como o provam os protesios que tem levaniado a ideia da
reorganizagio, os elementos bons daquele organismo, a ndo ser que dis-
ponham de uma coragem sobrehumana, e talvez nem assim porque sio
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minoria, nio podem assinalar com uma cruz os que nio chegam a cra-
veira de verdadeiros industriais e impor-lhes que mudem de sistema —
ou de vida. Seria uma terceira e ainda mais embaracosa discriminaciio,

se me & permitida uma analogia com a Meciinica, direi que nesta se
demonstra que as forgas interiores de um sistema material ‘nio modifi-
cam o movimento do seu centro de gravidade; s6 as forgas exteriores
tém esse poder. Essas forgas exteriores sdo aqui o Estado, através de
uma politica industrial efectiva.

E por isso que nio creio no éxito da campanha da Associagio
Industrial, porque eli ndo consegue uma mudanca de trajectoria do
nosso sistema de produgio, pois se apoia em palavras; que para serem
de propaganda precisam de ser boas, mas que se forem boas nido sdo
sempre verdadeiras. E se ndo forem verdadeiras ndo conduzem longe.

Quer isto dizer que afirmar ao comprador que a escolba do artigo
nacional vale duplamente, como boa compra e como bom civismo, s6
¢ operante se houver bons artigos — ergo, se for palpavel a melhoria
do nivel industrial; isoladamente, sio palavras ao vento. No entanto, e
apesar dos escolhos apontados, a Associagio Industrial Portuguesa, que
nio ignora a verdade e algumas vezes a reconhece™, ndo tem deixado
de contribuir para a melhoria daquele nivel, e essa contribuigio ndo a
contesto nem a deprecio; agradego-a como portugués, so lamentando
que, por ser uma for¢a interna, ndo possa chegar onde € preciso sem a
acgio do Estado,

Nio se argumente, para contraditar o que fica dito, que a indistria
tem progredido; ter progredido e estar mal sdo situacdes compativeis,
porgue nada tem que ver o valor de uma fungio com o da sua derivada.

Hi contudo quem explora a natural confusio entre posigiio e ten-
déncia e leve os menos prevenidos, infelizmente numerosos, a formar
juizo errado; o facto regista-se com mais frequéncia do que se poderia
crer ¢ menos boa fé do que seria de desejar. Por isso se aponta. Joga-se
com percentagens de crescimento para iludir a pequenez ou atiram-se
numeros absolutos para disfarcar um valor relativo desfavorivel. E con-
segue-se, sem mentir, desvirtuar a verdade.

Remato com uma pequena historia, E possivel que muitos se nio
recordem de um caso curioso, ocorrido hi talvez uns 20 anos, e que,
sem ligagio directa com o nosso assunto, documenta como se ilude a
verdade com a propria verdade. Houvera eleigoes em Lisboa e o repre-
sentante de um jornal estrangeito, tomando partido talvez indevida-
mente, anunciou i sua folha que as eleigdes se efectuaram num
ambiente perturbado com os navios de guerra em frente do Terreiro do
Pago.

" Como exemplo, o presidente da Assoctagio, num relatdnio lido em sessio daguele
organismo afimou, ndo hi muito, 2 insuficiéncia da produgiio pomuguesa no seu duplo
aspecto industrial ¢ agricola (Jomais de 17,11, 1948),
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Os leitores do periadico, desconhecendo as coisas da nossa capital,
devem ter imaginado os navios em posigio de combate, com os maru-
i0s de dedo no gatilho, prontos a metralhar a cidade se a voz da urna
lhes desagradasse; mas o lisboeta teria percebido a maldade da noticia,
Por verificar que os navios estavem nesse dia, pacatamenie, onde cos-
Wmam estar todos os dias.

MNio Facamos malabarismos com a indGstria como o jornalista fez
com os navios de guerra e as eleicoes. Entre outros motivos, porgue o
ASsUNto ¢ mais sério.

A protecgiio oficial aos produtos nacionais, comegada com o decreto
n® 22 037, de 27 de Dezembro de 1932, sempre me pareceu, e continua
4 parecer, pouco eficaz — ou, com mais justeza, insuficiente, Julgo que
ndo tem mais peso que o de ser uma bandeira agitada ao vento — (til
mas de limitado alcance — a prescrigio que obriga os servigos do
Estado e municipios e respectivos concessiondrios a preferir produtos
nacionais, sempre que o preco destes sefa igual o inferior ao dos produ-
tos estrangeiros similares ou que preencham o mesmo fim (an® 2°).

O facto de a administracio piblica ¢ os seus concessionirios ndo
constituirem a grande massa da Nagio, a dificuldade de concretizar em
muitos casos, dada a diversidade de ql]:‘llii.lﬂl‘.ll‘_‘h' ol caracteristicas, o
que sio produtos similares ou que preencham o mesmo fim, o desinte-
resse ou a impossibilidade de verificar as infracgdes, pois que das mul-
tas previstas no cap. 3° daquele decreto (e ji 14 vio 15 anos) ainda até
hoje ndo se aplicou nenhuma (com ressalva de raros casos referentes a
marcas, o gue nio inferessa ao nosso assunto) — udo isto me faz pen-
sar hd muito tempo que nido & por esta via que se consegue resultado
atil. Mais do que o decreto, valeria a boa vontade do Estado, mas este
— sabem-no bem os interessados — nem sempre tem dado o exemplo
fue lhe cabia na compra de material para os seus servigos®,

Mais tarde, o decreto n?® 36 030, de 12 de Dezembro de 1946, que
regulamentou a isenciio de direitos de importacio para material eléc-
trico e industrial concedida pelas leis n® 2 002 e 2005, estabelece a
obrigatoriedade da publicagio de avisos no D¥drio do Governo convi-
dando os industriais interessados a alegar e provar gue se encontram
em condigoes de produzir em Portugal os maletiais pard que se prefende
a isengao de direitos.

Com significativa frequéncia respondem aos avisos produtores des-
conhecidos. Seria impertinéncia niio reconhecer que mal ficaria ao
Estado ndo tomar qualquer posicio visivel de gue nio abandona a pro-
dugio nacional ao ataque de mercadorias importadas sem direitos; mas
€ preciso confessar que mal vai a coisa quando um fabricante s6 atra-
vés do didrio oficial consegue dar a conhecer aos interessados a sua
existéncia ou a sua capacidade de produzir o anigo que procuram, Ter

97 A posicao do Estado vai, nos Gltimos anos, em franca melhoria (1957).
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um nome conhecido como produtor idéneo de qualquer artigo & con-
digdo fundamental de existéncia de uma inddstria; dos andnimos ndo
reza a historia nem se alimenta o comércio. A compra de mercadorias
através da publicidade do Didrio do Governo, fazendo surgir por
encanto um ignorado fabricante, tem marcada semelhanga com um
casamento por antncio. Dizem que nem sempre & mau.

A publicacio destes avisos — e tenho certa experiéncia disso — ofe-
rece um de dois resultados, o primeiro dos quais surpreende por ines-
perado: em vez de se apresentarem fabricantes nacionais, apresentam-se
agentes de casas estrangeiras a perseguir impiedosamente o provivel
comprador. Um érgdo de informacio dos exportadores estrangeiros ndo
trabalharia com maior diligéncia do que a nossa folha oficial.

O segundo resultado dos avisos, como vou mostrar, € uma nova
afirmagio de que os industiriais portugueses ndo ém a nogio das res-
ponsabilidades técnicas que o nome e a categoria lhes impoem.

Qualquer pessoa de mediana cultura compreende com clareza que
quando, em qualquer pais, uma empresa se propde construir uma
fibrica, uma central ou uma linha eléctrica, executa o projecto da sua
obra, isto €, estudo o seu conjunto, define o seu tipo e condighes de
marcha, especifica o nimero e as caracteristicas das suas maquinas e
material acessorio, mas ndo projecta, salvo em casos de excepgio, nem
as miquinas nem os acessorios. Estas e estes sio projectades pelos
industriais construtores da respectiva especialidade; os industriais utili-
zadores dirigem dqueles as suas especificagdes sempre que se trate de
material a construir expressamente, ou escolhem pelos catilogos o que
constitui produgido de série. Mais do que isso, € normal que o utilizador
de determinado material se aconselhe junto do fabricante, dada a com-
peténcia deste naquele particular, sobre os tipos e caracteristicas mais
conveninetes para determinado fim.

Toda a gente compreende ainda quanto seria louco seguir outro
caminho; quanto de insensato mostraria o industrial que necessitando
de um Orgao para a sua instalagio (uma turbina, um motor, um com-
pressor, uma fresa, um disjuntor, uma simples ferramente — perco-me
na infinidade dos exemplos) tivesse a estulticia de o o projectar, se ele
estivesse fora da sua actividade corrente. Levaria tempo sem fim a aca-
bar a obra e teria o insucesso como resultado mais provavel,

Isto, que é a voz do bom senso, ndo & o pensamento de alguns
industriais portugueses. Aos avisos do Didrio do Governo hi quem res-
ponda a pedir os desenhos do que se pretende, declarando-se capaz da
construcio. ;

O leitor estd a sentir certamente, como eu, a inferioridade deste
industrial que nio sabe que construir inclui projectar e que projectar
inclui clacular e ensaiar; que se julga construtor quando nio passa de
um copista que reproduz, com maior ou menor fidelidade, um desenho
ou uma pega que se lhe mande.
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Muitos, muitissimos, a grande massa dos construtores mecinicos
portugueses, sio assim; ndo suspeitam de que lhes cabe a responsabili-
dade de projectar o que fabricam; cuidam, na sua fantasia de ingénuos
ou de acomodados, que o comprador é omnisciente e lhes hi-de forne-
cer o pormenor do que eles hio-de executar. Intitulam-se industriais
mas ndo passam de artifices na posicio de tarefeiros do cliente.

Nido me refiro ao fabrico de pecas soltas ou de produtos semi-aca-
bados, como acontece tantas vezes em oficinas de fora ou fundicio,
feito por encomenda de outro industrial, para integrar em artigo mais
complexo ou de mais apurado acabamento; é evidente que, em tal
caso, a este Gltimo, que entrega ao mercado o seu artigo, compete for-
necer, aos que para ele trabalham, desenhos, moldes ou especificagbes
de qualidade. Aparte este caso ou o de encomenda de algum arigo
especial, uma empresa metalomecinica s6 tem categoria de construtora
quando projecta, ensaia, aperfeicoa e garante segundo normas bem
definidas os artigos da sua inddstria. Fora disso, pouco mais hi que fer-
reiros de aldeia.

O mal & que eu niio sei de cereza se toda a gente raciocinari com
suficiente selectividade para distinguir a diferenga; receio até que a
confusio das duas posigcbes possa levar ao extremo de se exigir, a
guem queira importar uma midquina de escrever, que faga primeiro um
projecto para averiguar se algum habilidoso se propde executi-la pelo
desenho,

Recentemente, o decreto n® 38 504, de 12 de Novembro de 1951,
veio acresceniar nova imposi¢io ds prescricbes do decreto n? 22 037,
obrigando 4 consulta da Comissdo de Coordenacio Econdmica antes de
se efectuarem compras no estrangeiro.

Sob a reserva de se distinguirem os industriais capazes dos que o
nao sio, de se nio impor uma oficina sertaneja como fornecedor id6-
neo, de se nio esquecer o objectivo real que € o de aperfeigoar e espe-
cializar as nossas indistrias, julgo que a defesa da produgio nacional
deve ser serena mas firmemente mantida. Impor ao produto portugués a
obrigagio de bater em preco todas as propostas estrangeiras, algumas
delas, por vezes, artificialmente Favorecidas, nio é de todo razodvel™.

A experiéncia tem mesmo mostrado que o aparecimento de nove
produto nacional & a forma mais eficaz de Fazer baixar os precos dos
produtos similares estrangeiros; a concorréncia comercial dos paises
que detém a hegemonia fabril & de tal maneira elistica e cruel, subtil e
violenta, que a inddstria indigena (mesmo depois de reformada e limpa
dos defeitos mais graves) passari dura vida para se manter ¢ mais dura

" Sobre este assunio devem ler-se os dois artigos seguintes: Prof. Jodo Carlos Adrido
de Sequeira, -0 engenheiro perante o problema econdmico industrial portugués.,
Teécnifca, n® 232, Maio, 1953; Eng. Antonio Augusto da Cost Reis, Posigdo da Indistra
Nacional em relagdo d concorréncia estrangeira, Secgio de Estudos Econdmicos da Asso-
ciagio Industrial Portuguesa, Lisboa, 1955,
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ainda para se desenvolver sem uma linha de defesa — embora muito
moderada, porque outra ndo acharia justificagio. E tenho notado que
se hesita em tomar com firmeza uma de duas atitudes: ou aceitar que o
dumping descarado do produtor estrangeiro é férmula magnifica para o
Pais comprar barato, mesmo com os protestos da indGstria nacional, ou
que tal pritica & concorréncia desleal que conduz ou se destina a impe-
dir o nosso progresso e, como tal, deve ser combatida, combatendo
paralelamente a tentacio de lhe aproveitar o beneficio.

Mas nido nos iludamos; no estado actual da indistria portuguesa,
perante a verdadeira obra de protecgio 4 produgiio nacional que € a lei
n? 2 005, com seus propasitos de fomento e reforma, oferecidos com
crueza mas com verdade, &€ bem insuficiente tudo o que se tem feiio
com aquele nome, exemplificado nos decretos citados.

Nio hi s6 diferenca de escala; hi diferenca de altura. De um lado
estd uma politica de largo folego e a longo prazo, porventura ousada
como tudo o que tem algum mérito; do outro estio umas restricGes
policiais que, necessirias entre nés como nos grandes paises, nio pas-
sam de ser, quando isoladas, mais algumas das solugdes infecundas
que atrds se chamaram excessivamente fdceis e que parece continuarem
a encandear os olhos dos portugueses, entontecidos com elas como as
borboletas com a luz. E vamo-nos arrastando tristemente, sem um
arranco que mereca chamar-se tentativa de reacgio,

Realizou-se hid pouco a primeira Feira das Indiastrias em Belém. Foi,
sem reservas, uma demonstragio agradivel por si e pelo entusiasmo
que despertou; so falta averiguar se o amor do pablico foi pela indis-
tria ou pelos prémios,

Infelizmente, como acontece guase sempre, exagera-se de ral modo
a apreciagio do que fazemos de aceitivel, que se perde, no apregoar
de maravilhas sem nome, a possivel wilidade de uma ligio; e toda a
gente se senta a descansar da fadiga e a gozar o triunfo. Tio mau ser-
vico prestam os que louvam sem medida como os que censuram sem
razio.

Entre os comentirios despropositados que se produziram na ocasiio,
ocorre-me o de um jornal de Lisboa que, ao fazer a reportagem da inau-
guragao da Feira, abriu a noticia com estas palavras inacreditiveis™:

De uma ripida visista 4 Feira das Indistrias Portuguesas
ontem de tarde inaugurada pelo Chefe do Estado, permanece
como ideia dominante esta interrogac¢io: afinal, que nos falta
produzir? Ndo se trata de estulticia ou exagero. Nio. E que
perante conjunto tio completo quio valioso, do que necessita-
mos na vida caseira e do que julgamos ser indispensivel 4 acti-
vidade Fabril do Pais, parece nada Faltar.

% Midrio de Noticias, de 27.11.1949,



Lirthai e Rumo. Notas de Economia Portuguesa, Vol, I, Cap, IV 133

Reflectindo melhor, penso que s6 € de estranhar a minha extra-
nheza; o que € regra nio deve surpreender e estamos dentro da regra.
Esta tirada apenas repete o que se dizia no famoso canaz da exposicio
de Paris, de que reproduzi alguns passos no n® 23.

56 deveria permitir-se que escrevesse sobre a nossa capacidade
industrial, para o fazer com justeza, quem i tivesse visto (mas visto
bem) uma feira de amostras no Olympia de Londres ou no Parque das
Exposicies de Paris. De outra maneira, corre-se o risco de meter a rici-
culo uma manifestacio que s6 deve merecer simpatia e incitamento,
porque nido & ficil saber onde acaba o elogio descompasado para
COomegar & roga.

Gostei da Feira de Belém. Ji em 1945, no volume [ (n® 23) advo-
guei a realizacio periddica de exposicoes industriais, primeiro motivo
para me alegrar com esta; nela tive ainda a satisfagio de ver apresenta-
dos alguns artigos noves para cuja criacdo contribui no pouco que
pude. Tive porém a tristeza de nio ver outros que li poderiam estar.

A Feira foi uma bela demonstragio mas ndo fol uma grandiosa
demonstracio; ela reflete um desenvolvimento normal da inddstria mas
nio um desenvolvimento extraordinirio. Nem admira; se excluirmos o
milagre o que poderia provoci-lo?

A par disso, outras meditacdes se oferecem. A natureza nacional de
alguns artigos expostos (alids em pequeno nGmero) aconselharia uma
explicacdo aos visitantes, sem a qual certa reserva da parte destes é
compreensivel; o grau de acabamento de alguns produtos parece ter
sido mais cuidado do que a demonstragio das suas qualidades; a exu-
berdncia numérica de alguns antigos (penso principalmente na loiga de
aluminio) Fazia lembrar mais uma loja que guisesse impressionar pela
quantidade do que uma exposigio em que se exibisse sobriamente a
qualidade.

Outra reflexio muito importante é ainda pertinente. Para a apre-
sentar, vou comegar por me servir como exemplo, de dois produtos,
que parece virem a desproposito, mas que guadram muito bem ao
meu intento por serem conhecidos de toda a gente: o gueijo e o cho-
colate,

Diz-se correntemente que em Portugal se faz queijo de tipo fla-
mengo tio bom (quando ¢ bom!) como o holandés e chocolates tio
finos (quando sdo finos!) como os suigos. Se a comparagio se limitar 4
apresentagio € ao gosto, estou de acordo; mas se pensar-mos que o
quijo holandés e o chocolate suigo se encontram espalhados pelo
Mundo enquanto os correspondentes artigos portugueses raro ultrapas-
sam a fronteira, somos forgados a concluir que nio hi completa identi-
dade dos produtos. Qualidade? Fama? Preco? Propaganda? Organizagio?
Pautas? Nio sei nem ¢ meu propésito averiguid-lo; o certo é que os
queijos, embora o paregam, ndo sdo iguais quando vistos a esta luz, e
05 chocolates também nio: os portugueses sio inferiores.
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Aplicado o raciocinio 4 maioria dos produtos expostos na Feira,
chegamos 4 mesma conclusio, o que ndo tira valor ao conjunto, por-
que um pais nio pode pretender praduzir todos os artigos em condi-
¢oes de concorréncia internacional. Mas o que ji afecta esse valor é
pensar que alguns dos artigos nem mesmo no mercado nacional conse-
guiram ainda alcangar, em face dos artigos importados, posigio de
dominio ou, sequer, de relevo.

Se a isto acrescentar que na lista dos objectos expostos faltavam
muitos que nio fazemos mas poderiamos fazer sem ofensa de princi-
pios — ao contririo do que pensam os optimistas, para 0s quais a
nossa terra miraculosa fabrica tudo, e ao contririo dos derrotistas que
julgam pisar terra amaldicoada onde nio pode medrar mais modesta
indistria — se acrescentar esta reflexio, repito, terei situado a Feira no
nivel de verdade em que & mister coloci-la para que nio desanimem
os que tém a consciéncia do seu atraso nem adormecam os que tém a
ilusio do seu progresso.

E presto as minhas homenagens i Associagio Industrial Portuguesa
por ter promovido a Feira. Pena ser tio acanhada no espago e tdo curta
no tempo 1%,

48 — OS PRECOS

Com a agitagio da guerra e consequente alteragido do valor das
moedas, o problema dos precos tornou-se agudo, entre nds como em
toda a parte, porque o atingir de novo equilibrio ndo se faz sem oscila-
¢oes, que envolvem beneficios indevidos ou injustigas dolorosas.

Como sempre, o sector mais falado € o dos pregos que afectam
directamente o grande pablico, os precos daquilo que se come, daquilo
que se veste e pouco mais. Os pregos dos mil produtos intermedidrios,
que também pesam no nivel geral mas nio tém a popularidade de
serem discutidos em lojas e mercados, nio devem, porém, merecer
menos do que os outros um momento de reflexido, porque afectam
desfavoravelmente muitas indistrias que desses produtos fazem ponto
de partida ou os utilizam em escala sensivel nos seus esquemas de
fabricagio. Tintas, papéis, alcdol, materiais de construgiio, produtos
quimicos, manufacturas de ferro, como pegas de fundicio, rebites,
parafusos, etc., etc. andam quase sempre, entre nés, em nivel muito
alto em relagio ao prego internacional, com diferengas que chegam 4
casa dos 50% e até mais; e ao chamar a atengio para o caso ndo o fago
convencido de que valha a pena meter policias a farejar especulagio,
mas sO para lembrar 4s autoridades que da comparagio desses pregos
com os dos artigos importados, se tirmm frutuosas ligdes quanto 4 capa-
cidade e categoria das nossas pequenas indistrias,

100 & feira de 1957, pelo novo edificio e, seu recheio, revelou nitido progresso,



Linba de Rumo. Notas de Economia Portuguesa, Vol. II, Cap. IV 135

Nio seria tempo perdido analisar a fundo estas diferencas e dar a
conhecer o resultado; talvez por essa via se arranjassem mais alguns
aderentes 4 ideia de que a inddstria, tal como existe, merece cuidada
rEVisio.

Em contraposicio, o sector dos pregos dos servicos de interesse
geral, sujeiros a tarifa imposta pelo Estado, vive uma hora dificil,

Nas crises peritdicas da meoda, nas suas inevitiveis depreciacoes, os
Estados cumprem o seu dever travando os pregos na pendente da alta, e
fazem-no, como bem se compreende, tanto mais fortemente quanto maio
facilidade lhes oferece a operagio. Como essa facilidade é méixima nas
empresas ou departamentos de servigo piblico, em que existe uma tarifa
oficial que é dificil ou impossivel de violar, uma crise monetiria reflecte-
se no embaretecimento do servigo piblico, porque o multiplicador auto-
rizado no prego € geralmente menor do que o divisor do valor da
moeda, e a autorizacio é sempre concedida com atraso sensivel.

Lembremo-nos, por exemplo, de que entre 1914 ¢ 1934, o periodo
de 20 anos em que a nossa meda sofreu tio profunda variagdo de valor,
com aumento do indice do custo da vida de 100 para 1968', o prego
da tarifa geral por passageiro-guilémetro na rede da C.P. em 3* classe
{cerca de 90% dos bilhetes vendidos) passou de 1,1025 centavos para
17,38, com aumento de apenas 15,8 vezes; um selo de carna passou de
2,5 para 40 centavos, com aumento de 16 vezes; o bilhete de uma zona
da Carris de Lisboa passou de 3 para 50 centavos, com aumento de 16,7
vezes, As tarifas destes rés servigos sofreram assim, em relagio 4 média
dos artigos de consumo, abaixamentos reais entre 15 e 20%,

Virias razoes explicam a possibilidade destas baixas. A lentidio
com que se manifesta o fendmeno, o aumento de volume do servico,
as melhorias técnicas nele introduzidas, a incompleta actualizagio do
valor dos inventirios — tudo isto, ao actuar durante alguns anos, justi-
tica que o novo nivel de pregos se estabelega sem violéncia,

Mas os Estados, que 1€m na mio esse pregirio docil, precisam de o
manejar com equilibrio e nio abusar dessa docilidade, porque, ou o
apertam para agradar ds massas, e fazem demagogia, ou o alargam para
calar a finanga, e escorregam para a posicio desagradivel de parece-
rem instrumentos de plutocratas, Ambas coisas mds. ;

Nio se desconhece que a politica de comprimir as tarifas dos servi-
¢os piiblicos ao ponto de afectar a sua vitalidade, quando ndo seja um
acto de técnica eleitoral, destinado a atenuar o descontentamento da
populagio em periodo de alta de precos, pode ser uma tentativa bem
intencionada de ordem financeira, porque serve de exemplo, ajuda a
estabilizar os salirios, e elimina um pretexto; € sabida a tendéncia para

101 frndice do Instituto Nacional de Estatistica referido ao continente. Os indices relati-
Vos a Lisboa ou Poro, ou o indice do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia sio
ainda maiores (respectivamente 1994, 2031 ¢ 2065). O nimero-indice dos salirios passou
de 100 a 1954
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aumentar 1 escudo no prego de qualguer anigo sob pretexio de que o
transporte subiu 10 centavos. Mas nem por isso deixa de ser um contra-
tempo desfavorivel na vida dos organismos abrangidos; as leis da eco-
nomia ndo se conformam com o principio de vender produtos abaixo
do preco justo, por mais ponderosas ou humanas que sejam as razdes,

A desvalorizagio do escudo trazida pela Gltima guerra'™ oferece-
nos alguns exemplos de empresas e servigos abafados por uma politica
tarifiria excessivamente rigica.

Os Correios e Telégrafos, organismo que, apesar de muito criticado,
vem cumprindo com certo brilho o programa de elevar a nivel con-
digno as nossas telecomunicagoes, véem-se exaustos de recursos, com
o plano de obras quase suspenso e com 15 000 pedidos de novos tele-
fones que nio podem satisfazer, porque s6 depois de trés anos de sal-
dos negativos (1945-47-48) e depois de perdido o periodo de grande
trifego, que se estendeun até meados de 48, conseguiram o aumento
das suas taxas (fim de 48) como altima salvagio para poderem ajustar
os vencimentos dos funciondrios. A sitvacdo sO lentamente tem melho-
rado de entiio para ca. Mantem-se?

A Companhia das Aguas de Lisboa e o Fundo da Cidade, este desti-
nado ds obras de abastecimento e alimentado pelos saldos daquela,
passaram a viver em regime deficitirio e, portanto, com suspensio das
obras, por for¢ca do aumento de encargos que a situagio criada pela
guerra trouxe 4 Companhia. Di-lo a nota do Ministério das Obras Piabli-
cas inseria nos jornais de 22 de Dezembro de 1949. 56 depois de se
chegar a uma situagio de esgotamento, que havia virios anos se dese-
nhava, se autorizou o aumento do prego da {igua que se mantinha no
valor fixado em 1932.

Os Servigos Municipalizados de Electricidade da Cimara Municipal
do Porto, que conseguiram vencer a rude prova de satisfazer o
aumento de consumo quase incrivel dos Gltimos 12 anos, mercé de
actividade sem desfalecimento, sentem fugir-lhes o alento para prosse-
guir. Sujeitos a um regime tarifirio fixado em 1938, tendo beneficiado
apenas de um aumento de 10% autorizado em 1942 para compensar a
subida do preco de compra da energia, aqueles Servigos vivem num
equilibrio financeiro de tangéncia e tiveram até um prejuizo de explora-
¢io de 340 contos em 1949 — embora para ele tivesse contribuido a
grande estiagem. Para quem tem um activo que, devidamente actuali-
zado, excede os 200 000 contos ¢ necessita de largo aumento para
satisfazer o consumo crescente da cidade, este fecho de contas, que
ndo permite um autofinancimaneto satisfatdrio, € o prelidio, se nio da
ruina, pelo menos da incapacidade de bem servir.

102 s niimerns-indices dos pregos de retalho relativos ao continente (Instituto Nack-
onal de Estatistica) subiram, entre 1938 o 1948, de 2037 a 3881, com aumento de 91%; a
partir deste dltimo ano o8 indices passamam a varar muito lenamente

o B
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Ndo se afirma a centeza de ser errada a severidade ultra-espartana
destes exemplos ou de outros que se poderiam buscar; julga-se legitimo
pér a davida sobre se uma actualizagio parcelada e lenta ndo reuniria
major nimero de vantagens. Nota-se que se tem dado maior valor ao
papel favorivel desta limitagio no plano financeiro, ¢ porventura poli-
tico, do que 4 sua acgio desfavorivel no plano industrial, parecendo ter-
se esquecido que esta produz uma quebra de ritmo que piora o servigo
plblico, retrai o volume de compras, reduz o emprego de mio-de-obra e
empobrece o patriménio nacional; e sou levado a perguntar a mim pré-
prio se existird alguma ligagio longingua entre este critério ¢ a comente
de opiniio que olha a palavra riqueza com desamor que nao merece,

Esbocei atrds uma defesa dos ricos (n® 15) e ndo posso furtar-me a
dizer agora duas palavras a defender a riqueza como sinonimo de desa-
fogo econdmico, o que me parece cometimento mais ficil. Continue a
supor que o leitor ndo € socialista.

A riqueza € olhada por muitos dos nossos intelectuais como uma
senhora de porte distinto mas de costumes ficeis. Sio capazes de lhe
beijar a mido quando o protocolo o exige mas sio ainda mais capazes
de lhe agravar a culpa, acusando-a de tropegdes que ndo deu.

A rigueza tomam-na como sindnimo de prazer e ostentagio, esque-
cendo que também significa menos desemprego, menos miséria, menos
dureza no ganhar da vida. E medalha com anverso e reverso. A riqueza
caiu em desgraga, porque se tornou quase elegante dizer mal dela; e
arrastou nessa desgaraca algumas das suas criagdes nobres. Entre elas,
o florescer das actividades econdmicas.

A limitagiio de despesas, que em alguns aspectos rogou pela pent-
ria, imposta em 1948 pela forga das circunstincias, aos servigos do
Estado como 4 maioria dos sectores da vida privada, foi enaltecida
repetidas vezes como barreira moral de uma euforia de gastos que per-
turbara a habirual morigeracio dos portugueses.

Parece-me ser esta euforia menos uma verdade do que um tema
literirio grato ds massas. Quem conhece a vida dos servigos piblicos,
quem sabe que se tém feito muitas obras mas que falta fazer muito
mais, quem acompanha as aspiragdes de uma burocracia que parece
querer regenerar-s¢ do muito que nada fez, nio pressente que possi
existir nas suas aspiragdes um desmando a exigir repressio.

Tem-se falado das estradas, por exemplo, como do ramo das obras
publicas mais copiosamente dotado depois do 28 de Maio. E parece
fue assim tem sido, Euforia de gastos? Longe disso, a meu ver — €, no
entanto, eu tenho acusado o Orgamento de se dedicar ds Obras Pabli-
cas como se fossem filhas e 4 Fconomia e 4s Comunicacdes como
enteadas '™,

193 & bem da verdade, quero esclarecer que o tempo tem aproximado as coisas do
sl justo equilibrio.
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Verifico que, em absolute, as dotagies sio modestas e que tudo se
faz com parciménia. As larguras das estradas, os tragados, os pavimen-
tos, as pontes, tudo ou quase tudo & modesto ou, quando muito nor-
mal, aos olhos de quem saiba ver. Quando se refaz o pavimento de
uma estrada, se em alguma coisa se melhora o tragado, peuco se con-
segue para reforgo de pontdes ou aquedutos, que continuam a ser os
mesmos do século passado, com fundagdes abaladas, longe de satisfa-
zerem aos regulamentos actuais, incapazes de garantirem uma circula-
¢iio pesada. gcnm estas limitagtes que efectivamente vive um servigo
bem dotado, com ressalva de umas ou outras obras discutiveis, que nio
fazem regra. E essas, se o servigo as executa, € porque lhas aprovam
ou lhas mandam fazer.

Se olharmos para as escolas onde, segundo € uso dizer-se, nio é
de bom governo comprimir os gastos, a perspectiva ndo difere. A par
da obra feita, hd um infinito por fazer; escolas sem edificios adequados
sdo ainda numerosas e, naquelas que os t&m, nem sempre o recheio
dos laboratérios ou museus e as verbas de manutengio correspondem
ao devido. Sem divida, as dotagdes cresceram, mas cresceram as
necessidades da téenica, cresceu a populagio escolar e nio mudou
quanto devia a pequenez de meios; a vida nas escolas tem sido sempre
uma escola de dificuldades de vida.

Euforia de gastos na compra de automoveis caros por pessoas i
quem Deus atribuiu mais dinheiro que miolo? Inegiavel. Mas penso que
mais sensato do que generalizar a critica seria restringir o acto, proi-
bindo os automdéveis ou interdizendo as pessoas.

Se o nivel financeiro dos servigos pablicos nunca foi de desafogo,
donde vird esta toada a impor severidade?

Ocorre-me que possa resultar de um facto que observe com
agrado. Foi corrente entre nos, hi 15 ou 20 anos, afirmar que os servi-
¢0s pliblicos ndo tinham capacidade para gastar utilmente aquilo que o
Estado era capaz de amealhar; era frequente notar no Orgamento ver-
bas que se repetiam sem se consumirem. A coisa, tida por virtude dos
Grgdos que cobram as receitas e por incapacidade dos que as gastam,
era apenas natural insuficiéncia dos quadros técnicos que, desabituados
de gastar, afastados do treino de projectar ou de construir, desfalcados
no niimero de elementos activos, nio podiam recompor-se instantanea-
mente quando a administragio pablica pade dar-lhes, com generosi-
dade que nunca haviam conhecido, os meios de trabalhar,

A evolugio levou seu tempo. Cresceram os quadros, cresceu a
capacidade de cada um dos seus elementos, cresceu o nimero de
ramos em que se impoe, por irremovivel progressio, a ingeréncia do
Estado; ¢ esta onda, em que palpita o despertar de uma Nagio que
dormitava, submerge os réditos do Estado e poe o saldo em perigo.
Euforia de gastos ou previsio ultrapassada? Enfraquecimento moral a
pedir repressio ou reabilitacio admirivel a justificar elogio?
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Inclino-me pela segunda hip6tese; a primeira parece-me envolver
um deslocado aprego pelas privacoes da vida. Eu compreendo o elogio
da pobreza na boca de S. Francisco de Assis, mas compreendo igual-
mente que Adido Smith se tivesse interessado pela riqueza no seu livro
famaso Pesquisas sobre a natureza € causas da rigueza das nagoes.

Francisco Bernardone, o mistico, pregou a pobreza dos homens no
comego do século XIII, apontando-a como forma de subir 4 perfei¢io
espiritual; pelo seu apostolado, pelo seu exemplo, pela sua piedade,
entrou no Agioldgio. Adam Smith, o economista, se tivesse advogado,
na segunda metade do século XVIII, a pobreza das nagbes, nio teria
entrado na Historia.

No fundo, ambos disseram a mesma palavra, ambos falaram da
mesma medalha: um defendeu o anverso, outro recusou o reverso. Se
nido pode afirmar-se que as duas entidades se justapdem, porque se
situam em dominios diferentes, menos pode dizer-se que se contrariam,
O que causaria estranheza seria imaginar o santo na defesa do sistema
mercantil ou o economista a clamar que o esgotamento de recursos é
uma situacio ideal porque liberta o homens de todas as tentagoes.

Tudo isto veio a propdsito de pregos e do aperto de tarifas de
alguns servigos pablicos, aperto condenidvel quando visto nos seus
reflexos de natureza industrial, que parece nio terem defensor oficial
ou oficioso, porque mal colocado estaria ele se existisse. Espero que as
afirmacdes de que a actualizagio de certas tarifas é exageradamente
contrariada ou de que os servicos publicos ndo vivem folgados nio
sejam classificados pelos puritanos como defesa de politicas ruins nem
como menos aprego pelo que se fez ¢ o merece. Mesmo que o comen-
tario se faca, continuo a pensar que nada de justo se opde a que se
comente uma decisio oficial que parece eivada de preocupagtes unila-
terais em demasia; seria exagero elevar um simples critério politico 4
altura de uma artigo de fé. Mantenho, porianto, a convicgio de que se
exagera quando se chama depravagiio a riqueza, riqueza 4 mediania,
euftrico ao normal € normal ao insuficiente; quando se mantém sem
alteragio adequada tarifas de servigos publicos, com a moeda a valer
metade, em nome de principios financeiros respeitiveis mas nio Gni-
cos, parecendo ndo se fazer suficiente distingio entre o refreamento de
lucros excessivos e a manutenc¢io da vida normal, mormente em servi-
¢os cuja contabilidade ndo oferece segredos que justifiquem alguma
suspeita. Isto ndo significa, bem entendido, aceitar como bons todos os
aumentos de precos que por ai se formulam.

O relatdrio de 1949 dos Servigos Municipalizados de Electricidade
da Cimara Municipal do Porto vinca bem o dilema que se poe ao utili-
#ador de um servigo piblico: ou paga a tarifa jusia ou tem mau servico.
Como as exigéncias desse utilizador sio cada dia legitimamente mais
apertadas, porque o impdem as condigdes da sua vida, cada vez mais
dependentes do regular funcionamento dos organismos que o servem,
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& discutivel que se defenda o piblice fazendo-o pagar abaixo do que
deve um servico abaixo do que pretende. Que o digam alguns urtiliza-
dores — ou perpétuos aspirantes a isso — de telefones, de transportes
ou de energia eléctrica.

Se dentro de alguns anos — porque o efeito ndo & imediato — os
habitantes do Porto notarem que a luz em sua casa &€ muito fraca porque
ndo hi mais de 150 volts onde devia haver 220 (e niio seria a primeira
vez), as autoridades e os jornais perguniario, como de costume, quem &
o responsivel, pergunta que nunca tem resposta, porque nao interessa
di-la. O responsivel ndo é nenhuma das pessoas ligadas a exploragio; o
responsivel & um individuo que passou, que uns anos atrds teve poderes
mas nio teve a coragem ou a clarividéncia de cumprir o seu dever.

A boa actividade dos grandes servigos publicos de natureza indus-
trial também &, por mais de uma via, factor do fomento da produgio; e
quando se estd na posigio em que estamos e se tem um objectivo,
comao se diz que temos, importa ndo desperdigar os impulso favoriveis
€ ndo menosprezar os que sejam pequenos. Deus fez a massa do Uni-
verso com particulas (protdes e neutrdes) que, segundo audaciosas
hipéteses baseadas na mecinica ondulatéria, seriam em nimero de
107™: nos ndo podemos criar um ambiente indusirial com um acto ou
com um gesto porgue esse nunca seri suficientemente grande; teremos
que aproveitar obstinadamente muitos e muitos factores, grandes e
pequenos, sem distingiio de tamanho e de origem, contanto que sejam
de boa cepa. Nio fazer assim € ndo ter politica industrial — o que &
contririo ao que se afirma oficialmente com o objecto, 4o que julgo, de
se dizer uma verdade ou coisa que se aceite como tal.

49 — O CONDICIONAMENTO INDUSTRIAL

A primeira base legal do condicionamento das indistrias'™ nasceu
da necessidade de proteger a nossa economia industrial no periodo de
crise que alastrou no Mundo a partir de 1929. Solicitada pelos industri-
ais, essa protecgio consistiu na restricio, por via de um licenciamento,
da montagem de novas fibricas e de novas méquinas, quando reputada
em excesso a capacidade das instaladas, ou da alienacio de instalagdes
a favor de cidadiios estrangeiros, quando considerada inconveniente. Se
com esie instrumento ndo se encontrou remédio para todos os males,
criou-se a0 menos uma formula para corrigir alguns desvios, com a
vantagem de ndo custar dinheiro ao Estado — além do volumoso expe—
diente a que deu origem.

A ideia do condicionamento tem certo mérito; julgo que nunca se
prestou ac decreto n? 19 354 a homenagem que merece como iniciador
de uma doutrina que hoje como entio se reputa justa, se olharmos ds

™ Decreto n® 19 354, de 3.1.1931, publicado no Didrio do Governio, de 14.2.1931.
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caracteristicas e tendéncias da nossa produgio; o condicionamento
apresenta-se como mais um elo natural da cadeia de limitagdes que o
liberalismo econémico vem sofrendo hid um século, pela necessidade
de coibir os defeitos que a sua pritica mostrou € os seus tedricos ndo
haviam previsto,

A leitura do relatorio que antecedeu aquele diploma tem seu inte-
resse; nele se encontra, entre as justificacdes do condicionamento, refe-
réncia ao exagero de concorréncia, 4 md distribuicio geogrifica das
indiistrias, aos insucessos por falta de bases téenicas ou garantias finan-
ceiras, s contingéncias a que se expde a classe obreira quando liga a
sua existéncia 4 vida preciria de oficinas levianamente instaladas — o
longo sudirio de fraquezas de que se ocupa o presente volume, E-me
grato registar mais uma vez que hd muito outros vinham notando os
vicios de organizacio da nossa inddstria; mas mais uma vez se verifica
que os remédios propostos foram excessivamente fracos para a profun-
didade do mal. E por isso o mal persiste.

Ainda ndo tinha passado um més sobre a publicagio daquele
decreto quando um novo diploma o veio regulamentar '™ restringindo a
11 indastrias a sua aplicacio: cortica, lanificios, algodées, chocolate,
vidro, papel, fundiciio de ferro e ago, alpargatas e solas de borracha,
serragio de madeiras, curtumes e fermentos; mas alguns meses depois,
o decreto n® 20 521 estendeu o regime a todas as indistrias licencia-
das ou fiscalizadas pela Direcgio Geral da Indistria, A generalizacio foi
exagerada, mnto quanto fora acanhada a primeira lista.

A doutrina do decreto n® 19 354 foi porém considerada de caricter
transitorio enquanto os resultados do inquérito industrial, decretado
simulaneamente com ele, niio permitissem orientar a produciio nacio-
nal; mas o inquérito nunca se fez, como vimos atrds (n® 27), e a situa-
cdo provisoria tomou foros de definitiva,

Durou este provisorio até Maio de 1937, data da publicagio da lei
n® 1956, que se propunha — ji medidas as vantagens do sistema —
manter o condicionamento independente da crise, embora modificando
o regime existente, pois que a Base II fixava as condigbes em que uma
indistria se considerava condiciondvel e a Base IV impunha a publica-
¢do de um decreto regulamentar para cada ramo industrial que viesse a
ser condicionado — suponho que na aspiracio, ainda mal definida, de
subordinar a protecgio i condigdo prévia de fixar, tio exactamente
quanto possivel, o alvo a atingir em cada caso. Mas essa Base IV, no
laconismo das suas curtas linhas e na imprecisdo do seu objectivo, nido
marcou imperativamente um caminho e as formas de o atingir; ¢ como
a lei nio o fez e ninguém supriv a falta, a doutrina ndo se cumpriu
nem chegou, sequer, a ser meditada nos seus pormencres. Vieram a

195 Decreto n® 19 409, de 4.3.1931.
% Digrio do Goverme, de 17.11.1931
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publicar-se no prazo de pouco mais de um ano trés regulamentos (lani-
ficios, vidraga e resinosos), os quais marcaram um passo na marcha das
ideias mas que hoje, vistos de longe, se mostram insuficientes na sua
accio reformadora da récnia industrial, como atrdis se disse (n? 38) —
antes apagando essa faceta com as numerosas prescricoes de indole
comercial de que se ocuparam. Aspira-se neles o odor das regulamen-
tagfes corporativas; parece, efectivamente, que eles se inspiraram mais
no periodo final da Base 111, que se refere ao condicionamento inerente
ao regime corporativo, do que i regulamentacio prevista na Base IV
que se afigura ter alcance mais apontado a tecnologia.

Depois destes trés regulamentos, passaram a suceder-se os decretos
destinados a tornar mais ficil a vida das repartigoes com o saltar por
cima da Base IV, que tivera o mérito de levantar um problema espi-
nhoso (o da regulamentagio prévia) mas se perdera com o nio ter
aponiado (se & que existe) uma via de solugio; entrou-se — primeiro
com a desculpa, aliis fundada, de nio haver tempo para regulamentar
a lei e mais tarde sem nenhum rebuco — na senda comoda de excluir
do condicionamento certo nimero de pequenas inddistrias e considerar
abrangidas todas as restantes. A deformarem assim a ideia inicial apare-
ceram sucessivamente sete decretos, de que o primeiro & o n® 27 758,
de 15 de Junho de 1937, e o Gltimo o n® 34 539, de 26 de Abril de
1945.

Destes sete decretos, feitos para tornear o escolho da Base 1V, trés
sdo do meu tempo no Terreiro do Pago; forcado a fazé-los seguir as
vias competentes, pelas condigbes dificeis do tempo de guerra, quis
deixar marcado no primeiro deles (n® 31 403) que a comodidade da
solugio me nio seduzia; e dai o poderem ler-se no seu relatorio estas
palavras, que li escrevi para salvaguarda de uma politica em que nessa
data ainda acreditava e a que dediquei o melhor da minha atengio
durante o tempo em que esperei a promulgacio da lei: engquanto se
ndo fomam providéncias mais largas de organizagdao industrial

A verdade & que as curtas palavras da Base IV da lei n® 1956, cheias
de boa e séria intengdo, ndo sio isentas de escolhos quando vistas de
perto. Por um lado, aceitando que, pelo menos, algumas dezenas de
modalidades industriais devem ser condicionadas, haveria que escrever
e publicar outras tantas dezenas de decretos, o que justificaria longo
periodo transitdrio; por outro lado, a definigio das regras de condicio-
namento de t@o variadas actividades ofereceria sua dificuldade, e julgo
mesmo que s6 seria vidvel quando feita bastante a superficie.

Mas 0 mais grave comentirio a que se presia a citada Base IV ao
pretender regulamentar por decreto as normas do condicionamento de
cada indastria € o de fazer cristalizar, em formas rigidas e quase imper-
medveis, critérios que a ripida mutagio da vida economica exige se
adaptem sem demora ds condiches de cada momento. Mais do que
iss0, sdo tdo imprevisiveis as razoes sérias que podem mostrar-se a
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favor ou contra o pedido de estabelecimento de uma inddstria, que nio
considero possivel, como parece que ds vezes se busca, um regula-
mento-formuldrio que aponte a solugio de todos os casos proviveis —
espécie de cabula ad usum Delpbini. Julgo que o diploma que fixar
regras de condicionamento nido deve ir acima do despacho normativo
— & mesmo esse com alguma prudéncia,

Estas reflexdes sobre a famosa Base IV — que conduzem a conside-
rar dificil a sua aplicagio e inatingivel o seu objectivo aparente —
acrescidas de outras reflexdes sobre a insuficiéncia do conceito de con-
dicionamento como factor de fomento da inddstria, levaram-me a avan-
gar um passo nos meandros da politica econdmica e a formular o
principio da reorganiza¢io industrial, expresso na lei n® 2005; dos
decretos de condicionamento, que envelhecem na sua lenta e por
vezes muito preciria aplicagio ao longo dos anos, passar-se-ia aos
decretos de reorganizacio estudados para uma época e aplicados nela;
como nada ¢ eterno, a evolugio natural ditaria mais tarde o caminho
futuro.

A luz da reorganizagio industrial, doutrina que se considera irrevo-
givel, o condicionamento, como mero limitador de novas montagens,
tal como foi encarado em 1931 e ainda o encarou a lei n® 1956 — ao
qual poderemos chamar condicionamento de protecgdo — tornou-se
insuficiente e em alguns casos até indesejivel; para se adaptar dquela
nova doutrina e ser seu colaborador, o condicionamento, sem perder o
caricter protector, deve ser simultaneamente instigador do aperfeicoa-
mento técnico, isto &, deve ser um condicionamento de imposigdgo que
obrigue a normas minimas de equipamento, de dimensio e de quali-
dade, a consentir de futuro ou a procurar atingir lentamente pela apli-
cagio conscienciosa da lei. As regras de condicionamento iém pois que
se dividir por estas duas formas de acgdo, contrapartida uma da outra,
num regime que se gueira equilibrado e progressivo; esta nova tendén-
cia tem, felizmente, criado fundas raizes e ndo levantou ainda proble-
mas de legalidade, porque quem tem competéncia para dar ou negar
também a tem para dar com condi¢es.

Este grau de parentesco entre a lei n® 2 005 e a Base IV da lei n? 1
056 — interpretada esta com o duplo objectivo que acaba de se apon-
tar — permite, como ja foi apontado (n* 39), modelar a evolugio de
uma indiistria em dois graus diferentes de intervenciio. A lei n® 2 005
regeri a modelagio profunda, a aplicar nos casos mais agudos e nas
inddstrias com muitas unidades, em que a aplicacio directa daquele
diploma ofereca maiores embaragos e a simples limitagio de novas
montagens se¢ mostre inoperante, ¢ possivel, em acgdo indirecta, mais
lenta mas mais suave, caminhar por aproximagoes sucessivas para o
mesmo objectivo, por meio de um condicionamento técnico de imposi-
¢do, através da regulamentacio prevista na Base [V da lei do condicio-
namento — mas sem decreto — aplicada por quem saiba onde quer
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chegar e esteja disposto a nio dar despachos de favor nem consentir
que outros os déem. Mas ndo se diga isto muito alto; com a tendéncia
que hid para as solugdes cinzentas (nem brancas nem pretas), & de
reoear que muitos se agarrem a esie recurso como forma de evitarem
atitudes claras; ndo sei mesmo se com o simples enunciar desta via
moderada (alids 56 aplicivel em casos restritos) nido estarei a dar a
altima machadada na pobre lei n® 2 005, ja quase sem vida.

Depois da guerra, em 1947, no sentido de fixar doutrina mais de
acordo com a Base II da lei n® 1956, publicou-se uma lista de inddstrias
condicionadas'™, donde ficaram excluidas todas aquelas ds quais ndo
se reputaram apliciveis os principios de reorganizagio da lei n? 2005;
mas a Base IV continuou por aplicar.

Por tltimo, a lei n® 2052, a que & costume chamar a nova lei do
condicionamento, mas que € a irmd gémea da antiga porque a repro-
duz em todos os conceitos essenciais, voltou a repetir, quase pelas
mesmas palavras, a obrigatoriedade de regulamentar por decreto o con-
dicionamento de cada modalidade industrial; o niimero da base é que
passou de IV para V.

Caiu-se no mesmo erro de tornar rigido o que deve ser elistico, de
impor espartitho ao que deve deixar-se com as formas naturais; arre-
pendo-me de nio ter feito forca na Cimara Corporativa para corrigir o
texto. A vida e a morte das actividades econdmicas niio podem enqua-
drar-se na rotina de um regulamento burocritico, que enferruja como
portio de quinta abandonada; o condicionamento, para ser aceitivel,
ndo pode esquecer inteiramente certas regras de ataque e de defesa
praprias da economia liberal, esséncia da selecgdo natural que ndo
podemos abafar de todo, porque o dirigismo da nossa politica nio é de
inspiragio colectivista.

Fechada esta digressio no campo legal do condicionamento, passe-
mos em I'E'Viﬁ[:l ﬂlgum:]ﬁ OhSE'r\’aC(‘w;‘i ilut.’ 0 Contaclo qllt;‘ T'I‘ﬂ.! COIT ©
assunto me permitiu fazer.

Ao pensar na primeira redacgio da proposta de lei do fomento
industrial cheguei a aceitar, como reacciio contra o comodismo rei-
nante, que no futuro, passado certo periodo transitdrio, o condiciona-
mento (como protecgio) s seria aplicado ds indGstrias que viessem a
ser reorganizadas nos termos daquela lei ou as quais se reconhecesse
estarem jd suficientemente proximas da organizagio adequada. Sio
passacdos muitos anos sobre a data em que mal pensei e continuo con-
vencido de que a ideia tem sua defesa; mas o que aprendi desde entdo
sobre a falta de independéncia das pessoas para aplicarem a.lei n®
2005, mesmo em casos simples, € a natural reserva em a aplicar nos
casos dificeis (a prova é que ninguém a aplicou apesar de ser lei)

W Drecreto ot 36 443, de 30.7.1947
1% Diddrio do Governo, | Série, de 11.3.1952.
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levam-me a rever o pensamento anterior e a aceitar que o condiciona-
mento se deva estender ainda, com vantagem, ds indidstrias que,
estando mal equipadas, mere¢cam ser refundidas e possam sé-lo por
esta via, como acima se diz, isto & ds indistrias em que ele sirva de
Protecgio para poder ser de imposigio.

Julgo porém que o aproximarmo-nos daquela primeira ideia, mais
exigente ou, melhor, mais realista que a Base TV da lei n? 1956 (ou
Base V da lei n® 2052), é a tnica evolucio que pode ter o condiciona-
mento industrial para se tormar factor de progresso e nido de atraso, se
ele continuar a ser a asa protectora de indistrias desactualizadas; prote-
Eer o que & mau nio parece politica de aconselhar.

Verifica-se entre esta doutrina e o texto do decreto n® 36 443 uma
notivel identidade: ndo sio de condicionar para efeito de protecgio as
indistrias habitual e naturalmente dispersas, as actividades de caricter
local ou aquelas que por serem tecnologicamente simples ndo justifi-
quem preocupacoes do Estado. Ao espirito de quem tiver que aplicar o
condicionamento deverd estar sempre presente que proteger activida-
des pequenas, que nido tenham sido ou ndo devam ser objecto de reor-
Banizacio, tem mais geito de favor que de defesa do interesse nacional,
e que o favor ndo esti nas intengdes da lei; nem o condicionamento é
instituicdo seguradora de capitais nem ao Estado convém que se
adquira o hibito de tomi-lo como tal.

O exagero condicionalista do decreto n® 20 521 criou hibitos de
confiante proteccio e descuidado sossego a milhares de mindsculas
instalacdes em que o condicionamento & dificil de justificar e que, a
Base 11 da lei n® 1956 manifestamente nio abrange; invocando esta lej
mas sem grande fundamento, os decretos n®s 31 445 e 34 634, respecti-
vamente de Agosto de 41 e Maio de 45, condicionaram os lagares de
azeite e o fabrico de vinagre; a instalagiio de novas moagens de cereais
vem sendo proibida desde o decreto n® 12 051, de Julho de 26; quando
recentemente, pelo decreto-lei n® 38 143, de Dezembro de 50, se pro-
curou regressar aos principios, tornando livees muitas dessas activida-
des (lagares de azeite, moagens de ramas, vinagre, aguardente, etc.)
criou-s¢ um ambiente de inquietagio que se poderia ter evitado se nio
fora o exagero inicial de estender a protecgio a coisas fora do seu
alcance. Ressalvo o caso de pequenas induastrias de exportagio em fase
de desenvolvimento (6leos essenciais, agar-agar, etc.) em que a defesa
intransigente da qualidade, como (nica forma de assegurar mercados,
ndo dispensa a selecgiio através do condicionamento.

Aos olhos dos interessados o condicionamento industrial de protec-
¢do (o Gnico com tradigdes porque o outro € ainda infante) tem duas
faces: uma considerada salvadora da economia, por onde o véem os
industriais estabelecidos, que o apoiam gquando estio dentro dele ¢ o
desejam quando estio fora; outra, a que € vista pelos que pretendem
instalar-se, e na qual, ao que dizem, ressumam a dificuldade e a injus-
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tiga. Olhadas serenamente, nenhuma das apreciagbes € verdadeira; mas
se & compreensivel que o ndo seja a segunda, nascida do natural desa-
grado de quem nio logra deferimento do que pede, parece pouco
razodvel que o ndo seja a primeira, que alguns dizem constituir a finali-
dade do sistema. Na verdade, porém, o condicionamento s6 pode ser
chamado salvador — e mesmo assim com algum exagero — por aque-
les que o olham plenos de gratiddo pela defesa que lhes traz; repito
que ele nido passa de il adjuvante de uma obra de fomento sem valor
para ser, sO por si, a base de uma politica. E menos o serd ainda apli-
cado, como tem sido, sem espirito bem esclarecido, com uma tolerin-
cia para com o que & baixo ou inconveniente acima de todo o limite ',

Por outro lado, o condicionamento tem sido sempre aplicado, como
foi dito, sem a premissa basilar do seu éxito e até da sua equidade: a
reorganizacio da inddstria — como imposigio do proprio condiciona-
mento ou da lei n® 2005. Num ramo industrial desorganizado na admi-
nistraciio e atrasado na tecnologia, o condicionamento, se nio for
interpretado construtivamente, pode actuar como factor de rotina,
como prémio que se confere aos maus; e podem assim a rectiddo lesar
e o estimulo deprimir.

De mdo isto resulta cena desorientacio em alguns meios; o caso
das pequenas indistrias complementares da exploragio agricola & dos
exemplos mais tipicos de antagonismo de opinides. Levantou tal cla-
mor, como se disse acima, o descondicionamento feito pelo decreto
n® 38 143, que a Administragio deu mostras de se ter convencido de
que dera um passo em falso que convinha corrigin; mas, por outro
lado, nio falta quem, no mesmo sector, se bata denodadamente, como
se defendesse uma bandeira de independéncia, pela conservaciio, fora
do condicionamento, das pequenas indistrias agricolas. Tem-se a
impressio de que as ideias andam no ar como poeria que ainda nio
teve tempo de assentar.

A protececio do condicionamento nio pode deixar de ter como ali-
cerce a defesa do interesse geral, quando haja que acautelar grandes
volumes de capital, grandes massas de trabalhadores ou a qualidade
dos produtos, sempre que estes tenham peso na economia ou subtile-
zas técnicas no fabrico. Parece dificil, no campo da doutrina, ir mais
além — e insiste-se em que mesmo nisto o condicionamento nio deve

1% passados alguns anos sobre a data em que isto se escreveu parece que a pecha
continua, A propasito da onde de liberalismo que estd em moda, escreveu-se recen-
e

Assinalou-se um recuo, wma hesitacio, em manter com firmeza critérios de
orientaglio; propendeu-se para autorizar pedidos, ndo por se reconhecer neces-
siria a instalagio de determinadas unidades ou miguinas, mas por homenagem
20 principio da livee concorréncia. (Dr. Fermando Cruz, Pofitica frdusteial, 11
Congresso da Inddastria Ponuguesa, 1957),
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Passar de mero instrumento de uma politica mais larga, que maneje
Outros meios de acgio; & também dificil que essa proteccio vi mais
longe no campo da pritica, porque o aplici-la a inddstrias extrema-
mente dispersas cria dificuldades de apreciacio que o estudo das esta-
¢0es oficiais nio consegue esclarecer. Qualquer mudanga insignificante
N0 equipamento nacional €, para as pequenas unidades, fonte de pro-
leslo e nervosismo; a simples transferéneia de algumas méquinas de
uma oficina para outra atinge foros, na boca dos reclamantes, de cala-
midade nacional; o despacho das pretensoes & feito sem critério de
objectividade, que escapa ao espirito mais atento; domina o barulho e
0 pesso das reclamagdes; a autoridade envilece-se porque passa insen-
sivelmente de discreciondria para arbitrdria. E entio preferivel nio con-
dicionar; é mais sério aceitar os possiveis males da economia liberal,
onde nio tenham grande reflexo, do que fingir um dirigismo sem base
solida de apreciagio; a situacio tornar-se-i tanto mais dificil quanto
mais se queira atender a justa pretensio de que o andamento dos pro-
Ces3508 seja ripido.

A aplicagio do condicionamento industrial & muito delicada. Antes

mais, & preciso ter nogio exacta dos problemas fabris e comerciais
da actividade respectiva e ter um sexto sentido que permite adivinhar
Quais, das novas iniciativas que se apresentam, tém condigdes para
virem a ser valores de excepgio; para essas todo o condicionamento
deve desaparecer. Posicio semelhante se deve tomar na ampliagio de
unidades fabris de indiscutivel idoneidade em fase de expansio; res-
tringir o menos possivel a liberdade dos bons ¢ uma sibia regra de
conduta; tudo estd em saber definir com justeza os limites do bom.

Um dos mais fecundos principios da lei n® 1956 & o regime de
exclusivo estabelecido na Base VI (Base VII da lei n? 2052). O periodo
maximo de 10 anos passa sem se sentir; deduzido o tempo de instala-
¢do da Fabrica, reduz-se a 7 ou 8. A vantagem de estimular a criagio de
indistrias e de as deixar crescer sem concorréncia nos primeiros anos,
sempre dificeis, nio tem propor¢io com o inconveniente — bem
improvivel — de impedir durante tio curto prazo o aparecimento de
uma unidade melhor, nem com o de dar aso a que se badalem mais
umas palavras apaixonadas contra os monopdlios. Penso mesmo que
se tem dado a esta Base e ao seu principio menor aplicagio do que
merecem.

Julgo que o Estado deve tomar em relagiio 4s empresas industriais a
posicio que tomam os criadores de bovinos em relagio a estes.
Enquanto sio novos rodeiam-nos de cuidados; quando estio doentes
tratam-nos esmeradamente; quando sio crescidos e se tornam bravos,
prendem-nos curnos e embolam-nos se for preciso. Esta &, alids, a téc-
nica com que as autoridades americanas tratam a sua vigorosa indds-
tria; mas em Portugal conhego pessoas assustadicas, com tanto medo
de que as indistrias se tormem poderosas, que s6 pensam em mandi-
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las embolar, mesmo quando sio semelhantes a inofensivos vitelos aos
guais ainda ndo tivesse nascido o lugar onde.

Uma das dificuldades mais caracteristicas do condicionamento & a
de saber ou poder resistir is ondas de pedidos para estabelecimento
de dada modalidade industrial que por motive de circundtincias de
duragio limitada v& os seus artigos anormalmente procurados. Se se
enfrenta a onda, explicando que ndo interessa arriscar capitais nem
criar um equipamento hipertrofico com suas consequentes perturba-
¢oes, na busca de um interesse passageiro, que € mais de especualgio
que de trabalho criador que € aventura e ndo indistria, ergue-se o cla-
mor dos protestos contra a violéncia de nido deixar trabalhar onde hé
trabalho e contra o erro de impedir uma exportagio (bem aleatéria)
fonte inexgotivel, ao que dizem, de ouro e de divisas. Pouco depois,
nio € preciso ter-se sido muito generoso no conceder de tais liberda-
des para que, passada a mongio, reconhecido quanto € insustentivel o
que se montou, se critique o erro de tal liberalidade, que afecta agora
duramente os aventureiros causadores e todos os que estavam estabe-
lecidos com prop6sito de continuidade. Por certo, muitos se lembram
ainda o que foi a febre das serragdes de madeira a seguir ao ciclone de
1941 e o que foi, durante a Gltima guerra, a loucura das fibricas de
garrafas, das destilagoes de madeira ou dos fornos de estanho. Apesar
de ndo se ter concedido tudo que se pediu (e as pressoes foram for-
T-ES}: tenho ouvido alguns dos interessados lamentar o capital que se
queimou,

A reorganizacio industrial, pelas estritas relagdes que ji vimos ter
com o condicionamento, traz a este dobrada actualidade e obriga a
meditar sobre um outro ponto melindroso: num ramo industrial que
tentha sido eficientemente remodelado ¢ em que, como acima foi dito,
a continuagido do regime de condicionamento parece indiscutivel, deve
este vedar inteiramente a criagio de novas unidades (e tem fortes raizes
a pecha do proibicionismo), ou ser apenas um elemento de seleccio
no torvelinho de pretensoes que se abate sobre o Terreiro do Pago, no
uso larguissimo do direito de requerer que o artigo 8° da Constituicio
nos di a todos?

Penso que a primeira hipdtese € de regeitar embora deva constituir
4 tendéncia mais provivel. Critério mais acertado parece ser o
segundo, porgue a renovagio é a lei fatal que sera perigoso esquecer
mas recomenda-se usi-lo com parcimoénia para ndo abalar a obra
reformadora com excesso de concorréncia. E muitas vezes de peque-
nas iniciativas que nascem as grandes empresas e € necessirio ndo
recusar a oportunidade a quem se apresente com arcaboigo para triun-
far. Perniciosa e imoral & porém a solugdo comoda, mas ndo rara, de
deferir tudo o que aparece, ds vezes aos molhos — parque entio &

mais razodvel acabar com o condicionamento: nido cito exemplos para
nido molestar,
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Nio pode formular-se uma regra; a peneira do condicionamento
serd excepcionalmente apertada nos primeiros anos que sigam a reor-
ganizagio; manter-se-d assim nas inddstrias em que se ndo revele, por
razdes atendiveis, expansio do mercado comprador; mas podera e
deveri alargar-se nos restantes casos na proporgdo em que o ditarem as
circunstiincias e o bom senso de quem decide. E natural que 20 anos
depois se aconselhe rever a posigio e fomentar porventura outra
reforma; nesse correr de tempo terio germinado, talvez, outra lei,
outros principios, outras necessidades; e dessas novas premissas se
hio-de inferir entiio novas conclustes. Qutros principios & possivel que
haja; outras necessidades € provivel; outra lei € seguro.

O regime do condicionamento repugna, por principie, a muita
gente impregnada, pouco que seja, de alguma tintura liberal. Reco-
nhego que ndo se trata de uma instituigdo simpdtica (basta-lhe a nat-
reza de freio), mas nido penso que 56 por isso devamos julgi-la boa ou
mil. Se déssemos ao povo a liberdade de eliminar todas as fungées do
Estado que ndo lhe sdo simpiticas, nio sei se ficaria de pé alguma
coisa além dos subsidios da Assisténcia.

Mas se abandonarmos o campo dourado dos principios e tomarmos
algum contacto com i realidade, reconhecemos sem esforgo que o con-
dicionamento industrial aplicado sem exagero, modelado dentro das
linhas prudentes que ficam esbogadas, sem a deformagao de deferir ou
proibir como norma, tem plena justificacdo como factor da nossa poli-
lica. A observacio, mesmo sumiria, da marcha do nosso meio fabril
mostra como caracteres dominantes a desconfianga ativica do poriugués
pelos empreendimentos industriais, que o leva a retrair-se notoriamente
e justifica centa protecgio que lhe dé animo, a tendéncia para a imita-
¢io, que o leva a copiar o vizinho cuja indistria estd ou parece pros-
pera, o que obriga a travar uma corrente que tende a degenerar em
cascala, e ainda, por vezes, a leviandade com que se langam novas uni-
dades sem a menor atengio aos meios de produzir e de vender o artigo.

O condicionamento, com a nova feigio de proteger mas impor, ndo
deve ser olhado como forma de evitar a concorréneia nas como forma
de elevar o nivel em que ela se faz; concorréncia de pigmeus nio é
movimento criador mas agitagio estéril. Se para chegar dquele resul-
tado hd que restringir alguma liberdade, pensemos em que se trata,
como tantas vezes sucede, de necessidade temporiria para curar exces-
505 (ue i lempo ndo se evitaram,

A urgéncia de aperfeicoar a nossa indastria vé-se e adivinha-se; o
bindrio reorganizagio e condicionamento parece inevitivel. Nem existe,
para atacar o condicionamento, o exemplo de progresso em indidstrias
ndo condicionadas; estas degeneram em poeira quase molecular — o
altimo degrau na escala da organizacio fabril,

Apesar do que fica dito, persistirio alguns em afirmar nio estarem
esclarecidos sobre a justeza de manter no caso portugués a variante
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dirigista de condicionar as inddstrias. A esses responderei que o caso
portugués justifica regimes que ndo sdo universais, como a censura d
imprensa, 0s vistos nos passaportes, um Parlamento que nio destitui o
Governo; mas se algum me replicar que acha que tdo isto &€ mau e
que seria preferivel ter a inddstria livre ¢ um Governo por trimestre,
dar-me-ei por vencido. Ao menos este tem logica.

50 — UMA INDUSTRIA CONCENTRADA: A VIDRACA

A 1? série do Didrio do Governo, de 19 de Agosto de 1936, oferece,
no relatério do decreto-lei n® 26 900, o seguinte passo:

Com. efeito, o Pais nio cessa de imporar todos os anos
grandes quantidades de vidraga estrangeira, sinal de que a
nossa inddstria carece de produzir melhor para poder satisfazer
ds necessidades do mercado.

Estudada a situagio, verifica-se que hi s6 um caminho a
seguir para defender o consumidor e facilitar 4 propria inddastria a
regularizagio das suas condigoes de vida: forgi-la a modemizar-
se, introduzindo o fabrico mecinico da vidraga, Uma vez porém
instalacdla uma nova Eibrica desta natureza, afigura-se que as exis-
tentes ndo poderio subsistir senfio como unidades de reserva, (...)

Uma instalacdo desta natureza &, como se compreende, bas-
tante cara. Além disso, as suas condigoes de producio levam a
admitir que uma s& unidade chegari durante algum tempo para
abastecer 0 mercado interno e provavelmente para prover a cer-
tas possibilidades de exportagio que se antevéem.

Estas palavras, que tém dobrado interesse porque nio foram escri-
tas nem inspiradas pelo autor destas linhas, e que podem aplicar-se,
mdatis mutandis, a grande nimero das nossas indastrias, foram apre-
sentadas como justificacio da reforma do fabrico da vidraca,

A situagdo desta indstria chegara a um ponto critico. Produzindo
artigos de mi qualidade, obrigando o pessoal a um trabalho desumano,
abalada pela sobreprodugiio, fruto da proliferagio de fabriquetes de tra-
balho manual pouco exigentes em capital de primeiro estabelecimento
(7 fibricas com capacidade quidrupla da quantidade produzida — em
niimeros redondos 8 000 toneladas contra 1 800), asfixiada pela crise
de pregos resultante da rotura do acordo entre os industriais, que man-
tivera a cotagio do vidro em nivel que lhes permitia viver — a indastria
da vidraca, com tio combalida organizaciio, estava condenada a trans-
formar-se ou a morrer.

Apareceram entio os primeiros pedidos de licenca para o estabele-
cimento do fabrico meciinico, como sempre em revoada: nada menos
de 4 pedidos aproximadamente simultineos.
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O decreto-lei n® 26 900 veio dar preferéncia sobre os pedidos pen-
dentes ao que fosse formulado pelo conjunto dos industriais manuais,
reunidos para o efeito em sociedade por cotas, com o justo funda-
mento, que se lé acima, de que uma s6 unidade mecinica seria sufi-
ciente e implicaria o desaparecimento das oficinas manuais existentes.

Passado cerca de um ano, o despacho de 26 de Junho de 19371
veio dar corpo 4 doutrina do decreto; mas, ndo sei por que bulas, em
vez de uma licenga dada a uma sociedade de industriais como estatuia
o decreto, foram dadas duas licengas a duas sociedades. A falta de con-
tinuidade na politica industrial deste Pais ressuma nos mais pequenos
pormenores; mas se toma uma providéncia acertada, € sabido que o
demo se aposta em contraridi-la.

Felizmente, desta vez o bom senso conseguiu sair vencedor. Como
uma das sociedades (a COVINA) tivesse levado por diante a construgio
da sua Fibrica, a outra, talvez convencida do erro de montar duas fibri-
cas, pelo menos de inicio, desistin de o fazer e veio posteriormente
pedir a sua incorporacio naquela. Assim se associaram os fabricantes
possuidores dos 7 alvards entdo existentes, Um pouco mais tarde, jd
por sugestio minha, e para sanear uma situagio irregular, a COVINA
adquiriu o alvari de um habilidoso que possuia licenca para fabricar
vidraca de cor, imprudentemente dada sem condicoes, e que produzia
vidraca normal com o fundamento de que todo o vidro & verde ou
azul, quando visto de topo.

Disse acima que o bom senso saiu vencedor desta vez, Nio tem
acontecido sempre assim mesmo no ramo da vidraga. Em 1946, embora
sabendo-se que a capacidade da COVINA, apesar de ndo ser uma
grande fibrica, era quase dupla do consumo do Pais, deu-se licenga
para outra Fibrica, licenga que, felizmente, por novo retorno do bom
senso, julgo que se vai fazer caducar'!!. Por duas fibricas a arruinarem-
se ou a entenderem-se continua a ndo me parecer a férmula mais inteli-
gente para defender o consumidor e a economia nacional.

Feita a hist6ria sumiria da criacio da COVINA, procuremos saber se
a sua existéncia trouxe vantagens ao Pais ou se foi um elemento perni-
cioso na economia ou dissolvente na vida social.

A ajuizar pelo que se disse na Assembleia. Nacional durante a dis-
cussio da proposta que se converteu na lei n® 2005, a criagio da
COVINA foi perniciosa; as velhas estenderias manuais € que eram um
brinquinho comeo ndo tive responsabilidade (que, alids, tomaria muito
gostosamente) na concentracio do fabrica da vidraca, encontro-me 4
vontade para fazer o balango da obra com alguns nimeros e alguns

W pidrio do Governo, 11 Série, de 5.7.1937.

WA licenga caducou efectivamente, por despacho de 15.2.1957 que indeferiu uma
prorrogaclo de prazo de montagem (1957,

W Pidrio das Sessoes, n® 120, de 1511945, pig. 140 ¢ 141, e n° 123, de 19.1.1945,
plg. 1752 176.
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factos. Fago-o sabendo que me arrisco a que se repita o comentirio,
produzido na Cimara dos Senhores Deputados numa das sessoes cita-
das acima, de que na Rissia € que os nimeros dominam as pessoas.
No resto do Mundo ndo sei como ¢, porque ndo foi explicado, mas
presume-se que fazer contas serd subversivo; aquela Rassia, se ndo
fosse um coio tenebroso de agitadores, merecia ser glorificada como a
providéncia de discursadores de pouca imaginagio.

Comecemos por um aspecto que ao primeiro contacto — ji 1 vio
10 anos — me pareceu desfavorivel 4 COVINA: a constituicio do seu
capital. Por escritura de 15 de Janeiro de 19409, o capital da COVINA
foi fixado em 8 800 contos, dos quais 4 400 representavam a valoriza-
¢do dos alvaris das antigas fabricas manuais. Por muito que se explique
que tal valor nio cobria os bens e direitos que por essa escritura se
transferiam para a nova sociedade, o cento € que ele representava um
peso morto a onerar o custo de produgio, uma forma de fazer valer
como bom um patriménio ficticio, que talvez tivesse sido moderno mas
que estava desactualizado, sem préstimo, e, como tal, se deveria consi-
derar amortizado.

Apesar disso e por motivos que expus atrds (n® 39) considero legi-
timo valorizar os alvards (valor de rendimento) de fibricas que desapa-
recem, para dar lugar a uma unidade moderna, até ao limite de 20% do
capital dos novos estabelecimentos, como o consigna a lei n® 2005 (n®
2 da Base X), limite que foi neste caso largamente excedido'™. A cons-
titwicdo do capital da COVINA impressionou-me pois desfavoravel-
mente; mas como a coisa ndo foi secreta e o Governo, que tomou i
iniciativa da operagio e sabia daquela valorizagio porque ela era do
conhecimento das repartigdes nio se opds, nido sei até que ponto o
facto se deva considerar irregular.

Mas a situacio melhorou. Por escritura de 29 de Abril do mesmo
ano o capital foi elevado para 15 000 contos, cabendo 5 000 (por incor-
poragio de mais uma fibrica) ao valor dos alvaris; em 28 de Outubro
do mesmo ano o capital subiu para 20 000 contos, e mais recentemente
para 20 000, sem que, ao que consta, o valor atribuido aos alvaris se
tenha modificado. Sendo assim, a minha impressio desagradivel nio
tem base para subsistir!’s,

Prossigamos e entremos a analisar a situagio do pessoal. Nas 7
fibricas manuais preexistentes contavam-se 324 operirios especializa-
dos; dos ndo especializados nio me foi possivel obter o nlimero, por-
que constituindo a fabricagio da vidraga, na maior parte dos casos,
simples secgdes de fibricas com produgio de outros arnigos de vidro,
nio havia individualizagio do pessoal auxiliar.

Y3 Didirio do Governo, 11 Série, de 24.1.1940,
H4 Note-se que 2 escrilum em causa & 5 anos anterior & promulgagio da lei n® 2005,
15 O capital estd hoje em 45 000 contos (1957),
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Em Junho de 1949 a COVINA tinha ao seu servigo:

Pessoal superior, pessoal de escritorio
e encarregados................. 55 pessoas
Pessoal operirio

Esta concentragido nio trouxe, poranto, aquele temeroso desem-
Prego que por vezes se receia; pelo contririo, como ji atrds se fez
notar (n® 39), o aumento da produgio corrente e a criagio de novos
artigos resultante do aperfeicoamento téenico (chapa grossa, vidro
polido, vidro inestilhagivel), trouxe um aumento do pessoal necessdrio;
€ a mais perfeita organizagio movimenta maior quantidade de pessoal
superior (56 na parte técnica hi 4 engenheiros e 2 analistas contra zero
i organizacio anterior''”), o que &, certamente, uma vantagem social.

Além disso, e independentemente da participagio legal para a
Caixa de Previdéncia do pessoal (500 a 600 contos anuais), 4 COVINA
tem a seu cargo o pagamento de subsidios de desemprego, invalidez ¢
reforma a antigos operirios manuais, bem como pensoes a viGvas. Ao
todo sdo 257 beneficiados que recebem i roda de 1 600 contos. Se ndo
se tratasse de uma empresa que, sem ser grande, §i tem certo volume,
nem de longe se poderia pensar em gque ela pagasse pensdes de
reforma aos operdrios ja idosos das antigas Fibricas e subsidios de
desemprego a todos os que ndo tiveram lugar na nova organizagio,
Concordemos em que as unidades adequadamente concentradas tém
algumas pequeninas virtudes s,

Da mudanca nas condigtes de salubridade do trabalho julgo nio
valer a pena falar. Muitos conhecem o que era a violéncia do fabrico
manual da vidragca — um anacronismo que ji ndo existe em nenhum
pais da Europa (salvo para mintsculas quantidades de vidro de cor)
mas cuja morte entre nds 5. Bento chorou dordamente; aos que ndo
conhecam tal violéncia ofereco estas palavras, com que a autoridade do

15 Em 1957, a distribuicio do pessoal & a seguinic:

Pessoal superior, rlcv.ml de escritdrio

€ encarmegados . MR N L e R T P M L
Pessoul operirio Ry ) -
877

17 Em 1957 hd 4 engenheiros e 8 agentes técnicos, dois dos quais analistas,
U8 Em 1956 estes valores fixanim-se como segue;

Contribuiciio past o Caixa de Provitne ... comommmmmmmneeese | 381 ORISR
Valor dos subsicdios de refomme ¢ inmvalicesz
e T e - 1343

Nimero de bencficiirios e 2
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Dr. Jilio Alves Vieira, Subdelegado de Satide na Marinha Grande, traga
a miséria orginica dos antigos vidraceiros manuais:

(...) pudemos observar que as vitimas eram princip‘almenu: o
coracio e o figado.

O coracdio ou se hipertrofiava ou se dilatava ou se hipernro-
fiava e dilatava posteriormente devido i estase congestiva pro-
vocada pelo esforco do sopro. Fisiologicamente a expiracio &
um acto passivo, € repouso; mas no sopro € activo, € esforgo, O
sopro & antifisiologico, e se € violento e repetido ndo pode dei-
xar de provocar desordens.

Grande parte dos vidraceiros morria de lesdes cardiacas.

As afeccoes hepaticas, principalmente as cirroses, eram tam-
bém frequentes nestes trabalhadores do vidro, ja pela estase cir-
culatoria acima apontada, ji pela abundante ingestio de
liquidos a que os obrigava a desidratagdo provocada pelo ele-
vado grau de calor que suportavam, e consequente sudagio.

G

Os anti-concentracionistas ndo sentirdo, em frente deste quadro,
corda que vibre nos seus coragdes bondosos, que os leve a humanizar
um pouco os conceitos de economia industrial que professam?

Da mudanga de qualidade creio que ninguém duvida; da antiga
chapa irregular e tosca, semi-bdrbara, cheia de bolhas e defeitos, pas-
sou-se para uma vidraga que ndo serd, nem precisa ser, a melhor do
Mundo, mas que ¢ perfeita, apresentivel, civilizada — o que nio
impede que seja alvo de criticas, algumas porventura fundamentadas. O
que noto € que ndo hi nada como os artigos muito ordindrios, dos
quais se diz que estio abaixo de toda a critica, para que o povo tome a
frase 4 letra e os aceite com silenciosa resignacio, com fatalismo mais
que mugulmano, Mas para ganhar este sossego € preciso nio deixar de
produzir muito mal; se o industrial muda de técnica e consegue um
salto para melhor, tem que preparar os cuvidos e a pacigncia, porque,
ou sai artigo capaz de arrancar medalha de ouro ou hid que arrancar os
cabelos de arrependimento.

A melhoria do fabrico reflectiu-se imediatamente na quantidade
fabricada e na gama de artigos. Enquanto nas Gltimas campanhas
manuais (1938-39 e 1939-40) se produziram apenas 1 800 toneladas de
vidro em cada uma, quase exclusivamente de 2 milimetros de espes-
sura, a fabrica meciinica, inaugurada na campanha de 1940-41, produ-
ziu até 1946 a média anual de 3 900 toneladas de todas as espessuras
até 7 milimetros; esta produgio tem aumentado todos os anos e atingiu
4 700 toneladas na média de 1947-50.

E evidente que o enorme aumento de produgio de quase 3 vezes
em 10 anos niia pode resultar apenas da maior capacidade do mercado
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consumidor nacional de vidro de 2 milimetros, que andou nos Gltimos
anos por 2 500 toneladas; resulta também de se ter larga reserva em
armazém (cerca de 5 000 toneladas no fim de 1950), de se fabricarem
outros artigos (chapa grossas, vidro polido, vidro fosco, vidro inestilha-
gavel) de que se vende no mercado interno cerca de 1 500 toneladas
por ano, e de se fazer alguma exportagio, impossivel com a antiga
vidraca que ninguém comprava por nenhum prego, de tdo mi que era.
Essa exportacdo atingiu, na média dos Gltimos 10 anos (desde que a
Fibrica trabalha) cerca de 1 000 toneladas e 5 000 contos anualmente
segundo os nimeros da empresa, porque os da estatistica oficial ainda
sdo maiores. Por outro lado, a importagdo de chapa de vidro até 3 mili-
metros de espessura caiu da média de 250 toneladas anuais no triénio
1937-39 para 50 no triénio 1946-48; a chapa grossa acima de 3 milime-
tros, pelo contririo, mostra pequeno decréscimo na importagdo, com
1030 e 995 toneladas respectivamente 17,

A COVINA comegou recentemente com outras fabricagdes de artigos
de vidro tais como tubo, fibras, mosaicos, limpadas fluorescentes, etc.

Nos mesmos dois anos, a posi¢io do comércio externo da chapa de
vidro foi a seguinte:

Exportagdo para o Ultramar.......... 1480 toneladas — 6179 contos
Exportacio para o estrangeiro...... 945 . — J002° .

6 i | BT A 2425 . — 10171 -
Importacio (todas as espessuras). 1296 . — 9576 -

A exportacio de chapa de vidro antes da laboracio da COVINA era
muito pequena ou nula, nio tendo especificagio na estatistica do
comércio externa; a importagio actual é praticamente igual a que havia
entio, apesar do aumento do consumo,

O balango final é francamente favoravel, sem se querer dizer que
nio possa melhorar; ganhou-se na qualidade, na quantidade produzida,
nos fabricos especiais, na exportagio e em alguns aspectos sociais.

U9 Nos dlimos dols anos (1955-56) as médias anuais da actividade da COVINA
SHUAM-SE COMO Segue;

Produgio de chapa lisa

(incluindo vidros especiais).........cmie b 7 200 toneladas
Produgio de vidro impresso .. Ap e nerea phb eyt it S LYY .
Producio de vidros especiis nmlﬁns pﬂf

transformacio da chapa lisa:

7w O R b e b i R 38 716 metrns quadrados
Polida ......... 4 375 .
Inestilhacivel .. 2 888 . .
Temperado ... 5893 . .
Givrado ....... 115 . .
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Repete-se o que ja tem sido dito: fazer fomento industrial é multipli-
car isto por 100 — o que, manifestamente, se ndo tem querido fazer; o
resto sdo cantigas para embalar,

Olhando com atengdio os nimeros que se citaram, é-se forcado a
concluir que a mecanizacio do fabrico da vidraga, com a merente con-
centragiio, mesmo descontados alguns precalcos iniciais, representou
um progresso industrial sensivel, e gque estes resultados merecem
tomar-se como guias da nossa politica. Porque é assim, aumentando a
nossa produgdo (e este aumento estd aqui irrefutavelmente expresso
em toneladas), melhorando a qualidade, criando artigos capazes de
alguma exportagio, reduzindo ou ndo deixando crescer importaces
desnecessirias pelo jogo do nosso progresso ¢ ndo apenas por limita-
goes de ordem administrativa, para que se importe livre e descuidada-
mente aquilo que nio podemos produzir — € assim, multiplicando esta
operacio umas centenas de vezes, com gosto ou desgosto dos industri-
ais e comerciantes interessados, que chegaremos, pela via da reorgani-
zagdo industrial, a melhorar o nivel da nossa débil economia.

Definir sabiamente como doutrina que € preciso aumentar a nossa
produgio, pdr ponto final no texto e passar a outro assunto — e seria
Ficil reunir uma centena de citagdes neste género — ndo resolve intei-
ramente nada porque isso € hoje uma corriqueira banalidade que esta
dita, redita e acreditada — enquanto a insisténcia na teoria a ndo desa-
creditar. O que é preciso € entrar em acgio, ter dnimo bastante forte
para aceitar qualquer pequeno insucesso sempre de esperar, saber
resistir aos clamores, aos empenhos, ds pressoes politicas, a0 verbo
corrosivo dos rominticos — o que ndo quer dizer remodelar a toa ou
contrariar por sistema as reacgdes que se levantem, algumas das quais
serdo certamente de atender. Mas isto, quem o tem feito, dos que 18m
estado em posigio de o fazer?

Voltemos & COVINA para observar a variacio dos precos do vidro,
4 nota que os anti-concentracionistas dio com trémulos na voz.

Comego por uma declaracio imporante: Ainda que a COVINA pre-
tendesse vender o vidro a prego superior aquele que efectivamente
pratica (e que representa, como vamos ver, um embaratecimento efec-
tivo de 15% sobre a vidraca manual de antes da guerra, admitindo que
a moeda vale metade), mesmo que isso acontecesse, eu ndo modifica-
ria @ minha opinido sobre as virtudes da sua existéncia. E isto por dois
motivos: primeiro, porque as vantagens sociais e economicas apontadas
acima existem por si proprias, sem dependéncia de outras varidveis, € o
aumento do preco de venda, se resultasse legitimamente da elevacio
do prego de custo, poderia contrabalancar essas virtudes, eliminando a
sua vantagem mas ndo as eliminando a elas; segundo, porque se o
aumento de preco fosse injustificado, tal facto constituiria elemento de
apreciagio desfavorivel 4 COVINA, que exigiria decerto intervengio,
mas que nio nos inibiria de continuarmos a manifestar-lhe o nosso
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Apreco naguilo em que o merece, assente que se ndo estava fora da
regra do que se passa todos os dias com actividades econdmicas nio
concentradas — ndo monopolistas, como se diz com acinte, E ao con-
Sumidor custa igualmente pagar caro a um monopdlio ou a um nio
monopolio,

Na realidade, o Ministério da Economia publica com impressio-
nante frequéncia portarias moralizadoras que limitam o prego dos
tachuchos ou das bananas — com utilidade, com popularidade, mas
sem grande gléria, diga-se com franqueza, quando hd tantos ¢ tdo
Erandes problemas a equacionar — e nio consta que haja uma con-
Centragio de peixeiras ou um cartel de vendedores de bananas: Hi
apenas o espirito do negocio, que é distinto do espirito das pessoas.
Reflectindo nisto, um observador imparcial tem que reconhecer que se
aumentasse abusivamente o prego do vidro, a coisa ndo era fruto de
haver concentracio ou diluicio mas de haver um negdeio em que um
vende e outro compra. Se se levanta irado o grito delenda est COVINA
(a COVINA ¢ aqui um simbolo) também tem que se pedir a destruigio
das peixeiras e dos homens da fruta — com prejuizo evidente do fol-
clore — e, portanto, com um pouco de logica, a destruigio da huma-
nidade inteira, porque pouca gente haverd que nunca tenha tido
ocasido de vender qualquer coisa e de procurar o melhor prego.
Como a pretensao é dificil de satisfazer, o melhor € irmos aceitando
03 vendedores a puxar para cima e o Terreiro do Pago a legislar para
baixo no tradicional equilibrio que vem da fundagdo da nacionali-
dade; e como é infinitamente mais facil ao Terreiro do Pago fazer-se
obedecer pela COVINA do que pelas peixeiras, eu nio percebo bem
Porque treme a voz 4s pessoas que nio gostam das concentragoes e
Esquecem as vantagens economicas que lhes sio proprias, para s6
verem um defeito que é de todos e contra o qual hd a barreira,
embora nem sempre eficaz, de um Estado gque se afirma adverso ao
liberalismo integral.

Explicada a minha declaragio inicial, voltemos a evolugio dos pre-
f0s da chapa de vidro. Antes de 1937, isto €, antes da criacdo da
COVINA, a guerra dos fabricantes em crise de sobreproducio arrastara
Os pregos da vidraga para valores 4 roda de 2550 por quilo, correspon-
dente, para a chapa de 2 milimetros, ao prego de 13800 a 15800 por
metro quadrado!®, A posigio dificil que dai resultou para a inddstria
foi um dos elementos que contribuiu para a intervencio do Governo
com a publicagio do decreto-lei n? 26 900, porque um Governo equili-
brado combate igualmente os precos de especulagio e os pregos de
miséria. Entre 1937 e 1940, periodo de construgio da Fibrica mecinica,
1 COVINA tomou conta das antigas Fibricas manuais que iam desapare-

0 4 chapa mecinica bem calibrada com 2 milimetros de espessura pesa cerca de 5

Quilos por metro quadrado; a chapa manual, mals irregular, pesa entre 5 e 6 quilos.
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cer e explorou-as por sua conta; os precos foram entio subindo até
atingirem 4300 por quilo (20800 a 24$00 por metro quadrado) em 1940.
Este foi, efectivamente, o prego citado na Assembleia Nacional como o
gue vigorava antes da dltima guerra.

Presentemente, o prego é de 36860 por metro gquadrado, correspon-
dendo a 6870 por quilo, o que significa 70% de aumento sobre o valor
de antes da guerra, isto &, 15% de reducio, referidos os pregos a
moeda em 1940, Embora o prego que vigorava em 1945 fosse quase
igual a este (6590 por quilo), na discussdo da Assembleia falou-se em
10500 e no aumento de 150%, o que esti assaz longe da realidade. Hi
um principio da teoria dos erros segundo o qual os erros positivos e
negativos sdo igualmente proviveis; transportado do dominio da Metro-
logia para a vida corrente, tal principio deixa de ser vilido: quando
uma pessoa se engana fi-lo com mais probabilidade no sentido que lhe
& favorivel 12,

Todos os precos que ficam indicados se referem 4 venda na Fibrica,
sem embalagem, aos armazenistas, o que os coloca em pé de igualdade

11 para dar ideia do peso de alguns argumentos com que se discute o problema
inctustrial, quero fazer notar que as mesmas vozes que na Assembleia Nacional acusaram
acremente a COVINA monopolista de aumentar 150% o prego da vidraga, quando o
aumento real fora de 708, se referimm 3 contadoria de pélo, mmbém monopolisia, por
estas palavras (hdrio das Sessdes, n® 120, de 15.1,1945k

Essa contadoria do pélo comegou por diminuir o prego das peles que com-
prava ao desgracado produtor — sempre a eterna vitima ...

Este desgragade produtor ndo ¢ monopolista; € o conjunto, livre e impoluto, de
varios individuos conhecidos por fumtadores de peles, que reunem nos Seus armazens as
peles de coelho e as revendem ds fibricas. Pois o prego das peles de coelho teve esta
evelugio (por quila):

Preco médio do triénio 1938-39-40 . RE00

Preco méximo atingido (19420 ., 6800
Preco na data da criagio da Cdﬂadm:. (ﬂm d:.' 1943-) e 20800
Prego pago pela Contadoria .. i e 1ES00

As peles de coelho, negociadas em regime ndo monopolista, subiram cerca de 300%
durante o ano de 1941 ¢ mantiveram-se neste nivel até 4 Primavera de 43, com o méximo
de 350% no Verdo de 42; das diligincias da Comissio Reorganizadora da Indistria da
Chapelaria (alids dificeis porgue os juntadores se escapavam a toda a fiscalizagio), dos
rumores da criagio pelos industriais chapeleiros de um armazém regulador de precos, e
pelas noticias de que se faria em breve a concentragio das cortadorias, resultou umas gue-
bra gradual do prego das peles entre Abril e Setembro de 43, época em que o aumento
se estabilizou em 150% aré Margo de 1944, dara de entrada em acgio da nova Conadoria
Nacional e correspondente tabelamento (18500 ou 125% de aumento). Depois tlesta inde-
corosa especulagio Gaumentos da ordem dos 300%), que se fez acompanhar de agambar-
camento e do ndo cumprimento de pregos legalmente estabelecidos, depois da inegilivel
generosidade do mbelamento de Margo de 44, o funtador & glorificado na tribuna de 5.
Bento como sendo o desgragado produtor, a eterna vitimea.

Cito este facto porgue o conhego bem; passou-me muitas vezes pelas midos no Ter-
reiro do Pago.
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para efeitos de comparagiio; essa venda é feita através de duas organi-
Zagoes de grossistas que beneficiam de descontos em funcgio da quanti-
dade comprada. Como essas organizagdes abrangem, um 33 firmas e
outra 40 (armazenistas, lojistas, empreiteiros, etc.), parece poder afir-
mar-se que a distribuicio dos descontos € suficientemente liberal para
mdo ter aspecto de conchavo ilicito. Se tiver, acho muito bem que se
Prove e se combata. Por outro lado, a venda ao piblico do vidro nacio-
nal esta presentemente tabelada em 42800 por metro quadrado para
chapa de 2 milimetros'2.

Nio tenho procuragio da COVINA para a defender, nem sou,
Como se costuma dizer nas coisas forenses, amigo nem inimigo dos
seus dirigentes. Escolhi-a para esta anilise por ser a mais antiga
indstria (ia quase a dizer tnica) reorganizada nos tltimos tempos
dentro de moldes drasticos mas sérios; tem ja 10 anos de laboracio e
Permite, por isso, contrastar os primeiros resultados que nio parecem
maus.

Nio me propus defender que a COVINA é a melhor fibrica de
Vidraga do Mundo mas apenas que é melhor do que as 8 misérias que
veio substituir, e que foi meritdrio o esforgo da sua constituigio.

3¢ se quisesse ser construtivo e trabalhar sem preconceitos no
aperfeicoamento da produgio portuguesa de vidraga, ndo se deveria
Comecar por fazer crer, como aconteceu na Assembleia Nacional, que
4 empresa, porque € uma concentragio, € o feudo de uma mariola-
Bem que se tolera contra vontade, e que a sua criagio foi uma tolice
quadrada. Analisar-se-iam os nimeros que apontei — estes ou outros
que paregam melhores — e por-se-tam ao Governo, que € o responsi-
vel, algumas perguntas como estas: a COVINA estd convenientemente
€quipada? Os seus produtos satisfazem a boas normas técnicas de
qualidade? Que novos artigos poderi ela produzir dentro do seu ramo
Para melhor utilizagio do equipamento? Que posigio m os seus pre-
£0s de venda em relagio aos pregos do mercado internacional? Se sio
mais altos qual € a causa? Lucro demasiado? Mi organizacao? Equipa-
mento inadequado? Mercado insuficiente? Precos elevados das maté-
rias primas? Dificuldades de venda no ultramar devido a taxas
elevadas de frete e de seguro? A COVINA cumpre bem os seus deve-
res sociais pagando bons salirios e interessando-se pela satide e bem
estar do pessoal?

Feito um inquérito sério (e o Estado serve para isso e nio para
magar o proximo), apurados os defeitos, estudada com a empresa a
maneira de os remediar, posta essa maneira em execugio, auscultados
05 resultados para ir actuando por aproximagdes sucessivas, ler-se-ia
bem merecido porque se teria feito alguma coisa de Gtil. Este é o nivel
em que deve discutir-se o problema, se alguém o quiser discutir; voltar

122 Eqe valor ainda vigora haje (1957,
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a toada ronceira de que a concentragio € muito mi porque o bom era
a fabricazinha manual em que o operirio soprava até rebentar para
Fazer um artigo péssimo — e isto num pais que deita o peito para fora
quando diz ao Mundo que aqui também € Europa — & de uma inferio-
ridade de entristecer. '

51 — UMA INDUSTRIA MELHORADA: OS LACTICINIOS

Se excluirmos algumas remotas tentativas isoladas e de curta vida,
podemos localizar em 1930 a data em que o leite de vaca, como maié-
ria-prima industrial, comegou a produzir entre nos alguma coisa mais
do que manteiga. Esta era fabricada até entdo em pequenas unidades
de estilo caseiro, com produgdes médias que poucas vezes excediam
dois quilogramas didrios; nesse ano ¢ nos antecedentes mais proximos,
a cotagio da indastria dos lacticinios, que era quase de zero industrial,
reflectia-se neste panorama do comércio externo, em ntmeros redon-
dos: impontacio de produtos licteos 11 000 contos; exportacio (quase
exclusivamente para o Ultramar portugués) 2 000 contos.

A situacio manteve-se, sem alteracio sensivel mas com lento
decréscimo das importagdes, até 1935, ano em que o nimero de fabri-
cas andava ji para cima das 250; da qualidade dessas instalagoes se
pode dizer resumidamente:

— tinham dimensées muito pequenas, pouca higiene e
equipamento deficiente, que ndo permitia, com raras excepgoes,
a pastoriza¢io do leite ou das natas;

— nio faziam a industrializagio do leite desnatado, cujo
tinico aproveitamento era a alimentagio de animais;

— nio dispunham de instalagoes frigorificas;

— niio possuiam capacidade financeira nem organizacio
comercial;

— tinham um regime confuso de abastecimento de leite,
que agravava o encargo de transportes e favorecia as fraudes.

A partir de 1936, depois da reforma do Ministério da Agricultura, a
Direccio Geral dos Servigos Pecudrios comegou pouco a pouco a inter-
vir nesta actividade, que até ai vivera sem lei, proibindo a montagem
de novas unidades, criando uma comissio de vistorias encarregada de
estudar projectos de melhoramento das fabricas intensificando a assis-
téncia técnica com o apoio do Laboratério de Patologia Veterindria do
Porto.

Desta acgio resultou, no periodo 1936 a 1939, que o nimero de
fabricas baixou 41 unidades, por encerramento ou associagio, ficando
em 225, ¢ o nimero de postos de desnatagio desceu 53, ficando em
418. Ao mesmo tempo, para higienizar a recolha do leite, promoveu-se
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a abertura, na regido de Aveiro, de cerca de uma centena de postos de
reECeprao.

Deste primeiro arranco resultou logo pequena melhoria na quali-
dade e quantidade dos produtos fabricados; em 1939, essa quantidade
traduziu-se nos nimeros seguintes:

[ T ey DA T I o W ey LS, 2721 toneladas
B | e SN e S e e e 421 .
L I s e e b R <3 41 .
Farinhas lacte 46 .

Nesse mesmo ano, o comércio externo dos lacticinios, que vinha
melhorando lentamente pela redugiio das importagoes, atingiu o equili-
brio, com 1 578 contos na importagio e 1 759 na exportagio. Mas o
progresso da indGstria estava ainda longe de satisfatorio, porque a
acgdo reformadora ndo era bastante profunda para a intensidade do
mal e continuavam a verificar-se deficiéncias graves:

— o leite era pago 4 lavoura a precos muito baixos e tinha,
devido ds fraudes, fraco poder butiroso;

— a quantidade de matéria-prima disponivel por Fibrica era
muito baixa, pois 50 12 Fibricas (cerca de 5% das existentes)
dispunham de quantidade superior a 2 000 litros didrios —
volume considerado minimo para laboragio econdmica;

— 0 equipamento continuava a ser deficiente na grande

maioria dos casos, pois s6 10 Fibricas faziam o integral aprovei-
tamento do leite, produzindo outros artigos além da manteiga
{(gueijo, caseina, leite em po, erc.), isto &, cerca de 96% das
fibricas existentes limitavam-se a produzir manteiga e a alimen-
tar porcos com o leite desnatado;
a crise comercial era patente, dada a concorréncia da
manteiga insular ¢ a impossibilidade de exportar a manteiga
continental (por falta de qualidade) ou a de a armazenar (por
falta de frigorificos),

Providencialmente (como aconteceu com a vidraga), e contra a
regra geral da indiferenca, houve quem visse esta degradacio industrial
e lhe quisesse acudir; com fundamento na queda de precos do gado,
na ‘baixa cotacio das lds nacionais e no atraso da indastria dos lactici-
nios, publicou-se entio o decreto-lei n® 29 749, de 13 de Julho de 1939
que criou a Junta Nacional dos Produtos Pecudrios, em cujo relatorio se
l&, em relagio ao Gltimo daqueles wrés aspectos:

As causas do encarecimento estio principalmente no exces-
sivo niimero de Fibricas e postos de desnatagiio, no seu defici-
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ente apetrechamento e, nio obstante o progresso dos ultimos
anos, na falta de técnica ou na sua imperfeicio.

(...

Do excessivo nimero de fibricas e da sua falta de apetre-
chamento deriva o laborarem com mau rendimento.

G

Nota-se na pare da inddstria o desejo de melhorar as suas
instalacdes e a técnica do fabrico. Em muitas fibricas hi pro-
gressos a assinalar sob este duplo aspecto, mas para se ver que
estamos longe do ideal a atingir basta dizer que 56 nalgumas se
faz a pastorizaciio das natas.

O nimero excessivo de Fibricas e a dnsia de maior labora-
¢do deu lugar a este desregramento: de um certo nimero de
casos se abastecerem de postos mais distantes delas e mais pro-
ximos de outras.

¢

Acontece, ainda, que a producido nio se desenvolve
segundo as necessidades do consumo ou as possibilidades de
exporagcio. As quantidades sobrantes de uma época devem ser
conservadas em depositos refrigerados...

Lentamente, o novo organismo, de colaboragio com os servigos ofi-
ciais, foi definindo zonas de influéncia (posteriomente abolidas), inten-
sificando a fiscalizacdo e a assisténcia técnica e promovendo a fusdo de
unidades industriais, como se mostra no quadro seguinte:

N? de unidades existentes Em 1939  Em 1957
FADICAS «.vveesinmsassmasrssssnesssrsssrmnssaressssnss 225 T4
Postos de desnatacio ......occoeeeeevvnnnns 418 122

Simultaneamente, o nimero de postos de recepciao de leite subiu
para 173,

A existéncia de uma politica persisteniemente orientada a substituir
a anarquia deu, naturalmente, os seus frutos. Criou-se confianga, esti-
mularam-se os capitais e os empresirios idoneos, nasceram fibricas
com o mais perfeito equipamento, dispondo de maior volume de maté-
ria-prima e trabalhando-a mais completamente, criou-se uma técnica
superior especializada, passou a ter-se pela higiene um respeito até ai
desconhecido — e disto resultou, em 1956, a produgio seguinte, que
convém por em confronto com a de 1939, que ji revelava alguma
melhoria:

R s R A e 2 396 toneladas
B e R T e 2 349 .
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| 1 e aTu s o g (6| o (R e L Rt L 372 .
Produtos dietetivos. ... i iisssssieens 3R6 .
B s o i s 258 .
e e e e L B R AR 5K 290 -
o 1 o e T R e e e e 2 .
e R LT o e e i 1 .

E muito possivel que o volume e diversidade desta producio, que
estimulou grandemente entre nds o uso das farinhas e leites concentra-
dos, tenha contribuido para a redugio da monalidade infantil registada
nos Gltimos anos; & certo que esta reforma, pela valorizagio que permi-
tiu ao leite industrial, trouxe vantagens econdmicas 4 lavoura e deu
impulso 4 criagio de bovinos especializados na producio leiteira e é
também certo que a indistria dos lacticinios, que foi, até 1939, uma
parcela negativa na balanga comercial, vem sendo depois da guerra —
a excepgio do triénio 1946-48, em que se fizeram imporntacdes macicas
de manteiga — uma fonte de saldos positivos, que atingiram 33 000
contos na média dos altimos 6 anos. Merece ainda referir-se, porque di
uma nota da melhoria da qualidade, que enquanto os lacticinios expor-
tados antes da guerra (apenas 1 a 2 milhares de contos) eram quase
exclusivamente absorvidos pelo Uliramar, as exportaghes actuais, que
andam na casa dos 40 000 contos, embora tenham ainda no Ultramar
mais de metade da sua colocagio, encontram ji4 mercado sensivel em
alguns paises estrangeiros.

Apesar deste balango francamente favorivel, a reforma dos lactici-
nios ndo tem sido unanimemente apoiada; ouvem-se frequentes criticas
— e algumas acaloradas. Concluo dai que hi defeitos a corrigir ou que
alguns terio sido prejudicados nos seus interesses materiais, no seu
amor a formulas andirquicas de liberdade ou no seu apego d pastoricia
visightica; mas ndo vejo que formulem doutrina que negue os resulta-
dos que se apontaram ou permita prever outros melhores.

Acompanho com o meu pesar todos os que sofreram mossa na
bolsa ou no espirito — inconveniente inevitivel, até na mais modesta
reforma de uma reparticio pablica, por muito que se seja respeitador ¢
benevolente; mas nio posso deixar de exprimir apoio e total solidarie-
dade aos que delinearam o plano e aos que 0 executaram.

A estes, quero fazer apenas, como melhor espirito construtivo, as
Irés perguntas seguintes:

Consideram a obra concluida, por se ter atingido a perfei-
cao?

Nio acham que 20 anos foi um periodo excessivamente
longo?

Pensam que Portugal pode esperar pela reforma das suas
inddstrias, 20 anos para cada uma e uma de cada vez?
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52 — REALIDADE E ROMANTISMO

Julgo que a necessidade de rever o nivel industrial do Pais ndo pre-
cisa de mais justificacio do que a que se contém nas piginas preceden-
tes; penso até que a ultima meia dazia de anos s6 veio reforgar quanto
se escreveu no volume [ desta obra,

Os primeiros anos que se seguiram 3 ultima guerra (1946-49) ofere-
cem-nos quatro deficits aflitivos na balanga comercial, com a média de 4
609 milhares de contos e o miximo de 6 035 em 1948, E certo que nos
dois anos seguintes (1950-51) a situacio melhorou consideravelmente,
descendo o deficit médio anual para 2 219 milhares de contos, mas a
melhoria verificada ndo resultou de natural progresso: derivou em pane
de limitagoes de importagio e em parte de aumento de exportacio, fruto
dos rumores de guerra que se seguiram ao conflito da Coreia no meado
de 1950, pois s6 no segundo semesire desse ano o desequilibrio do
nosso comércio externo perdeu a feigio aguda dos anos precedentes',

s nimeros citados — escoamento de recursos a vincar a instabili-
dade da nossa vida econtmica — se traduzem, por um lado, a reposi-
¢io de reservas esgotadas durante a guerra, confirmam, por outro, que
um pouco de desafogo de vida desencadeia uma série larga de necessi-
dades e de aspiragdes, que a produgio nacional ndo pode satisfazer
directamente, mas precisa de pagar com o seu esforgo, criando valores
de troca, sob pena de faléncia ou de miséria e, em ambos os casos, de
pouco prestigio. Se a isto juntarmos que a imporagcio copiosa de mate-
rial de equipamento eléctrico e industrial &, como ji comeca a reconhe-
cer-se, parcela crescente e inevitivel das nossas compras externas —
parcela que também € preciso pagar com o trabalho portugués —
supomos se terd mostrado que ndo tem base o receio que alguns, mais
renitentes, persistem em afirmar, de que o crescimento da nossa produ-
¢do industrial nos levard a ndo importar o bastante para cobrirmos wdo
que desejamos e precisamos exportar'®,

Acresce que os progressos da Ciéncia tornam cada vez mais dila-
tado o volume de artigos considerados necessirios 4 vida do homem
civilizado e que aumentam em cada ano as imporagdes dos paises

15 0 desequilibrio da balanga comercial voltou a acentuar-se nos Gliimo anos,
andando na média de 3,1 milhoes de contos no periodo 1952-55 e atingindo 4,1 milhdes em
1956 (niimeros da Estatistica do Comércio Externo; os ajustamentos feitos pelo Banco de
Pormugal no cilculo da balanga de pagamentos conduzem a valores um pouco diferentes).

2% Algumas pessoas encarregadas de vender antigos hoje dificeis de colocar porgque
o tempo ndo vai para luxos (exemplo, vinho do Porae), ainda bramam contra o désenvol-
vimento da inddstria. Ouvem cerlos estrangeinos, como quem negoceiam, mostrar desa-
grado pelo nosso modestissimo progresso; ¢, em vez de perceberem que, visto o
desequilibrio do nosso comércio e o aumento constante e vertiginoso do equipamento
industrial desses paises, tais reparos siio de uma hipocrisia revoltante — em vez de o per-
ceberem ¢ de o afirmarem, fazem coro com 05 comentadores. O facto 56 tem uma de
duas explicagdes: ou & habilidade comercial ou falia de discernimento
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pouco industrializados: automéveis, avides, material de guerra, méqui-
nas industriais, material eléctrico, electrodoméstico, radioeléctrico e de
electromedicina, televisio, medicamentos, matérias plisticas, etc., ete,
Tentar um comego de industrializacio pela fabricacio nacional de
novos artigos, dentro dos mais simples e mais necessirios nio é, como
as vezes se diz, quebrar a linha tradicional das nossas aptidoes e capa-
cidades; € fazer alguma coisa que contrabalance o crescimento fatal das
imporacies, mormente num pais que, como ja foi acentuado, tem um
comércio de exporta¢io particularmente frigil pela pouca variedade
dos artigos e por ndo serem todos de primeira necessidade — alguns
até 506 vendiveis 4 custa de transigéncias na negociagio dos acordos
comerciais. Ressalva-se o caso de se repuiar solugio permanente e
lnica o contingentar importacdes em grau suficientemente apertado
para que com ele se atinja uma posicio aceitivel. Mas parece serem tio
grandes os perigos e dificuldades do sistema gue nio serd arrojado
reputd-lo impossivel; &, pelo menos, anti-natural, o que ji ndo é pouco.

E ¢ oportuno apontar aqui, para mais perfeito entendimento, um
erro frequente. Supoem muitas pessoas, e assim o dizem em piblico,
(ue O encargo no estrangeiro para compra de material eléctrico e fabril
para apetrechamento industrial € uma verba transitdria que acabard ou
se reduzird fortemente dentro de alguns anos; parece imaginar-se que
esta coisa de equipar um pais em matéria de indastria ou de distribui-
¢io eléctrica é susceptivel de ficar pronta um dia.

Tal ideia & falsa e & perigosa. Se queremos aumentar 1 nossa activi-
dade industrial e, sobretudo, se queremos manter-nos com uma indas-
tria actualizada, temos de contar com verbas permanentes de renovagio
bem superiores ao que tem sido uso, porque o uso seguido até hoje
conduziu-nos ao atraso que parece estar patente; ¢ se pretendemos
uma rede eléctrica capaz de satisfazer as exigéncias do consumo, para
que se ndo repita a situacdo de falta de energia em que andimos hi
alguns anos — e de que a estiagem ndo foi a dnica culpada — nunca
mais deixaremos de rer em construgio novas centrais, novas linhas e
novas sub-estacoes, Esta actividade, mais do que qualquer outra, tem
sempre, por muito que se faca, o caricter de indristria incompleta, tio
célere & o ritmo com que cresce a procura; .pensar o contririo é dar
prova de que se estd fora do assunto e € alimentar uma ilusio que aca-
bara mal. Pergunte-se aos paises da Europa ou da América do Norte,
que hi dezenas de anos labutam na montagem de centrais cada vez
maiores e de linhas de tensio cada vez mais alta, se consideram com-
pleto o seu trabalho ou esperam completi-lo algum dia.

Como € inevitivel consumir mais em todo 0 género de artigos (o
que em muitos aspectos € um bem) e como 56 se pode amealhar, ou
ao menos viver honradamente, quando se produz mais do que se con-
some, € imperioso enveredar por novos caminhos de producio que,
parece estar demonstrado, devem situar-se principalmente (registe-se
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que nio digo exclusivamente) no campo da indistria. Embora o princi-
pio comece a ter alguma aceitagio, muitos dos que se atrevem a
aponti-lo rodeiam-no de meias palavras cujo sentido nio consegui
ainda tirar a limpo; apontam-se abstractamente a industrializacio exage-
rada, o perigo da proletarizacio, o dominio da miquina, a ruina do
espirito, o desasire de uma inadapta¢io ao nosso meio, a necessidade
de estudar com tino, o imperativo de agir com prudéncia — dizem-se
estas e outras coisas parecidas, de sentido reticente, que deixam quem
I& ou ouve na divida do seu significado, sem perceber se elas coniém
uma ideia precisa ou mostram apenas a falta de decisio que leva ao
ecletismo de afirmar que Deus é bom mas que o Diabo também ndo é
mau. Porque ndo virdo estas reflexdes acompanhadas de uns niimeros
ou de uns exemplos que concretizem ¢ ponham a claro o pensamento
dos autores? 56 assim se dard a tais afirmagoes sentido construtivo. Que
0 exagero € erro, em indastria como em tudo, resulta da prépria pala-
vra e € pleondstico afirmé-lo; o que interessa € fixar o limite do razod-
vel e nio formular reservas imprecisas que s6 criam confusio.

Percebe-se mal o interesse desta doutrina vaga, amortecedora de
entusiasmos e anseios, retardadora i forga de ser ponderada, anestesi-
ante i for¢a de ser profunda. Porque nido havemos de convencionar, de
comum acordo, que a prudéncia é a mais sublime das virtudes, darmos
essa matéria por discutida e passarmos a referir-nos apenas a proble-
mas industriais concretos 1357

Num Pais como o nosso, de modesta indistria € modestissimo equi-
pamento, em que o progresso industrial, mesmo que lhe déssemos
todo o esforgo do nosso saber e da nossa convicgo, seria naturalmente
limitado pela escala de recursos que podemos mobilizar, em que o pro-
grama das inddstrias-base (n® 29), se fosse executado nos ocito anos
previstos (estamos bem longe de o fazer) ndo teria nada de extraordi-
nédrio — num Pais como este, repito, vir pregar doutrinas transcenden-
tes, levantar o alarme de uma industrializacio exagerada ou contrariar a
tentativa de refrescar um ferramental antiquado com preocupagoes filo-
soficas, alids doutas, de que a maguina embotard o espirito, parecem-
me atitudes que, por muito deslocadas, oferecem sua faceta de ridiculo.

No estado em que nos encontramos, sabendo o que ji sabemos,
tendo visto o que ja vimos do viver dos outros povos, ndo precisamos de
ingerir mais teoria nestes anos chegados, nem de folhear tratados, nem
de fincar os cotovelos sobre a estatistica, nem de fazer discursos de dou-
trinagdo, nem de fabricar mais leis. Podemos repousar de tantas e tio
drduas canseiras, basta-nos, por agora, construir o que esti delineado.

125 Esta redaccio & de 1952 e raduz, sem qualquer exagero, a hesitagio de muitos
espiritos nos anos a seguir 4 guerra; algumas das expressoes aqui empregadas sio copia-
das de textos dessa época. Hoje (1957) usam-se menos as reticéncias; em matéria indus-
trial — & dou gragas a Deus por me ter ajudado — comega a estar em moda Geraldo Sem
Pavor.
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A impressio com que se fica € a de que hd entre nds muitas pes-
soas lidas porque levantam problemas que vém nos livros; mas o fundo
da questio esti deslocado porque ler livros nao € viver os assuntos. Eu
sei como essa posigio se defende com o afirmar-se que € no dominio
luminoso dos principios gerais que se planeiam as doutrinas norteado-
ras dos povos, e ndo na anilise do pormenor que cabe, em segundo
plano, ao técnico executor. Sem davida, o pensador paira mais alto que
o técnico; acresce que € mais Ficil fingir de pensador que de técnico;
talvez daqui o haver tanta gente a cultivar o campo das ideias gerais.

Esta separaciio entre os principios abstractos e as realidades da exe-
cugdo traz-me a0 pensamento a separacdo que reinou no século pas-
sado entre as Ciéncias Naturais e a Filosofia da Natureza, Esta,
desprezando o Mundo real, conventeu-se numa especulagio pura tanto
para além de todo o limite inteligivel e embrenhou-se em jogos de
palavras tdo subtis, que se tornou dificil distinguir a profundeza de um
pensamento genial da pebreza de um disparate sem nexo. Os homens
de Ciéncia, os que buscavam aproximar-se da verdade através da vida
penosa do laboratorio, olhavam de soslaio tais filésofos, que reputavam
loucos, de loquacidade tio Ficil como initil, e abonavam estas opinides
com a divulgagio de textos filoséficos indecifriveis, sendo ou pare-
cendo vazios de sentido, como a famosa definicdo do calor dada por
Hege] 126;

O calor é a reconstituicio da matéria na sua informidade, a
sua fluidez, o triunfo da sua homogeneidade abstracta sobre as
determinagoes especificas; a sua continuidade abstracta, que
existe s6 em si, sendo negacio de negacio, € aqui posta como
actividade.

Outro exemplo do mesmo autor — e podem arranjar-se centenas
— & esta explicagio da queda dos corpos, que deve ser de incalcula-
veis consequéncias para quem a entenda '¥7;

A queda é o pir-se de um centro de modo somente abs-
tracto, em cuja unidade a diferenca das massas e corpos particu-
lares se coloca como negada; massa e peso nido tém portanto
nenhuma importincia na grandeza deste movimento. Mas o
simples ser por si do centro, como relagio negativa consigo
mesmo, € essencialmente repulsio de si mesma; — repulsio
formal nos virios centros em repouso (as estrelas); — repulsio

126 . W, F. Hegel, Enciclopdia das Citmcias Filosaficas, Vol. 1, Filosofia da Nati-
reza, § 303, O exto poruguds ¢ o da edigio brasileira da Athena Editor, tmdugio de
Livio Xavier,

T Fdgmm, § 268,
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viva, como determinagiio segundo os momentos do conceito, e
relacdo essencial destes centros entre si, 0s quais sio postos
como diferentes. Esta relacdo é a contradicio do seu ser por si
independente, e do seu ser encerrado conjuntamente no con-
ceilo; o aparecimento desta contradigio entre a sua realidade e
a sua identidade é o movimento; isto &, o movimento absoluta-
mente livre.

Longe de mim a ideia de que os nossos doutrinadores abstractos da
Economia contribuem tilo pouco para o progresso dessa Economia
como a definicio de Hegel para o estudo do calor, ou a explicacio da
queda dos corpos para o avango da Mecinica. Aceito que contribuam
muito mais, embora a doutrina seja ds vezes o refervido cha de Tolen-
tino, Mas quando os leio a discorrer sobre o aumento da produgio,
sem descerem a ilustrar com um exemplo o sea pensamento, imagino-
os na posicio dos velhos alquimistas que buscavam a transmutacio dos
elementos pela pedra filosofal ndo percebendo que o seu objectivo,
sem ser impossivel, s6 ndo era atingide porque o tentavam no plano
molecular, dado que lhes era inacessivel o dominio infra-atdmico '3,

Esta ligio, que durou séculos, ensina-nos que mais do que 4 altura
dos planos do pensamento se deve olhar ao grau em que os meios sio
adequados aos fins. Esta enumeragio concreta, que venho a fazer, de
pontos de ataque a usar na revolugio da nossa economia industrial, &
seguramenie mais adequada do que reeditar a historia das doutrinas
econ(Gmicas ou apregoar os méritos e deméritos das sucessivas escolas;
¢ €, também, mais original.

Para tornar o problema confuso ja bastam os paladinos do conser-
vantismo economico, obreiros negativos do nosso progresso, enfeitados
com os louréis de alvissareiros da tradiciio, que sentenceiam que Portu-
gal nio & suficientemente rico para ter indastrias; melhor fora que
explicassem se € suficientemente rico para as ndo ter, para cobrir no
estrangeiros deficils comerciais de cinco milhdes de contos. Portugal
ndo é bastante rico para equipar quedas de dgua mas tem dinheiro para
comprar todos os anos 120 000 contos de combustiveis estrangeiros
(com tendéncia para ripido aumento), que até 1950 se queimaram nas
centrais eléctricas; & luxo fazerem-se fabricas de adubos azotados mas
parece ser de bom governo mandarmos cada ano para o estrangeiro
190 000 contos para 0s comprar; arrastou-se longo tempo o problema
da fabricagio de celulose mas importam-se por ano 115 000 contos de
pasta e papel de jomal; & loucura gastar dinheiro numa fibrica de folha

15 Seria injustica ndo registar que nes dltimos anos se revela entre nds una geragio
gue se dedica, com notivel elevacino, aos estudos da Economin — geracio desacorren-
tada de velhos erros que o tempo imomalizou em dogmas e ainda ndo tentada pelo con-
servadorismo de glorificar, como definitive, o que fez a gemgio anterior.
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de Flandres mas nio o é imporar 100 000 contos deste artigo; nio
somos bastantes poderosos para montar a inddstria do ferro mas ja o
somos para pagar 520 000 contos anuais de lingotes, chapas e perfis —
com a agravante de estarmos a ser explorados, como cordeiros indefe-
s0s, pelos paises exportadores, que abusam da nossa caréncia € nos
vendem mais caro do que nos mercados internos 2,

Seria imensamente apreciado que os opinantes de que Portugal nido
¢ bastante rico para cavalarias que julgam tio altas explicassem como
se hia-de chegar de outra maneira, ji niie digo ao equilibrio do comér-
cio externo, mas a uma situacio razodvel.

Suponha-se, como pior hipdtese, que todo o equipamento destas e
de outras indastrias € feito 4 custa de dinheiro estrangeiro, calcule-se a
anuidade dos juros e amonizagdes que pagariamos aos credores, com-
pare-se com o valor dos produtos fabricados, veja-se quantas vezes este
& superior dquele, medite-se em que este & permanente ¢ aquela pode
ser temporiria — e venham depois os pensadores, que fizeram a
grande descoberta de que a inddstria ndo convém aos pobres, defender
com nameros a sua teoria, A inddstria nio &, que me conste, uma obra
de luxo ou de prazer como os casino da Riviera; é, ao contririo, um
instrumento de trabalho com que os homens, uns estudando e outros
suando, lutam ardorosamente pela vida. Evidentemente, tocar bandolim
& menos penoso e menos arfscado,

E certo que o desequilibrio da nossa balanga de pagamentos é
mais favorivel que o da balanca de comércio, o que nido impediu que
ele somasse no triénio 1947-49 a cifra impressionante de 7 900 milha-
res de contos, a que se devem juntar 800 milhares do primeiro semes-
tre de 1950, pois s6 a partir do comego da luta na Coreia, como foi
dito, a situagio se inverteu; & certo, como também foi dito, gue uma
parte das importacoes dos primeiros anos que se seguiram 4 segunda
guerra mundial representa reposigio de reservas esgotadas durante o
conflito; é certo que a anilise minuciosa da estatistica do comércio
externo tem inspirado demonstragtes, mais ou menos plausiveis, do
caricter transitorio de algumas importagdes; € certo que alguma desar-
ticulagio no comércio da metrépole com o ultramar & susceptivel de
correccdo que melhorard a perspectiva; mas mdo isso nido elimina
estas duas verdades em que & preciso pensar a sério: a primeira, de
que as NOssas expornacoes, expressas em peso, mantiveram-se ou des-
ceram apds a guerra (1 500 milhares de toneladas na média anterior a
1940 e 1270 na média do quingquénio 1946-50), 56 em 1951 se exce-
dendo o nimero anterior 4 guerra, Deus queira que com firmeza; a
segunda, de que as nossas importagoes permanentes hio-de subir irre-
sistivelmente. Oxald que a melhoria da balanga comercial, comegada
hi dois anos e derivada de causas externas, ndo venha dar a muita

12 05 nlimeros indicados sio as médias do quinguénio 1947-51
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gente a falsa nogdo de que o pesadelo passou e de que podemos tran-
quilamente retomar o sono ™,

Os anos que se seguiram @ guerra, ainda antes de conhecido o
doloroso desnivel do comércio externo que comegou em 1947, deixa-
vam prever, a quem olhasse em volta com alguma atengdo, uma lou-
cura de importagoes. A firia de negociar artigos importados que se
apoderou se milhares de pessoas deste Pais logo que as hostilidades
acabaram, chocava o mais desprevenido. Procurar representacdes de
casas estrangeiras foi um acesso de febre que comegou em 1945; o que
se comprou e anunciou, de coisas Gteis e indteis, a propaganda que se
fez de Fabricantes que raramente ou nunca haviam negociado em Por-
tugal, excederam em muito o que seria regular. O nimero de socieda-
des constituidas em cada ano, que antes da guerra pouco excedia o
milhar, passou no triénio 1945-47 para trés milhares, dedicando-se mais
de metade a actividades exclusivamente comerciais; aquele niimero
tem-se normalizado lentamente, fixando-se 4 roda de 1 B00 nos altimos
anos ',

Acresce que depois da guerra a natureza parece ter caprichado em
mostrar o que somos no aspecto da contigéneia da produgdo agricola:
ou ndo hi pasto para os gados, ou falha a produgio de milho, ou
enche-se de alforra o trigo. Com tdo isto, sucessivo ou simultineo,
continuamos a gastar somas fabulosas na importagio de substincias ali-
menticias, apesar de termos uma densidade de populacio que nio
excede a média europeia; antes da guerra, a média desta classe de
importagoes (excluidas as pescarias que ndo sdo produto agricola) atin-
gia a casa das 200 000 toneladas com valores da ordem de 200 000
contos; na mesma data e na mesma classe de produtos, exportavam-se
(também com exclusio das pescarias) 4 roda de 180 000 toneladas,
valendo cerca de 400 000 contos, principalmente devidos a vinhos, fru-
tas e azeite,

No quinquénio 1947-51 a situagio alterou-se para pior quanto a
valores e quantidades, dando-nos a média de 590 milhares de toneladas
e 1 700 milhares de contos na importagio, contra apenas 193 milhares
de toneladas e 1 070 milhares de contos na exportacio; pode dizer-se
abreviadamente, que exporamos 0 mesmo mas importamos o triplo. O
balanco ndo era e continua a ndo ser satisfatorio, porque em periodo
normal a exporta¢io dos artigos considerados mal atingia em peso a
importagio, embora a excedesse em valor e nos anos decorridos

13 Dos Relatdrios do Banco de Portugal, De 1950 a 1956 a balanga de pagamentos
tem mantido saldo positivo, com a média anual de 1 milhdo de contos; mas ndo se pode
esquecer que este resultado se deve ao saldo comercial do Ultramar, que se firmou nos
iltimos anos 4 mda de 1,5 milhdes de contos, O segundo semestre de 1957 traz, porém,
a noticia desagradivel do saldo negativo naquela balanga.

31 Este nimero de 1 800 socicdades tem-se mantido estivel até ao dltimo ano
conhecido (1956),
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depois da guerra situa-se largamente abaixo em quantidade e em
preco. Tem-se a impressio de que um pais, para merecer que lhe cha-
mem essencighmente agricola devera situar-se em posigdo bem dife-
rente: alimentar toda a sua populagdo e dar larga matéria de troca para
pagar necessidades diferentes da alimentacio a satisfazer no
estrangeiro 13,

Tudo resulta afinal de uma clara insuficiéncia da produgio agricola,
que nio serd culpa inteira dos homens, mas nem por isso deixa de ser
uma realidade indiscutivel. Num trabalho recente', calculou-se em 4
627 milhares de contos a produgdo média anual de géneros agricolas,
florestais e pecudrios no quinguénio 1935-39, valor um pouco abaixo
da estimativa que fizera em 1934 o Prof. Lima Basto e que se mencio-
nou atrds (n® 17); se tomarmos comao superficie produtiva o ndmero de
7 331 milhares de hectares indicados no mesmo trabalho™, chegare-
mos i produgio média de 630$00 por hectare, cifra que é a chave de
muitas das nossas desventuras.

Embora tenham passado 30 anos de lento progresso desde que
Anselmo de Andrade previu a possibilidade alimentar com a nossa pro-
dugao metropolitana 15 milhoes de habitantes'*, embora a média da
produgio agricola tenha aumentado 84% entre os quinquénios 1920-24
e 1945-49, chegando aos valores notiveis de 270% no arroz e 4008 na
batata, parece muito dificil que aquela previsio se verifique, quando ja
nao conseguimos alimentar totalmente os 8 milhoes que hoje somos.
50 em trigo, a média de importacio depois da guerra foi de 700 D00
contos anuais. Nem admira; jd um estrangeiro comentou com argicia
que nds temos bom tempo mas mau clima.

Todos estes aspectos de uma economia desmandada e sem tradi-
¢hes — gente a pender para o comércio, a labutar sem esperanga na
agricultura e a desinteressar-se da indstria — merecem mais atengio
do que a que lhes tem sido dispensada. Ndo vale a penas repetir o que
se disse no volume 1 (n® 17) em defesa da verdade de que Portugal é

132 No dltimo triénio (1954-56) estes nlimeros siluam-se como segue:

Na imponagio

321 000 toneladas e 1 172 milhares de contos
Na exportagio

283 000 toneladas e 1 404 milhares de contos

Estes valores mostram nitida melhoria em relagio ao periodo 1947-51 mas estio
ainda longe da proporgio de antes da guerra; o valor da exportagio é apenas 20% supe-
rior ao da imponagio.

1% Profs. Mirio de Azevedo Gomes, Henrigue de Barros ¢ Eugénio de Castro Caldas,
“Tragos principais da evolugdo da agricultura portuguesa”, Revista do Centro de Estucdos
Ecopdmicos, n® 1, Lisboa, 1945, pdg. 129.

1M pag 93,

3% Portugal Econdmico, ed. cit., pig. 84,
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principalmente dgricola sem ser essencialmente agricola, mas vale a
pena acentuar que se disse e regista-se que ainda ndo hi muito que
autorizadamente se escreveu em referéncia aos nossos problemas eco-
nomicos ',

(...} um pais que até aqui (e sO6 por manifesta impossibili-
dade de outra coisa ser) se tem dito essencialmente agricola (...)

Esta é a realidade nos anos que acabamos de viver; ao aponti-la
nio se insinua que a agricultura, como criadora de alimentos, ndo seja
a mais nobre e vital das actividades econdmicas, que nio deva ser aju-
dada e engrandecida, que o apego dos lavradores i terra tantas vezes
ingrata ndo chegue a ser de um heroismo quase comovedor; quer-se
apenas dizer que a experiéncia de séculos mosira gue as condigdes
mesologicas nos ndo permitem aceitar o exclusivismo agririo como
norma politica, antes nos aconselham a dosear os esforcos para melho-
rir 40 mesmo lempo a terra e a fibrica,

Apesar da evidéncia da tese, continuam uns senhores muito bem
intencionados a lamuriar que nas fabricas ndo hi passarinhos chilrean-
les nem camponesas a cantar ao desafio; é pena que esses senhores
nio expliquem como hd-de um povo viver do trilo de rouxinéis e de
ceifeiras — que € um hino de alegria e de paz, que enche o coragio
mas nio conforta o estdmago. Se até os poetas comem, apesar do feio
prosaismo do acto!

Continua sem remissio esta pecha da gente lusa que o velho relé-
gio inglés tho bem assimilou:

Cantemos! Que nos impora
Saber as horas que sio?

Conclui-se que foi perdido o tempo que muitos gastaram pelos ban-
cos do liceu a ler em portugués e em francés a Fibula da cigarra e da for-
miga; quando chegam d idade de tomar decisdes, optam pela cigarra,
esquecidos da moral do conto. Os pedagogos precisam mudar de Fibula.

E cerio que o fabulista escolheu uns bichos em que a virtude esti
na razdo inversa da simpatia que despertam no homem; pds o mérito
num que o aborrece, porque the vai ao agicar e 4 marmelada, e pos a
imprevidéncia noutro, que morre de fome como qualquer desprezivel
vadio, mas que tem a recomendi-lo a amizade de Anacreonte e se
mostra servigal na misica com que alegra o campo nos dias calmos de
Verdo. Fosse ele tdo numeroso e voraz como o seu parente gafanhoto e
veria se a cantilena ou as musas da Grécia o livravam de ser queimado
vivo. Hipocrisias do homem!

B prof. Amorim Girdo, art. cit.
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Além de mdo, ndo hi motivo para chorar rouxindis nem ceifeiras,
porque continuario a existir, gracas a Deus, mesmo que faga algum
avango aquela negra industrializagio que enche de pinico as veredas
do Parnaso. Por mim, incapaz de matar um pardal, como ousaria afron-
tar os descendentes do roissinol de Bernardim? E a manter geraghes de
ceifeiras haverd sempre a seara que di o pido, de que a Fibrica nio
sabe penetrar o segredo da sintese; e se nem todas as componesas
serio flores de mimo, bastard que os romianticos o nio creiam e os
outros o ndo lembrem, para mantermos todos a ilusdo de que nio hio-
de faltar no Mundo temas para nosso encanto,

E volto 4 minha, Nada de extremismos, Dosear as tendéncias € ter a
sabedoria de tornar a vida suportivel. O Romantismo, se tivesse domi-
nado a literatura por mais umas dezenas de anos, ter-nos-ia evitado uma
boa dizia de obras obscenas a pretexto de que sio realistas, influéncia
que mereceria a nossa gratidio; mas, desprezado pelas Letras, parece
ter-se enquistado na Politica e tornou-se réu de algumas malfeitorias.

O caso é agui mais sério porque as mudangas em Literatura sdo
moda e em Politica necessidade; neste novo terreno, o romantismo
deve ser tomado ds gotas como certos remédios venenosos.

Garrett, que foi peralta e romintico, escreveu as palavras que
seguem ', de um trigico tdo faccioso, que faz lembrar aquela historia
que se contava hi bons 40 anos, no tempo da propaganda republicana,
dos jesuitas que roubavam criancas para fazer dleo:

Andai, ganha-pdes, andai; reduzi udo a cifras, todas as con-
sideragoes deste Mundo a equacdes de interesse corporal, com-
prai, vendei, agiotai. No fim de tudo isto, o que lucrou a
espécie humana? Que ha mais umas poucas dizias de homens
ricos. E eu pergunto aos economistas-politicos, aos moralistas,
se ji calcularam o nimero de individuos que é forgoso conde-
nar A miséria, ao trabalho desproporcionado, 4 desmoralizacio,
a infimia, 4 ignorincia crapulosa, 4 desgraca invencivel, 4 peni-
ria absoluta, para produzir um rico?

Certa roda de politicos de hoje comete a imprudéncia de pér o
conta-gotas de lado e bebe romantismo as colheres de sopa; ainda &
pela cartilha literiria do meado do século XIX, e engole barbaridades
como esta de mistura com os amores da Joaninha dos olhos verdes.
Sdo rominticos convictos. Acreditam nas virtudes migicas da indastria
caseira, créem que o desenvolvimento da média ou grande inddstria
tem como (nica consequéncia criar meia dizia de ricagos nédios ¢
imoraldes, (ém como ponto de doutrina que quanto mais téenica mais
miseria e menos tradigio. Sobretudo menos tradicio!

7 Viagens ma Minba Tevra, Cap; 111,
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Julgo que um ponto de reflexio permitird até por o problema ao
invés do que o punha Garrett: se ji se pensou quantos mais homens
ricos e activos devia haver em Portugal para com os seus capitais (con-
tinuo a excluir o socialismo) criarem elementos de trabalho capazes de
ocupar os portugueses desocupados — e penso neste momento Nos
milhares de alentejanos que excedem a capacidade normal de absorgiio
da agricultura extensiva da sua provincia e que vivem em crise quase
permanente, a criar revolta nuns e indoléncia noutros, alimentados por
esmola ou alistados como rebanhos em obras pablicas inevitavelmente
tardias e insuficientes,

Mas o nosso burgués ndo sente simpatia por que haja muitos
homens ricos nem parece convencido da vantagem de se trabalhar
muito; e se é dado a saborear versos, o que ndo faz mal a ninguém em
teoria, topa de quando em quando com palavra que the firma as opi-
nides, como esta rima de Jodo Licio, de tio suave cadéncia:

O meu Algarve impressionista e mole,
Meu lindo preguicoso adormecido ao sol...

E rraduzindo i letra o que se 1&, sem dar o devido desconto i liber-
dade da lirica e i exigéncia da métrica, o pobre burgués romintico até
duvida do catecismo, que lhe aponta a preguica como pecado capital,
ao ler o elogio de um preguicoso em verso alexandrino; e se eu fizer a
picuinha de dizer que por estas € por outras semelhantes € que o
Algarve tem o consumo especifico de energia eléctrica incrivelmente
baixo de 15kWh por ano e por habitante (e tristezas concomitantes),
toda a gente dird que sou herege como um albigense e birbaro como
um huno — indigno de pousar os olhos nos arroubos do delicado
poeta olhanense. Mas nio serd verdade.

O Musa! O Erato! Porque fazes esta raga tio inconsequente?

Nesta pendente roméntica, que cobre com os tons mais doces os
assuntos mais agrestes, (uero apontir um caso-tipo: o do leite de Lisboa.

Nio sei se hd em Lisboa, nos Gltimos 20 anos, problema mais deba-
tido que o do leite. As revoadas o assunto agita-se, fazem-se revelagoes
aterradoras sobre o nimero de milhées de bactérias por centimetro
cibico, o nimero de toneladas de estrume que em cada ano ele traz
em suspensio para a capital, a percentagem de amostras, superior a
508, que acusam falsificacio. Anda-se nisto nio sei desde quando.

Hi cerca de uma dizia de anos, pretendeu-se introduzir em Lishoa
o sistema da venda, em vasilhas fechadas, de leite higiénico, rigorosa-
mente tratado e fiscalizado; mas, a tentativa malogrou-se porque as
entidades oficiais, aliando-se ao sentir geral contra os horrores do
monopdlio, a deixaram morrer.

Levantou-se a legido de leiteiros e leitarias que ji por esta cidade, a
quem a fraude se tornava impossivel; tocou-se a aria do capitalismo a
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estrangular o povo trabalhador; evocou-se, de ligrima no olho, a vida
pastoril, esmagada pelas artes diabélicas da mecinica; e pode bem ser
até que algum mais sentimental tivesse ido confortar-se a reler os ver-
505 de Jilio Dinis:

Ja teu nome, Paulina,
Repetird minha voz.

E a leiteirinha de Entre-Arroios € muito capaz de ter sido, inocente-
mente, a capa de umas centenas de mariolas, seus colegas de oficio, que
andam por essa cidade a deitar dgua numa droga a que chamam leite,
quando ndo usam para o efeito liquido mais denso ¢ menos inofensivo.

Nas piginas da Revisia de Medicina Veterindria, do Boletim Pecud-
rio ¢ de alguns jornais hi dezenas de artigos a agitar o problema. Os
lécnicos tém mostrado ser fieis ao dever; duvido de que os politicos
tenham sabido cumprir o seu. Tarde e a mis horas, o decreto n® 28 974
[Agosto de 1938) tentou corrigir a situagio, sem o conseguir; dez anos
se passaram sobre este diploma, dez anos de siléncio, dez anos de vito-
ria de um bucolismo que seria adorivel se conseguisse dar-nos leite
digno de uma capital europeia. Como bucolismo e bom leite parecem
incompativeis, tendo que escolher prefiro o segundo.

56 recentemente se voltou ao assunto nos decretos n® 36 973 e 36
974 (Julho de 1948); e, em face deles, 50 agora foram criadas 4 Cimara
Municipal de Lisboa condices que lhe permitam encaminhar-se para
uma solugio civilizada. Ao que me dizem os entendidos, o funciona-
mento da projectada central leiteira nio conseguiri eliminar otalmente
os inconvenientes dos estibulos imundos e dos processos condendiveis
de recolha do leite; e ndo ¢ dificil antever as dificuldades que hio-de
levantar-se para progredir nesse dominio ',

A tragédia da higienizacio do leite de Lisboa ¢ bem o modelo da
sobrevivéncia do romantismo na nossa politica industrial.

A tarefa de um reformador nio pode ser violenta; deverd ser tenaz
mas nio deverd ser brusca, porque a natureza € avessa i descontinui-
dade, no fisico como psiquico. E for¢oso ser humano, compreender a
reacgdo do hibito, sentir as dificuldades dos humildes, transigir a prazo
com a incompreensio dos menos cultos.

Tudo isto nos impoe actuar mansamente. Mas ndo actuar por dou-
trina, por apego ao que esti, por convicgio de que se atingiu o 6ptimo
€ demonstragio de insuficiéncia; € um estado de espirito, pertinaz-
mente endémico, como o qual ndo parece ficil dominar a realidade do
NOsso atraso.

E esse estado de espirito que nos amarra esmagadoramente ao pas-
sado e nos faz medrosos do futuro, que nos traz saudosos do dia de

138 Esta central leiteim estd agom (1957) em condigdes de comegar a laborar.
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ontem e desinteressados do dia de amanha, fidalgos até ao heroismo e
sonhadores até 4 pieguice — esse estado de espirito, que nos granjeia a
simpatia e até a admiragdo de tanta gente, também leva muitos outros,
mais positivos do que aqueles, a avaliar num relance os pobres diabos
que nos somos. Num livro recente americano em que se descreve a
Europa aos que desejam visiti-la, ¢ onde ndo se nos negam algumas
referéncias agraddveis, [é-se a propésito do nosso Pais ™

It is a land with a glorious past, a thriving present and the
most whopping national inferiority complex on the globe.

Este povo que sofre do maior complexo nacional de inferioridade
do Globo, que se debate na davida de fazer uma pequenina revolugio
industrial na esteira de tantos outros, ¢ 0 mesmo que tomou a dianteira
no caminho da India e do Brasil?

53 — POLITICA INDUSTRIAL "

Voltemos porém ao nosso tema. Haverd realmente entre nés o pen-
samento superior de politica industrial que a Natureza aconselha e a
conjuntura econdmica exige? Penso que nio, pelos motivos que a
Seguir aponto,

O comunicado da Presidéncia do Conselho, publicado nos jornais
de 3 de Setembro de 1940, justificou a criagiio do Ministério da Econo-
mia — fusio dos Ministérios da Agricultura e do Comércio e Indistria
— pela necessidade de melhor coordenagio dos organismos economi-
cos; mas a doutrina, que a data se afigurou de defender, nio se mos-
trou, pouco tempo passado, tdo justa quanto parecera, porque dois
factos novos vieram alterar o condicionalismo em que se baseara: o
aparecimento de uma tentativa de politica industrial e o agravamento,
para além do que entdo poderia prever-se, das dificuldades de abasteci-
mento do Pais, nascidas do blogueio durante a guerra e continuadas
depois dela pela confusio do Mundo que Deus sabe guando e como
acabari.

Daqui resultou que todos os ministros da Economia, qualquer que
seja a sua formacio — e tem-nos havido de virias tendéncias — nio
podem deixar de se tornar de facto, pela pressio das necessidades,
ministros dos Abastecimentos; e a Indastria (a Agricultura que fale de
si) &, quando & ocupagdo passageira das poucas horas sobrantes. Isto

13 Frelding s New Travel Guide to Frrope, Nova York, 1949, pdg. 412

10 Fete niimero foi escrito em 1951, antes de ser conhecido o Plane de Fomento de
1953-58, antes mesmo de se ter anunciado a sua elaboragio. Ele reflecte os pensamentos
de quem observou, nos seis anos que s¢ seguiram 3 publicagio das leis n®s 2002 ¢ 2005,
a cortina de siléncio que modeou o fomento industrial ¢ a elearificagio — com ressalva
chis construgtes hidroelécricas. No ndmero seguinte se fard referfncia dquele Plano,
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nio parece politica industrial. Uma politica & um pensamento continueo;
pensar aos bocadinhos € jogar a cabra-cega.

Nio tém faltado sugestoes no sentido de dar aos problemas indus-
triais uma cabeca que se lhes dedique inteiramente, com tempo para
pensar e capacidade para decidir. Logo em 1944, ao discutir-se na
Cimara Corporativa a proposta de lei da reorganizacio industrial, se
falou na criagio de um ministério novo, sugestio que nio sei se ficou
escrita; mais tarde, na 1* conferéncia da Unido Nacional, em 1946, o
mesmo alvitre se formulou, mas parece ndo se ter dado 4 produgio
industrial suficiente valor para justificar tal honra. Os que acompanham
de perto este sector da Economia sabem a indiferenca que o rodeia;
quando se ouve dizer que os problemas industriais estio em curso,
sente-se vontade de perguntar se estar uns anos na gaveta faz parte do
curso normal das coisas.

O discurso do Snr. Presidente do Conselho, de 20 de Outubro de
1949, traz a luz de uma solugio e a noticia, tardia para a ansiedade dos
que hi mais de 10 anos a aguardam com esperanga (que o tempo se
encarrega de desgastar), de que os problemas industriais terio em
futuro préximo quem pense neles. Entio poderemos, ao menos, admi-
lir que pensa; até hoje, nem esse refigio se oferece i razio.

Nio se duvida que a solugiio anunciada, de ministros de duas clas-
ses, com ou sem assento no Gabinete, facilite a tarefa da coordenagio,
repartindo-a por dois planos sobrepostos. Mas tem-se a impressio de
fue, aparte a altura em que se fixam os planos, a téenica nio é diferente
da que levou a eriagio dos subsecretariados; e tem-se a certeza de que
05 problemas ndo ganhardio muito se entre quem propée e quem decide
continuar a existir um intermedidrio, que pode ser um transmissor fiel da
palavra nio o €, da convicgio. E se o ndo for das duas coisas, pior ainda,

Uma ideia pode ser, no plano nacional mais alta ou mais modesta,
no plano econdmico mais certeira ou mais falsa, no plano politico mais
macia ou mais dspera; em qualquer dos casos, para vingar dentro de
um tempo humanamente razodvel (supondo que tem valor para o
merecer), a ideia nio pode contar com a sua simples presenga, tem
que se defender da reacgio natural do meio, tem que se fazer valer
pela vibragio do apostolado. O intermedidrio s6 excepcionalmente se
converterd em apostolo ou, pelo menos, em repetidor bem informado;
€ por isso eu duvido da justeza da solugio. Julgo que foi Pio XII quem
afirmou que a verdade precisa de uma voz.

Nio sei se serd hoje ficil de explicar por que motivo os assuntos
¢léctricos e industriais esperaram 15 ou 16 anos antes de se lhes dar
comeco de consideracio, depois de perdido um tempo que em vio se
Procura recuperar, depois de sofrida uma desvalorizagio da moeda que
Mo contribul para os favorecer, € sem que qualquer achega de relevo
viesse entretanto valorizar a doutrina inicial. Veio apenas a necessidade
inadiivel da altima hora fazer pressio sobre os hesitantes, os desinte-
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ressados, os mal esclarecidos; e s6 entdo os problemas sentiram a ace-
leragio do arranque. Nio tenho a certeza de que isto resulte da falta de
convicgio de intermediirios, mas nio me espantard que seja assim.

O certo, porém, é que o esbogo de solugdo apontado em 1949,
com suas virtudes e defeitos, nio foi ainda posto em pritica mais de
um ano passado sobre aquela data. Sente-se que a politica industrial
nio € uma preocupacio.

Prossigamos a desfiar alguns factos que fundamentam o receio de
que essa politica ndo seja realmente tio efectiva e sincera como poderd
parecer e desejar-se. Depois de algumas canseiras (e ndo foram poucas),
as leis n% 2002 e 2005 (electrificagio e fomento industrial) vieram a lume
no Didrio do Governo, mas a lentidio com que avangaram provocou da
Cimara Corporativa o justo reparo de que os dados estatisticos em que
se baseava a proposta da reorganizacido industrial careciam de cuidada
revisao e actualizagdo™, resultado de terem sido compilados em 1940 e
50 terem chegado a 8. Bento no meado de 44, Publicadas as leis, é notd-
ria a lentidio com que se aplicam e sdo regulamentadas, porque ao cabo
de 6 anos pode dizer-se que estio por aplicar mais de metade da lei 2002
e a quase totalidade da lei 2005; do plano das indistrias-base, que se pre-
vira poder realizar-se em oito anos, ndo se cumpriu nem metade. Nio
pode atribuir-se o facto apenas a descuido das repartiges; de cima nio
deve ter-se pressa, o que exclui a presenga de uma politica industrial.

No fundo, nada de novo. Embora com sensivel melhoria, persiste o
atraso com que a Acgiio tem seguido a Ideia na politica industrial por-
tuguesa dos Gltimos 30 anos, tema que ji em tempos tratei e reproduzo
no fim deste volume b,

Chega a ser tio pesado este tributo que as coisas eléctricas ou
industriais pagam a lentiddo, que a Ideia ds vezes se deforma e a Acgio
se desvaloriza, porque aquilo que comegou por ser fomento acaba por
se ultimar 4 pressa sob o aperto da necessidade; e ndo é preciso
folhear o Morais ou o Cindido de Figueiredo para perceber que a per-
sisténcia do nome de fomento comportard entdo algum desvio da ver-
dade ou da semiintica.

A contrariar a tendéncia de nos encostarmos preguicosamente i
agricultura ou a vida comoda de vender o que os outros fazem, nio se
descortina nenhuma linha de conduta oficial, persistente e intransi-
gente, no sentido de levar os portugueses a fabricar o que puderem e a
negociar, se possivel, aquilo que produzirem.

Ji atris (n% 25 e 34) deixei perceber que enguanto fiz pante do
Executivo pus meus olhos cubigosos nos avultados fundos reunidos em

WY Digrio das Sessdes, n® 85, de 2.11.1944, pag. 491.

" Texto reproduzido no Tomo L. Outros Escritos Econdmicos, pp. 130-142.
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alguns organismos, com a intengdo de fazer deles, acabada a guerra, o
ponto de partida do fomento industrial. A ideia saiu-me furada, porque
o ministério mudou antes que eu tivesse tempo de praticar algum desa-
cato em tdo preciosos cabedais; e agora, passados 6 anos, verifico com
certa migoa que esses dinheiros se gastaram em outros fins, e que s6
150 000 contos se reservaram para fundo de fomento industrial 2 de
que se utilizaram uns escassos 25 000 contos,

Registo a intengdo que criou o fundo mas reconhego que o seu
volume € insignificante, porque nio chegard para custear uma s
Fibrica de tamanho médio, das muitas de que precisamos; quem tiver o
proposito de ensaiar uma pontinha de verdadeira politica industrial,
verd depressa quanto & mesquinha a dotagio, ponderando, sobretudo,
que a sua principal aplicagdo & de investimentos a longo prazo.

A politica de limitagdo de precos dos dltimos anos absorveu parte
dagueles fundos. Reconhego que foi oportuna; aceito que fosse neces-
siria; ndo sei medir em verdadeira grandeza o seu justo alcance, por-
que nio estive dentro dos pormenores, mas iria jurar que talvez se nio
tivesse ido tio longe se houvesse a dominar os espiritos a aspiracio
industrial que eu tenho.

Posteriormente, o decreto-lei n® 37 354, de 26 de Margo de 1949
criou um fundo de fomento nacional, sem fazer referéncia ao fundo
anterior que continuou na mesma incapacidade de se movimentar por-
fue, ao que consta, s6 existe no papel; o facto deixa depreender certa
falta de coordenacio dos dois diplomas, publicados para o mesmo fim
por dois ministérios diferentes.

Uma paolitica industrial, se existisse, ndo precisaria de ser muito
forte para nio consentir estas diversdes. Nada como a falta de unidade
para revelar a fraqueza da doutrina,

Durante a guerra, no proposito de estimular a produgio do esta-
nho, fixou-se-lhe oficialmente um pre¢o muito elevado. Todas as minas
e todas as instalagdes de tratamento e refinacio viviam com folga, sem
gualquer espécie de selecgiio entre boas e mis.

Quando a exportagio deste metal comegou a decair, advoguei que
se reduzisse lentamente o prego, para ir fazendo a selecgio natural das
melhores unidades produtoras, a fim de mantermos, desta actividade
gue a guerra estimulara desordenadamente, uma parcela permanente
que nos permitisse, normalizados os mercados, passar da posigio de
importadores que sempre foramos para a de exportadores a que nio
seria insensato aspirar.

Nio se adoptou este caminho, por motivos que nio cheguei a per-
ceber; e quando a Comissio Reguladora do Comércio de Metais estava
afogada em estanho carissimo, que ji ninguém comprava, deu-se na
inddstria uma dolorosa machadada, proibindo subitamente a laboracio

W2 Precreto-lel n® 36 501, de 9.9.1947.
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de todos os fornos de estanho. Nio garanto que pudessem ter-se feito
maravilhas se tivesse havido alguma preocupacio de politica industrial;
mas € possivel que se tivesse chegado a solugio menos inconveniente.

No Didrio do Governo, 111 Série, de 12 de Dezembro de 1943, publi-
cou-se o alvard n® 4, aprovado em Conselho de Ministros, concedendo
a firma A. J. Oliveira, Filhos e C* Ld?, de S. Jodo da Madeira, licenca
para a construgdo de uma fibrica de miquinas de cestura. Na condicio
12% desse alvari lé-se:

O Governo nio consentird imporacio exagerada de miqui-
nas de costura durante o prazo concedido para a montagem da
instalaciio.

Trata-se de uma protecgdo que nio constitui favor, mas defesa con-
tra um possivel abuso.

A imporacgio média de miquinas de costura antes da guerra era de
cerca de 9 000 por ano. Apesar de estar anunciada a inauguracio da
fibrica para 1948, consentiu-se que se imporassem em 1947 cerca de
18 500 unidades e autorizaram-se em 1948 mais 15 000 das quais se
imporaram 11 500, apesar da reclamacio da sociedade interessada. E
de prever a dificuldade de langar um antigo nacional, num ramo que
entre nos € excepcio, com o mercado interno de tal maneira saturado,
Nio creio que assim se espere defender a produgiio nacional nem que,
desrespeitando desta maneira a letra dos alvards, se espere incitar os
industriais idoneos — porque ainda hd alguns — a alargarem as suas
iniciativas ou a acolherem as sugestdes que se lhes facam. E possivel
que tenha guiado estas decisbes um critério de politica comercial; de
politica industrial parece que nio foi. Poderi responder-se que o facto
ndo € grave porque foi passageiro e acabard por se diluir com o tempo;
grave ou nio grave, provocou injustamente um sobressalio e um des-
contentamento, prova de que a Administragio ndo estd suficientemente
doutrinada a esse respeito. Parece que ndo esti nem o julga preciso.

O decreto-lei n® 28 971, de 29 de Agosto de 1938, criou a Comissio
Reorganizadora da Indistria da Chapelaria, a pedido dos proprios
industriais, abalados por uma crise que nio sabiam vencer, depois de
desfeito o acordo cartelista com que pretenderam salvar-se, Estava-se
em situagio semelhante 4 que se apontou atrds para a vidraga (n® 50); a
inclastria extremamente pulverizada (29 fibricas de chapéus!), com ins-
talagtes pobres e antiquadas mas com capacidade excessiva ‘para o
consumo (mais de duas vezes), sem organizagio técnica nem capaci-
dade financeira, com salirios baixos (10 escudos aos homens e 7 is
mulheres), com trabalho insalubres em que mulheres e menores mane-
javam produtos toxicos (merciirio) contra as prescrigoes legais e huma-
nitarias.
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Quando subi as escadas do Terreiro do Paco, orientei a Comissio
dentro dos principios que hoje estio em letra de forma na lei n® 2005;
estudou-se nesses moldes a primeira base da inddstria (preparacio do
pélo), publicou-se o decreto-lei n® 33 049, de 15 de Setembro de
1943, criando a Cortadoria Nacional de Pélo, e comegou-se desde
logo o esbogo de organizacio da segunda fase (fabricagio dos cha-
péusl.

Um ano depois da publicagio deste decreto, quando o novo estado
de coisas mal comegcava a tomar forma, desci as escadas do Terreiro do
Paco. O que foi a obra demolidora dos que tinham obrigagio de dar
continuidade a uma experiéncia construtiva, nio vale a pena dizé-lo,
porque ndao pretendo magoar pessoas; o que foi a critica mal intencio-
nada de alguns industriais a quem uma exportacio efémera alimentada
pelo estado de guerra tornava a reorganizagio desnecessiria e porven-
tura indesejivel, lé-se em numerosos artigos de jornal; o que passou a
ser a vida da Comissio Reorganizadora, desajudada e desconsiderada
pelos poderes piblicos, provam-nos dois factos: o de ter esperado
debalde, durante alguns anos, que superiormente se estudasse e discu-
tisse a sua proposta de reorganizacio da segunda fase da indastria, e o
de ter sido extinta, sem ter sido segquer ouvida ou avisada, em Setem-
bro de 1950.

Tudo ruiu. Ostensivamente se recusou fazer (melhor direi concluir),
numa indastria de pequeno porte, francamente mal equipada, uma
experiéncia moderada e honesta de aplicagdo da lei n® 2005; e este ruir
arrasiou o comentirio da critica ficil: a contadoria foi um fracasso,

Isto ndo parece politica industrial.

Ficaram escritas no n® 42 algumas linhas destinadas a mostrar, em
estimo ameno de vulgarizacio, o que €, para que serve € que volume
tem o conceito de normalizacio. Procurei vincar o pouco que ainda
fizemos para acompanhar este movimento e o que tem de esperangosa,
para os que dio a esta tarefa algum valor, a criagio recente de Grgios
oficiais incumbidos de a exercer. E provivel que quanto se disse, por
ter sido necessariamente curto, ndo mostre o extraordindrio vigor com
que o principio da normalizacio se estende dia-a-dia a novos domi-
nios, onde mal se suspeitava pudesse adaptar-se, e imprime neles, sem-
pre renovado, o valor da sua presenca. Mas cedo o sentirf quem
folhear alguns nimeros da Gazeta de Normalizagdo ou, melhor ainda,
do drgio francés Courrier de la Normalisation, de mais opulenta cola-
baragiio; infelizmente, as luzes deste saber ndo entram na roda da cul-
tura tradicional e sio antes olhadas como entretenimenio de écnicos
sem craveira,

Sucede porém uma coisa estranha. Criado e posto em marcha em
Portugal o orgio normalizador, assistimos 4 situagio desconcertante
de haver cerca de 30 projectos de normas (todos os que se estuda-
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ram) que desde hi dois anos aguardam homologacio no Terreiro do
Paco',

Nio podendo ser antagonismo de principio, porque este foi defi-
nido nos diplomas que criaram os 6rgdos e lhes especificaram as fun-
¢bes — ¢ parece que um minimo de continuidade de ideias serd
bastante para que nido surja em tio curto prazo divergéncia de doutri-
nas; nio sendo crivel que se levantem divergéncias de pormenor na
redac¢io das normas, em que a autoridade homologadora nio deve
imiscuir-se — chega-se a concluir que ou a politica olha sem interesse
a normalizacdo ou hi receio de reacciio hostil por parte da inddstria,
que coarcta a independéncia para se encetar a obra normalizadora. No
primeiro caso haverd que lamentar o desvio; no segundo haveri que
reflectir com desgosto que, se nio tivesse havido o desembaraco de
publicar hd um século o decreto de 13 de Dezembro de 1852, que
mandou adoptar como legal o sistema métrico decimal — a mais revo-
luciondria das normalizacdes — ndo seria neste meado do século XX
que haveria coragem de o impor a milhdes de portugueses, habituados
por longo uso a outras unidades. Continuariamos hoje, como nos sécu-
los precedentes, a negociar pano aos civados e vinho as canadas. E
que mal fazia? — perguntario as pessoas que nio suspeitam do que &,
no mundo fisico, o drama das unidades.

O desinteresse pela normalizagio ndo é politica industrial.

Os relatorios das contas pablicas dos anos posteriores 8 guerra
repisam, com razdo, a referéncia ao valor crescente dos encargos de
fomento. Tenho visto com satisfagio essa subida e o seu alargamento
cada ano a novos dominios; embora supondo lenta a ascensdo, nido
deixo de reconhecer e louvar o esforgo de adaptagio a um género de
despesas um pouco 4 margem da tradicdo orgamental portuguesa.
Tive, porém, uma hora desagradivel; no relatorio de 1947, no capi-
tulo das despesas extraordindrias, léem-se estas palavras, primeiro
antincio, em tal documento, da depressio financeira que estamos
ainda a sentir:

Nio se poderi nos anos mais préximos contar com contri-
buigdo avultada do mercado de capitais para a continuacio das
obras de fomento, nem alargar além dos empreendimentos ji
iniciados a acgdo supletiva do Estado no financiamento de reali-
zagdes que normalmente cabem A iniciativa particular,

Busquei, a seguir a esta passagem, uma palavra de desgosto que
adogasse a secura da declaragio — palavra que mostrasse que aquele

M5 Esras normas foram posteriormente homologadas, apos a publicagio do decreto
n" 38 801, de 25 de Junho de 1952.
W Didrio do Governo, suplemento ao n® 204, 11 Sére, de 1.9,1948,
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periodo se escrevera com contrariedade, palavra que revelasse existir
um propésito de renovacio econdmica, para seguimento da qual se
prometesse qualquer coisa — um esforgo do Orgamento, o recurso 1o
crédito ou uma simples frase de esperanca.

Nio a encontrei, e entristeci-me com essa indiferenga, s6 aceitivel se
0 desenvolver uma politica industrial fosse despesa suntudria que se
cortasse sem preccupagtes, quando ndo tivesse cabimento no equilibrio
das cifras. Leio sempre com geral agrado os relatérios das contas pibli-
€as, aqui ou além me acontece, como € natural que acontega a muita
Bente de bem, topar uma passagem que me nao CONVENce mas que nao
deixa lembranga; porém, esta prova de desinteresse por um dos aspec-
tos bésicos do problema econdmico cricu-me um sentimento de discor-
dincia dificil de esquecer — principalmente pelo que ela contém de -
desatengiio pelas leis 2002 e 2005, em que se tomaram COMPromissos
Cujo nido cumprimento se afigura ser tido como natural e secundario.

Da leitura daquele relatorio, da auséncia de uma palavra de saudi-
vel optimismo, fica o travo de uma divida; a suspeita de que as contas
piblicas tenham o alvo do equilibrio sem terem o da ascensdo do seu
baixo nivel, Os dois sio compativeis mas nio estio obrigatoriamente
ligados; defender o segundo nido implica atacar o primeiro, como
defender o primeiro nido implica apoiar o segundo; quem defender os
dois tem que o dizer expressamente.

Em vez de incitamentos (e a exortagdo € instrumento de toda a poli-
tica), ouvem-se ds vezes, de fonte oficial, palavras que desanimam;
ouve-se aconselhar que se modere o ritmo do que se esti fazendo, que
se reduza o que ji estd projectado, como se outras solugdes nos estives-
sem irremediavelmente vedadas — novo motivo de tristeza e desacordo
para quem conhece aquele ritmo, que esti longe de ser estonteante, e
Para quem sabe quanto nos falta para sermos alguém e para satisfazer-
mos mesmo sem folga as nossas mais instantes necessidades.

O erdrio tem feito muito pelo fomento da inddstria, porventura
quanto pode, e seguramente do que deixava prever a desanimadora
declaracio de 1948, mas quem acompanha as intermiténcias da acgio e
0s desencontros da doutrina julga perceber uma politica arrastada pelas
rodas de uma engrenagem, das quais faz esfor¢os para se libertar, Poli-
tica industrial &, por defini¢iio, um 6rgdo motor, parece sb termos, por
enquanto, um orgdo movido — e nem sempre facilmente. Se alguns,
menos maledaveis ds ideias e necessidades da sua época, insistirem em
chamar socialismo a existéncia do 6rgio motor, ver-me-ei forgado a
aceitar que o socialismo é a anica forma politica capaz de conduzir
Portugal ao nivel de prosperidade que merece e de que precisa.

Nido vale a pena citar mais casos em defesa da opiniao de que o
fomento da indastria continua a nio ter o favor e o interesse da politica
actual como os ndo teve de nenhuma outra — pelo menos o favor e o
interesse largos e calorosos que alguns esperaram. Chego a crer que
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nio prestei grande servico ao Pais e 4 situacio (e confesso que estive
convencido do contririo) quando em 1940 optei pelo caminho de
tomear uma iniciativa em vez de me dedicar mansamente a despachar os
papeis de cada dia; e o Presidente da Assembleia Nacional parece ter-
se enganado redondo quando, a0 encerrar a 3* sessio legislativa da 111
Legislatura, afirmou, referindo-se ds leis da electrificacio e do fomento
e reorganizacio industrial's;

Estas duas leis, se forem executadas com amor, devogio e
solicitude, hio-de transformar profundamente a face econdmica
do Pais. Certos estamos de que o Governo hi-de por, na execu-
¢io e aplicagio delas, o mesmo favor e empenho qgue pds na
suad preparacio.

A alguns poderi parecer que os factos que aponto nasceram de cir-
cunstincias fortuitas, sem traduzirem uma linha de conduta. Puro
engano. Repare-se na politica financeira, na sua continuidade, na sua
persisténcia, na sua intransigéneia; ao ver-se este conjunto monolitico,
onde nio se descobre uma fenda, nota-se distintamente que ha um
caminho que se quer seguir € uma mio que ndo larga o volante.

No caminhar desengongado das coisas industriais ndo se chega a
perceber se falta a mio; o que ndo hi & volante. Hi, de positivo, dis-
cursos com directrizes, tantas vezes repetidas, que os que lhes prestam
atengdio i espera de coisas novas, ji se cansam de as ouvir,

Aos que nido tenham esquecido de todo o que aprenderam em
Geometria, pareceri claro que mais nos valeria, em vez de directrizes
que fi nos sobram, uma geraftriz que ainda ndo vimos. Ou entio, para
que sossegue a ansiedade dos contemporineos ¢ a Histdria ndo diga
aos vindouros que a nossa era conheceu, a par de alguns claroes de
franco progresso e de real brilho, uma faceta politica hesitante, afirme-
se por uma vez gue o fomento da produgio industrial nio se contém
como basilar no programa da nossa geragio.

No comunicado de 3 de Setembro de 1940, a que me refiro algumas
paginas atris, encontra-se este passo:

Essencial & ndo perder de vista que ao mesmo tempo gue se
procura assegurar na crise da guerra o abastecimento piblico de
artigos indispensiveis, se hi-de tratar do aumento da produgio
em condiches econdmicas aceitiveis, multiplicar as fontes de
trabalho e de rendimento. .

Como sempre, a doutrinacio & perfeita, a ldeia brilha. Infelizmente,
mais uma vez a Acgdo se apaga; e eu continuo na senda cartesiana da

H% Didirio das Sesstes, n® 146, de 23.2.1945.
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ditvida sistemitica. Fagamos uma excepgio para as centrais hidroeléctri-
cas e para a rede de interligacio das quais ji hoje se pode dizer que sio
obra de muitos; excluamos as indistrias langadas no periodo 1940-44,
porque aquilo que se discute ndo € o que uma pessoa tentou fazer, por-
fue uma pessoa ndo conta, mas sim a politica, exterior a ela, que a
colectividade segue e desenvolve. Posta assim a realidade, se olharmos 4
volta em todos os azimutes, perscrutando todos os horizontes, verifica-
mos que, em coisas de algum vulto, pouco mais se fez de novo e, prin-
cipalmente, nada veio a lume para reformar o existente, nota de que nio
s presta atengiio 4 parte mais fecunda da lei 2005; e continuamos agri-
lhoados pela divida — davida de que se tenham multiplicado no campo
industrial as fontes de trabalho e de rendimento, em termos de darem
lustre a uma politica ou, ao menos, testemunharem a sua existéncia com
a dignidade a que estamos habituados. Nota-se apenas a evolugio natu-
ral, produto de iniciativas particulares em que a acgdo do Estado é pas-
siva, evolugdo alids valorizada por alguns casos interessantes de
renovagio de velho equipamento, sobretudo no sector dos téxteis.

Pode argumentar-se com um exemplo em contririo: a renovagio da
marinha mercante. Mas o argumento nido € de grande forga. Antes de
mais nada, nio se trata de produgio industrial — e esse ¢ um ponto
fraco da obra, como referi ao de leve no n? 42; em segundo lugar, o
homem da rua, como eu, tem a impressio de que ela ndo integra o
pensamento de uma época, de um grupo, ou de um governo; é o pen-
samento de uma pessoa que se chama Américo de Deus Rodrigues
Tomids, que conseguiu fazé-la vingar 4 forga de lutar com persisténcia e
de sofrer algumas arrelias, e que teve como aliado o especticulo ainda
recente (sem o qual o seu triunfo seria duvidoso) de uma marinha mer-
cante lenia e esfalfada que apesar de esforgos sem conto s6 escassa-
mente satisfez as necessidades do Pais nos anos da Gltima guerra. O
mesmo homem da rua tem a sensacio de que nio é improvivel, pelo
fue se tem visto, que esta obra venha a ter um continuador que sinta o
prazer de demoli-la ou pelo menos de apouci-la.

A continuidade governativa ainda ndo se generalizou a todos os
sectores da administragio. Desde que tive a ideia (de que me peniten-
cio) de perturbar a acalmia da vida industrial portuguesa, que vejo nio
se cumprir o que laboriosamente se aprovou e oigo prometerem-se
novas ideias planificadoras; e fico a pensar na ironia das coisas em que
a Natureza faz despontar o germe da propria destruigio. Um plano —
penso nas duas leis citadas — ndo estimula o desejo de o executar;
estimula o desejo de fazer novos planos, cada vez mais novos e mais
planos; nas esferas dirigentes fervilham os conceitos directores inces-
santemente renovados.

Como € proprio da natureza humana, os dirigidos vogam na mesma
corrente; € mais elegante provocar ruidosa ondulagio do que fazer
silencioso trabalho de grupo.
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Vio andando as coisas eléctricas aparentemente ordenadas, mas
nAo se viai com a mesma seguranga no programa das indastrias. Pouco
se vé de achegas criadoras; véem-se muitos apontar defeitos, bater
naquilo que um fez, sempre ds voltas no mesmo ponto como as galgas
de um moinho. Se contasse aqui a vida de algumas dessas indistrias,
ver-se-ia como tem sido atribulada, como hé perguntas que guardam
resposta e problemas que aguardam despacho num desperdicar de
anos que se ndo recuperam, como o rumo das coisas baloica sem
sequéncia ao sabor do critério pessoal dos dirigentes, que se sucedem
como sobre a viabilidade de alguns empreendimentos se fazem afirma-
coes definitivas com a mais leviana simplicidade, como o favor e o
patrocinio do Estado tem ficado aquém do prometido.

E neste moer de tempo acumulam-se juros e despesas sem conto;
como na dgua estagnada se criam mosquitos € nas terras em pousio as
ervas ruins, assim nesta indecisio germinam entretanto novas ideias,
sinceras mas extemporineas, ansiosas de voltar ao principio, de estudar
tudo, de estudar muito, de estudar de novo, num fluxo e refluxo onde
50 se avanca lentamente., Foi assim que recentemente veio d luz um
novo conceito para tornar irremediivel a confusdo: as indistrias-base
devem ter por objectivo, Gnico que as pode justificar, embaratecerem o
preco dos artigos. Ja tem havido nos manicomios ideias piores.

No fundo, no plano das coisas priticas, continuamos com a bussola
mal regulada.

Remato com um esclarecimento importante. O descontentamento
que causa esta divergéncia entre o que se diz e o que se faz, entre a
necessidade de construir e a volapia de gerar planos ou persistir na
vida contemplativa, niio é uma acusagiio ao Estado por nio ter tanto
dinheiro quanto desejariamos. A esse respeito, aceita-se ¢ exige-se que
se revejam posicoes para as adaptar mais de perto aos recursos dispo-
niveis (do orcamento ou do crédito), sobre os quais parece ter havido
um razodvel equivoco. Quando se julga (e parece que alguns julgam)
que s0 oferece reparo a parcimonia o recusa das ajudas do eririo
(como defesa, razodvel ou ndo do equilibrio das contas pablicas) julga-
se mal, porque nem o dinheiro é tudo, nem todas as iniciativas preci-
sam dos dinheiros pablicos; o queixume nasce também das promessas
que nio se cumprem, da falta de carinha, da falta de vibracio, da falia
de esiudo de problemas pendentes, da falta de continuidade nas idejas,
da falta de mil pequenas facilidades e até de boas palavras. Tudo isto,
a0 que parece, resultado desta realidade que é muito pior que a falia
de fundos: falta de convicgio e falta de batuma. A economia industrial
portuguesa & uma orquestra desafinada que nio tem regente.

E como o acontecimento, da existéncia de umas inddstrias que o
Estado apadrinhou mas que se arrastam anos sem glona, é discutido e
ampliado ao sabor da formacio ou da profissio de cada um, o comenti-
rio popular acaba por ndo distinguir entre a ideia inicial que fez nascer a
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inddstria e 2 ideia (ou falta dela) que faz recusar posteriormente Facilida-
des e apoios previstos, quando nido prometidos; o caso reduz-se, na
boca do vulgo, a forma simplista de um projecto que falhou, e cria uma
onda de descrédito que mais abala a i fraca convicgio da maioria 1%,

Sinceramente, isto ndo € politica industrial.

A fechar estas notas sobre a falta de ambiente que tem na nossa
terra o fomento da indistria, vou contar um pequeno episadio passado
nas horas indecisas da altima guerra.

Quando, em Setembro de 1940, dei a conhecer os meus propositos
de reforma industrial, a ideia foi recebida de cenho carregado por
alguns organismos do ministério, habituados 4 doce calma de aceitar
que & optimo tudo o que existe, Fiz de conta que ndo percebi, tnica
atitude sensata de quem tem razio mas ndo tem forca.

Um dia — 8 de Novembro de 1942 — caiu de surpresa a noticia do
desembarque americano no Norte de Africa — noticia inquietadora
Pelo que nos trazia de vizinhanga e pelo que envolvia de mistério nas
intencoes dos contendores.

Boatos por mar e boatos por terra, como diz o ditado que acontece
em tempo de guerra, trouxeram a Lisboa este alarme algum tempo
depois: os americanos estavam a construir em Marrocos umas formidi-
veis Fibricas de conservas de peixe para alimentagio do seu exército —
fibricas que, voltada a paz, ficariam aqui, nas barbas dos portugueses,
4 guerred-los de morte.

O presidente da direccio do Instituto Portugués de Conservas de
Peixe foi ao meu gabinete dar-me conta da terrivel nova e perguntar-
me se eu achava bem que o Instituto estudasse urgentemente a reorga-
nizacio da indistria das conservas, para que ela pudesse triunfar do
novo inimigo, visto que, dizia-me, poucas fabricas actuais resistiriam a
nova técnica americana.

Respondi que sim, como faria qualquer outra pessoa ne meu lugar,
Mas como pouco depois os boatos se esclareceram e se soube que as
tais construgdes dos americanos ndo eram, afinal, para enlatar sardinha,
a solicitude pela reforma desapareceu e nunca mais me falaram em tal,
Porque deixou de estar A vista o concorrente temido,

Esta maneira de encarar a reforma industrial nio faz lembrar a con-
duta daqueles alunos cibulas, que s6 estudam o bastante para chega-
rem aos 10 valores, e mudam de escola, sempre que os deixam, 4
Procura de mestre menos exigente?

M5 Ao reler, em 1957, estas palavras, que sio talvez de 1947 ou 48, quero esclarecer
fue, an escrevis-las estava pensando no abandono em que por aquela época andavim as
IncGstriag dos azotados, da celulose e da siderurgia, pouco antes langadas, Hoje, quando
1% primeiras sio Drilhantes realidades e a Glima ¢ uma obm em marcha, poucos se lem-
brario dos anos que entdo se perderam e dos receios que chegaram a tér o8 raros entusi-
A8Lis sobre se ndo andariam lutaindo por umas quantas inictativas condenadas, por Falta
de ambiente, a morrer d NASCENCE.
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54 — O PLANO DE FOMENTO '+

No volume 1 desta Linba de Rumo escreveram-se, poucos meses
depois da publicagio da lei n® 2005, as palavras que seguem 4

Mas ao olhar o quadro das industrias-base ndo posso furtar-
me a um descontentamento, porque me parece ndo haver o
sentimento colectivo de o realizar. A maioria olha-o como
sonho de grandeza; raros, vendo mais fundo achario que ainda
vale pouco. Julgo que estes Gltimos andam mais perto da ver-
dade; e por isso me parece que ndo basta cumpri-lo — para o
fque nolo pouco entusiasmo — mas se impode acrescenti-lo —
para o que ndo noto nenhum.

E certo que o publicar-se um programa oficial de novas
indastrias, quando o Estado se ndo abalanca a tomar aberta-
mente a iniciativa de as constituir e orientar é obra de arrojo
que talvez ndo seja prudente repetir, mas o que importa é que
haja nas esferas oficiais o propésito de actuar como se tal com-
promisso rivesse sido tomado.

A mingua de entusiasmo que se adivinhava e a falta de um com-
promisso do Estado de que cumpriria o programa das indastrias-base
deram o resultado que se receava: seis anos de sombra e de hesita-
¢do no fomento industrial de que se acaba de dar uma ideia no n®
52 e que a depressdo financeira do apds guerra ndo justifica total-
mente,

O Plano de Fomento de 1953-58 veio, por fim, quebrar este pesado
siléncio; na multiplicidade dos ramos que abraca (inddstria, electrici-
dade, comunicagoes, agricultura, ultramar) e no volume de capital que
movimenta, ele € uma pedra branca da politica actual. Deles escreveu a

Cimara Corporativa*®;

Merece, pois, o Plano todo o louvor. Além de conter um
principio de solugio destes nossos endémicos problemas, ou,
pelo menos, de the apontar o caminho, ele di 4 Nagio nova
consciéncia dos seus recursos, é uma rajada de optimismo neste
pais de cépticos, em que todas as iniciativas rasgadas de fomen-
tar o trabalho nacional se arrastam pelas ruas da amargura. E
tem ainda a virtude de afirmar que a intervencgio efectiva do
Estado em muitos sectores da actividade econdmica é uma via

W7 Este minvero fol redigido em 1953,
15 NS 29, pag. 307 e 308,
W9 Didirio das Sessoes, n* 168, de 21,11.1952, pag. 1091.
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que se ndo receid, porque nos & imposta pela salvacio piablica,
porque € a férmula que se nos oferece sem alternativa para os
grandes empreendimentos de que se sustenta a economia
moderna.

Mas se olharmos apenas a parcela da vasta obra que mais directa-
mente aqui nos toca, reconheceremos que ela € mais o seguimento ine-
vitivel do que ji vinha de tris do que uma iniciativa autbnoma
livremente tomada; o que se projecta em electricidade € apenas a conti-
nuacio do programa de produgio estimulado pela lei n® 2002 (continu-
agdo que jd estava em marcha antes da publicagio do plano) e o plano
industrial ¢, simplesmente, com 8 anos de atraso, o compromisso a que
se refere o texto de 1945 citado no comego deste nimero. Reforga esta
identidade o facto de se limitar o Plano a contemplar as indtstrias-base
de 1945 inacabadas ou nido comegadas (siderurgia, azotados e celu-
lose), ds quais acrescentou apenas a ampliagio da SACOR, alids ha
muito projectaca. Sem divida, a conclusio do que esti comecado deve
ter preferéncia numa ordena¢io bem arrumada; o que pode notar-se
Como pouco animador € que se tenha excluido toda a novidade. No
merecido aplauso que tem rodeado o Plano, nem sempre se memora
tste seu aspecto de ser continuagio de uma obra ji comecada; mas
150 sio coisas da politica, que nunca teve, e continua a ndo ter, a vir-
tude de fazer justica — pequenas coisas que nio se podem levar a mal,

No campo industrial, o Plano precisa porém ser olhado, tal como &,
um programa de conclusio do quadro das inddstrias-base que aparece
no relatério da proposta donde nasceu a lei n? 2005; deixa de fora a
tarefa de grande folego da reorganizacio industrial de que se vem ocu-
Pando o presente volume. A Cimara Corporativa chamou demorada-
mente atengdo para esse ponto; dessa apreciagio destacamos as
Palavras que seguem';

Seguindo a tendéncia da época, o documento em aprecia-
¢ido € mais precisamente um palmo de obras de fomento do
que um plano de fomento, porque este, na maior generalidade
do seu nome, deve incluir também aqueles caminhos que,
implicando aumento de produgio ou de produtividade, nio
arrastem obrigatoriamente a execugdo de obras novas. Nio se
incluiu no Plano em estudo nem a assisténcia 4 agricultura, nem
a reorganizagio das indastrias, nem a investigagio cientifica.

i)

5S¢ ndo se comega € ndo se experimenta (a reorganizacio),
nunca mais se obtém a confianca que parece ter faltado a tanta
gente e nunca mais abrimos um caminho rasgado por onde se

0 pig. 1095
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saia desta apagada tristeza em que todos andamos a carpir a
incapacidade da indistria nacional.

Como altima referéncia ao Plano, registemos com agrado que ele
franqueia os recursos para que se assegure ao Pais o regular abasteci-
mento de energia eléctrica pela construcio de novas centrais e linhas
de transporte, mas acentuemos que ele mantém a regra de ndo intervir
no problema candente da organizacio da inddsiria eléctrica, isto €, na
regulamentacio da lei n® 2002. Por isso a Cimara Corporativa, depois
de se referir a necessidade de refundir em novos moldes a actual inefi-
ciente distribuicdo, de focar a falta de unidade tarifiria, de lembrar a
vantagem de fixar doutrina quanto is condigoes de exploracio do
apoio térmico, conclui com este periodo que fala bem claro a quem o
queira ler nas linhas e entrelinhas 15

Estes assuntos de orginica, que esperam quem se debruce
sobre eles, ndo estio em causa, porque apenas se discute um
programa de obras; por isso a Cimara Corporativa nio entra no
pormenor de tio interessantes problemas, mas ndo quer deixar
de os aflorar, para com a expressio do seu voto atrair sobre
eles a superior atengio do Governo.

Nio se oferece fazer ao Plano outro comentirio além do que ficou
expresso nos pareceres da Cimara Corporativa, Mas importa aproveitar
a ocasido para analisar algumas opinides subsequentes. A Exposicdo do
Ministro da Fconomia perante as comissoes de Economia e de Obras
Priblicas da Assembleia Nacional 5! justifica certos esclarecimentos
complementares. A caledrdtica voltipia de corrigir que nela se arribui
ao parecer da Cimara Corporativa, imporia ao catedritico relator, que &
o autor destas linhas, explicar mais completamente os motivos por gue
marcou erro em alguns passos do Plano de Fomento — nio fosse a
falta de explicacio deixar a citedra mal colocada — se nio sucedesse
serem alguns dos pontos ali desfiados de tio pouco interesse para o
Pais, que se duvida valha a pena trazé-los aqui a colagio. Por isso se
esclarece apenas um ponto daquela Exposicdo que interpreta menos
exactamente O que S¢ escreveu no parecer.

Segundo a Exposigdo (n° 6), o comentirio da Cimara Corporativa i
previsio de consumos de energia eléctrica permitiria apenas concluir
que a estimativa do Plano para o ano de 1958 deveria cifrar-se em 2
030 milhdes de kWh permanentes, em vez dos 1 960 milhdes a que
efectivamente chegou.

15! pig O autor ndo indica o n.® de pigina),
52 plano de Fomento, val. 11, Ed. dos Ministérios da Economia ¢ do Ultramar, 1953,
pig. 729,
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Se fosse assim, poderia a Exposigdo afirmar legitimamente:

Nio vale, porém, a pena perder tempo a demonstrar o inde-
monstrivel — que € a exactidio de previsoes em matéria que
depende de maliplos factores e é de natureza imprevisivel.

Talvez, como na pega de Pirandelo, a cada tese corresponds
a sua verdade.

Corrido o pano sobre esta querela de cifras — que tem a
desconcertante fluidez da danga das Horas...

Mas na realidade nio foi assim. O relator da Cimara Corporativa
deveria ter em muito pouca conta o que aprendeu da Teoria dos Erros
Péra vir ocupar algumas piginas do Didrio das Sessdes — arriscando-se
4 abusar da paciéncia dos que o deviam ler — a demonstrar o inde-
monstrivel, isto €, a descobrir que hi a grave diferenca de 3,5% numa
estimativa confingente como € a do consumo de energia que se hi-de
verificar em 1958, Hi equivoco em supor que o parecer se perdeu em
B0 inconsistente preciosismo,

O que se pretendeu demonstrar foi que o deficits de produgio
hidraulica superiores a 400 milhdes de kWh previstos para o biénio
1953-54, estio grosseiramente errados, nio devendo computar-s¢ em
média acima de 150 milhdes'®, O parecer di-lo claramente logo nas
primeiras linhas do n® 3 (Previsio das necessidades de energia) '

(...) mas esta seccio (Electricidade e Combustiveis) certa de
que tais numeros (420 e 460 milhoes de kWh) se afastam larga-
mente da realidade (...) vai analisar em pormenor as premissas
de que resultou aquela conclusio,

Ao analisar essas premissas, o parecer demonstra 0 €rro € Aponta as
Suas causas. Mas tendo pantido, para fazer esta demonstragio, de prin-
Gpios diferentes dos do Plano e mais exactos do que estes, o parecer
'-‘_|'It“gnu, natural mas acessoriamente, a previsio diferente para 1958;
simplesmente, nio fez a essa diferenca nenhum comentirio, porque ela
fdo teve significacdo, limitando-se a verificar que o novo nimero é um
POuco superior ao previsto no Plano.

50 a leitura muito rapida do parecer poderia ter levado ao con-
vencimento de que a determinagio desta diferenca foi o objectivo
das longas reflexdes produzidas; a demonstragio que se fez e nio foi

" No ano corrente (1953) o deficit serd superior a este por se tratar de ano muito

000, 0 que ndo afecta a conclusdo a que se chegou; os nimeros do Plano e do parecer

"f*ffal-w a anos hidrologicamente médios, como expressamente se afirma neste Glimao,
Pag. 1121,
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contestada (passou-se de 420 a 460 milhdes para 100 e 180 milhces
respectivamente) nio tem a fluidez que a Exposigdo aponta, Tem,
pelo contririo, solidez perfeita e importincia que nio ¢ despicienda;
se aquelas previsoes fossem de aceitar, motivo de alarme teria o
Pais?®, :

Replicar & Exposigdo quanto a outras divergéncias entre o parecer e
o Plano (inclusio das centrais da Bougi, de Paradela ¢ do Douro) ou
fazer alguns comentarios 4 magra proposta de electrificagdo ferrovidria
ndo parece interessante, como acima se diz. Tudo se arrumou pelo
melhor — e & isso que conlta.

Repete-se que o Plano de Fomento € uma pedra branca na politica
econbmica portuguesa nio sO pelo que ele proprio vale — que € algo
sem ser muito — mas, principalmente, pelo que prenuncia de continui-
dade no caminho concreto da expansdo industrial e da melhoria do
labor agricola — caminho que a Nagio talvez venha a penitenciar-se de
nio ter tomado mais cedo, perdida a imaginar davidas onde a vida so
mostra certezas, tolhida pelos fantasmas de uma ortodoxia politica hi
muito defunta.

Um segundo ponto em que o parecer emendou o Plano respeita a
inclusio das centrais de Bougd e Paradela na lista das seleccionadas
para o sexénio 1953-58.

Ao que se |& na Exposigdo, toda a gente estava de acordo com esta
sugestio da Cimara, e o Plano foi até alterado em conformidade, Mas
alguns perguntam com evidente l6gica: se esta era a opinido geral, por-
que nio figuravam essas centrais no texto do Plano quando veio a
piblico? Porque € que o relator, tendo tido conhecimento prévio desse
texto, nio sugeriu a emenda antes da publicagio?

Nio sei responder & primeira pergunta; quanto i segunda, fiz opor-
tunamente as possiveis diligéncias mas, como no caso dos deficits de
producio atris apontados, ndo consegui grande resultado. Muito antes
da publicacio do Plano (talvez pelo fim de 1951) foi-me mostrado num
alto circulo oficial um primeiro programa das centrais a construir; verifi-
quei que, dos sistemas do Zézere e do Civado, apenas se considera-
vam Cabril e Salamonde, excluindo-se Bouga, Canicada e Paradela,
Manifestei desacordo e apontei aquelas razdes que hoje sio evidentes
para muita gente. Graduei porém a minha divergéncia em dois niveis: o
primeiro, mais grave, referia-se a Canigada, cuja omissdo classifiquei de

155 Vistas as coisas em 1957, verifica-se que os deficits de produgio hidriulica em
1953, 1954 ¢ 1955, caleulados da maneira mais desfavordvel (considerados iguais 4 produ-
¢ térmica tol) foram respectivamente 326, 121 e 164 Gwh, nlimeros a comparar com as
previstes do Plano que montam a 420, 460 ¢ 380 Gwh e com as previsdes da Clmara Cor-
porativa, respectivamente 100, 180 e 140 Gwh. A concordincia entre estes Gltimos nlme-
ros e a realidade @ manifesta para 1954 ¢ 55; a divergéncia refativa a 1853 resulta de este
ter sido um ano muito seco, como §4 se observa numa das notas anteriones,
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erro de palmatéria (habitos de catedritico...), porque sendo esta central
um escalio de aproveitamento da albufeira de Venda Nova e tendo
sido cara a construgio desta, as regras mais elementares aconselhariam
A aproveitar o miximo de queda para a melhoria econémica do con-
junto; o segundo, menos grave, referia-se a Bougd e Paradela, com os
argumentos conhecidos.

Dias depois, avisei a Hidro Eléctrica do Civado do que se passava
para que ela movesse as possiveis influéncias no sentido de evitar, ao
menos, o erro de Canigada, porque eu nio ficara seguro das conse-
quéncias do meu comentirio,

Passados dois ou rés meses, de novo me foi mostrada a lista das
obras a prever; verifiquei com satisfagio que se tinha incluido a central
de Canicada mas continuei a registar a omissio das outras duas. Como
bem se presume, voltei a carga com as mesmas razoes; mas nio che-
Buei a levar o discurso ao fim porque fui interrompido com esta frase
categorica: £ inatil insistir; ja estd decidido definitivamente que ndo se
incluem Bouca e Paradela.

Nunca mais falei no assunto a nio ser como procurador 4 Cimara
Corporativa, no parecer respectivo. Verifica-se, afinal, que a tal decisio
ndo fora definitiva; s6 ocorre perguntar se ndo teria sido melhor ter
prestado mais atengiio ao conselho (alids solicitado) e ter poupado ao
Governo a alteraciio posterior do Plano.

Refere a Exposigdo que o Plano ndo abrangia o Douro nacional, ao
contririo do que presumiu a Cimara (para sentir a volapia de corrigir),
como ndo abrangia o Cda e o Tivora, conlra 0 que NO PArecer se supoe
e dfilaude.

Bastam duas palavras de esclarecimento. O parecer da Cimara,
a0 referir-se @ rubrica do Plano bacia bidrogrifica do Douro, diz que
a produgdo que the é atribuida parece resultar da soma das produ-
fhes de Carrapatelo (Douro nacional), Vilar e Tabuago (Tdvora) e
Vale de Madeira (Céa) ', A conclusio é legitima porque a soma das
trés parcelas di a quantidade inscrita no Plano; e a hipotese de que
estas trés centrais tenham inspirado os redactores do Plano é confir-
mada pela leitura dos documentos anexos que foram facultados i
Cimara (relat6rio da Direccido Geral dos Servicos Eléctricos) e ainda
pelo facto de que a verba atribuida a linhas de transporte se harmo-
NMiza bem com este programa de centrais, como o parecer refere mais
adiante 7.

Mas ao admitir que esta fosse a intengio do Plano quanto 4 bacia
do Douro, o parecer procurou orientar-se e nio corrigir; é até curioso
citar que este & dos poucos pontos referentes & energia eléctrica que o
Parecer ndo corrigiu,

1% pag. 1124
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De facto, ao comparar os tro¢os nacional e internacional do Douro,
a Carmara limitou-se a afirmar que

{...) por falta de elementos seguros ¢ sem lempo para o8
obter e meditar, nio toma posigio quanio 3 prioridade das cen-
trais do Douro; s6 afirma, por ser verdade, que o Douro interna-
cional & impressionante de forga e de beleza.

O que se passa € que o relator conhece o Douro internacional hi
bons 12 anos mas, como engenheiro que se presa, nio afirma a sua
preferéncia por um aproveitamento sem conhecer, de fonte segura, os
elementos hidrologicos, topogrificos e geologicos que o definem; basta
que o fagam as pessoas sem responsabilidades. Por isso a Cimara Cor-
porativa deixou ao Governo, que tem outros elementos de informagio,
o cuidado de fixar essa prioridade,

Quanto ds centrais do Coa e do Tavora, confirmo que o parecer as
aplaude e 56 € pena que o Plano, tendo-as considerado (embora 56 em
espirito), as tenha posteriormente enjeitado. Continua pois a ndo haver
divergéncia entre o parecer € o Plano, pelo que continua a nio fazer
sentido que o parecer formulasse uma hipotese guanto 4 bacia do
Douro com o proposito de corrigir,

E realmente pena que o Governo ndo seguisse a sugestio da
Cimara Corporativa de incluir também o Coa ¢ o Tivora, se ainda la
ndo estavam, ou de os manter se | os considerara, O parecer faz a
sua defesa e o relator mantém hoje essa posicio; os argumentos sio
os habituais e figuram no parecer'™: melhoria do caudal do Douro,
preco de energia normal, aumento da capacidade de albufeiras —
condigio essencial para o mais completo aproveitamento do fio de
dgua. E certo que, dada a grande flutuacio dos regime hidrologicos,
nio se pode demonstrar, por a+b se estas albufeiras sio ou nio
indispensiveis para construgio imediata; o que se pode afirmar é
que a sua existéncia melhoraria e abastecimento nos anos proximos
futuros.

Uma tnica razio atendivel se pode apontar para a exclusio destas
fontes: a limitagio dos recursos financeiros. Receio porém que essa
exclusio tenha sido resultado do relatbrio americano sobre o Douro
que, na ordem de prioridade das centrais desta bacia, coloca mal os
rios afluentes colocando-os 4 cauda do cortejo com precos de producio
para o Tivora e para o Coa de 25,7 e 31,7 por kWh respectivamente, o
que, d primeira vista, € de desmoralizar o mais animoso. "Mas, para
quem saiba ler o relatério, a conclusio é outra: o tipo de aproveita-
MENLo ue 08 AMEricanos propoem piara 0s NOssos rios nio ¢ o mais

1% pip 1124,
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conveniente para a economia eléctrica portuguesa; ndo nos interessa
calcular as centrais hidriulicas para a produgio possivel nos anos muito
Seros; convém-nos antes construi-las para os anos médios, cobrindo
com as térmicas de apoio a quebra de produgio dos anos abaixo da
meédia.

Penso mesmo que ndo vale a pena comparar os dois caminhos
sob o ponto de vista do preco da energia, porque hi um interesse
que sobreleva esse: o de tirar dos nossos rios o que eles puderem
dar, porque nio temos carvio nem os recursos hidraulicos sio ilimita-
dos. E dentro desse critério que, ao que consta, se vai montar na cen-
tral de Picote — e bem — o dobro da poténcia que os americanos
sugeriram.

Por estas razoes, quando a Exposigdo, enumera, no seu n® 7, a
ordem de prioridades definida pelos americanos quanto & bacia do
Douro e conclui que estes sdo as factos gue ndo frrecisam de adfectivos,
sente-se vontade de corrigir mais uma vez. Aquela ordem de realiza-
¢Oes ndo € tio indiscutivel como os profanos pensam; e a ideia, que
parece aflorar na sua citagio, de fazer executar seguidamente as 7 cen-
trais do Douro sem entremear a construcio com novas albufeiras (naca,
pelo menos, se diz em contriirio), € mais uma prova do amadorismo
que anda infiltrado na resolugio destes problemas.

O proprio relatdrio americano admite que algumas centrais de
outras bacias devam ser interpoladas na série das centrais do Douro'®,
mas enquanto que para 0s americanos a possivel causa de preferéncia
€ 0 preco da energia, para os portugueses deve ser também a possibili-
dade de conjugacio,

56 me foi dado conhecimento do texto do Plano referente a electri-
ficagio ferrovidria umas duas semanas antes da publicacio. Nio sei
descrever se foi de irritagio ou de cansago o desinimo que se apossou
de mim, por mais uma vez me parecer que o texto oficial se afastava
daquele recto saber e prudente equilibrio a que devia andar chegado.
O que sei ¢ que o meu comentirio, j sem esperanga, se exteriorizou
por estas palavras que reproduzo tio fielmente quanto a memoria mo
permite. E ridiculo que num plano desta envergadura a electrificacio
ferrovidria seja representada por uma pefjuena linha suburbana; é
igualmente ridiculo que se justifique esta decisio com o fundamento de
que ndo hi energia para ir mais longe.

Mais uma vez se pediu uma opiniio e se ndo escutou a resposta —
porventura tida como impia. Foi preciso que o assunto viesse a
plblico, que se escrevesse um parecer que ndo ¢ positivamente um
elogio para tornar o Plano aceitivel em matéria de electrificacio de
comboios,

190 Memorandum Report, pig, 28
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Hi uma correcgdo feita pelo parecer ao Plano em matéria de electri-
cidade que ndo tinha sido objecto de comentirio particular. Lé-se no

parecer geral '

E mesmo uma falta grave que se aponta ao Plano o ter pre-
visto a satisfacio do consumo até 1958 e ndo ter considerado
que € necessiario muito antes disso comegar a construgio de
niova fonte para cobrir 0 aumento de procura a partir de 1959 a
nio se fazer assim, teriamos, a seguir a este ano e por um peri-
odo de quatro ou cinco anos (tempo de construgio de uma uni-
dade grande), a impossibilidade de servir esse aumento. Seria
uma perturbacio enorme e um descrédito para a4 obra de elec-
trificacdo e para o planeamento do seu programa.

E mais adiante, no parecer subsidiirio da secgio de Electricidade e
Combustiveis 192

Nio parece de aceitar esta posi¢io do problema; ao
mesmo tempo que se constroem as centrais que hio-de ali-
mentar o consumo dentro do proximo sexénio hd que contar
com aquela ou aquelas que, para além do seu termo, déem
continuidade ao ritmo desse consumo. O Plano niio tem por
objecto cuidar de alimentar o Pais em energia até 1958, desin-
teressando-se do futuro, mas computar quanto se deve des-
pender até 1958 para assegurar o regular abastecimento antes
e depois dessa data.

Confesso que quando me foi mostrado o texto do cap. 111 do Plano
(Energia Eléctrica), para que o comeniasse, ndo me saltou i vista a
falha que os passos citados poem a descoberto; s6 depois da entrada
do Plano na Cimara Corporativa, quando, de lipis em punho, comecei
a folhear as estatisticas e a fazer contas como relator, & que notei a
insuficiéncia de meios de producio para além de 1958 — nova causa
de alteragio do Plano.

As linhas precedentes resumem a acgdo do autor na manufactura
do Plano de Fomento em matéria eléctrica — acgiio totalmente ineficaz,
como fica dito. Nio consegui fazer vingar uma s6 opiniio; decidida-
mente nio tenho vocagio para conselheiro — nem mesmo nas maté-
rias em que me julgo habilitado. Ndo sei mesmo para que se consultam
pessoas quando os seus pontos de vista sio ouvidos com tio pouca
atengio; ndo descortino se é insuficiente consideragio por quem fala se
& demasiada embéfia de quem ouve — fruto de se afagarem as coisas
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pela rama, como se faz a0 mangerico, e se ficar com a sensacio errada
de que se meteu a méio até ao fundo.

Parece claro que o catedritico nio corrigiu por volipia, mas por-
que havia erros que o mereciam. Fica principalmente esclarecido que
tentou evitar essa correcgdo em piblico, insistinde por ela, em vio,
entre as quatro paredes de um gabinete. 56 num caso o nio fez porque
nio descortinou a tempo o erro minaz, acagapado nos namero do
Plano; mas isso o confessa com a sinceridade de quem ndo sente peso
na consciéncia.




CAPITULO V

A ELECTRIFICACAO

55 — APRESENTACAO

A electrificacio ¢ uma das necessidades do nosso século. E tio elis-
lica nos seus usos a electricidade, tho avassalador o ritmo crescente do
seu consumo, tio profunda a sua influéncia na vida moderna, que
nenhum pais civilizado deixa de inscrever na lista das suas preocupa-
f0es mais instantes a tarefa de a produzir e espalhar, em termos de que
nunca falte e de que em tdo seja perfeita,

Entre nos, foi depois da publicacio da lei n® 2002 (Dezembro de
1944) que o Estado tomou decididamente o papel de impulsionador
desta obra de primordial interesse; e sobressaiu tdo notavelmente a
grandeza de 1al obra da bitola dos nossos hidbitos, foi tio sentida a
urgéncia da sua execugio, que & fora de divida ter-lhe nascido uma
raiz que se langou bem funda na consciéncia do pove; dela se pode
dizer, como de certos conferencistas e em alguns casos com mais
razio, que nido precisa de ser apresentada.

Pelos motivos que serdo ditos no preficio, abandonei a ideia inicial
de tratar neste livro o tema vasto da electrificacio na sua estrutura mul-
tiforme. Pareceu-me mais oportuno limitar o programa destas piginas
40 aspecto de maior actualidade — as rarifas; mas sinto-me tentado,
para ndo abandonar inteiramente o campo, a aproveitar estas primeiras
linhas de indtil apresentagio para focar, fora daquele programa, algu-
mas generalidades essenciais, que andam ja na boca do Mundo mas
nem sempre tratadas com a precisio requerida.

a) Continuidade da electrificagdo. Virios indicios levam a supor
que nem sempre & vista em verdadeira grandeza a necessidade sem fim
de acrescentar sempre mais, em ritmo crescente, o equipamento nacio-
nal de produgio, transporte e distribuigiio. Ora se afirma que o peso da
importacio desse equipamento se aliviard finda a montagem das pri-
meiras centrais do programa em curso, ora se pergunta quando estd
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pronta a rede, ora se indaga quanto custa a electrificacio portuguesa. A
primeira afirmac¢do nio é verdadeira; as duas perguntas que se lhe
seguem nao em resposta.

Ji no n? 51 se comentou a falsa ideia de que um pais & susceptivel
de dar por finda a sua electrificacio (ou industrializagio) como o alfai-
ate acaba um fato. As estatisticas dos Gltimo 30 ou 40 anos nos princi-
pais paises da Europa e da América revelam que o consumo de energia
se mantém, na sua linha geral, com o aumento médio de 7% ao ano, o
que significa a duplicagio em cada 10 anos; e nem mesmo nagueles
que vio 4 frente, onde o desenvolvimento € maior e o consumo espe-
cifico mais alto se notam indicios de saturagio,

Pelo contririo, os nimeros que balizam os progressos da técnica
situam-se cada vez mais altos, Gnica forma de satisfazer as exigéncias
crescentes do consumo, e sofreram, entre o comeco da Gltima guerra e
os dias de hoje, uma subida quase vertical: as maiores miquinas das
centrais térmicas europeias, que andavam por 50 a 60 MW, situam-se
hoje i roda dos 100; as maiores tensoes de servico passaram de 220 a
400 kV, as maiores poténcias de corte dos disjuntores, que ndo iam
além de 2 500 MVA, ji cobrem os 5 000 MVA e avan¢am para os 10 000,

A nogio de que é preciso duplicar todo o equipamento eléctrico de
uma pais em cada periodo de 10 anos ou, mais claro ainda, o conheci-
mento de que o ritmo portugués actual excede a média mundial atrds
indicada ¢ se aproxima antes dos 10%, com a duplicagio do equipa-
mento ao fim de 7 anos; o saber que esse aumento de consumo repre-
sentam hoje, em valor absoluto, 100 milhdes de kWh (com tendéncia
para crescer) que € preciso gerar, transporiar e distribuir a mais em
cada ano — estes factos, bem compreendidos € bem meditados no seu
avango assustador, mostram o risco que se corre se deixamos afrouxar
a cadéncia de novas construgoes de centrais e de linhas.

Se pensarmos que uma central hidroeléctrica de tamanho médio
pode produzir 50 a 100 milhdes de kWh anuais e que uma central
grande (para as condigoes dos nossos rios) pode atingir 300 ou 400
milhdes, se pensarmos ainda que as centrais de Castelo do Bode e Vila
Nove para pouco mais dio que para substituir a energia érmica das
principais centrais de servigo piiblico, que atingiu 438 milhdes de kWh
em 1950, e que Belver esti largamente comprometida para a fabricacio
de amoniaco, ter-se-d a nogio exacta de que a marcha das novas cons-
trugdes terd que ser ininterrupta para ndo nos atrasarmos — tera
mesmo que comporar obras simultineas, contados 3 a 5 anos como
tempo minimo de construgdo.

E por isso que quando algumas pessoas, cépticas ou mal esclareci-
das, timidas ou comodistas, dizem palavras negativas ou simplesmente
desencorajantes deste esfor¢o, que € a propria vida de uma nagdo em
marcha, se estio tormando, talvez sem plena consciéncia, os responsaveis
pelas faltas ou dificuldades que virio a sentir-se alguns anos mais tarde.
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E dos livros que ter boa meméria ndo é virtude dos povos; tudo
que passa esquece, Para refrescar memorias fracas recordo as duras
limitagoes de consumo de energia eléctrica que o Norte do Pais sofreu
desde 1943 e teve o seu periodo mais agudo em 1949, ano em que as
restricoes duraram 8 meses ¢ o consumo chegou a estar reduzido, em
principio de Setembro, a 40% do valor normal. Os que tiverem empe-
nho de conhecer em pormenor o que entdo se passou, para medirem o
que poderid tornar a passar-se, € tiverem félego para acompanhar
mondtona compilagio de nimeros, lerdo com proveito o Anexo no fim
deste volume. '

b) Prioridade de construgdo. E assunto que preocupa muita gente a
ordem por que devem construir-se 0s aproveilamentos hidroeléctricos
conhecidos. Hi bons 10 ou 11 anos, ainda as ideias de electrificacio
estavam in ovo, houve quem defendesse o critério de que, antes de se
tomar posigio quanto as centrais hidriulicas a preferir para as primeiras
construgdes, se deveria fazer o estudo completo de todas as quedas
Vidveis, para entdo se escolherem da lista as que oferecessem melhores
caracteristicas de preco da energia. Como se hid-de escolher bem, se
nio se conhecem todas as solugdes possiveis? — perguntava-se com
dparente logica e, ao mesmo tempo, com total desconhecimento do
problema. Nio se contava com o tempo exigido por tal método (que
ndo consta tenha sido aplicado alguma vez) e fantasiavam-se vantagens
gue ndo existem, como veremos algumas linhas adiante a propdsito do
Pequeno valor que tem o escalonamento das centrais baseado no prego
de custo da energia.

Quase ao mesmo tempo, outro critério, igualmente errado por se
basear, como o anterior, em ideias abstractas de pessoas alheias is rea-
lidades, veio aumentar a confusio dos espiritos: pretendia-se que em
vez de se iniciar a construgdo de novas centrais em dois sistemas dife-
rentes, um no Norte e outro no Centro, como estava pensado desde ini-
cio e veio efectivamente a fazer-se, se concentrassem as atencoes num
50 sistema, o do Zézere, cujos estudos estavam mais adiantados.

Aos olhos do téenico saltam imediatos os inconvenientes da solu-
tdo. Em tempo normal, a alimentagio da rede de transporte a partir de
um s6 posto torna esta mais cara e reduz a seguranga de servigo, por-
Que a avaria numa linha afecta geralmente maior zona consumidora;
em periodo perturbado de guerra ou agitagio interna, a concentragio
€m drea restrita das maiores fontes de energia é de um perigo evidente;
e a instalagdo dessas fontes na mesma bacia hidrogrifica elimina a van-
lagem das compensacoes de poténcia que podem dar-sé entre centrais
de bacias diferentes — compensagdes que ndo sio de desprezar,
mesmo em paises, como o nosso, em que os regimes hidrologicos dos
diversos ricos sdo essencialmente do mesmo tipo.

Mais tarde, ji comegados os trabalhos de Castelo do Bode e Vila
Nova apareceram novas ideias: nio deveriam concluir-se os sistemas do
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Zézere e do Civado (exceptuadas as duas centrais ji comegadas —
erradamente segundo alguns) dando-se, pelo contririo, prioridade a
outras centrais reputadas de mais baixo custo de produgio; e esta dou-
trina ganhou rapidamente numerosos adeptos. O problema hidroeléc-
trico portugués tornou-se entdo um curioso puzzle em-gue as pessoas
se divertem a por o Douro i frente do Tejo, ou o Tejo atris do Ocresa,
ou o Ocresa adiante do Zézere, ou o Zézere por cima do Céa, & pro-
cura de uma ordenacio optima que tem seu qué de cabalistico. Quatro
ricos alinhados passaram a constituir o que chamam um plano,

Tudo isto tem pouca base; ndo pode dizer-se que a ordenagio
segundo os precos de custo seja destituida de valor, mas estd longe de
ter a importincia que lhe empresta o volume da discussio de que €
alvo e a preferéncia que muitos lhe dio sobre outros temas de mais
relevo, dos quais ninguém se ocupa: o transporte de energia, o apoio
térmico, a grande e pequena distribuigio, a evolugio do consumo (na
qualidade e no ritmo), a exploraciio das albufeiras, a reparticio das car-
gas activas ou reactivas, etc. Julgo que esta preferéncia reside em que
abordar estes temas exige saber e o falar da prioridade das centrais ¢
quase conversa de sala em que gqualquer participa.

A ordem de construgiio das centrais hidroeléctricas pode ser condi-
cionada por diversos factores impostos pela natureza do consumo,
entre eles: o grau de regularizacio, dependente de ser mais necessiria
em dada época a energia de Inverno, a energia de Verio ou a energia
regularizada todo o ano; a poténcia instalada, subordinada ao volume
das necessidades a suprir em poténcia ou energia; o tempo de constri-
¢do, quando haja urgéncia em conseguir rapidamente a entrada em ser-
vico de nova unidade; a localizagio, dependente da posi¢ao dos
CONSUMOS a Servir, porque o transporte mais curto & mais seguro ¢ mais
barato, sabido que sob esse aspecto a posicio Optima da fonte € o cen-
tro de gravidade dos consumos. Mas nido sio estes os parimetros a
volta dos quais normalmente se discute; a inclinagio das pessoas
decide-se quase sempre pelo preco de custo do kWh nas barras da
central, como foi dito, o que torna a maioria das discusstes menos (il
do que aparenta ser.

Antes de mais nada observe-se que, se dado local ou dado rio nio
reanem condigbes favoriveis ao seu aproveitamento hidroeléctrico ¢
se, portanto, a estimativa do custo das obras se afigura elevada para a
quantidade de energia produtivel, a unanimidade de opinides é mani-
festa; o uassunio € abandonado sem mais discussio. O que esti em
causa € a legitimidade da comparagio de centrais com pregos de pro-
ducio dentro de [imites razodveis, diferindo em geral entre si um
nimero digito e pequeno de centavos por kWh,

Aceitemos, como primeira hipotese, nio coincidente com a reali-
dade, que os pregos do kWh estdo calculados com precisio. Se
nenhum dos factores apontados acima justificar o contririo, a priori-
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dade estabelecida pelo preco de produgdo & legitima mas nio € tio
essencial como se presume. Por um lado, como o preco da produgio
pesa pouco nas tarifas de distribuicdo (como veremos adiante), uns
centavos por kWh a mais ou a menos nas barras da central, incidindo
na parcela de energia gerada na nova fonte, nio afectam de maneima
sensivel as tarifas de venda nem o equilibrio da exploragio, conside-
rada esta em conjunto; por outro ladoe, se a central mais econdmica se
nido fez agora far-se-4 dentro de alguns anos, e a diferenca dos pregos
de custo, se teve influéncia, teve-a apenas nesse intervalo de tempo.

Se admitirmos agora uma segunda hipGtese, que corresponde quase
talmente aos casos correntes, em que 0s precos se baseiam na andlise
de ante-projectos ou simples eshocos, com estimativas de custo sem
garantia e com avalingdes de produgio sem consisténcia, se pensarmos
no que hi de precirio em tais valores, tida em atengio a contingéncia,
se pensarmos no gque hi de precirio em tais valores, tida em atengio a
contingéncia destas obras ainda quanto estudadas em pormenor, con-
cluir-se-i que nenhum significado se pode atribuir ds contas assim ela-
boradas e que o tal critério de prioridade ¢ tido falivel, que mais
prudente & nio o enunciar. Alguns exemplos recentes documentam o
que fica dito.

Acresce que o problema do transporte, que se mencionou atris,
quase nunca se apresenta de maneira igual para duas centrais diferen-
tes; e esquece-se quase sempre que a diferenga de prego de uns centa-
vos no custo do kWh nas barras pode ser ultrapassada pela diferenca
dos encargos de transporte até ds subestagoes transformadoras. E pode
suceder entdo que aquele falso critério de prioridade a que as centrais,
catalogadas pela ordem suposta ideal, surjam salteadas nos pontos mais
dispares do territdrio; e isso obrigari a uma rede de transporte dispen-
diosa e mal utilizada, Adverte-se que parece haver aqui — e hi na rea-
lidade — certo antagonismo com o que foi dito sobre os
inconvenientes de concentrar num ponto toda a produgio, Hi pois que
aceitar uma solugio de compromisso que dé cena dispersio 4s centrais
sem onerar demasiadamente as linhas; e dai o inferir-se, sem receio de
contradita, que devem concluir-se os sistemas do Zézere e do Civado e
devem localizar-se as futuras centrais tende em conta, até onde for
dceitivel, o escoamento econdmico da sua energia.

Dispenso-me de apresentar programa de futuras construgdes. Como
€ problema acessivel e de muitas solucdes possiveis, deixe-o ao cui-
dado dos que tiverem gosto e honra em resolvé-lo, na suposicio de
que encontraram a solugio Gnica.

c) Consisténcia dos planos. E regra quase sempre esquecida que a
planificacio da construcio de futuras centrais 56 faz sentido quando
aplicada naquela parcela que o Estado execute por si ou por empresas
que ele comande. Enquanto vigorar a actual Lei de Aguas, os particula-
res tém o direito de requerer concessoes hidroeléctricas, que o Estado
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deverd deferir sempre que se apresentem em condicdes convenientes,
o que vird perturbar a geometria dos planos oficiais; e ha portanto que
esclarecer a posicdo, ou dando a estes, expressamente, um cardcter
supletivo e a elasticidade que lhes permita adaptarem-se ds deficiéncias
da iniciativa privada, ou dando uma guinada para a esquerda, a reser-
var para o Estado, em tendéncia colectivista, a iniciativa de todos os
novos empreendimentos. Esta iltima feigio praticou-se entre nos
durante alguns anos, mas considero que ndo foi feliz; ndo julgo Gl
explicar porqué,

A tendéncia planificadora integral, como se esboga entre nds, nasce
de certa anilise superficial dos factos. A publicacio da lei n® 2002 e o
programa de construgoes que, sob o patrocinio do Estado, se lhe
seguiu e que, com ou sem razdo, se diz seu fruto, resultaram de mani-
festa insuficiéncia das actividades privadas para satisfazerem nalguns
aspectos as necessidades de energia eléctrica do Pais, em prego, quanti-
dade e seguranca. Acrescente-se que em defesa dos particulares se
pode alegar o efeito retardador daquele periodo de absorgiio estatal a
que me refiro acima, em que alguns pedidos insistentes foram indeferi-
dos por doutrina; nio pode assegurar-se que do seu deferimento viesse
grande contributo para modificar a situagio, mas nio se pode evitar
que o argumento seja invocado com fundada logica.

Mas ao entusiasmo com que o piblico acorreu nas primeiras emis-
soes de capital sucedeu o abandono quase completo, que a depressio
financeira que comegou a manifestar-se em 1947 explica mas ndo justi-
fica inteiramente. Compreende-se mal o desinteresse pela aplicacio de
capitais numa actividade industrial em constante progresso, que se ndo
tem a dourada miragem do lucro Ficil também nio tem o risco da
aventura infeliz, numa actividade em que ndo hi crises, em que o ritmo
de aumento de consumo se mostra através de dezenas de anos de uma
constdncia inabaldvel, numa indistria que, ndo tem sequer o risco da
novidade, porque € conhecida entre nés e no estrangeiro desde o fim
do século passado. Até na grande depressio mundial que comecou em
1929 e se prolongou por quase meia dizia de anos, a indGstria da pro-
dugiio, ransporte e distribuigio de energia s6 superficialmente foi afec-
tada e nem o foi em todos os paises; porque se houve quebra de
consumo nos usos industriais, continuou a progressio nos usos domés-
ticos e na iluminagio; e esta Gltima, se movimenta pouca energia,
ocupa geralmente posigio de relevo no movimento da caixa.

Deste desinteresse dos particulares resulta que a maior parte do que
de novo se tem feito o tem sido 4 custa do Estado ou de organismo
que ele dirige; e algumas iniciativas de real interesse técnico, que ainda
se langam 4 conguista da posicio de produtores hidroeléctricos, aguar-
dam durante anos a comparticipag¢io do Estado, porque nio conse-
guem reunir por si mais do que uma parcela infima dos fundos
necessarios para a obra que projectam.
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56 por forga desta situacio, um pouco anémala e que nada garante
se mantenha, o Estado pode fazer programas de construcio de centrais
sem correr o risco de ver as suas preferéncias substituidas por preferén-
cias de outrém, e tdo boas como elas. E repete-se, porque & essencial
40 bom juizo da questio: o problema da ordenacio das centrais & sus-
ceptivel de virias solugoes praticamente equivalentes,

d) Poténcia das centrais. Na época herdica de 1930, em que a Esta-
tistica das Instalagoes Fléctricas comegou a langar o grito do bom com-
bate, quando nio excedia 5 0 nimero de centrais neste Pais com mais
de 5 000 kW, e a poténcia média nio chegava a 400 kW, era a critica a
esia pequenez e ds suas desfavoriveis consequéncias uma das notas
todos os anos na brecha.

Lancada pelo Estado a construgiio das centrais de Castelo do Bode
€ Vila Nova com poténcias em escala europeia (respectivamente 130 e
80 MW), observa-se com desgosto, porque & nova fonte de confusio,
Que pessoas mais ousadas que esclarecidas ao lerem estes nimeros e
a0 escutarem o eco daquelas passadas reflexdes, avancam com decisio
que ji ndo interessa construir centrais de 10 ou 20 MW,

Ha virios erros nesta opinido. Antes de mais nada, ela é uma gene-
ralizacio ilegitima do comentirio que sistematicamente se fez contra as
centrais de algumas dezenas ou centenas de kW, em que tudo & caro, e
em que s6 os salirios do pessoal sobrecarregam cada kWh com alguns
centavos ou até dezenas de centavos; e diz-se ilegitima porque basta
gue se atinja uma meia dizia de milhares de kW para que o encargo
de pessoal praticamente se anule, reduzindo-se a verbas irrelevantes,
da ordem de um centavo ou inferiores. O outro erro de tal opinido
reside em que uma central hidroeléctrica ndo se monta com a poténcia
que se quer mas com aquelas que as condigoes naturais lhe permitem;
€ se nos fazemos bigueiros, abandonando estas centrais, que sdo
médias ou pequenas mas nio sio mesquinhas, arriscamo-nos a deixar
sem aproveitamento uma parcela apreciivel dos recursos do Pais. Final-
mente, um outro erro existe ainda naquela precipitada opinido; nada
nos garante que o preco de construgio por KW seja maior numa central
média do que numa central grande, porque pode até dar-se o contririo
se as condigdes do local o proporcionarem, ¢ nada impedird entio que
4 central média forneca energia em condicoes de prego e regularidade
equipariveis 4s das maiores unidades.

Pergunto a mim mesmo se este desdém pelo que ¢ modesto de
dparéncia, embora s6lido de virtudes ndo € o sensacionalismo do kolos-
sal, o mesmo que leva a sonhar com a construgio de barragens e a
desconhecer os problemas menos vistosos da distribuicio. E comete-se
4 injustica de dizer que essa humana fraqueza € pecha dos técnicos.

Se olharmos para os paises do centro da Europa, notaremos
depressa que nem s6s as centrais de imponente grandeza contribuem
Para a alimentagio das redes. Se tomarmos concretamente o caso da




206 1. N. Ferreira Dias Jr.

Franga, cuja produgio anual de energia anda na casa dos 30 000
milhdes de kWh /30 vezes superior i nossal e registarmos, para s0
referirmos instalagtes modernas, o nimero de centrais hidridulicas que
a Eletricité de France pOs em servigo nos 4 anos que se seguiram ao
fim da dGltima guerra (1946-49), encontraremos 0s seguintes nimeros:

Centrais com mais de 20 MW

13 centrais com a poténcia de ............. 820 MW — 81%
Cenltrais até 20 MW:
21 centrais com a poténeia de ... 190 MW — 19%
H 3 {7 o A W 1 MRS o Sl Y 1010 MW

Estas 21 pequenas centrais — e registe-se que chamo pequenas a uni-
dades com a poténcia média de 9 000 kW, pelo que espero as nio con-
fundam com brinquedos — nio tém evidentemente grande peso no total
da poténcia instalada, mas sempre atingem perto de 20%, o que nio é
para desprezan mas uma coisa € reconhecer que elas, s6 por si, sdo inca-
pazes de resolver os problemas de um pais pela exiguidade da poténcia
e pela dificuldade de assegurarem a estabilidade de marcha de uma rede
e outra, muito diferente, é afirmar que nio tém interesse ao ponto de
deverem ser hostilizadas. Tudo estd em se saber quanto custam,

Outro exemplo, parecido com este como irmidos gémeos, nos da 4
Inglaterra que, apesar de ter condigdes de excepcional favor para a
produgio de energia térmica e i ir com o consumo anual acima dos 50
000 milhoes de kWh, tem procurado aproveitar a pouca energia hidroe-
léctrica de que dispde, sobretudo no norte da Escocia. Segundo o
tltimo relatorio oficial do North of Scotland Hydro-Electric Board, fun-
dado em 1943, as centrais hidroeléctricas projectadas por este orga-
nismo, que se encontravam em exploracio, construgdo ou estudo no
fim de 1950, somavam 913 800 kW com a produgio anual calculada em
2 672 milhdes de kWh; de acorde com a sua poténeia essas centrais
dividem-se assim:

Centrais com mais de 20 MW:

11 centrais com a poténcia de ............. 612 MW— 78%
Centrais até 20 MW
22 cenltrais com a poténcia de ............. 177 MW— 22%
RO i e e 789 MW
Centrais ainda nio especificadas ............... 125 MW
Total geral . cnils i s 914 MW

As médias de poténcia de cada um dos grupos de centrais sio res-
pectivamente 56 e 8 MW; estes valores, bem como as percentagens de
reparticio da poténcia total, sio notavelmente semelbantes aos do caso
francés.
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Mais uma vez se recomenda ndo cair em solucHes extremistas. Niao
tem defesa, nem no campo da técnica nem no da fidalgia de sentimen-
tos, que, mal acabados de sair de um regime de pulverizacio inclassifi-
civel, avancemos palavras desdenhosas para as coisas que possuem a
virtude modesta da média mas ndo satisfazem os exageros de quem
muda de categoria rapidamente demais.

56 — DUAS LINHAS DE HISTORIA

Corria 0 ano de 1934, A unido Internacional dos Produtores e Distri-
buidores de Energia Eléctrica (UNIPEDE), organismo com sede em
Paris, pouco conhecido em Portugal nessa época, efectuava em Zurich
€ Lausanne, no fim de Agosto e primeiros dias de Setembro, o sea 5°
Congresso.

Desejosa de contar mais um pais aderente, a UNIPEDE dirigiu con-
vite nesse ano ao Estado Portugués para que se fizesse representar
naquela assembleia; e quem escreve estas linhas foi nomeado delegado
oficial a esse congresso, onde teve a satisfacio de ir encontrar uma
meia dizia de portugueses. E recorda, de passagem, com um fio de
saudade, que num quarto de hotel em Interlaken ajudou a rematar um
feixe de quadras em francés, que um dos nossos patricios compusera e
veio a ler com grande éxito no jantar de desta dessa noite .

Apresentaram-se a0 congresso variados trabalhos sobre o resultado
da aplicagio de tarifas degressivas aos usos domésticos, em diversas
cidades da Europa; as conclusoes deduzidas e a discussio a que deram
origem foram, para o delegado oficial portugués, 4 nota mais sensacio-
nal daquela reuniio,

Embora conhecido desde a entrada do século o principio tebrico
das tarifas de prego decrescente, 56 depois da guerra de 1914-18 a elec-
trificagio doméstica avangou os primeiros passos seguros e s0 d roda
de 1930 as tarifas degressivas comegaram a ter na Europa verdadeira
divulgagio. O congresso de 1934, sem esconder suas davidas e reticén-
cias ante a novidade (ainda hoje ndo eliminadas wotalmente), foi a4 con- |
sagracao dos novos sistemas tarifirios. '

Até entio, em Portugal, a intervencio oficiosa da Direcgiio dos Ser-
vigos Eléctricos na elaboracio de rarifas de venda de energia, no sen-
tido de as tornar mais justas, mais adequadas ao fim em vista, o qual é
o de se adaptarem com equidade ds condicoes téenicas do consumo,
(uase se tinha limitado 4 alta tensio, procurando fazer intervir dois
Parimetros & data pouco familiares: a utilizacio e o factor de poténcia.
A tendéncia dominante, contra a qual se lutava e que infelizmente
ainda tem cultores, era o estabelecimento do preco fixe por unidade de

! Eng. Gustavo de Aula Paris.
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energia; as solugoes excessivamente ficeis, que os olhos dos profissio-
nais tomam como infantis, sdo tentadoramente belas na andlise superfi-
cial dos que nio 18m preparagio.

Depois daquele congresso, passaram os nossos cuidados a abranger
as tarifas de baixa tensdo: a necessidade da sua modernizagio, dentro
dos caminhos que com tanto éxito se afirmavam pelo mundo, ji nio
oferecia divida. Nao faltou, como sempre, a oposi¢io; pessoas mal
habilitadas para entenderem a nova mecinica, distribuidores receosos
de que a inovagio lhes afectasse os réditos — todos estes rumores se
levantaram, trazendo até aos Servigos os argumentos mais desconcer-
tantes. Mas as novas ideias tarifirias, justas e elegantes, estavam langa-
das definitivamente; a reaccdo era inGtil.

E por isso que, um ano e meio depois, ao criar-se em Margo de
1936 a Junta de Electrificacio Nacional, de que fui o primeiro presi-
dente e o primeiro desiludido, logo no acto da posse, no gabinete do
Ministro das Obras Pablicas, afirmei:

A Junta de Electrificagiio sabe o que deve fazer: promover
a produgido, transporte e distribuicio da energia eléctrica den-
tro das largas possibilidades dos recursos nacionais, nas melho-
res condi¢oes de prego e de garantia, com tarifas de pais
europeit...

Lentamente, entre dificuldades e controvérsias sem fim, alguma
evolugio se conseguiu no aperfeicoamento das tarifas. Até ai, o pano-
rama tarifirio em baixa tensio tinha um sabor oitocentista e limitava-se,
com excepgdo de poucos casos, a uma férmula sumdria e grosseira,
expressa geralmente por estas palavras e nimeros:

Comecaram entdo as larifas de pais europew: tarifas em escaloes
para usos domésticos e regimes especiais para usos industriais, usos
agricolas, usos comerciais, casas de especticulo, escritorios, montras e
anincios luminosos, aquecimento, etc., etc.

Apareceram as primeiras aplicagtes da nova doutrina em 1937, As
Companhias Reunidas Gis e Electricidade, ou porque se deixassem
convencer pela insisténcia dos servigos oficiais ou porque se tivessem
convencido por si proprias, puseram espontaneamente €m vigor na
rede de Lisboa a tarifa doméstica degressiva, que foi suprimida durante
a guerra devido i falta e ao prego do carvio. Pelo lado oficial, aprovei-
taram-se todos os cadernos de encargo de novas concessoes ou simples
ajustamentos de tarifas para impor obediéncia aos novos principios. E
assim, embora sob modalidades diferentes, a titulo experimental, eles



Lintha de Rumo. Notas de Economia Portuguesa, Vol. I, Cap. V 209

foram sucessivamente postos em pritica no grupo de concelhos de
Almada, Seixal, Palmela e Sesimbra, depois em Ancido, Alvaiizere, Fer-
reira do Zézere e Penela, logo a seguir em Elvas, Estremoz e Miranda
do Corvo; em 1939 alcangou-se a grande oportunidade de langar o sis-
lema no Porto; e dai para diante a regra tem-se estendido a muitas
dezenas de concelhos.

Embora sempre recebida com agrado por numerosos consumidores,
4 aplicagio destes novos principios tarifirios ndo trouxe, salvo em
€asos restritos, aquele aumento ripido de consumo que parecia razod-
vel esperar. Virias razdes o justificam. Primeira, o caricter rural e pobre
de algumas dreas, onde estes aperfeicoamentos da electrificagiio nio se
difundem facilmente por falta de nivel econémico ou cultural; segunda,
a falta de propaganda do distribuidor, porque ndo basta, para conheci-
mento, compreensdo e convicgdo da grande massa consumidora, que
se publique no Didgrio do Governo, que a multidido ndo 18, um quadro
de rarifas, de aspecto geralmente rebarbativo para quem nio seja do
oficio; terceira, a falta de auxilio ao consumidor, porque o distribuidor
ndo se interessa, na maioria dos casos, por facilitar dqueles a experién-
Cia e a consequente compra de receptores eléctricos a pregos acessi-
veis, sem as altas percentagens de lucro a que o comércio se habituou
nesie ramo; quarta, o desinteresse desse mesmo distribuidor por orga-
nizar a venda de material a prestagdes suaves, forma reconhecida em
toda a parte como elemento de relevo na difusio do consumo; quinta,
a insuficiéncia das redes, porque nem a maioria destas esti em condi-
¢oes de suportar as poténcias pedidas pela electrificagdo doméstica,
nem os distribuidores sio sempre solicitos em fazer os reforcos ou
extensoes que lhes sejam pedidos, pensando que com isso s6 auferem
consumos pagos pelos escaldes baixos da tarifa; sexta, a propria imper-
feigio ou insuficiéncia das tarifas, porque constituindo elas os primeiros
Passos num caminho nove e resultando do choque de uma tendéncia
renovadora contra a reacgdo desactualizada, nem sempre terio saido
perfeitas,

Estes aspectos do estado das redes e da idoneidade dos distribuido-
res, muitas vezes incapazes de doutrinar ou satisfazer os consumidores,
porque ndo possuem eles proprios as luzes da doutrina, foram causa
inicial de dificuldades e sio ainda hoje um dos problemas sérios da
electrificagio portuguesa em que, parece, a politica ndo gosta de bulir;
mas ndo nos deteremos na sua apreciagdo, porque a matéria faz parte
daquele grupo de assuntos que desisti de tratar?, s6 se lhe fazendo esta
mengdo pela incidéncia que tem nas tarifas e seu éxito.

Hi copiosa literatura sobre este pormenor; para dar ideia da posi-
¢ido do problema fago uma s6 citagiio de texto jd antigo, a um tempo
categorico e autorizado: um passo do relatério que a Comissao de Tari-

* Ver Prefiicio,
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fas da Uniio de Centrais Suigas publicou em 1933 e que era portanto
um documento actual i data do Congresso de 1934:

Le développement de la consommation d'énergie électrique
ne dépend pas en premier lieu de la forme des tarifes, ni méme
des pris de I'énergie. D'autres circonstances exercent une plus
forte influence: ce sont les conditions économiques de la con-
trée desservie, les efforts faits par les entreprises pour dévelop-
per les applications de l'électricité, la propagande générale e
surtout individuelle, les facilités accordées pour Fachat et lins-
tallation des appareils, etc. Ces efforts forment la base indispen-
sable qui permet 4 des pris appropriés de I'énergie et 4 la forme
des tarifes d'exercer pleinement leur influence favorable,

A tarefa dos Servicos oficiais portugueses nio se limitou, porém, no
campo das tarifas, i intredugio de critérios novos; incluiu também, persis-
tentemente, o propdsito de reduzir o valor médio dessas tarifas. Nio é
possivel exprimir numericamente com precisdo a influéncia dessa campa-
nha, tio obstinada como silenciosa, pesando, ora directa ora indirecta, em
algumas dezenas de contratos; mas talvez ndo sefa exagero afirmar que
entre 1930 e 1940, periodo de moeda estivel, o prego médio da energia
negociada em alta tensdo desceu cerca de 30% no conjunto do Pais,

Também € certo que uma vez por outra aqueles Servicos tiveram a
satisfacio de contribuir para o aumento de algumas tarifas, mantidas em
niveis absurdos pela casmurrice (quase diria maldade) de algumas auto-
ridades municipais, agarradas a textos do tempo em que o pio custava
70 réis o quilo e o bacalhau era a 12 vinténs. Descer uma tarifa num dia
e subir outra no dia seguinte era acontecimento normal naquela época;
nem nos dominava a psicose da baixa nem subordindvamos as solugdes
ao jeito do prestigio pessoal; procurivamos apenas ser justos.

Desta confissio do que fiz de bom ¢ de mau, durante 10 anos, a
complicar as tarifas e a subir e descer os precos da energia (bem mais
descer do que subir), desacompanhado de cima, numa posicio em que
valia mais a convicgdo das pessoas do que a forga da lei — que nido
era nenhuma — s6 pego se conclua haver em meu favor uma réstia de
autoridade para fazer algumas reflexdes sobre este momentoso assunto,

57 — OBJECTIVOS DA ELECTRIFICACAQ

A politica tem um arsenal limitado de recursos para levar a dgua ao
seu moinho — como quem diz levar os homens i sua doutrina. Resulta
desse facto que os processos se repetem algumas vezes e que os argu-
mentos capazes de convencer voltam de tempos a tempos, como se
fossem novinhos em folha, quando nio passam de objectos usados
com uma demdo de tinta de outra cor.



Linba de Rumo. Notas de Economia Portugnesa, Vol Il Cap. V 211

Houve tempo em que os sequazes de centa politica prometiam, no
verbo inflamado dos comicios, que os géneros de alimentagio se ven-
deriam quase de graga, quando surgisse a alvorada redentora de novo
regime de governacio; nos Gltimos 6 ou 8 anos — hoje comega-se a
ser mais prudente? — os drgios de propaganda de outra politica pro-
meteram com insisténcia, mais modestamente mas sem base muito
maior, electricidade a baixo prego, sem discriminagio. Jornais, revistas,
discursos, folhetos de viria natureza, desde a publicacio da lei n® 2002
que anunciam e repetem o aliciante estribilho da electricidade barata
— expressio que todos usam mas ninguém define; os arautos da
grande nova copiam-s¢ uns aos outros sem averiguarem ao certo de
que se trata. A cerca de quarenta anos de distincia, as doas formulas
5d0 irmds; estranho a uma e a outra, julgo fazer justica em afirmar que,
€ as une o mesmo proposito de conquistar simpatia, me parece distin-
Bui-las o haver na primeira, apesar da exaltacio colectiva da época, um
pouco da consciéncia de ndo estar na verdade, tio contriria ela se
dpresentava 4s leis inflexiveis da economia, ¢ o estar na origem da
segunda uma ignorincia ingénua, embora ndo desculpivel, sobre as
reais virtudes da energia hidriulica.

Habituados desde o comego do século a ver ou ouvir dizer que a
energia eléctrica consumida em Lisboa provinha da central de Belém,
onde se queimava carvio comprado a peso de boas libras — no
tempo em que as libras eram alvo da nossa humilde admiragio — os
lisboetas construiram a ilusdo de que se a energia passasse a ser fruto
da dgua, que nem se consome com o geri-la nem custa dinheiro por-
que corre no rio gratuitamente, o seu prego deveria descer a valores
nunca sonhados. E quando comegou a obra dos novos aproveitamen-
tos hidroeléctricos, esses mesmos lishoetas perguntaram timidamente
a si proprios se a hora teria chegado, e alimentaram a esperanga, mal
concretizada, de virem a consumir uma coisa confusa a que chama-
vam electricidade barala; e como para o vulgo, sempre atento ao seu
orgamento doméstico e pouco em contacto com os vastos horizontes
da producio, electricidade ¢ sinfmimo de luz eléctrica, o sonho
degenerou nisto: luz eléctrica barata. Desse sonho feliz, que chama-
rei de prata porque nio tem alcance para se dizer dourado, dessa
quimera em que entra a realidade na proporcio em que entra o per-
fume no peso de uma flor, pronto fizeram alguns alcaprema de pro-
paganda. E foi pena, porque foi erro; s6 é eficiente propaganda o
qué tem base,

56 se ganhou com isso radicar como certeza o que era incerta aspi-
ragio, alargi-la da capital até a raia espanhola e criar multidoes de des-
contentes que nunca teriam pensado em reclamar a sonhada barateza
se lhe nio acenassem com ela; a electricidade para luz ndo &, nas con-

3 Este texto & de 1954,
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tas caseiras, verba de tal volume que leve alguém a fazer dela reivindi-
cacdo social. Mas aticada para aquele lado, embora em verba de
pequena monta, a esperanga de uma redugiio de pre¢o — uma excep-
¢ido no fatalismo econdmico da subida — todos nds ouvimos a insistén-
cia com que i nossa roda se falou e ainda se fala no embaratecimento
da luz — a insisténcia da crianga que rabuja por um brinquedo que The
prometeram, sem cuidar de saber da autoridade com que o fizeram.

Como um dos pioneiros, que me ufano de ser, da obra de electrifi-
cacdo, sei que hi nela vinudes bastantes para lhe caber lugar entre os
grandes problemas nacionais, sem precisar da esmola de uma meia ver-
dade, que as vozes dos pregoeiros converteram falsamente numa ver-
dade inteira, porque viram nela a maneira mais directa de espevitar a
multidio desatenta. E porque na ideia da electrificacdo participei, na
medida em que pude, sempre protestei contra o elogio que dela se fez
que excedesse a expressdo serena da verdade — por ser verdade e por
ser bastante; mas ndo estava em minhas mios impedir que o pregio da
obra se degradasse, prometendo vantagens indevidas ou deixando-as
pressentir ao pequeno consumidor de luz,

Nos relatorios da Estatistica das Instalagioes Eléctricas, onde 9 anos
consecutivos (1931-39) procurei empurrar e justificar a electrificagio,
nio me lembro de ter usado a expressio electricidade barata. ¢ no
relatorio que antecedeu a proposta de lei que veio a ter o n® 2 002, as
referéncias ao prego da energia sio rodeadas de precaugoes que nio
permitem se conclua que com elas se aspirava d vitoria Ficil de agradar
a multidio, como o aliviar-lhe nuns magros escudos mensais os orga-
mentos domésticos; do que se escreveu melhor se concluird que se
fitava o objectivo mais alto de lhe melhorar a vida, pelo alargamento
dos meios de produgio e consequente subida do nivel econdmico.

A obra de electrificagiio, para se impor ao respeito dos portugueses,
ndo precisa que lhe apontem virtudes que ndo tem, nem aceita o favor
de zeladores que se empenham em entortar o que & recto para a enga-
lanarem com posticos que lhe nio assentam bem.

Pondo de parte a questido das tarifas, de que falaremos depois — a
tal barateza postica — a obra de electrificaciio foi ideada e defendida
com o5 objectivos seguintes, uns ji conseguidos e outros a conseguir
quando Deus iluminar os homens:

a) A produgio das centrais hidriulicas de Castelo do Bode e Vila
Nova, as primeiras que entraram em exploracio quase simultinea, se
fosse obtida por via térmica, consumiria cerca de 300 000 roneladas
anuais de carvio, que custam hoje i roda de 150 000 conitos; os dois
sisternas do Zézere e do Civado, quando se completarem, dario em
cada ano o equivalente a um milhdo de toneladas de carvio, isto é,
quase tanio como o Pais importava antes da guerra para todos os seus
usos. Ao ritmo a que esti crescendo o nosso consumo — 11% ano, sus-
ceptivel de aumentar se se cumprir sem tibieza um modesto programa
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industrial — ndo serd despropositado pensar que no fim do decénio
corrente, 14 para 1960, estaremos a produzir perto de 3 000 milhdes de
kWh para ocorrer ds necessidades do territério metropolitano. E se
tivermos o tino bastante para prosseguir na obra, permitindo gerar por
via hidriulica toda essa energia, teremos feito o esforco equivalente 4
economia anual de um milhdo e meio de toneladas de carviio.

Este contributo crescente da produgio hidriulica para a melhoria
do comércio externo, assente que o desafogo dos dltimos anos, como
i foi dito, o temos como precirio, reveste-se de importincia excepcio-
nal. E ndo se alegue que em contrapartida teremos que importar anual-
mente, para manter o gradiante da produgio, cerca de uma centena de
milhares de contos de equipamento; essa despesa terd sempre gue
fazer-se por imperiosa exigéneia do consumo, ainda que decidissemos
restituir 4o carvio a primazia da producio eléctrica, Tal é a primeira
virtude real da electrificacio.

b) A produgiio de energia eléctrica, cuja continuidade & essencial
para a marcha regular da vida portuguesa, fica quase independente das
dificuldades de obtencio de carvoes, cada dia maiores por forga das
complicagies que vio pelo Mundo ¢ da incapacidade exportadora da
Inglaterra. Nio nos & possivel — como o ndo € aos paises mais bem
dotados hidraulicamente: Suica, Austria, Suécia, Noruega — dispensar
totalmente o apoio térmico, vista a irregularidade das chuvas. Por outro
lado, e nido obstante devermos orientar esse apoio no sentido de con-
sumir carvées pobres nacionais, nio podemos esquecer que estes sdo
€sCAss0s € gue as centrais existentes se encontram equipadas, na maio-
ria, para queimar carvao estrangeiro, s6 ou em mistura, o que nos nio
permite, nos anos mais secos, dispensar algum combustivel de importa-
cao. Mas duas ou trés dezenas de toneladas, que tal consumo repre-
sente como média anual, nilo significam peso que valha nem sujeicio
que assuste; e dai o devermos ao plano de electrificagio a tranquili-
dade de nio dependermos da boa vontade ou do favor alheios para
assegurarmos, haja paz ou discordia pela Terra, o abastecimento das
nossas casas e das nossas inddastrias em energia eléctrica; vivemos até
1951 na situagdo pouco segura de dependermos de combustiveis
importados para a producio de quase 50% da nossa electricidade —
formando excepgio na Europa onde a utilizacdo dos recursos naturais
£ a regra — e sentimos o risco dessa dependéncia durante a altima
guerra,

A seguranca, no que é essencial ao ritmo normal da vida e do tra-
balho, € obrigagio bisica de uma politica econtmica votada ao estudo
das realidades; e nisto reside a segunda virtude da electrificagio.

c) O programa em curso, tendo criado um entusiasmo novo pela
construciio de centrais eléctricas, veio permitir que continuasse sem
sobressaltos a evolugio dos consumo industriais e domésticos, uns e
outros ameacados na sua marcha ascendente pela saturacio dos antigos
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sistemas e pela estagnacio na montagem de novas fontes, cujo ritmo
era manifestamente fraco ao comegar a Gltima guerra. No relatorio que
antecedeu a proposta de lei da electrificagio® publicou-se um quadro
com as disponibilidades de poténcia das diversas empresas produtoras,
do qual se concluia estarem algumas delas saturadas ou proximas da
saturagio. Contestou a Secgdo de Produtores de Electricidade da Asso-
ciacio Industrial Portuguesa, em representaciio dirigida 4 Assembleia
Nacional, as conclusdes daquele relatério, afirmando que, longe de
saturados, os sistemas produtores possuiam em 1942 uma poténcia dis-
ponivel de 44 B00 kW, susceptiveis de produzir 160 milhdes de kWh
anuais. Mas ao esmiugar tal contestagio, verifica-se gue a diferenga nos
resuliados provém de que as duas estimativas de poténcia se referem a
anos diferentes e de que na da Associagdo se contou, a0 que parece,
com as centrais de apoio estival, enquanio no relatorio da proposta
estas tinham sido expressamente excluidas — dnico critério defensavel,
porque a poténcia de apoio térmico destina-se a substituir a poténcia
hidriulica quando esta falha e ndo a somar-se com ela. Basta registar
que no decénio 1940-49 a produgio minima mensal de energia hidriu-
lica foi, em todos os anos, inferior a 37% da produgio maxima, para se
compreender a missio supletiva da poténcia térmica e o erro de a
tomar como acréscimo da poténcia hidraulica.

O que resulta claro é que se viveu em regime de tangéncia ou
mesmo de insuficiéncia de poténcia instalada até 4 entrada em servigo
da central de Castelo do Bode (Janeiro de 1951); quem tiver interesse €
paciéncia para acompanhar a demonstragdo desta verdade leri com
algum proveito um artigo publicado em 19505,

Mas sem chegar ao pormenor numérico daquele estudo, drido e
monétono para os que nio sio técnicos, alguns factos de clara evidén-
cia se podem apontar. O ar cronico, muito significativo, que as restri-
¢oes de consumo, ora leves ora pesadas, tiveram nos periodos de
Verdo, na metade norte do Pais, até 1950 inclusive; o facto de as
empresas que abasteciam a cidade do Porto terem informado os Servi-
cos Municipalizados, em 1948 e 1949, de que nio podiam assegurar
novos aumentos de poténcia além da reduzida previsio contratual; as
mis condigdes em que as centrais Tejo e Cachofarra asseguraram o
servico no Outono e comego do Inverno de 1950-51 na regiio de Lis-
boa-Settibal; a premente oportunidade com que Castelo do Bode e
Vila Nova entraram ao servigo, trazendo uma sensacdo de alivio as
pessoas do oficio, conscientes da sua responsabilidade de concessio-
nérios de um servigo piblico — todas estas recordagdes de um pas-
sado que ji parece longinquo mostram como era urgente a laboracio

4 Didrio das Sessdes, n® 79, de 24.10.1944.
% Do dutor, "As restrigoes do consumo de energia eléctrica e a intedigagio”, in Tie-
nica, Novembro, 1950.
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de novas centrais®. A situagio oferece hoje outro desafogo porque a
poténcia instalada, que em 1950 {(mesmo incluida a das centrais de
dpoio estival) ndo passava de 345 MW, atinge 710 MW em 19537 ji se
mediton no que seria 4 economia portuguesa se ndo se tivesse feito
este arranco, com a intensidade e a pressa com que se fez, mal aca-
bada a guerra?

Este & o terceiro objectivo da electrificacio.

) A rede de transporte ¢ interligacdo e a existéncia do Repartidor
Nacional de Cargas tornam menos provivels e menos severas, gquando
por excepgiio se apliquem em caso de estiagem, as restrigoes de con-
sumo que, de 1951 para ¢i, ndo voltaram a verificar-se, salvo na elec-
roquimica em 1933, que foi ano muito seco,

Embora algumas vezes se tivesse dito que ao publicar-se a lei n®
2002 o Pais se encontrava interligado da fronteira do Minho até Setabal,
4 afirmagio era apenas a forma optimista de exprimir um voto. A inter-
ligacio ndo passava de forma embriondria, porque nem existia em
lodos os pontos a realidade fisica das redes efectivamente ligadas, nem
havia os caracteres correlativos a uma interligagiio, para usar o termo
consagrado na Biologia. Selectividade de proteccoes, capacidade de
linhas, regulagoes de frequéncia e tensdo, equipamento de manobra,
facilidade de comunicagdes, unidade de comando — nada testemu-
nhava o paralelo efectivo das redes. 56 o plano de electrificagio o con-
Seguiu com as suas linhas de 150 kV ji construidas (e em curso de
ampliacio), ligando todos os grandes produtores e distribuidores atra-
Vés de 4 subestacoes (Ermesinde, Zézere, Sacavém, Setibal) dentro de
Pouco anos acrescentadas até 7 ou 8; e s6 desta maneira se pode asse-
Burar o trinsito desafogado da energia para acudir, onde se manifeste,
a uma escassez de producio. As restricoes de consumo verificadas em
alguns dos anos anteriores a 1951 por falta de dgua nas albufeiras, s6
nio foram entdo atalhadas ou, ao menos atenuadas, porque era impos-
sivel transportar para os locais atingidos a energia de que nessa altura
ainda dispunham as térmicas de Lisboa,

Hoje nio existe esse obsticulo; a energia transita livremente através
de quase todo o Pais. Ja se alimenta Lisboa com energia do Cavado a
380 quilometros de distincia; e nio serd preciso grande desembarago
Para que dentro de alguns anos se possa dizer o mesmo de Faro a par-
lir de quedas do Douro. Fica assim consideravelmente reduzida, até ao
limite das possibilidades humanas, a probabilidade de interrupgio de

® Observa-se gque a ULE.P. pediu licenga em 1945 para ampliar a central da Cacho-
firri e que as C.R.G.E. entregaram um memomando em 1944 ¢ um requerimento em 1947
relativos & montagem de nova central térmica em Lishoa. Estes pedidos foram indeferidos
Pelos inconvenientes que triria a continuagio da politica de alargamento da poténcia tér-
Mica para senvigo permanente
7 Em 1956 chegou a 973 MW,
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servigo por escassez de produgdo ou até por avaria demorada — outro
aspecto de seguranga que ndo deve esquecer.

Por outro lado, e desenvolvendo o que se disse no comego desta
alinea, como o Repartidor Nacional de Cargas, organismo previsto na
Base X da lei n® 2002 e criado pelo decreto n® 38 186, de 28 de Feve-
reiro de 1951, tem por principal missio coordenar o servigo das cen-
trais interligadas, de forma a obter o melhor aproveitamento de todos
08 recursos energéticos, mais se radica a certeza de que o perigo das
estiagens perdeu grande parte da sua importincia. Esta € a quarta vir-
tude no activo da electrificacio.

e) Se compararmos o consumo de energia por habitante em Portu-
gal com o de oulros paises europeus, enconiramos que a NOssa posicio
é francamente desfavorivel. Jd no vol. 1 (n® 8) foi publicado um quadro
comparativo referente ao biénio 1936-37, onde se verifica ocuparmos o
20° lugar na escala decrescente dos consumos, estando abaixo de nos
apenas a Grécia e a Lituiinia, nada constando quanto i Albdnia, Bulga-
ria e Jugoslivia, por ndo figurarem na estatistica donde se coligiram os
elementos. Mas sabe-se, de ouiras origens, que esias nos sio também
inferiores.

Se recalcularmos aqueles nimeros para o Gltimo ano antes da
entrada em servico das recentes obras de electrificacio (1950), verifica-
remos que a posigdo relativa de Portugal nio se alterou de forma sensi-
vel; se o nosso valor especifico mais que duplicou, passando de 51
kWh por habitante para 114, o mesmo se registou, aproximadamente,
nos restantes paises.

E certo que o crescimento do consumo de energia depende essen-
cialmente da montagem ou desenvolvimento de indistrias e do nivel
da electrificacio doméstica, parecendo um problema estranho d capaci-
dade de produgio ou transporte da propria energia; mas a verdade é
que a existéncia de electricidade abundante estimula esse crescimento.
A construcio de novas centrais e a sua interligacio fomentam o con-
sumo, antes de mais nada, porque evitam restricoes; em segundo lugar,
porque sio a condigiio prévia para a criagio de novos centros impor-
tantes de consumo e para o estabelecimento de tarifas que facilitem as
aplicagoes domésticas.

Por estas razdes, 0 nosso nimero especifico no ano corrente (1954)
vai subir para muito perto de 200 kWh por habitante®, com melhoria
relativa da nossa capitacio de 1/10 para 1/5 da média do centro da
Europa; com o andar do tempo a reacgio indirecta das novas fontes

8 Este valor esti caleulado em relagio i emissio das centrais, de acordo com as esta-
tisticis da UNIPEDE (ver vol. I, n® 8), para o tornar compardvel aos valores de 51 KWh,
que figura no Quadro XI1 do vol. 1, e 114 kWh acima atribuido 2 1950, Calculado em
relagio a0 consumo, aquele valor descerd para cerca de 170,

No tltimo ano (1956) este valor subiu para 250,
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sobre o consumo tornar-se-i mais sensivel, permitindo melhorar a
Pouco e pouco i nossa posicio na escala.

O plano da electrificagio inclui pois nos seus objectivos aumentar o
rendimento do trabalhe nacional, pondo maior niimero de unidades de
energia ao servigo de cada portugu@s — porgue esse niimero € indice
reconhecido de conforto e desafogo. Reside nisto a sua quinta virtude.

f) A expansio das redes de média e baixa tensio hi-de permitir
fque seja servida pela energia elécirica a totalidade da populacio do
continente portugués, em lugar dos 70% que hoje gozam desse benefi-
cio. Aqui também é Portugal — & uma bandeira que todas as sedes de
freguesia deveriam agitar quando se falasse de electricidade, Dos 273
concelhos do continente pode tragar-se este quadro, quanto ao seu
grau de electrificacio, segundo a Estatistica de 1953

1) Concelhos alimentados por uma rede de alta

tensdo com todas as freguesias electrificadas . i — 17%
2) Concelhos alimentados por uma rede de alta

tensdo, em estado adiantado de electrificacio,

com populacio servida igual ou superior a 2/3

da populagiodo concelhio ... 68 — 25%
3) Concelhos alimentados por uma rede de alta

tensio, com populacio servida inferior a 2/3

da populagio doconcelho .o 04 — 34%
4) Concelhos alimentados por uma central local,

geralmente na sede ou em pequeno ndmero

de fregiiesias ... St 98— 0%
5) Concelhos 1ot 1]||1Ln[u dt:uprmr ldth

de distribuicio eléctrica .......... PR R § IR

o TR T TR S e Sy MRS L 273 — 100%

Quem comparar este quadro com o que foi publicado no relatério
da proposta de lei da electrificagiio, relativo ao ano de 1940, encontrari
algum progresso; mas apesar do que se avangou nestes 13 anos, o con-
junto ainda estd pobre. E € de registar-se que ao dizer-se, como se fez
acima, que a populagio servida pelas redes eléctricas é hoje de 70% da
populacio do Pais, ou que hi 115 concelhos em que a populagio ser-
vida ¢ superior a 2/3 (incluidos os 46 totalmente electrificados), se indi-
cam nameros aproximados por excesso; a Esfalistica, por ﬁin’lplit‘iclade,
tonsidera populaciio servida a populacio das freguesias servidas, isto &,
daquelas onde existe pelo menos uma rede de distribuigio, o que nio
significa que estejam alimentadas todas as suas povoagdes que o justifi-
quem. A lei da electrificagio propds-se resolver este aspecto, estatuindo
i# revisiio das dreas das concessoes, tornando obrigatdria aos concessio-
nirios da grande distribuicio a alimentacio de todas as cabecas de con-
celho da drea concedida, com tensoes nio inferiores a 6 nem superiores
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a 30 kV, e promovendo simultaneamente a expansio das redes de
baixa ds sedes de freguesias e outros agregados populacionais.

Embora o problema, pela sua aparente modéstia, deixe indiferentes
05 que se encantam com as coisas que sdo grandes e impressionam
pela propria grandeza, ndo resta divida de que a electricidade, tornada
acessivel a maior niimero de populagdes rurais, € um factor de con-
forto, de facilidade de vida e de trabalho, um elemento favorivel 2 fixa-
¢do do trabalhador na terra em que nasceu. Tem-se avangado pouco
neste campo; mas isso nido impede que a difusio das redes de baixa
tensdo seja mais um alvo que o plano de electrificagio se propds atin-
gir — a sua sexta virtude.

g) A reorganizagio que se hi-de operar nos servigos de distribuigio
fari desaparecer as insuficiéncias, que tanta gente sofre, das redes
rurais como de algumas urbanas: oscilagio e baixo valor da tensio,
interrupgoes frequentes, incapacidade de alimentar um receptor cuja
poténcia exceda craveira muito limitada.

O panorama do desenvolvimento das redes a que se refere a alinea
anterior ndo traduz em toda a verdade a situagio actual, porque é ape-
nas quantitativo e ndo diz nada quanto 4 qualidade. Estd repartida por
337 distribuidores a missdo de explorar as redes de baixa tensdo que
alimentam 664 800 consumidores (nimero de 1953) com a média de
1970 consumidores por distribuidor, reduzida a 890 se excluirmos os
distritos de Lisboa e Porto; e desta pequena média, que bem devia ser,
a0 menos, 10 vezes maior para que tivessem vigor e competéncia os
respectivos servigos, resulta viverem pobremente quase duas centenas
de servicos municipalizados e cerca de uma centena de cooperativas
ou pequenas sociedades, cujas redes, quase sempre confinadas nos
limites de uma freguesia, conseguem o milagre de viver com a indastria
de fornecer energia a um grupo de consumidores que muitas vezes nio
atinge a centena. Daqui o inevitivel: redes fracas, quedas de tensio
fora dos limites regulamentares, tremuras na intensidade da luz, falhas
de comrente, insuficiéncia manifesta para muitos casos de forca motriz
ou até de aplicacdes domésticas. As queixas de que a luz é fraca e de
que o servico € mau ouvem-s¢ com frequéncia; o (ltimo que chegou
até mim foi o de uma familia, que mora numa cidade de provincia e se
lamentou, com impressionante resignacdo, de ter sido forcada a desistir
de utilizar um ferro de engomar eléctrico, porque raras vezes ele aque-
cia suficientemente.

A concentracdo dos Grgios de distribuigio, alids bem moderada,
que a lei n® 2002 preconizou, € a (nica via que se conhece no Mundo
para alcangar a melhoria das redes e seu servigo — mais uma vantagem
— a sélima — que se procurou conseguir para os utentes da energia e,
poranto, para o Pais.

Esta resenha, muito esquemitica, do que de mais saliente se conti-
nha no pensamento que orientou a lei da electrificagdo, parece ser
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suficientemente valiosa e séria para se impor por si ao respeito das
pessoas de sdo entendimento, sem precisar do contrapeso de apregoar
energia a pregos de saldo. Apontam-se-lhe sete virtudes — tantas
como os pecados mortais; ndo sei se hd na coincidéncia algum simbo-
lismo.

Mas ao pdr-se o problema das tarifas no pé em que deve ser posto,
Ver-se-i que a obra é ainda credora do nosso aprego por beneficios de
inestimavel alcance, sem ofensa do principio de que as mercadorias ou
servigos devem ser pagos pelo justo prego, sob pena de resvalarmos no
caminho do anificio econémico, E o que veremos adiante.

58 — 08 CUSTOS DE PRODUCAO

Acabamos de ver no nimero anterior que a electricidade barata
com o significado de fuz barata nio esteve nas intengdes da lei n®
2002, mas nasceu de uma falsa interpretagio que alastrou como escalra-
cho. Resta entdo esclarecer qual foi o pensamento original quanto ao
embaratecimento da energia — porque algum houve. E comecemos
pela matéria essencial de concretizar ideias sobre custos de produgio.

Registemos, antes de mais nada, uma nota que me di certa magoa:
4 obra de electrificagiio, com o ndo ter sido comegada por volia de
1935, de maneira a ter concluida a sua 12 fase por 1940 — e podia té-lo
sido porque as ideias mestras estavam langadas desde 1933 — nio
Perdeu interesse mas perdeu prestigio. E vou explicar porqué.

O relatério da proposta de lei da electrificagio estimou em $08 por
kWh a ordem de grandeza do custo da energia nas barras das centrais
que constituiam a 12 fase das obras, com pregos de construgio de antes
da guerra; este valor, que foi dado com todas as reservas por nio haver
4 data projectos que o apoiassem, tem sido origem de alguns remo-
fues, falando-se ainda hoje com ironia do namero digito de centavos
por kWh, como se o escudo mantivesse o poder de compra de hi 15
anos. Achou prudente a Cimara Corporativa elevar de $08 para $10
aquela estimativa'®; a Associagio Industrial Portuguesa, na representa-
gdo atrds citada, considerou que $10 ainda era baixo; mas hoje, ao ver-
mos que o conjunto das centrais do Zézere e do Civado ji em
laboragio consegue normal equilibrio financeiro vendendo energia a
prego que anda perto de $19 (média da permanente e temporiria)!! —

* Nos jomais de Abril & Maio de 1934 apareceu algumas vezes esta laconica noticia:
C Sr. ministro das Obras Priblicas ¢ Comunicagdes trabalbou ontem foda o farde, no sen
Babinete, com o divector dos Servigos Eléciricos, sobre os diplomas referentes 4 rede elée-
trica pacional, A noticia era verdadeira e, cenmamente, mandada publicar pelo Gabinete,
Num dos Gltimos dias desse més de Maio as reunides cessaram, antes de se ter chegado
a0 meio do trabalho; juro por Deus que nunca entendi porgquid.

10 Didrio das Sessdes, n® 79, de 24.10.1944, pdg. 448,

1 Em 1956 esta média desceu para $17.8.
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a0 vermos isto, repito, que é uma realidade, e ao pensarmos que os
encargos de construgio destas obras se devem situar entre duas e trés
vezes o que valeriam em 1938, fica-se com a certeza de que um prego
4 roda de %08, como média geral, nio teria sido dificil de atingir
naguela época. v

A energia permanente com diagrama normal (a que interessa is
redes de distribuigdio), o seu prego de venda pela produgio € da ordem
de $21,5; somando-lhe o encargo de transporte e transformagciio, que
anda por $09, obtém-se o prego médio de venda nos centros de con-
sumo de $30,5 por kWh — cifra que mlvez nio excedesse $14 em
1938; e este nimero bateria todos os pregos praticados na época. A
obra de electrificagio teria tido britho, mesmo aos olhos dos profanos,
porque a somar ds virtudes que apontimos, compreensiveis mas ndo
intuitivas, ela traria a2 ornd-la o atractivo aliciante de oferecer o seu ser-
vico sem par.

Infelizmente, as obras de produgio e de transporte, comecadas
aquelas em 1946 e estas em 1947, imediatamente apos a desvalorizagio
trazida pela guerra, sentiram no seu custo todo o peso da quebra da
moeda e do boom de pregos do imediato ap6s guerra que se traduz no
aumento de $14 para $30; e como, por outro lado, as tarifas antigas nio
foram actualizadas, em parnte porque nunca o sio nem devem ser total-
mente (n? 48), e em parte porque algumas delas estio subordinadas a
conceitos alheios i economia, que apreciaremos adiante, resulta que
em ceros cisos o pre¢o da nova energia € igual ou superior aos que ji
eram praticados em grandes fornecimentos; e a multidio interpreta esta
anomalia, depois da preparagio que lhe fizeram para esperar a baixa,
como dolo da politica, ou erro do plano, ou falha dos que o executa-
ram. A obra de electrificagio, com o ser alvo de criticas, que sio ou
parecem fundadas, perdeu pante do brilho.

Os pobres dos técnicos assistem 4s vezes, admirados de nido perce-
berem, aos cuidados de que se rodeiam certas subtilezas politicas,
mesmo quando as suas consequéncias na vida do Mundo niio parecem
notiiveis em nenhuma hipdtese; e por isso percebem mal que nio
tivesse havido interesse pela electrificacio por volta de 1935, quando
era quase certo que ia haver uma guerra com suas dificuldades ¢
aumentos de pre¢o, e, mais estranho ainda, ndo se tivesse feito,
quando a causa estava patente, uma actualizagio, embora moderada,
de algumas tarifas eléctricas; custa a crer que a oportunidade de prati-
car estes dois actos tivesse escapado aos que deviam busci-la.

Ndo se quer fazer a previsio ficil de coisas passadas,”mas lembrar
que dos receios de guerra alguma coisa se escreveu em tempo opor-
tuno; espero referir-me a isso no preficio deste volume. Da actualiza-
¢do das tarifas que brigavam com os precos da nova energia se tratou
no 2° Congresso Nacional de Engenharia, que se realizou no Porto em
Junho de 1948; como o Didrio de Lishoa tivesse feito sobre o assunto
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ima reportagem que ndo era clara, solicitei ao director do jornal a
publicacio de uma carta donde recorno estas linhas '

Atribui-me o Didrio de Lishoa de 17 do corrente a afirmagio
de que a energia proveniente das novas centrais do Rabagdo e
Zézere deve ficar por um prego de custo duplo do que estava
previsto inicialmente.

Ora, o que afirmei foi que as centrais e linhas agora em
construgdo vio custar o dobro do que custariam se tivessem
sido feitas antes da dltima guerra, o que ndo € novidade; mas o
importante € que daqui resultari duplicar o prego da energia
em relagio ao que seria obtido naquela época e reduzir-se con-
sideravelmente a margem de embaratecimento que poderd con-
seguir-se em relagiio a algumas tarifas actuais.

Isto obriga a rever essas tarifas desactualizadas e dificeis de
manter no futuro (por exemplo as de baixa tensio no Porto) e
aconselha prudéncia nas despesas a fazer com o apoio tér-
mico ',

Ter deixado arrastar o problema das tarifas do Porto durante tantos
anos, ndo as actualizando quando o valor da moeda e as contas dos
Servicos Municipalizados o aconselhavam, o que permitiu que a discus-
540 se levantasse depois da entrada em servigo dos novos aproveita-
mentos, deixando no povo a impressio de que foi o prego exagerado
da nova energia e ndo a quebra da moeda que fez o encarecimento, é
de uma falta de tacto que causa impressio. Mas nio admira que nio se
Actuasse; O que estava em jogo era o prestigio dos outros,

Esta influéncia da alta de pregos no custo da electricidade & o pri-
meiro ponto a fixar na apreciacdo dos niveis tarifirios.

E sabido, e resulta do que se disse no nimero anterior, que a subs-
lituigdo da energia térmica por energia hidriulica foi um dos resultados
da obra de electrificacdo, e €, de todos os objectivos deste plano
aquele que mais pode contribuir no campo téenico para a redugio do
preco de custo. O que se fez a mais — construcio de linhas e subesta-
¢oes — & um complemento inerente 3 exploragio de centrais hidrduli-

2 Didrio de Lisboa, de 24.6.1948.

13 Esta referénecia ao apolo térmico fol provocada pela insisténcia com que alguns
engenheiros defenderam no referido congresso a construgdio imediata de nova central
Wrmica, doutrina de que discordei justificando num trabalho que apresentel (A prodiigdo
Iérmica ma futuwrn rede eléctrica nacional) que essa nova unidade 50 viria a ser necessi-
fid i roda de 1957-58, sem conseguir que esta tese fosse unanimemente aceite.

Demorados estudos feitos recentemente no Baparidor Nacional de Cargas deram
Maior precisio 4 estimativa, fixando em 1956-57 a data conveniente, Mas sio passados 6
inos sobre o congresso, & 3 data em que a central serd indispensiavel aproxima-se assus-
Bdoramente. A prudéncia que entiio aconselhei quanto ao apoio térmico womou-se hoje
(1954) um irdnico anacronismo,
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cas, visto que estas, nio podendo ser instaladas onde se quer, como
quase sucede com as térmicas, mas s6 onde as condigfes naturais o
permitam, estio normalmente afastadas dos centros de consumo e exi-
gem, como seu prolongamento, a construgio de um sistema de trans-
porte que, cumulativamente, realiza a interligagio — com as vantagens
inerentes. Ainda que todo o plano contido nas bases da lei n® 2002
venha a ser executado, pouco mais, além da forma de produgio, afec-
tard 0 prego da energia; poderio no entanto influencid-lo favoravel-
mente a marcha em regime interligado de centrais de caracteristicas
diferentes e a criagio de unidades de exploragio mais poderosas, a
substituir a larga dispersio anterior. Fora disto, s6 providéncias de
natureza financeira ou administrativa, que nido interessa analisar aqui,
podem conduzir a abaixamento sensivel do preco da energia: reducio
da taxa de juro, redugiio de encargos fiscais, concentracio de pequenas
empresas, etc. Os objectivos da electrificagio, que foram enunciados no
nimero anterior visam pois a qualidade, a quantidade, a regularidade
ou a acessibilidade da energia, mas pouco podem quanto ao prego.
Dizer o contririo & negar a verdade.

Sob o ponto de vista desse prego, a Gnica melhoria com que se
pode contar, e se poderia razoavelmente esperar, é, portanto, a dife-
renga entre o custo da produgio térmica e o custo da produgio hidrau-
lica acrescido do transporte. Mas esta diferenca é pequena; se fosse
grande ou tivesse grande influéncia nas tarifas correntes de distribuicio
— e estou pensando principalmente na tarifa de luz que é aquela em
que pensa muita gente — duas consequéncias imediatas se revelariam:

1* — Antes da Gltima guerra, periodo de economia estivel, entre o
Norte e o Centro de Portugal ou, mais concretamente, entre as dreas de
concessio da CHENOP e UEP-N dum lado e a das CRGE e UEP-S dou-
tro lado, estas térmicas e aquelas predominantemente hidriulicas, deve-
riam ter-se notado desde sempre diferencas substanciais entre os
pregos da energia para luz. Mas a consulta das estatisticas mostra que
tais diferencas nio existiam ou eram irrelevantes; o grande volume das
tarifas de iluminacio estava compreendido, em ambas as dreas, entre o0s
limites de 2800 e 2350 por kWh, repartindo-se por todos os valores
deste intervalo sem diferenciacio apreciivel entre as quatro dreas de
concessdo; e nas duas cidades principais havia o prego de 1590 simul-
taneamente em Lisboa e Porto, baixando nesta altima para 1570 em
1939. Notam-se efectivamente diferengas entre as duas 4reas norte e
centro no prego da energia em alta tensio; mas a média dessas diferen-
¢as, que ndo tenho elementos para calcular com rigor, nido era segura-
mente superior a $20 ou $30 por kWh.

24, Entre os paises de produgdo quase totalmente hidriulica e os de
produgio quase totalmente térmica deveriam notar-se diferencas nitidas
nas tarifas de venda da energia eléctrica, em beneficio dos primeiros. Mas
nio se encontra lei nitida de separagdio, notando-se até alguns casos em
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que se verifica o contririo do que contariam os esperangosos da hidriu-
lica: na Suica, o pais caracteristico das quedas de dgua, onde a produgio
€ hidriulica em mais de 99,5%, o prego médio da tarifa de luz foi de
33,20 céntimos em 1949" (2$20, ao cimbio oficial de 6860 por franco
suigo), enguanto na Inglaterra (excluido o Norte da Escocia) o tradicional
pais carvoeiro, onde a produgio eléctrica é 99% térmica, o preco médio
dos escaldes de luz anda por 4,5 dinheiros (1850, ao cimbio oficial de
80$00 por libra). Dentro da propria Inglaterra se di o caso de ser mais
cara a energia na tnica regido onde hi predominincia da hulha branca:
no Norte da Escocia, onde a produgio em 1950 foi 60% hidriulica (522
milhdes de kWh no total de 878) o prego da tarifa foi neste ano de 5,5
dinheiros (1$84)'%, Se olharmos ainda ao caso da Franga, onde as produ-
¢Oes térmica e hidriulica se equilibram, encontramos em Paris, depois do
aumento feito em Outubro de 1951%, os pregos de 23,60 e 27,90 francos
por kWh (1894 e 2$29 ao cimbio oficial de $08,2 por franco) respectiva-
mente para iluminagio doméstica e iluminagio comercial,

Estes niimeros mostram como era ilusria a esperanga de que a sim-
ples mudanca do tipo de forga motriz, de térmica para hidriulica, viesse
a revolucionar as tarifas de electricidade. A observagio atenta do que se
passa no Mundo a este respeito mostra que muito mais do que o tipo de
forca motriz, intervém nos precos de venda da energia factores locais,
como o juro do dinheiro, a densidade do consumo, o prego do carviio,
o regime das chuvas, o peso dos impostos — valores essencialmente
varidveis de caso para caso; e dai resulta que a circunstincia de a
miquina motriz ser térmica ou hidriulica é simples consequéncia dos
recursos de cada pais, sem influéncia decisiva nas tarifas de distribuigiio.

Vai longe o sonho da electricidade barata que ia haver em Portugal
— energia para luz que uma ingénua fantasia chegou a situar abaixo de
1$00. Mal avisada andou a propaganda oficial em se deixar atrelar a
estas ilusdes.

Seja dito a bem da verdade que a fantasia de pregos de energia
muito baixos parece andar em toda a parte ligada is grandes obras de
electrificacio. A proposito do que sucedeu em Inglaterra, quando em
1926 se criou o Central Electricity Board, 1é-se numa revista':

(...) and the less wise newspapers, in their appetite for
bright -copy-, especially in the early days of the Board,
announced the sudden arrival of an era of electricity for
everybody at an incredibly low price per unit (...)

" “La consommation d'énergie Slectrique en Suisse dans les ménages, les miétiers et
lagriculture en 19497, Bulletin de VAssociation Suisse des Flectriciens, n® 26, Dezembro de
1951.

13 North of Scotland Hydro-Electric Board, Report and Accounts, 1950,

16 Jornal Le Monde, de 18,10.1951.

7 The Grid, Flearical Industries, Novembro, 1934,
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A dar crédito a este texto, o caso, em Inglaterra, limitou-se aos jor-
riais menos prudentes, em Portugal foi-se um pouco além.

Deixemos porém as tarifas de distribuicio e analisemos mais de
perto o assunto dos pregos de produgio, que merece ser visto miuda-
mente para nao deixar dividas no espirito de hinguém. No texto gue
vai seguir-se, onde se analisam as condicdes none-americanas e ingle-
sas de produgio térmica, incluem-se apenas os nlimeros indispensiveis
para a boa e ficil compreensido do assunto; alguns valores bisicos que
pareceu (til registar figuram em notas que o leitor ndo técnico pode
dispensar-se de ler.

Da minuciosa estatistica sobre custos de producio de energia tér-
mica nos Estados Unidos, publicada numa revista americana'®, conclui-
se que em centrais a vapor modernas, construidas ou ampliadas ji
depois da guerra, com poténcia superior a 20 MW, se podem tomar em
média os seguintes precos de custo por kWh langado na rede (dollar a
29500):

Encargos de exploragio .......oauiiiniimmn i 5106
Bncargos BXos ..oonaiinaan R R L L 5138
Tobl o s e e e R e 5244

Esta ¢ a média de 48 centrais, das quais umas queimam carvio,
outras Gleo e outras gis natural; algumas delas sio mistas. Como o
preco da caloria do gis natural € inferior ao da caloria dos outros com-
bustiveis e como o custo de estabelecimento dds centrais a gis é tam-
bém inferior devido aos menores encargos de armazenamento e
manutengio do combustivel, a presenga deste tipo de centrais inclui
favoravelmente no preco de 24%4 acima apontado; se considerarmos
apenas as centrais que queimam carvdo ou Gleo, o que permitiri com-
paragio mais justa com os precos portugueses, os nlimeros médios sio
cerca de 10% superiores aos indicados atris™:

Encargos de exploracdon oot 5119
FORAE ol st e i e g ot i $26,8

% A E. Knowlon, «7th Steam Station Cost Survey-, Hectrical World, n® 9, Agosto de
1951.
¥ Estes pregos sio obtidos a partir dos seguintes valores:

Poder calodifico do camvBo ..ot 10 000G -a 13 000 BTU /British

Thermal Unit) por libra (5 700 a 7 400 kcal/kg)
Poder calorifico do dlen ... 140000 a 150 000 BTU/ galdo
Poder calorifico do gis ... 950 a 1 200 BTU/pé ctbico
Prego médio do carviio .. ﬁn&ulmmdcddarwmﬁhin de BTU

{,2211-00 pur tonelada par carvio médio de 6 500 keal kg
Prego médio do dlea .. erenies 35 céntimos / milhdo de BTU
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Este prego de $26,8, francamente favorivel, resulta do bom rendi-
menio das centrais € do baixo preco do carvio; atendendo a que o
custo do combustivel nas centrais americanas representa cerca de 80%
dos encargos de exploragio, é Ficil verificar que se o carvio custasse
na América os 600500 que sdo hoje entre nos prego corrente, o custo
do kWh subiria de $26,8 para perto de $43.

Mais recentemente, a mesma revista publicou novo apanhado esta-
listico das condigoes de explomgio de 43 novas centrais térmicas ame-
ricanas, em 1952%. Os nimeros apresentam descida apreciivel no
encargo fico em relagio aos de 1950, obtendo-se a seguinte média para
preco do KWh':

Encargos de exploraciio ...cciiuinmmsitisiissiis: §10,5
Encarpos fimns il masinsis i e $10
POl i e s e e R R D e $205

Excluidas as centrais que queimam gas, chega-se a valores desta
ordem:

Encargos de eXploracio. .. st $12
TS w5 A N L G | g §10,3
1 Lo O . TP F = S $22.3

Na Inglaterra, a aniilise do relatorio da British Electricity Authority,
referente ao ano 1950-51, mostra que no conjunto das 202 centrais a

Prego médio do gis . ceeermr s serssmnreesrnneeree 1 ORMTMOS o milhdio de BTU
Rendimento térmico .. E{ra 35% (midia 27% — 3 200 kcal/kWh)
Encargos de c:[ﬂumgﬁn prx k‘u‘!-"h
Contrais & ghs manural .......oooiiiviisstsoniins 123 milésimos de dolar
Centrais a carvdo ou dleo o 3ab . . .
Média .. 65 . - =(510,6)
Custo m&dm l.'l-l‘.' !miakaq;}tr
Centrais a Oleo .. 145 = f =
Centrais a gis ... ORI e SR P B SR T L TR
Encargos fixos por I:W'h
correspondendo a 15% ao ano
do valor da instalagio ................. 248 milésimos de dolar (média 4,75 = $13.8)

Segundo o autor do artigo hi quem considers 15% uma taxa alta.

As centrais consideradas na estatistica fazem diagramas com utilizagdes da poma de
1 hora compreendidas, na quase totalidade, entre 3 500 ¢ 7 000 homs. Os mcru;m:ﬁ encar-
2os fixos comrespondem geralmente s utilizagdes mais alias, como seria de
e o A E. Enowlion, “Sth Steam Station Cost Survey”™, Hectrical World, ot 2 jullm de

3

U A rexugdio dos encargos fixos resulta de pequena reducio no prego das centrais
em relaclo a 1950 (maiores poténcias ¢ montagem exterior) ¢ de se wer omado uma taxa
Varidvel, com a média de 12,8%, em vez dos 15% considerados uniformemente em 1950
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vapor deste organismo o custo de produg¢do por kWh lancado na rede
foi o seguinte (cimbio de 80$00 por libra):

Encargos de exploragdio ......cveciecicisnevessssssssnnins $16,32
LT e S e S $04,2
e e e o A T e T e £ ol 14

Estes encargos fixos por kWh, equivalentes a 0,126 dinheiros, sio
extremamente reduzidos e devem provir de um propésito da politica
socialista®,

Analisando as contas, verifica-se que o pequeno valor do encargo
fixo resulta essencialmente de trés factos: da baixa taxa de juro, do
grande nimero de centrais construidas hi 10, 20 ou 30 anos, com pre-
¢os mais baixos que os actuais, e da moderada taxa de reintegracio®,

A reserva para reintegragiio que figura nas contas inglesas (14,6
milhdes de libras no conjunto de produgio e transporte) equivale a
3,14% do custo das instalagdes (ndo abatidas as depreciagdes ji Feitas)

2 Este encargo & obtido a partir dos valores seguintes:

Poder calorifico médio do carvilo ... 10 960 BTU/libra 6 100 keal/kg)
Prego do carvdo ... 6[5dinhci:mpormnelad: lowg fon
(202500) por tonelada métrica)
Consumo de Garvio ..o 1,447 libras/kWh, correspendendo a 4 000
kcal/k'Wh emitido
(rendimento termico 21,5%)

Este rendimento, muito mais baixo que a média americana, resulta de haver em ser-
vigo (31 de Margo de 1951) muitas centrais a vapor com rendimentos inferiores a 2096,
totalizando 34,4% da poténcia a vapor (12 924 MW) e 30,6% da poténcia total instalada
(14 592 MW). Os encargos de explomgio das centrais a vapor somam 0,489 dinheiros
($16,3), cabendo ao carvio 809,

# Os encargos fixos imputados 3 produgio foram em 1950-51:

Despesas gerais
{admummcin taxas, rencas, ucgwuﬁ eic.) .. 68 - . -
Toal .. HEEEE e 7 T ¢ =

A emissio de 52 445 milhdes de kWh corresponde o encargo unitirio de 0,126
dinheiros ($04.2).

O juro médio do capital (740 milhdes de libras) foi de 2,9%.

# Nao intervém neste resultado qualquer anomalia de utilizagio, porque 2 utilizagio
das centrais inglesas & normal; a 52 400 milhdes de kWh emitidos em 1950-51, com a
poténcia instalada de 14 592 MW, comresponde a utilizagdo de 3 600. A ponta méixima de
meia hora, verificada em 18 de Dezembro, atingiu 11 229 MW (midxima poténcia disponi-
vel), mas calcula-se que terfa aringido 13 448 MW se ndo fossem as providéncias, alids
desagradiveis, postas em vigor: conte de linhas, baixa de tensdo e baixa frequéncia. A uti-
mﬁﬂdﬂdam:fmﬁda foi de 4 650 horas; a da ponta livre teria andado por 4 000
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€4 272% se tomarmos 0 valor de substituigio actual. Sobre estas per-
centagens, que podem parecer baixas por se tratar de centrais (érmicas,
o relatdrio em apreciagio®:

The Authority are of opinion that this later amount
fully represents the amount properly attributable to the
year in respect of the discharge of capital expenditure and
that it may in consequence be taken to cover proper pro-
vision for the redemption of capital as referred 1o in sec-
tion 45 of the 1947 Act.

O sentido destas palavras seri completado com o seguinte periodo
tirado do primeiro relatéric do mesmo organismo®, que reforga a con-
vicgdo de suficiéncia com que o organismo inglés apresenta os seus
nimeros:

In other words, the national industry as a whole must pay its
way.

Depois do que fica dito, avaliemos a ordem de grandeza do custo
de produgio da energia térmica em Portugal nos Gltimos anos®, nas
Centrais de servico permanente queimando principalmente carvio
importado (centrais de Lisboa). Tomando o prego do carvio de 7 000
calorias a 550800 por tonelada, admitindo o rendimento médio de 4
500 kcal/kWh, aceitando que, em vista do alto prego do carvdo e do
rendimento térmico considerado, o valor do combustivel representa
85% dos encargos de exploragiio, obtém-se por kWh langado na rede:

Encarpgos de explotacdon ........osberrisrsisisssrassrissisnss $42
Lyt Ty 5 [ A SR E S s el R e D $12=
Rl e e B e o P e $54

Se atribuirmos ao carvido o prego de 500500, o custo do kWh tér-
mico desceri para $50 com o encargo de exploragio de $38.

Como a energia hidriulica, apesdr das suas virtudes, tem o defeito
da inconstincia, resultante da irregularidade das chuvas — e toda a
Europa a tem sentido — ndo é possivel eliminar o apoio térmico; o
aproveitamento das centrais térmicas existentes (que ndo dispensa nova
unidade) é a forma razodvel de proceder, dentro de certos limites do
custo de producio, porque € a que conduz a menor investimento ime-

% pag. 101,

5 Relative ao periodo 1947-49, pig. 10,

T Recorde-se que este texto & de 1953,

B Ds encargos fixos foram calculados a partir do prego de 4 contos por kW insta-
lado, do encargo anual de 12% e da utilizagio de 4 000 horas,
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diato de capital. De gualquer das maneiras, aproveitando as centrais
existentes ou substituindo-as por outras, é preciso contar que se man-
tém os seus encargos fixos como se fossem um prémio de seguro; a
paragem das térmicas s6 poupari as despesas varidveis de exploragio.

Se a producio hidriulica nio crescesse e se mantivesse igual a das
centrais (érmicas pré-existentes, aquele encargo fixo manteria o valor
atris caleulado, na ordem de $12 por kWh; como porém a poténcia tér-
mica necessiria para assegurar apoio a dada produgio hidraulica € infe-
rior 4 que seria necessdria para assegurar essa produciio suposta
totalmente térmica, os encargos fixos do apoio reduzem-se 4 medida
gue a produgio aumenta. Admitindo, no limite, que o apoio médio em
energia & de 1/15 da produgio total com a utilizacio da poténcia insti-
lada de 1/4 da normal, a poténcia térmica necessiria serd apenas de
4/15 da que exigiria a produciio totalmente térmica; os encargos fixos do
apoio passario portanto a 4/15 de §12, isto €, $03 por kWh hidriulico.

Para niio esquecer nenhuma influéncia, deverid acrescentar-se que o
prego do K'Wh hidriulico, para efeito de comparacio com a energia tér-
mica, deve ainda ter em conta a diferenca entre o encargo de explora-
¢do do apoio e o preco da energia hidriulica que aquele vem substituir;
aceitando os valores referidos acima, este suplemento € de perto de $01
por kWh, embora este valor se reduza ou venha a anular-se no futuro
com a entrada em servigo de novas centrais térmicas, cujos encargos de
exploragio seriio certamente muito inferiores aos das centrais existentes.

Resulta daqui, como conclusio imediata, que se a nossa energia
hidriulica permanente acrescida do transporte custa 530, arredondando
o niimero dado atrds, ela € mais cara que a energia 1érmica nos paises
de carvdo barato, como a América do Norte ou a Inglaterra — mesmo
se se fizer quanto a esta a correcgdo do encargo de juro para uma
situacido semelhante 4 nossa. Em relagio aos paises de carvio caro,
como Portugal, onde a energia térmica exige, s de despesas de explo-
ragio, um encargo que anda pelos $40 (quando ndo € mais), aquilo
que se ganhou com a mudanca de térmica para hidriulica comecou em
52-(30+12+1)=$09 por kWh e acabari em 52-(30+3+1)=$18 por kWh.
Esta mesquinha diferenca de 18 centavos (7% numa tarifa de luz de
2550) — diferenca que ninguém sente ¢ que ndo tem peso para fazer
figura, encheri de desinimo os palradores inadventidos, que aceitaram
sem andlise e propagaram sem continéncia o verbo aliciante da electri-
cidade barata ™.

# Como se viu das contas americanas ¢ inglesas (e parecen inttl muliplicar as cita-
giies), os cusios de producio de energia varam de caso par caso, sem que sefa possivel
fixar rigidamente um valor, Por isso, as premissas que se adoptaram no caso pomugués,
para se chegar a0 ganho miximo de $18, procuram ser um termo médio mzodvel mas
niio pretendem, porgue ndo podem, ajustur-se a cada caso individual. Espera-se que dai
se nilo conclua que do isto estd ermado.
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Quem ler com atengio o que ficou dito acima tira, para seu
Boverno, uma conclusdo que Ihe serd Gtil, se aspira a aventurar-se nes-
as matérias: exceptuando o caso de centrais muito pequenas (de que
falaremos adiante) e de unidades térmicas de mau rendimento ou que
Paguem o combustivel caro, e exceptuadas ainda as fontes hidriulicas
em condigdes de excepcional facilidade (Noruega, Canadi), o preco de
produgio da energia, quer térmica quer hidriulica (que podemos esca-
lonar com grande probabilidade entre $16 e $25), pesa pouco na gene-
ralidade das tarifas de baixa tensio, que se estendem a valores de 1500,
2500 ou superiores, e que sdo as que o piblico sente mais directa-
mente; o transporte, a transformacio e, sobretudo, a distribuicio consti-
tuem, em globo, os responsiveis pela maior parcela. O cusio da
producio e as suas variacoes 56 tém influéncia relativa considerdvel ou
até decisiva, conforme voltaremos a referir, nas tarifas de venda que
Rdo excedem poucas dezenas de centavos, como € o caso, na alta ten-
530, dos grandes consumos industriais e de certas aplicagdes particula-
res (tracgio, electroquimica) ou, na baixa tensio, dos tltimos escaldes
das tarifas domésticas ou de forca motriz. E por isso que o fazer grande
Buerra a discutir a prioridade de construgiio de centrais, entrincheirado
numa diferenca de prego de producio da ordem de poucos centavos
— em geral duvidosos, porque o orcamento das obras nem sempre
pode ser respeitado tem menos interesse do que geralmente se julga;
construir a central A trés ou quatro anos da central B, ou fazer o con-
Irdrio, sdo coisas praticamente equivalentes.

Mas a conclusdo, tirada desta leitura, de que a produgio pesa
menos do que parece, se surpreende muita gente, convencida, porque
a paisagem ¢ enganadora, de que o oneroso € gerar a energia, encontra
em grande nimero de casos paralelos farta matéria de comparacio.

Meditemos no que se passa com a dgua que recebemos em nossas
casas, quer com a que vem pela torneira quer com a que pode vir da
loja em garrafoes; toda ela, tirada do rio ou da fonte, é na origem gra-
lita. O que pagamos por ela é o que custa o capti-la, ransportd-la,
distribui-la, o que se gastou em leituras de comtadores, facturagio ou
dotacoes gratuitas para servigos publicos. Se olharmos a0 que se passa
com a hulha ou com qualqguer minério, veremos o mesmo. O carviio de
pedra no fundo da mina é oferecido pela Natureza; o seu pre¢o € o
Pagamento do que custou arranci-lo, trazé-lo 4 superficie, escolhé-lo,
drmazendi-lo e transportd-lo. A dgua a correr no rio ou O Carvao suposto
inacessivel centenas de metros abaixo do nivel do solo, niio sio bens
econdmicos; passam a sé-lo quando colhidos e transportados onde
encontrem consumidores,

A energia hidroeléctrica tem quase o mesmo cardcter. A energia
potencial da dgua é gratuita porque o Estado, senhor dos bens do
dominio pablico, a concede gratitamente ou com pequeno encargo a
quem a queira aproveitar; a transformacio dessa energia em corrente
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eléctrica custa tdo pouco, apesar do aspecto monumenital das grandes
centrais, que quase podemos, em primeira aproximagdo, aceitar que
ndo cusia nada; e nesta via acabaremos por concluir que a energia nas
barras da central ndo chega a ser um bem econémico, porque nem cus-
tou esforco nem serve, sendo dificilmente, como elemento de troca,
porque muito poucos estio em condigdes de lhe aproveitar a utilidade.

Hi manifesto exagero nesta conclusio, em dizer que ndo custou
esfor¢o transformar a energia mecinica da dgua em energia eléctrica nas
barras da geradora, quando se sabe que as centrais de Castelo do Bode e
Vila Nova (as duas primeiras do nosso programa) custaram em conjunto
cerca de um milhido de contos; mas como também se sabe que, apesar
disso o custo de cada kWh permanente é da ordem de $21 e o de cada
kWh total (permanente ¢ temporirio) € da ordem de $19, valores impres-
sionantemente baixos para o custo das obras e para o nivel das tarifas de
venda, justifica-se o ar de caricatura com que se quis acentuar o fraco
peso que tem nesta indastria o custo de produgio. E porque assim &, as
economias feitas nessa produgdo ndo podem deixar de ter um reflexo
muito atenuado no prego de venda da energia distribuida em casa do
consumidor; mas para saber estas coisas € preciso estudar — e hd muita
gente que néo estuda ou estuda outras coisas, embora discuta estas.

Ao chegar a este ponto, pode o leitor atento e afeigoado 4 elegin-
cia da logica perguntar surpreendido: mas se gerar a energia, mesmo
por via térmica, € tio barato, se o que custa dinheiro, que me obriga a
pagi-la por preco que reputo caro, € transporti-la e distribui-la, porgue
hei-de eu ligar-me a uma rede phblica que me obriga a esses encargos,
em vez de produzir directamente a quantidade de que preciso?

Na altura em que vai esta despretensiosa exposi¢io, ndo hi ainda
elementos para dar a tal pergunta a resposta um pouco longa que pre-
cisa e merece, € seria contririo 3 boa ordenacio dos assuntos intercalar
aqui as explicacdes indispensiveis. Vou limitar-me por isso a dar ape-
nas parte da resposta, voltando mais adiante ao que fica por dizer
agora (n® 57).

Quem folhear os relatdrios da Estatistica das Instalagoes Eléctricas,
sobretudo os relativos aos anos de 1932 a 1935, e ler com alguma
calma o capitulo da Exploragdo, teri sob os olhos nimeros e comenti-
rios que ndo enganam, que mostram com evidéncia plena como os cus-
tos de produgdo aumentam quando se fracciona a poténcia das
centrais; e embora depois de 1935 ndo voltassem os relatorios a repisar
o assunto, porque outros lhe tomaram o lugar, nio deixaram os apura-
mentos estatisticos de ser coligidos e publicados 1odos o0s anos, com
uma concordincia de resultados que ndo permite davidas sobre o
mérito dos niimeros.

As cifras que atrds se apontaram, dando para a producio hidriulica
custos da ordem de $20 e para a produgido térmica valores entre $20 ¢
$52, 56 sdo conseguidas em unidades além de certa grandeza; a dimi-
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nuigdo da poténeia arrasta o prego de custo para valores muito mais
altos, fazendo perder 4 produgio dispersa toda a vaniagem que aparen-
lemente mostra sobre o fornecimento pela rede pablica; prova-o na
Pritica a tendéncia para o abandono das muito pequenas unidades
locais ante o estender das redes piblicas — tendéncia que se manifesta
em toda a parte desde o alvorecer desta indistria no comego do dltimo
quartel do século passado. A pendente para a concentragiio, aqui como
em todas as indistrias, resulta de realidades econdmicas.

Se nos levar a curiosidade em demanda dos Gltimos valores publi-
cados antes da entrada em servigo das novas hidroeléctricas (estatisticas
de 48 e 49) deparamos com o resumo seguinte, relativo is centrais tér-
Micas, as quais interessam ao caso:

Horas de laboracdo didria:
Centrais pequenas (até 100 KW ....occoovivnniinns 10 horas
Centrais grandes (acima de 1000 kW) ............ 24 horas
Uilizacdo anual da poténcia instalada:
Centrais PEQUEIIAS ..o rmvmreesrrireissmsssiossrssmsssis 1200 -
Centrais grandes .........ccoreeeininrissmsnsssssssaminenes 3500 -
Encargos de pessoal por kWh*;
Cenirals PEqUEIRAR ... ... coooimemsrrdsdivesssns sasas pmasssssassssassmsnrins 560
AN PTARIRS . Tt s b e Vasdpiasiad s it 805

Para poténcias intermédias os resultados sdo igualmente intermédios.
Importa porém registar, quanto aos encargos de pessoal, que o reduzido
nimero das nossas centrais obrigou a estatistica a reunir num s6 grupo
todas as unidades de mais de 1 000 kW, o que conduziu a tomar a
média de nimeros referentes a instalagdes muito diversas, visto que 1
000 kW & uma poténcia ainda pequena para emparceirar com as centrais
de servigo pablico de dimensdes correntes; estendida apenas a estas, a
média dos encargos de pessoal desceria sensivelmente. Se tomarmos os
ntmeros da revista americana acima citada, o encargo de pessoal da
exploragdo (ndo esquegamos os salirios americanos) escalona-se entre
$00,6 e $03 por kWh; a média das centrais inglesas € de $01.

Esta digressdo estatistica é mais de meia resposta 4 pergunta feita
acima. Como a utilizagio das centrais pequenas & um ter¢o da uriliza-
¢do das grandes, os encargos fixos sio, em grosseira aproximagio, trés
Vezes maiores, aceitando que é constante o custo de estabelecimento
da unidade de poténcia; se a isto somarmos o maior encargo de pes-
soal e aceitarmos que o gasto especifico de combustivel é o mesmo,
chegaremos a concluir que o prego médio do kWh nas pequenas cen-
trais de servigo piblico € cerca de $80 mais caro do que nas grandes

0 * Nas centrais hidroeléctricas os valores destes encargos sio respectivamente $40 e
2.
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centrais, o que eleva o seu custo para cifras da ordem de 1510 a 1520.
FE como o preco das miquinas por unidade de poténcia e o gasto de
combustivel por unidade de energia nio sio constantes, ao contririo
do que se supds, mas mais altos nas unidades pequenas, o custo efec-
tivo do kWh € ainda superior. :

Quando as coisas tomam este aspecto deixa de ser legitimo dizer-se
que o prego de producdo da energia intervém pouco no prego de venda
pela distribuigio. Por jsso mesmo, este tipo de produgio dispersa nio
pode ser tomado a sério por ninguém porgue ¢ um anacronismo € um
CONIra-senso; peranie 0s seus precos inaceitiveis, qualquer pessoa per-
cebe o motivo por que as grandes redes pablicas dominam sem combate
as pequenas centrais locais. Nem interessa falar da qualidade do servigo.

Fica-nos desta longa arenga uma ideia geral dos custos de produ-
¢ido, 4 orientar as pessoas sem preconceiios:

Ordem de grandeza do pre¢o do kWh nas barras

de uma central hidroeléctrica de média

Ot Brande POBOCIR i i b drras s vt $20
Idem numa central termoeléctrica moderna, de bom

rendimento, de média ou grande poténcia, com carvio

barato (caso das centrais americanas ou inglesas) ...... 525
Idem numa central termoeléctrica de rendimento

aceitivel mas ndo optimo, de média ou grande

poténcia, com carviio caro (caso das centrais

B R e M i e esi T s eritin §52
Ordem de grandeza do prego do kWh hidriulico

acrescido do custo do transporte e do encargo

fixo do AP0IO TBIIICO .......coiotereeesresissssersssessnsssenssssnsnins 534

A diferenga de $18 entre estes dois dGltimos nimeros, que repre-
senta, como ji vimos atrds, o ganho que se pode obter quando se subs-
titui a energia ermica pela hidriulica, ndo & valor em cuja constiincia
se possa fazer f&; pelo contririo, € susceptivel de aumentar ou diminuir
dentro de grandes limites consoante as circunstincias:

a) Este ganho diminui e até se anula ou inverte se embaratecer o
carvido; nos paises em que bd combustivel barato, a producio émica
local e a producio hidriulica conduzem a pregos de custo iguais ou
muito proximos, como se verifica pelos nimeros citados; ji no relatério
da proposta de lei da electrificagio se escreveu, mas parece que pou-
cos leram: :

(...) mesmo nos paises de grandes reservas de carvio, de
exploracio Ficil e econdmici, a hulha branca tem o seu lugar
porque 0s custos de produgio da energia térmica e hidriulica;
dentro do diagrama normal, dio da mesma ordem de grandeza.
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A vantagem de prego na substituicio da producdo térmica pela
hidriulica ndo & pois um fen6meno universal; foi um fenémeno parti-
Cular portugués, resultante das condicoes onerosas da nossa produgio

ica — razdo a aconselhar prudéncia aos ardores da propaganda.

b) A diferenca de preco entre energia térmica e hidriulica aumenta
e diminuir o custo da produgio hidriulica ou o encargo de transporte,
Eoisas que & de prever acontegam com o tempo, a primeira na medida
&M que os sistemas hidriulicos se vio completando e conjugando mais
perfeitamente e a segunda com a melhor utilizagio das instalagoes,
Como resultado do maior volume de energia transportada; de qualquer
dos lados nio serd desrazodvel contar com uma reducio de 2 ou 3 cen-
Bvos por KWh dentro de alguns anos.

c) Esta diferenca ainda varia com a incidéncia do encargo fico do
dpoio térmico, como ji atris se fez notar,

Supondo a moeda estivel e admitindo o milagre da paz do Mundo
que repusesse o carvio em prego i roda de 400500 por tonelada —
que nio seria nenhuma ucharia — € ficil de ver que as duas primeiras
influéncias que acabamos de citar reduziriam o ganho de $18 para $13
{menos $10 devido 4 redugio do carvio e mais $05 devido i possivel
reducio da produgiio hidriulica e do transporte); se o carvio nio des-
€er, o ganho poderi porventura subir para $23 — o que continuard a
ser bem modesto para as loucas fantasias que se disseram.,

Postas estas premissas, apresentados estes nlimeros, explicadas estas
Noghes elementares que deveriam ser sabidas de cor como a tabuada
Pelas pessoas que tém opinides sobre tarifas — e sobretudo pelas que
se gabam de as ter — trazidos ao pelourinho, como merecem, os prego-
€iros da electricidade barata, fica a davida legitima sobre se o plano de
electrificacio com os seus propositos de intensificar a produgio hidriu-
lica, poderia razoavelmente incluir entre os seus objectivos o formnecer
energia a melhores pre¢os. Veremos que sim € em que casos (n? 60).

59 — CRITERIOS TARIFARIOS

Quando, hd-de haver quatro anocs, comegou a levantar-se controvér-
sia sobre as tarifas de electricidade, por se aproximar o comego de
laboragio dos novas aproveitamentos hidroeléctricos, correu em letra
de forma, em jeito de traduzir um anseio da opinido piblica, esta per-
Bunta, tida por mais fulminante que um raio de Vulcano: se a energia
eléctrica custa $20 na central de Castelo do Bode e se vende em Lishoa
Por 2450, onde gasta ou quem arrecada a diferenca, que parece tio
Pouco legitima por desproporcionada?

M Ao reler, em 1957, o que ficou escrito sobre a possivel redugiio com o tempo do
Lusto da producio hidriulica tive um sorriso amargo; em vez de uma politica segura tem-
€ vivido num entrechocar de opinites, mives democritica mas pouco eficiente.
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A pergunta, nestes tenmos ou com esta intengdo, se germinou de
boa fé, mostra-se mais inocente que fulminante. E em homenagem 2
inocéncia, que provera a Deus existisse sempre na inteng¢io dos
homens, se escrevem as linhas que seguem.

As tarifas de electricidade constituem hoje um vasto corpo de dou-
trina que ndo & possivel comprimir, nem no espago que aqui se lhe
pode dar nem na indole de que este trabalho ndo pode sair; mas nem
se tem o proposito de ir tio longe nem sio precisas, para o que se pre-
tende, mais do que algumas nogdes de leve generalidade.

Podem reduzir-se a quatro os principios essenciais em que assenta
o estabelecimento dos regimes tarifarios modernos, que @m permitido
a energia eléctrica a divulgacio que alcangou em todos os sectores da
vida actual:

19, Electricidade a prego fixo € um absurdo; o nivel da tarifa
a aplicar a cada tipo de consumidor serd regulado pela
capacidade econdmica do consumo e, dentro de cada
tipo, descerd em geral com o aumento da quantidade
consumida para se adaptar ao valor marginal da energia;

2%, As tarifas deve ser orientadas, sempre que possivel €
sobretudo nos grandes consumos, no sentido de agravar
os que tiverem maior influéncia na ponta da rede de
modo a levar o consumidor, incitado pelo seu proprio
interesse a melhorar o factor de carga das centrais €
linhas, permitindo ao distribuidor vender o miaximo de
energia com o minimo de poténcia, o que conduz a
diminuir o preco de custo da energia vendida;

3%, As tarifas devem ser estruturadas de forma a conduzirem
a4 uma variagio do prego de venda no mesmo sentido em
que variar o custo da energia de produgio propria, se 0
consumidor a praticar ou vier a fazé-lo;

4% A complexidade consentida a tarifa e aos equipamentos
de medida necessirios 4 sua aplicagio deve pautar-s¢
pelo grau de compreensio do consumidor e pelo volume
do consumo; aplicar uma tarifa complexa a um pequeno
consumidor de baixa tensio seria um contra-senso.

Cumulativamente com estes principios, hid um critério basilar a que
fago referéncia s& para ndo se supor que me esqueci dele: da aplicagao
do conjunto das tarifas deve resultar a cobertura de todos os encargos
do distribuidor, isto &, o prego médio de venda deve ser superior ao
preco médio de custo. Se com grande ou pequena folga, é assunto
controvertido que ndo creio asado versar,

Em obediéncia ao primeiro e segundo principios, a energia para ilu-
minagio (doméstica ou comercial) € paga em todos os paises pela
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tarifa mais alta; o aprego do consumidor pela luz eléctrica, elemento de
tomodidade, de conforto ou de beleza, o pequeno volume de energia
que ela exige, o pequeno custo das instalagoes, a auséncia de outro
meio simples e barato que preencha ¢ mesmo fim — donde se infere
que a energia de iluminagio é pouco elistica, como se diz em Econo-
metria — e ainda o facto de, na generalidade das redes, a luz pesar for-
lemente na ponta do diagrama de carga — wdo contribui para que a
energia destinada 4 iluminagio possa e deva ser a grande fonte de
receita dos distribuidores®,

Mostra-se em posi¢do oposta o consumo de outras aplicacdes
domésticas, como a cozinha e o aquecimento de dgua ou de locais;
movimenta grande volume de energia, exige instalagtes mais dispendi-
nsas e defronta grande namero de solugdes concorrentes; por isso o
interesse do consumidor s6 € atraido com tarifas baixas, tanto mais
quanto mais avultado for o consumo; por outras palavras, & medida
que aumenta esse consumo pelo uso de novas aplicagoes ou ampliagio
das existentes, a utilidade marginal, isto €, o prego que o consumidor
esti disposto a pagar por cada novo kWh consumido tende a diminuir,
de acordo com os principios gerais que regem a procura de qualquer
artigo. Como as aplicagoes domésticas além da luz permitem melhor
utilizagdo do que esta, porque se espalham em cada dia por periodo
mais longo (mesmo tida em conta a ponta das 11 horas da manha
caracteristica da cozinha eléctrica), estes mais baixos pregos sdo possi-
veis sem ofensa do 2° principio, desde que se tomem certas precaugdes
como a de desligar 0 aquecimento de dgua ds horas mais carregadas.

De um inquérito com data de Dezembro de 1950, feito pela UNI-
PEDE em 55 cidades de 9 paises da Europa, deduz-se que a relagio
entre o prego desta energia (3% escalio da tarifa doméstica) e o preco
da energia para luz varia entre 1/3 e 1/8, agrupando-se a maior parte
dos casos i roda de 1/5. Em posigiio intermédia (a roda de 1/1,5 do
preco da luz) situa-se o consumo do pequeno material electrodomés-
tico: ferro de engomar, aspirador, enceradora, torradeira, etc. (2" esca-
lio da rarifa doméstica).

Nio interessa aos consumos domésticos o principio 3%, porque os
seus volumes sio muito pequenos, para tal; precisamente por essa
pequenez e porque a estes consumidores nio se pode exigir prepara-
¢do para o entendimento de formulas complicadas, hi necessidade de
fixar regras simples de tarificagio, de acordo com o 4% principio, para
que sejam aplicadas sem grande complicagio de facturas (visto o ele-
vado nimero de consumidores) e para que estes as aceitem sem des-
confianga, Oferecem-se para isso trés caminhos: montar duas ou trés

# Exceptua-se a fluminagio pablica, que & geralmente um encargo da distribuicio,
uma espécie de tributo municipal, porque ou & fomecida gratuitamente ou vendida a
prego baixo, © chamar-lhe tributo ndo significa, porém, tomar posicio contra o sistema.
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instalagoes para cada consumidor, com contadores diferentes e com
outros tantos precos por unidade de energia; adoptar a conhecida tarifa
por escaloes, fixados em fungio do tamanho da casa, empregando um
s contador e atribuindo aos escalées pregos diferentes; obrigar ao
pagamento de uma taxa fixa, dependente. do tamanho da casa mas
independente do consume, e aplicar 4 energia consumida, medida num
50 contador, uma taxa unitdiria muito baixa.

A primeira solugio nio € geralmente usada por precisar de instala-
goes dispendiosas e incitar 4 fraude; a segunda e a terceira tém porém
larga expansio. Ambas conduzem a pre¢os médios da unidade de ener-
gia decrescentes com o aumento do consumo, tendendo assintotica-
mente para o preco do terceiro escalio no primeiro caso e para a taxa
unitiria no segundo; ambas satisfazem ao 1° principio, ¢ conseguem,
devido ao aumento de consumo estimulado pela digressdo tarifiria,
satisfazer também a0 2° porque a pregos médios mais baixos corres-
ponde em geral melhor utilizagio pela maior diversidade de aplicagoes
a horas diferentes. No pendltimo congresso da UNIPEDE (Bruxelas,
1949), ambos estes tipos de tarifa tiveram os seus defensores calorosos.

Se passarmos a analisar as tarifas da pequena forca motriz em baixa
tensdo, vé-las-emos obedecer, em geral, aos mesmos principios das
tarifas domésticas: simples, com um s6 contador, e procurando inte-
grar-se nos principios 19, 2% e 4%, quer pela aplicagio de escalbes de
consumo ou de wilizagio, com pre¢o decrescente, para estimulo do
primeiro ou da segunda, quer pelo uso do contador de dupla tarifa
para permitic prego mais elevado i hora da ponta do diagrama. Os
escaloes mais altos destas tarifas de forca motriz, segundo o inquérito
atris referido, andam por cerca de 1/2 da tarifa de iluminagio.

Se langarmos os olhos para os fornecimentos de energia para forga
motriz em alta tensdo, acharemos panorama diferente. O consumidor
industrial em alta tensio &, ou deve ser, por si ou pelos seus técnicos,
suficientemente idéneo para compreender regimes tarifirios mais com-
plexos do que os que se aplicam na baixa tensido; por outro lado, as
maiores poténcias em jogo justificam equipamentos de medida mais
caros; e dai resulta que nesta categoria de consumidores se podem
aplicar sem inconveniente (principio 49) critérios de tarifa mais confor-
mes com s boas regras — definidas pelos principios 2¢ e 32, Enquanio
nos pequenos consumos de baixa tensdo a influéncia na ponta da rede
€ apenas computada por via estatistica, nos consumos da alta tensdo,
dado o seu maior volume, tal influéncia determina-se caso por caso. De
facto, € nesses consumos elevados que se logra, proveito mais acentu-
ado se a sua integracdo no diagrama da rede conduzir a melhoria do
factor de carga e que a variedade de usos conduz a maior diversidade
de situagdes individuais; e € ainda ai onde mais se aconselha que o
custo da energia comprada i rede pablica acompanhe o que custaria a
produgido propria, porque € ai que esta mais naturalmente poderd
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desenvolver-se. Nio se julgue, porém, que esta preocupacio de obede-
Cer ao 3° principio tem apenas o objectivo comercial, algumas vezes
dntipitico, de matar um concorrente; nos paises que nio dispoem de
Combustiveis abundantes (como o nosso), ou em que se procura,
fuando os hi, queimi-los racionalmente (como na Inglaterra), as auto-
fidades nio facilitaim a montagem de pequenas unidades geradoras,
quase sempre de mau rendimento, ¢ procuram antes canalizar para as
recles prblicas, alimentadas por fontes hidriulicas ou fontes térmicas de

m rendimento, os consumos industriais; mas esta politica 56 pode
desenvolver-se sem reacgoes (pelo menos justas) se a energia da rede
Publica for paga por tarifa que acompanhe, por baixo, o prego da pro-
dugdo propria em todas as condicdes de exploragio.

Os principios 27 e 3° conduzem s tarifas dos tipos correntes neste
Cis0: tarifa bindmia ou trinGmia, tarifa de horas vazias, tarifa por esca-

5 de poténcia; dispenso-me de explicar o mecanismo de cada uma
delas, que vem nos livros, para ndo tornar muito pesada esta literatura,
que desejaria fosse leve e fosse lida. Os principios 12 e 3¢ conduzem a
obrigacio de fixar em nivel sempre baixo a média dos pregos resultan-
Ies; por isso tais pregos andam normalmente entre 1/3 e 1/6 do prego

energia para iluminacio, segundo o inquérito citado, com o valor
médio proximo de 1/4,5.

Finalmente, e ainda na alta tensdo, nos aparece um tipo importante

consumo exigindo em geral os mais baixos de todos os pregos: os
&randes fornecimentos para electroquimica e electrometalurgia. Necessi-
tndo de consumos altissimos (3 roda de 3 000 kWh por tonelada de
Busa ou de ferro-manganésio, 3 800 por tonelada de sulfato de aménio
Ou de carboneto de cilcio, 7 000 por tonelada de ferro-tungsténio, 10
000 por tonelada de carborundo, 28 000 por tonelada de aluminio), e
tendo por vezes a concorréncia de outros processos, 0s métodos electro-
quimicos e electrometalirgicos s6 podem viver com energia excepcional-
Mente barata, da ordem de 1/20, e ds vezes menos, do prego da energia
Para luz, Por isso frequentemente se contentam com energia temporiria,
Obtida de caudais nio regularizados durante os periodos de dguas alias,
As tarifas da electroquimica sio frequentes vezes estabelecidas com
Preco fixo por unidade; a sujeicdo do consumidor ds conveniéncias do
diagrama efectiva-se através de limitagdes do horirio ou dos periodos de

ncionamento, regime que esta indistria pode aceitar sem inconvenien-

s muito graves — o que ndo € o caso das restantes inddstrias.

A importincia dos consumos da alta tensiio e a frequéncia com que
S apresentam com maus factores de poténcia levam, dentro da dou-
tfina do principio 49, a sobrecarregar as tarifas, quaisquer que elas
Sejam, com a facturagio da energia reactiva; € uma complicagio inevi-
tivel cujo uso se generaliza e cuja necessidade € indiscutivel,
Esta resenha dos principais tipos de consumos e da proporgdo normal
precos de energia que consentem estd longe de ser completa. Muitas
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mais aplicagoes encontra a energia eléctrica que justificam outras tantas
tarifas diferentes na contextura ou no prego resultante (tracgio, usos agri-
colas, usos médicos, especticulos, reclames luminosos, elevacio de dguas,
etc.); limitemo-nos porém aos que acima se referem, porque sio os mais
caracteristicos € os que, por isso, mais se prestam a comparagoes Gteis.

Se arbitrarmos, para concretizar ideias, o preco de 2$20 por kWh
para iluminagdo, os precos médios atrds indicados corresponderiam 4
escala seguinte:

[luminagio (17 escalio doméstico ou comercial) ............ 2520
Pequeno equipamento

(2% escaldo doméstico ou comercial) .....ococoeeininiernnne 1550
Cozinha e aquecimento (3* escalio doméstico) $44
For¢a motriz em baixa tensiio (19 escalio) ........, e 18310
Forga motriz em alta tensdo (pregco médio)* ................., $50

Como nao € ficil definir por via tedrica a proporgio destes valores,
nem consta que a imponha lei humana ou divina, resta agarrarmo-nos
4 experiéncia dos que labutaram nisto antes de nés; e a média reco-
lhida de 55 cidade europeias é um ponto de partida que oferece
alguma seguranga. Mas € intuitivo que se alguém se propuser combater
esta escala (refiro-me aos seus valores relativos) comparando-a com o
exemplo de qualquer cidade da Europa ou de fora dela, onde se pre-
suma residir a suma sabedoria tarifiria, é sempre facil fazé-lo aten-
dendo 4 dispersio de solugdes que hi pelo Mundo. Quase se pode
afirmar que toda a opinido, por mais estranha que seja, encontra um
exemplo que a justifique; mas o que fica desde ja assente é que esse
tipo de argumentagio nio tem o menor valor.

Se considerarmos uma rede importante, em zona onde a electrificagio
se encontre em fase adiantada, a distribuicao do consumo poderi fazer-
se, com alguma probabilidade, nas seguintes proporgées redondas ™

12 escalio doméstico e comercial ................ (%
2= . . e B SR 5%
Baixa tensdo 3@ - . . . S o340
Forgamotriz (1fescaldo) co.oiamiminag 2%
NS P e e 14%
Al remstion IROrca INOBER): ot i T S 39%
3 ] ] e 100%

** Na forga motriz em baixa tensdo pode tomar-se como ponto de referéncia o 19
estalio da tarifa; na alta tensdo, vista a diversidade de tipos arifidos s6 pode tomar-se o
valor médio,

* As proporgies adopladas nio sio mera hipotese; sdo a imagem do que se em
passado nos Gltimos anos na cidade do Pono, no conjunto das redes de alta e baixa wen-
&0, o (nico exemplo porugués digno de ser considerads pelo seu avancado grau de
electrificacio doméstica.
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Com as tarifas apontadas acima, resultari daqui, admitindo, para
ndo complicar as contas, que os consumos incluidos em Outras tarifas
ndo afectam o resultado (o que é aproximadamente verdadeiro), que os
Pregos médios de venda desta energia serdo de $67 no total da rede e
$81 na baixa tensdo, valores imensamente inferiores ao prego da ilumi-
Nacio, que muita gente imagina, erradamente, ser o prego médio de
¥enda ou proximo disso; e esta enorme diferenga, de que alguns se
ddmirario, € a consequéncia fatal de se vender muita energia pelas tari-
fas baixas (73% no exemplo considerado) e muito pouca pelas tarifas
altas (13% nas que sio superiores a 1500),

Se uma empresa praticasse, em equilibrio financeiro, a distribuigdo
nas condictes indicadas, o seu pregco médio de custo da energia, tendo
£m conta todos os encargos incluidos juros e dividendos, viria, como é
Intuitivo, igual a $67 — namero do qual se tira uma consequéncia fun-
'Elﬂmemzll e, 4 primeira vista, desconcentante: mais de metade da energia
€vendida abaixo do pre¢o médio de custo.

Erro economico ou regime de favor serdo as ilagdes mais proviveis
Que o observador desprevenido tirari deste aparente contra-senso. Per-
feita coeréncia e avisado caminho sio, pelo contririo, as conclusdes a
Que vamos chegar; e nem de outra forma poderia ser, uma vez que o
Problema vem sendo tratado hid meio século, na Europa e na América,
POr muitas centenas de pessoas categorizadas, e nio nos consente o
Cileulo das probabilidades que aceitemos ter a clarividéncia fugido dos
fue criaram para se acantonar nos que criticam.

Comeca a ter certa voga, embora ndo tenha ainda a divulgacio que
Merece, a diferenciagiio entre as nogoes de preco de venda, prego
médio de custo e prego de custo marginal, O velho conceito, infantil e
desacreditado mas ainda com sélidas raizes, de que vender um artigo
abaixo do preco médio de custo equivale a desembolsar dinheiro e &,
Portanto, uma anomalia econdmica, precisa ser definitivamente banido,
A existéncia, em todas as actividades econdmicas, de encargos que nio
Variam ou variam pouco, quando aumenta o nimero de unidades pro-
duzidas conduziu 4 nogio de custo marginal, que representa, para um
dado nivel de vendas, a importincia efectivamente gasta para produzir
ou adquirir uma unidade a mais; e & intuitivo que essa unidade pode
ser vendida com beneficio por qualquer prego superior ao custo margi-
nal, independentemente de ser maior ou menor que o custo médio de
odas as unidades produzidas — desde que este custo seja coberto pelo
Preco médio de venda,

56 abaixo do prego marginal a venda se traduz por prejuizo efec-
tivo, por uma perda que mais se agrava quanto mais se vende; toda a
tarifa, imposta ou liviemente aplicada, que conduza a este ponto, é
Uma insensatez a que a propria natureza humana reage instintivamente.

Como o prego marginal & em grande nimero de casos, muito infe-
fior ao preco médio de custo — e & o caso geral da energia eléctrica,




240 1. N. Ferreira Digs Jr.

cujas dispendiosas instalagdes de producio, transporte e distribuigio
geram encargos fixos muito elevados — o prego de venda pode, dentro
da mais sd doutrina, variar entre esse custo marginal, como limite infe-
rior, € 0 preco de aceitagio no mercado, comao limite superior,

A diversidade de tarifas que acabimos de apontar abreviadamente €
fruto da aplicagio deste principio; pressupde que os encargos fixos sio
cobertos pela receita da energia cara, devendo as tarifas mais baixas
cobrir apenas as despesas directamente imputiveis i energia a que res-
peitam, isto €, o seu custo marginal. j

Como a energia vendida por tarifas baixas ndo encontraria comprador
de outra maneira; como essa mesma energia tem aplicacoes (iluminacio)
que consentem prego de venda muito acima do preco médio de custo,
como toda a energia vendida, cara ou barata, traduz um servigo prestado
ao consumidor, cuja massa € a Nagiio; como esse servigo, quer sefa factor
de produgio ou de conforto, € de tal forma relevante que a capitagio do
consumo de energia € indice do nivel de vida de um pais — por tudo
isto, a inddstria da distribuicio eléctrica do Mundo inteiro, independente-
mente dos defeitos que tenha, merece lhe levem a crédito das virudes o
ter sabido aproveitar a formagio dos seus precos de custo e a melhoria
dos seus diagramas de carga para estruturar uma gama extensa de tarifas,
que lhe tem permitido prestar 4 humanidade o miaximo servigo, na infi-
nita variedade dos usos da energia. E a humanidade tem compreendido e
recompensado esta actuacio — abstenho-me de dizer sacrificio, como
alguns interessados lhe chamariam — consumindo em ritmo crescente,
entregando cada vez mais a sua vida a dependéncia do abastecimento de
electricidade ¢ dando a indistria eléctrica um dos mais rapidos e fulgu-
rantes progressos da histria da civilizacio mecinica.

Nem a todos este quadro se afigura bastante transparente para con-
vencer; nido hd muito que numa revista portuguesa de Economia sé
defendeu a doutrina da energia a prego fixo por unidade, sem depen-
déncia de diagrama nem da natureza do consumo — dois erros numa
50 afirmagio.

Voltemos i tabela dos pregos, com os valores médios de $50 por
kWh na alta tensdo e $81 na baixa. O valor de $30 por kWh, que atris
se apontou como o actual preco médio da energia hidriulica (em dia-
grama normal) incluido o transporte e a transformagio nas subestagoes
da rede primiria, resulta de vendas a pregos diferentes nas trés catego-
rias seguintes:

a) energia permanente para distribuidores;
b) energia estival de complemento;
©) energia temporiria para electroquimica,

Para efeito de comparacio com as tarifas de distribuicio, & o prego
da alinea a) que interessa considerar; o seu valor médio actual & de
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$31, com tendéncia para descer. Sendo este o prego de aquisicio pelo
distribuidor, a venda a $50 e $81 deixa para encargos da distribuigio
$19 por kWh em alta e $31 em baixa. Este altimo nimero deve ser
entendido como encargo exclusivo da rede de baixa, supondo que a
€nergia lhe ¢ entregue nos postos de transformacio ao prego de venda
da alta tensio. Se considerarmos porém, como acontece frequente-
mente, que as redes de alta e baixa constituem uma unidade de explo-
Fagio, serd mais exacto dizer que a margem para cobrir o encargo
conjunto da distribuigdio @ de $50 por kWh vendido. Supondo 12% de
Perdas, a diferenca entre os precos de compra e venda — ji deduzidas
€ssas perdas — serd de 546 por kWh vendido.

A escala de pregos que atrds se adoptou e que conduziu a esta dis-
Iribuigio de encargos, constitui uma base que se reputa aceitavel para
45 nossas condighes actuais; mas ndo se quer cometer a imprudéncia
de afirmar que ela pode ser adoptada sem ajustamento — para mais ou
Para menos — em todas as redes. Ha condigoes especiais de explora-
¢d0 a considerar (volume de vendas, proporgio entre as vendas em alta
¢ baixa, encargos de centrais térmicas, juros, impostos, etc.) que modi-
ficam o aspecto de cada caso — trabalho que nio me proponho fazer e
Para o qual nilo tenho mesmo elementos.

Depois de feita esta singela andlise e de mostrado através de um
exemplo como se repartem, em linha muito geral, os encargos de levar
4 energia de uma queda de dgua a casa do consumidor, o leitor de

m critério ajuizard como € inconsistente a comparagio do custo de
$19 nas barras da central com o preco da energia para luz em baixa
ensio, por hipotese $20; e medird quanto ha de leviandade em quem
deixa perceber que descortinou naquela vultosa diferencga, cuja causa
Nio entenden, a voracidade de um intermediirio de poucos escropulos;

Nenhuma ligagio directa hd entre os dois pregos, dado que o
Gltimo & apenas o prego de uma pequena parcela da energia vendida
(6% no exemplo), que tem que contrabalangar o prego, inferior ao
Médio, de parcelas incomparavelmente maiores. Infelizmente, para as
Pessoas pouco esclarecidas, nem sempre assaz prudentes para propor-
Cionarem a forca dos seus comentirios a fraqueza do seu saber, o
Preco da energia para Juz é o Gnico niimero real ao seu alcance. Os
EscalGes da tarifa doméstica, as tarifas de forca motriz e todas as rarifas
CSpeciais, nem por serem as verdadeiras bases econdmicas de qualquer
Sisterna tarifirio escapam 4 sua sina — a triste sina de serem desconhe-
Cidos ou olhados como ninharia sem interesse.

O que acaba de se dizer completa a resposta que no niimero ante-
Hor se comegou a dar ao leitor que se deixasse levar para a montagem
de central propria, tentado pelos baixos custos de produgiio. A adapta-
€40 das tarifas de venda aos usos da energia, ao volume do consumo e
40 seu factor de carga, fazem da auto-produgio uma hipotese que s6
lem interesse quanto a preco em condiches especiais: existéncia de
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subprodutos combustiveis, necessidade de producio de vapor ou ine-
xisténcia de rede pablica em condigdes técnicas aceitiveis. Fora desses
casos, a produgio propria, na hipdtese geral das pequenas e médias
poténcias, nio pode, pelos seus elevados custps de produgio, competir
favoravelmente, salvo se a energia se destinar a iluminagio, que o dis-
tribuidor pablico vende pela tarifa mais alta; para forga motriz, s6 em
alguns raros casos terd vantagem sobre a rede piblica; para os escaldes
baixos das tarifas a competigio é impossivel.

Se a isto acrescentarmos gue nos fornecimentos para luz existe, em
zonas urbanas, a impossibilidade pritica da auto-produgio por falta de
espago e pela incomodidade dos ruidos; que para forga motriz esse
recurso nem sempre € comodo e que, em todos os casos, a qualidade
do servigo das pequenas unidades, sempre md, é incompativel com a
responsabilidade de muitos fornecimentos — acabaremos por entender
a razio por que, ao contririo do que sugerem as primeiras nogoes, 05
auto-produtores de grande poténcia estio quase limitados a casos de
espécie e os de pequena poténcia sdo praticamente inexistentes onde
haja uma rede piblica que mereca este nome — salvo em instalagoes
de socorro.

Sdo de 1939 estas palavras®, que justificaram uma série de artigos
sobre tarifas de energia reactiva, um assunto de cuja existéncia nem
suspeitam as pessoas que [&m nestas matérias opinides definitivas —
assunto que ndo pode ser abordado aqui pela feigio matemitica dos
conceitos que poe em jogo:

Isso nos animou a este trabalho que procura atingir dois
objectivas. O primeiro, essencial, € o de estudar um assunto
que nunca foi suficientemente tratado (...); o segundo, acesso-
rio, € o de tornar possivel, porventura, que em Portugal se espa-
lhe a convicgio, bem conforme com a verdade mas muito longe
dos hibitos actuais, de que o saber tarifas de electricidade exige
um pouco mais de estudo e meditagio do que o discutir, por
sentimento, se a luz a 2 escudos @ cara ou barata.

Passados 12 anos, renasce o mesmo jeito demagogico, irrompe de
viirios lados ao mesmo tempo a tendéncia de fazer do prego da luz
uma espécie de postulado donde deriva toda a doutrina tarifiria —
como do postulado de Euclides derivou a geometria que tem o seu
nome. )

Nio se pretende, com o que fica dito, deixar convencido o leitor
sobre se dado preco da luz eléctrica € bom ou mau; bastard que fique
esclarecido sobre a necessidade de vender o mesmo artigo, que ¢ a
energia eléctrica, a pregos que parecem aos profanos disparatadamente

¥ Do auror, “Tarifas de energia reactiva”, Téonica, n® 103, Junho de 1939,
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diferentes, e a necessidade igualmente forte de fazer pagar i ilumina-
fo aquilo com que é preciso beneficiar certos consumos, O vidveis
com tarifas baixas.

E assente esse ponto, ver-se-i entdo claro que o prego de produgio
€ distribuigiio da energia nio tem relacio directa com quaisquer pregos

venda, muito diferente de alguns dagueles; e perceber-se-a ainda
que subir o nivel das tarifas baixas para baixar o das tarifas altas, nive-
lando precos para além do que permite o natural equilibrio, € pura
Iransigéncia com a multidio irresponsivel, porque reduz os servigos
que a energia pode prestar 4 produgiio nacional (aplicagGes industriais
Ou agricolas) sem promover, em contrapartida, mais do que um acto
espectaculoso de assisténcia pablica — o subsidio mensal de alguns
E5cudos ao consumidor de luz.

Acresce, como ja se fez notar, que o consumo de luz € pouco elis-
lico, isto &, pouco sensivel ds variaghes de pre¢o; um abatimento neste
Preco ndo faz subir em proporgio sensivel agquele consumo, ndo traz o
ll:ﬂneﬁcicr de alargar o servigo prestado. Pelo contririo, nas aplicagdes
Industriais ou agricolas a elasticidade do consumo € acentuada; o
dumento de prego restringe logo a procura, perque muitas operagdes
que utilizavam energia eléctrica passam a usar outro processo ou dei-
Xam de se fazer por invidveis. Uniformizar os pregos € o caminho
directo para reduzir o consumo, prejudicando os distribuidores e a eco-
Nomia geral, & a forma de atingir 0 absurdo de entravar a expansio da
€nergia eléctrica — a mais Gtil e rendosa ferramenta que ajuda o traba-

dor moderno a merecer o saldrio.

Espero que o leitor, se alguma vez o fez, ndo torne a repelir a per-
Bunta, que parece envolver uma cortante ironia, e que se ouve a todas
45 esquinas de Lisboa depois que se reduziu, em Abril de 51, o preco
da energia para luz: Entio, quando € que a electricidade vem para mais

rata?

G0 — TARIFAS E ORGANIZACAO

A diversidade tarifiria na distribuigio, em alta como em baixa ten-
8do, que vimos ser realidade proveitosa e irremovivel; a diversidade,
¢mbora menor, que as mesmas causas originam na produgdo € no
Iransporte; a necessidade de considerar os pregos de custo marginais
fomo limites inferiores do prego de venda; a complexidade irredutivel
das rarifas de alia tensdo, com sua influéncia da ponta, do hordrio e do
factor de paténcia — todo este conjunto de intricada textura deixard
Entrever ao leitor que algumas dificuldades poderio nascer nas relagoes
Entre empresas, quando se queira que a alimentagio de todo o tipo de
consumidor se faga sem embaragos quanto is tarifas possiveis — objec-
tivo de toda a organizagio — e quando a mesma energia tenha de pas-
3ar em cascata de umas empresas para outras, sucessivamente
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revendida, isto & quando a inddstria esteja separada por estratificacio
horizontal: a pradugio, o transporte, a distribuicio em alta e a distribui-
¢io em baixa. E deixar-lhe-i ainda perceber como serd complexo nesse
caso — tio complexo que algumas vezes se ndo resolve — o atender
as necessidades particulares de certas modalidades industriais e o deter-
minar como se deve reflectir com equidade, nos outros escaldes da
organizagio, uma alteracio tarifiria que se produza em qualquer delas.

E de notar que por alteragiio tarifiria se nio entende apenas o facto
simples de o preco da energia subir ou descer em bloco uns tantos
centavos por unidade, caso em que o reflexo € ou parece Ficil de defi-
nir, mas o facto, mais complicado, de haver apenas alteragiio de um
preco especial ou de um s6 padimetro de uma tarifa. A intromissio de
umas empresas nas contas das outras, por for¢a do cilculo e acerto
destes reflexos, cria posigdes delicadas ¢ ndo raro alimenta desconfian-
cas, cuja possibilidade de existéncia ndo & favorivel a tal tipo de estru-
tura. E é de notar ainda que facto de se perder elasticidade no contacto
de um consumidor com o seu distribuidor directo (porque este tem
limitagHes no seu contrato de compra) ndo é menor a razio a desacon-
selhar o sistema, independentemente das dificuldades que traga; tudo
que entrave a satisfacdo das dteis e legitimas necessidades do consumo
€ contririo & doutrina, porque a electrificagio tem por tinica finalidade
servir e estimular o uso da energia; tudo o mais é acidente.

Salta destas palavras um conceito a reter: Uma unidade de energia
que passa do produtor ao consumidor através de intermedidrios nido se
comporta tio singelamente como uma peca de fazenda ou um saco de
café, sucessivamente transaccionados no armazém ou no retalho. A
subdivisdo do neg6cio em forma de escada ndo tem a mesma logica
nos dois casos.

Estes factos, junto i economia e 4 comodidade que resultam de a
mesma empresa se ocupar em conjunto das instalagoes localizadas em
dada drea, tém tido como consequéncia — e & o caminho mais natural,
por ser mais simples — organizar-se a inddstria eléctrica pelo Mundo,
por via de regra, em integragio vertical; em cada drea de distribuigiio, o
mesmo concessiondrio produz, transporta e distribui, o que lhe permite
estruturar com autonomia os pregos de venda e resolver sem peias o0s
problemas de cada consumidor pelo livre estabelecimento de tarifas
especiais, com total eliminagdo de fronteiras entre a produgio e a
venda — sistema de méxima elasticidade e de minima canseira em dis-
cussoes nem sempre frutuosas, Cada concessioniirio faz dentro da sua
drea a conjugacdio das centrais que lhe pertencem e interliga-se com o
concessiondrio conliguo para as trocas convenientes no plano nacional,
ou com o pais vizinho no plano intermacional.

Em todos os paises da Europa Ocidental a linha mestra da organiza-
¢do é a vertical, com maiores ou menores desvios, uns reais e outros
aparentes, nascidos de antecedentes histéricos ou de circunstiincias de
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sociedades de produgio e transporte criadas pela reuniio de distribui-
dores para a realizacio de uma central com baixo custo de energia mas
de poténcia excessiva para as necessidades e possibilidades de cada
um; ou empresa de distribuicio local criadas, como Grgdos distintos,
pela empresa-mie produtora e grande distribuidora, como forma parti-
cular de organizagio interna ou por motivos independentes de toda a
técnica.

Uma organizacio integral neste sentido 56 &, porém, ficil de coor-
denar — supondo que se pretende o rendimento 6ptimo no plano
nacional — se o nimero de empresas € pequeno, pois que as caracte-
risticas, sempre diferentes, das fontes produtoras de cada um dos gru-
pos tornam inevitiveis as permutas de energia entre eles, o que faz
reviver parcialmente o sistema em cascata.

Mas até neste aspecto, o critério geogrifico de arrumagio de gran-
des sistemas produtores e distribuidores niao € destituido de interesse;
ndo pelo que possa conter de simetria, mas na medida em gque permita
4 cada produtor fazer a auto-compensacio das suas centrais, pelo apro-
veitamento de bacias de diferentes tipos (fio de dgua e albufeira),
dando assim a cada empresa a caracteristica natural de uma unidade de
exploragio e ndo de uma fracgio da unidade. Organizar a produgio de
energia de maneira a separar em empresas distintas a parcela regulari-
zada (albufeira) e a parcela ndo regularizada (fio de dgua) tem quase a
mesma falta de 16gica que teria um sistema de organizagio de padarias,
em que umas so produzissem codea e outras s6 miolo — com uma ter-
ceira entidade a meter este dentro daquela.

Quanto mais nos aproximarmos de conjuntos auto-compensados,
Quanto mais as compensagoes entre empresas tiverem caricter acesso-
rio, 4 margem da exploragio essencial, tanto mais ficil e harmoniosa
serd a coordenacio no plano nacional e tanto mais completa serd a
elasticidade tarifiria; tanto mais Gril serd portanto a energia.

A contrariar esta arrumagio regional encontra-se con frequéncia a
desigual repartigio dos recursos (quedas de dgua ¢ combustiveis) pelo
territdrio em causa; como exemplo cliissico entre nds, a drea ao sul do
Tejo,.que vale perto de metade (42%) da drea metropolitana, tem escas-
sas possibilidades de produgio de energia, que ndo excedem, em per-
centagem do total, um namero digito e pequeno. Talvez as fontes de
energia nuclear, com a sua preferéneia pelos locais pouco habitados,
venham a compensar este desfavor do Alentejo,

O certo € que esta desigualdade, se pode afectar a geometria de
uma solugio geogrifica talhada no mapa com a precisio da régua e do
compasso, ndo justifica o seu abandono; as possibilidades da técnica
actual para o transporte de energia a grandes distineias tornam a locali-
Zagdo das fontes produtoras. dentro da mesma margem de uns centos
de quilometros, menos importantes do que vulgarmente se supde.




246 I N. Ferreira Dias fr.

Quando, no primeiro quartel do século, a indastria eléctrica nasceu
entre nds, foi em exploragdo regional completa que comegou a desen-
volver-se; e se em alguns casos restritos seguiu caminho diverso, sio
Ficeis de encontrar as causas: uma empresa produtora e transportadora,
por ser espanhola, criou uma distribuidora portliguesa, embora com inte-
resses muito chegados; e duas empresas distribuidoras em alta desinte-
ressaram-se da distribuigio em baixa, porque os mercados bons estavam
tomados por distribuidores locais, os maus nio tinham atractive — mor-
mente naquela época recuada, em que ndo se acreditava no aumento de
consumo — e as relagdes entre alta e baixa eram entio extremamente
simples, porque as transacgoes correntes se faziam a prego fixo e as pré-
prias tarifas de baixa eram monoliticas. Hoje € quase certo que as empré-
sas referidas nio teriam procedido da mesma maneira.

Ao estudar-se a lei n® 2002, estava-se pois em presenc¢a de umi
inddstria organizada verticalmente, mas apresentando dois defeitos:

1? — Insuficiéncia de produgio e de interligacio;

2% — Excessiva dispersio.

© primeiro defeito foi corrigido pelo Estado fazendo construir cen-
trais e a rede priméria de transporte, de acordo com a lei; o segundo
foi agravado pela criagio de novas distribuidoras com precirias condi-
¢oes econdmicas, em contravencio da lei.

O aparecimento dos novos orgios produtores veio porém contrariaf
o sistema inicial de organizagio, criando um inevitivel estrato horizon-
tal; com 2 consciéncia que disso se teve, com o conhecimento das difi-
culdades que dai resultariam, mas perante o facto real da situagio
criada, orientou-se a ideia inicial no sentido de reduzir os inconvenien-
tes da solugiio com duas ordens de providéncias:

1* — Prevendo um s6 escalio na produgio e no transporte, $¢
nio houve o cuidado de o dizer expressamente, porgue
pareceu intuitivo, nota-se que na redacciio da proposta d€
lei ndo hd nada que o impeca e a anilise minucioda do
texto ndo da lugar a davidas;

2* — Prevendo, nas Bases XIII e XVI, a alimentagio directd
pelas empresas produtoras e transportadoras de alguns
grandes consumidores (electroquimica, electrometalurgi:
tracgdo, rega ou outros especiais) em que a presenga ¢¢
intermedidrios dificultaria a desejada elasticidade tarifiria-

Esta segunda providéncia s6 pode abranger um nimero restrito de
casos (embora movimentando muita energia) porque s6 é de aplicar #
consumos grandes que justifiquem o encargo de uma ligagio d re¢;
primédria; mas foi quanto pode fazer-se respeitando as posigoes adquir”
das — o bastante, alids, para mostrar que entio se pensou nos pro
mas que, para alguns, se levantam agora com foros de novidade.
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Quanto 4 primeira providéncia, nada se conseguiu de Giil; em vez
de uma escalio fizeram-se dois, e resultou ficar o esquema do conjunto
com trés escaldes horizontais nuns pontos — e quatro noutros.

A decisio de individualizar o transporte foi inspirada, ao que
parece, no sistema inglés existente de 1926 a 1947 — data da nacionali-
2agio; mas a escolha do modelo foi menos avisada do que pareceria 4
primeira vista. Em 1926, ano da criagio da grid britincia ¢ do seu
Orgdo executivo (Central Electricity Board), o panorama geral inglés
apresentava-se assim;

— 536 centrais de servigo piblico e tracgdo, com a poiéncia
média de 16 000 kW, na maior parie velhas ¢ de péssimo
rendimento;

exploracio das redes em regime isolado, com interligagio

quase inexistente;

— grande variedade de frequéncias entre 25 e 100 Hz, impe-
dindo todo o contacto entre redes e exigindo grande diversi-
dade de material;

— generalizacdo entre as ind(strias e as minas do regime de
produgio prépria (3900 auto-produtores), com pequena
poténcia média (1158 kW) e com rendimentos e pregos de
custo pouco satisfatorios.

_ Reconhecendo esta situacio, insustentivel para o progresso da sua
indistria e condendvel como desperdicio de carviio, os ingleses fizeram
aquilo que a conjuntura impunha: unificaram a frequéncia, concentraram
4 produgio de servico piblico em cerca de 120 centrais seleccionadas
'f'f-fﬂﬁ quais 30% temporariamente) e criaram uma rede de interligagio e
alimentacio de todos os distribuidores existentes. Estas foram as fungoes
do Central Electricity Board, que dispendeu 27 milhoes de libras na rede
€ 19 milhdes na unificagiio da frequéncia; os encargos deste capital
foram cobertos sem dificuldade pelas receitas da exploragio, porque, de
um !ﬂdn. fortes economias se fizeram na produgio e, do outro, o con-
Sumo da rede pablica registou aumentos anuais da ordem de 12 a 15%,

Vidos em parte ao desaparecimento gradual das centrais privadas —
4pesar de estar em pleno a crise econdmica comegada em 1929.

O aparecimento da rede inglesa em organizagio horizontal, inde-
Pendente da produgio ou da distribuigio, nio foi portanto o fruto de
Uma doutrina que considerasse incompativel transportar energia com o
EXercer qualquer outra fungdo (til; foi a exigéncia de uma situagio cri-
adda pelo crescimento descomandado da induastria eléctrica, em que a
Produgiio e a distribuicio se desenvolveram naturalmente em linha ver-
tical mediante blocos isolados, mas em que faltou a rede de equilibrio
€em que faltaram portanto as inerentes vantagens: menor poténcia de
"eserva, melhor factor de carga, maior garantia de servico.
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Mas a separagiio que os ingleses fizeram entre o transporie e as
outras modalidades da indastria eléctrica ndo foi Ao perfeita como
parece que is vezes se supde. Para o lado de cima, o Board seleccio-
nou as centrais, fez fechar umas, fez ampliar outras, fez construir ainda
outras e unificou a frequéncia; e embora ficassem as unidades a perten-
cer aos seus donos, a exploracio passou a estar subordinada 4 rede,
como niio pode deixar de ser. Para o lado de baixo, em matéria de dis-
tribuigdo, o Board ficou a meio caminho entre fazer e ndo fazer.

Tem-se dito, e & verdade, que tranporte e distribuicio em alta ten-
sdo constituem actividades tecnicamente indistintas, podendo afirmar-se
que o transporte se faz geralmente a tensdo mais alta, mas nio se
sabendo precisar onde estd o limite; a diferenca entre as duas fungoes
reside essencialmente nos direitos conferidos pela lei. Na organizacio
inglesa houve mesmo o cuidado de pormenorizar que a rede tinha por
missdo ndo s6 fazer a interligacio das centrais através das linhas primi-
rias, como alimentar todos os distribuidores existentes por meio de
linhas secunddrias.

Ao criar-se a grid, em 1926, contou-se completi-la em 1934; neste
ano, um documento emanado do Board® esclarecia estarem ji em
exploracio 2274 km de linhas primdrias (a 132 kV) e 1075 km de linhas
secunddrias (a 60, 30 e 10 kV), o que mostra a elasticidade com que o
sistemna foi previsto quanto ao caricter dos seus tracados ™.

E certo que o Borad ndo tratava directamente com o consumidor,
qualquer que fosse a sua natureza, alimentando apenas entidades distri-
buidoras, que existiam ji por toda a parte, com maior ou menor desen-
volvimento: e com esse fim se construiram as linhas secundirias e
muitas pequenas subestacoes destinadas a abastecer redes locais e até,
em muitos casos, a facilitar a criacio de redes rurais com fungio carac-
terizadamente agricola.

Do documento acima citado reproduzem-se alguns passos que con-
cretizam o que fica dito:

Le Board entra en fonction au Printemps de I'année 1927 (...)
Drapreés la loi, ses principales tiches sont les suivantes:

12, Concentrer la production de I'énergie électrique destinée
au systéme de disribution publique en un nombre limité
d'usines génératrices (usines sélectionnées) choisies pour
leur rendement et leur bas prix de revient et contriler
leur exploitation,

* Central Electricity Board, L'Organisation nationale de la production de l'inergié
dlectrigue en Angleterve (La constitution ef les fonctions du Central Electricity Board), 3°
Comgresso da UNIPEDE, Zurich, 1934,

7 Segundo o relatdrio da British Electricity Authoriny de 1953-54 estes nlmeros subi-
ram respectivamente a 7000 e 1500 km.
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2% S'occuper des exiensions et des modifications des usines
séleccionnées existantes et, lorsque c'est nécessaire, de la
construction de nouvelles usines sélectionnées par des
enterprises aulorisees,

3%, Effectuer l'interconnection des usines sélectionnées entre
elles et avec les réseaux des enterprises autorisées, en
construisant ou en acquérant des lignes de transmission
principales.

42 Unifier la fréquence pour toute la Grande-Bretagne, afin
que l'interconnection puisse étre effectivement réalisée.

5¢_ Alimenter, soit directement, soit indirectement, tout distri-
buteur autorisé demandant de I'énergie électrique dans
toute zone ol le Board est a méme de la fournire.

Lo

1l est trop pour dire avec certitude si le grid est absolument
suffisant pour le but qu'il doit remplir, car il peut ére néces-
saire, dans l'avenir, de développer certaines lignes secondaires
pour alimenter des régions non exploitées. D'autre part, les dis-
tributeurs autorisés peuvent etablir de telles lignes, eux-meémes,
sans que le Board ait 4 éablir um programme supplémentaire
de construction

|

1l est intéressant d'éxaminer comment le réseau national
relie les principaux systémes de distribution dé€ji construits par
les distributeurs autorisés. Bien qu'il soit exact que le principal
object du grid éait d'interconnecter les usines géneératrices
sélectionnées, il est égalemente vrai que le Board s'est efforcé,
en le construisant, de toucher un nombre aussi grande que pos-
sible de centres de distribution. I'aprés le schéma définitif, il y
aura 273 points 4 partir desquels les entreprises autorisées
seront alimentées,

Ll

L'électrification rurale a fait des prgrés substantiels dans un
certain nombre de districts, mais le tableau relatif 4 'ensemble
du pay n'est pas satisfaisant. Sur un nombre de 418 000 fermes,
{000 font usage de I'électricité de sorte que les possibilités de
développement sont considérables.

Ltk

Les zones dans lesquelles le grid a rendu un service particu-
lier pour développer l'électrification rurale sont celles des com-
tés de Dumfries et de Wigtown, une grande partie du centre de
Cumberland, la région entourant Northallerton et Malton dans le
Nord-Est de I'Angleterre, le centre de Lincolnshire, I'Est de
I'Anglia (...)
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Por outro lado, um dos relatorios anuais do Board ® afirma:

The Board felt, however, that the national transmission
system could not be regarded as satisfactorily complete unless:

I. The part constructed pursuant to the Central Scotland
Scheme was interconnected both on the east and west
with the parts in England; and

I1. It made supplies of electricity available in undeveloped
and sparcely populated districts as well as those wich are
already developped industrially and electrically and are
more densely populated.

Este resumo do que foi a accio da grid inglesa, durante os 10 anos
em que existiu como orgio independente, confirma o que acima se
disse: ela constituiu uma organizagio de caricter horizontal por imposi-
¢do das condiches existentes e dos objectivos a tingir, mas, em vez de
estar limitada por paredes estanques, teve antes uma feigcio mista pro-
ducio-interligagido-distribuicio, limitada esta Gltima actividade pela
cliusula de s vender a organismos distribuidores mas sem qualquer
restrigio quanto ao tipo de linhas a construir.

Observa-se até que a limitagio de o orgdo transportador ndo ven-
der directamente ao consumidor teve na legislacio inglesa muito mais
rigor do que na nossa. Oferecendo em ambos os casos o fundamento
de nio ofender os direitos dos distribuidores existentes, as linhas
gerais sio semelhantes mas a solugdo portuguesa foi inspirada, como
se disse, no desejo de conseguir certa elasticidade tarifiria, indispen-
sivel ao desenvolvimento de algumas actividades industriais e agrico-
las (electroquimica, tracgdo, rega); mas a divergéncia, longe de ser
fantasia ou arbitria & apenas o resultado de ser mais necessirio em
Portugal facilitar estes consumos e ser mais simples consegui-lo pelo
predominio da producio hidriulica, Portugal deve Facilitar a electro-
quimica porque ndo tem carvio e precisa de ter indastrias; deve facili-
tar a tracgdo eléctrica porque ndo tem carvdo nem trifego mas precisa
de ter bons comboios; deve facilitar a rega porque tem um Verdo
drido mas precisa de comer e de ocupar gente; e a predomindncia da
energia hidraulica, que no seu custo de produgio tem reduzidos
encargos fixos, permite tarifas especiais baixas, sem ofensa dos princi-
pios. A defesa desta posigio, que o autor tem mantido e manterd
enquanto puder, vem desencadeando incompreensoes ¢ ataques que
st encontram conforto na forca da propria consciéncia e na justiga de
Deus,

3 Central Eleatricity Board, Fourth Annual Report, 1931, pig. 11.
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Com fundamento em necessidades tarifirias, a organizagio da
indistria eléctrica deve pois fazer-se — e faz-se geralmente — em inte-
gracdo vertical, dentro de grandes dreas. de todos ou alguns dos seus
escaloes. Esta deverd ser a norma a seguir nos casos em que circuns-
tincias particulares nio aconselhem expressamente o contririo.

Na realidade, como ji se viu, certos factores ocasionais podem
apresentar-se em desfavor do sistema: situacoes criadas que se entenda
dever respeitar distribuicdo irregular de recursos, necessidades premen-
tes de coordenagiio no plano nacional da produgido e dos transportes.
Quando destas trés razdes, embora nem sempre decisiva, pode ser
invocada legitimamente a propasito de alguns pormenores do caso por-
fugués; mas o que levanta reparo é que em Portugal se caminha, ao
invés de toda a grante, para uma organizagio horizontal extrema, sem
se invocar, de fonte oficial, outra razio que ndo seja a defesa dos prin-
ciprios.

Tudo nasceu, ao que se diz, do texto da Base X1V da lei n® 2002,
(ue prescreve:

Haverd quatro categorias de concessoes:

a) Centrais produtoras hidriulicas;
b) Centrais produtoras térmicas;
¢) Linhas de transporte;

d) Linhas de grande distribuicio.

Daqui se concluiu errada mas persistentemente, ser principio legal
e salutar nio consentir que a mesma entidade exerca mais do que uma
destas actividades, o que tem conduzido a divisdes horizontais imper-
medveis: uma produgio hidriulica separada do transporte; um trans-
porte impedido de fazer distribuicio, mesmo nas dreas onde ndo hi
distribuigio; uma central térmica de apoio separada da rede, de que é
complemento estival e instrumento de regulacio de tensio.

Pelo que ficou dito, o principie nio € salutar; visto o texto da lei,
ndo é legal; visto o seu espirito, também o ndo é. Esperando que me
nio seja negada autoridade para apontar o espirito do legislador, direi
porqué.

Em primeiro lugar, se esse fosse o espirito da lei, contrariaria a
regra, como foi dito atris — e nido pareceria razodvel que nos, com
pouca experiéncia, tomidssemos como principio o contrariar aquilo que
fizeram quase todos os que nos antecederam noutros paises — ¢ ©
fizéssemos apenas por obediéncia 4 geometria, porgue nio se vé razio
mais forte. E se alguém a tem faz segredo dela. Em segundo lugar,
aguele passo da lei teve, de facto, um objectivo, mas muito diferente
desse: o proposito de acabar com algumas situagoes pouco claras cria-
das pela insuficiéncia da legislacdo anterior,




252 | N. Ferveira Dias Jr.

Até a data da lei n® 2002, as concessdes de producio hidriulica
eram dadas 4 sombra da Lei de Aguas; as linhas de transporte eram
entdo consideradas como acessorio da concessio de produgio, limi-
tando-se a lei, ao enunciar os seus direitos e obrigagdes, a consignar a
permissio de atravessarem propriedades particulares (an® 56%) — o que
& manifestamente pouco. Este regime s6 foi alterado em 1927 (decreto
n*14 772); mas essa alteragiio agrupou no mesmo regime linhas de
transporte e de distribuicdo em alta, coisas que pareceu oportuno sepa-
rar na lei de electrificagiio. nido porque sejam tecnicamente diferentes,
como ji se disse, mas porque administrativamente tém direitos diferen-
tes — e a lei deve evitar posigdes confusas.

Criaram-se desta forma trés regimes distintos para reger trés coisas
que sio de facto diferentes nos seus direitos e obrigagdes: produgio
hidriulica, transporte e distribuigio em alta. Por outro lado, & neste
decreto de 1927 que a nossa legislagio se refere pela primeira vez a
concessoes de centrais térmicas e, mesmo assim, olhando-as como
acessorios das redes de distribuigio, pelo que os cadernos de encargos
como tais as consideravam, ficando portanto insuficientemente definido
— melhor se dird, nada definido — o seu regime juridico.

Foi para por a claro as situagoes dibias daqui resultantes — e algu-
Mals dparecerm — € evilar que outras se criassem que a nova lei esta-
beleceu expressamente que passaria a haver as quatro categorias de
concessio, cada uma das quais teria um caderno de enciargos-tipo; ns
ndo se pensou, nem seria razodvel pensar, em impedir que 4 mesma
empresa fossem outorgadas concessoes de categoria diferente, proi-
bindo todo o contacto em linha vertical. Comecaria por ser dificil har-
monizir este critério com a conservacio das empresas ji existentes,
todas elas exercendo cumulativamente duas ou mais daquelas acrivida-
des® — circunstincia que 6 sé favorivel, pelas razbes que vimos,
tanto que nunca foi apontada como defeituosa nas muitas criticas
indastria eléctrica publicadas nos Gltimos 25 anos; e acabaria tal prop6-
sito por ser olhado como providéncia estranha, aberrante, que se ndo
conhecia em nenhum pais do Mundo — onde a integragio vertical & a
nNOrmi.

Parece claro que nada briga o facto de uma s6 empresa — isto &,
uma unidade de exploragio sem fronteiras contratuais internas —
explorar em conjunto instalacées que exercem fungdes complementares
com o facto de estas serem abrangidas por concessoes diferentes; o
que seria de estranhar seria um s6 texto, regulando caracteristicas ou
condigtes de servigo, aplicar-se simultaneamente 4 turbinas hidriulicas,
a geradores de vapor e a linhas de transmissio. A solugiio seria possivel

# As quartro actividades consignadas na Base XIV hi que acrecentar uma quinta (dis-
tribuigio em baixa tensio ou pequena distribubglia), que ali ndo fgura por nfio ser a sua
autorizagio da competéncia estadual mas sim da municipal.
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sem ser primor de simplicidade; mas, se fosse possivel ter adivinhado,
talvez a Base XIV tivesse saido assim:

Haveri uma s0 categoria de concessoes regida por um
L'II.L'.L'!I'['II:.] l‘.l{.." l;‘ﬂt':lfg{}ﬁ-lipﬂ Com Lli.l:ll!l'ﬂ Ca pilllli]:i: prr::-dut;ﬁu
hidriulica, produgio térmica, transporte e grande distribuigio.

O certo € que a lei ndo restringe o género de actividade de cada
empresa; mas nio deve interpretar-se esta liberdade como querendo
obrigar a Administragdo a deferir tudo aquilo que se pega, pois a esta
compete coordenar as iniciativas privadas, naturalmente desencontra-
dlas.

Mas nio é menos certo que o Estado nio exerceu até agora esse
papel, definindo um pensamento orientador — nem ele se pode inferir
do caminho que se tem seguindo, perante o ecletismo das solugtes.
Com parte da indistria eléctrica organizada ao alto (empresas antigas),
outra parte organizada ao baixo (empresas modernas) e ainda, dentro
desta, com subdivisdes verticais (quatro empresas produtoras, até
agora, a ainda ndo hi reactores nucleares*); com a multiplicacio das
empresas distribuidoras; com uma produtora hidroelécirica, criada de
novo, a bragos com um programa esmagador (cerca de metade de toda
a produgio possivel) e uma empresa antiga, sem programa, forgada a
trabalhar para fora; com concessiondrios hidriulicos amarrados ao
nome de cada rio, sem qualquer tentativa de auto-conjugagdo; com o
lema, elegante mas falso, de que quem produz ndo deve transportar e
gquem transporta ndo deve distribuir — deste conjunto de factos ndo
parece possivel extrair uma doutrina ou divisar um none.

Acresce que o Estado ndo sentiu ainda toda a delicadeza do pro-
blema porque, limitado a fixar pre¢os na baixa tensio e pouco mais,
estranho a uma acciio sistemdtica e atido 4 andilise de alguns problemas
particulares a que os acasos da fama dio maior relevo, nio entrou no
labirinto das tarifas entre empresas, apesar de se ter reservado esse
direito e ter assumido esse dever nos cadernos de encargos. E no que
se fez, nem sempre se teri fugido inteiramente a influéncia de cenas
ideias feitas.

Na renovacgio de ideias, que é o traco mais saliente da passagem do
tempo, as decisoes da Administragiio seriio tanto mais duriveis quanto
menos tiverem de arbitrio e mais de conformidade com as solucdes
ajustadas s leis naturais; o desvio desta regra tem conduzido, na elec-
tricidade, as nacionalizactes, que nido sio fruto apenas de abstraccoes
politicas mas também de orientacdes erradas que levaram i confusiio e
4 complexidade.

' Houve outra autorizagio par um centro produtor que, felizmente, ndo vingou
(Minas de Rio Maior)
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Em defesa do Estado Corporativo, tem sido dito repetidas vezes que
a economia dirigida corporativa — assente que uma nesga de dirigismo
¢ hoje indispensivel — & mais salutar que a economia socialista, por-
que nesta, a administragio piiblica é tentada a facilitar a resolugdo dos
seus problemas por meio de pressoes ou decisoes menos acertadas
sobre as empresas que comanda.

E verdade que hi uma diferenga; enquanto no socialismo as pres-
soes ou decisdes podem ser legais, no corporativismo niio o sio.

Alfredo Pimenta, o erudito polemista, escreveu de um adversdrio:

(...) o Sr. X parte do principio de que o saber ¢ inferior ao
pensar e de que se pode pensar sem saber.

.

Saber € alinhar parcelas, juntar materiais; pensar s6 & fanta-
siar, erguer um mundo de irrealidades.

O equilibrio estd em se pensar sobre o que se sabe (...)

Esta apreciacdo s6 ndio traduz o caminho que parece ter levado 3
resolugio de alguns dos nossos probelmas eléctricos, porque o texto &
vivo de mais para se aplicar com justeza.

61 — A ELECTROQUIMICA

Num pais que € principalmente agricola e que o apregoa todos os
dias, a falta de uma indstria de adubos tio completa quanto possivel
sempre me pareceu defeito a pedir reflexdo. Por estas palavras, que
parece oportuno recordar, comega a referéncia feita no Vol. T aos adu-
bos azotados (n® 32).

Depois do que entio se disse, ao longo de 14 pdginas, para justifi-
car a solugio adoptada em 1941 quanto ao processo de fabricacio dos
azotados, pareceria natural que o assunto se desse por discutido para
deixar tempo disponivel a outras reflexdes mais Gteis. Mas ndo. A ima-
ginagdo dos comentadores nido se tem mostrado fecunda; passados 10
anos sobre a data em que foi escrito o quadro das inddstrias-base (n®
29), € ainda a criticar os azotado, a celulose ou a folha de Flandres que
ocupa o tempo uma parcela avultada dos que neste Pais se dedicam a
Economia ou artes correlativas. E como de tudo com que naquele peri-
odo ji recuado de 1940-44 se agitou a calmaria da nossa vida industrial,
& o hidrogénio electrolitico o elemento que mais vezes é chamado i
honra da discussio, parece conveniente dizer algumas palavras de
defesa, nio vi julgar-se que o siléncio € a aceitagilo de opinides que
andam por ai 4 tona da dgua com seus fumos de verdades assentes.

a) O bidrogénio electrolitico — Assistir, como se assiste desde o prin-
cipio de Fevereiro de 1952, ao funcionamento em Portugal de 35 000
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kW de células electroliticas de hidrogénio, que numa campanha de 7
meses, alé ao fim de Agosto, produziram umas 36 000 toneladas de sul-
fato de amonio, € satisfagio que me compensa de sobra o amargo de
algumas injusticas; e ter conseguido levar os politicos a discursar sobre
electrolise, quando as preocupacoes oficiais em matéria de inddstria ndo
iam, frequentemente, além da moagem de ramas, nio € triunfo menor,
Mas importa continuar na brecha porque a heresia campeia forte,

Se ndo tivesse sido langado o hidrogénio electrolitico, ndo existiria
hoje nenhum; e talvez nem o elogio do hidrogénio quimico agora tdo
apregoado, tivesse ainda nascido, porque parece o fadou uma estrela
mi que se serve dele, como de descoberta fulgurante da Gltima hora,
50 para demolir uma solugio que ji existe.

Para se valorizar, ndo precisa o hidrogénio quimico de copiar dos
homens estes processos; adiante se lhe fari o encomio que merece, o
justo elogio de quem tem mérito absoluto e ndo sente a necessidade de
se embrenhar em luta suja de mérito relativo.

Dite como foi no n? 32, que a solugio electrolitica de produgio do
hidrogénio é geralmente reputada mais cara do que as solucdes por
via quimica em uso nas regioes carboniferas, nunca mais se desfez a
acusacio, com foros de definitiva, de que se tomara a solugio errada
a0 optar pela electrogquimica. E como hid questoes pendentes de deci-
sdes oficiais, na falta de decisio a discussio continua,

O assunto liga-se intimamente, como € bem de ver, com os pregos
de custo da produgido, em especial o preco da energia e 0s encargos de
capital, pois o ser o sistema caro ou barato depende deles; mas o curi-
050 € que a carestia do hidrogénio electrolitico tomou a feigio de ver-
dade absoluta, sem dependéncia de outros factores, em que ninguém
fala, o que tira todo o sentido 4 afirmagio. O método electrolitico € um
pouco mais caro de instalacdo, mas tem menores despesas de explora-
cido do que o método quimico; donde resulta que o prego final (supos-
tas as mesmas condi¢des de juro e amortizacio dos capitais) depende
principalmente da proporgio que existir entre o custo da energia eléc-
trica necessiria a4 producio de um quilo de amoniaco com hidrogénio
de electrolise e o do combustivel a gazificar capaz de produzir a
mesma quantidade, mais a energia necessdria para forca motriz.
Quando se ndo faga esta comparacio prévia, falar em caro ou barato
ndo tem base em que se possa fazer fé.

Mas as pessoas razodveis perguntario, com justa curiosidade, donde
nasceu a toada, que acima se reproduziu e que é inegivel, de que a
solugio electrolitica € geralmente reputada mais cara. A toada veio-nos
do estrangeiro, dos paises que hi longos anos sio produtores de amo-
niaco; ela resulta de que a producio de hidrogénio é geralmente, nes-
ses paises, uma forma de aproveitamento de sub-produtos de reduzido
valor: gazes de fornos metaltrgicos, gazes de fornos de coque, gazes
de refinarias de petroleo, residuos de carviio; e dai o nio ser ficil obter
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energia eléctrica em condigoes de concorréncia ¢ ainda, consequente-
mente, 0 ser muito pequena a percentagem de hidrogénio gerada por
via electrolitica nessas regioes carvoeiras ou petroleiras.

Nio & porém legitimo transplantar estas conclusées para o nosso
Pais, sem mais demorada andlise. Nio temos aqueles sub-produtos
baratos para aproveitar; tem havido mesmo hesitagoes sobre o combus-
tivel que empregaremos (madeira, lenhites, coque, gasdleo); e como
temos, por imperitivo economico, que suprir pela forga de coordena-
gio (refiro-me em particular ds tarifas de elctricidade) a insuficiéncia de
alguns produtos naturais, a tese aprioristica da carestia do hidrogénio
electrolitico, como hipotese a elminiar, & pelo menos precipitada,

A paossibilidade de um equilibrio de pregos entre as duas vias de
produgio parece provivel no nosso Pais, para ndo dizer certa; importa
analisar concretamente cada caso, e nido aceitar receitas vindas de
Franca e Inglaterra com a mesma submissio com que se aceitam as
modas do vestudrio; e apontar a pequena percentagem da producio
electrolitica nos paises hulheiros, como forma de lhe minguar o mérito
em relagio ao caso portugués, € aceitar de dnimo leve uma falsa evi-
déncia.

Como o prego da energia para electrogquimica € uma modalidade
entre as muitas tarifas em vigor nos paises civilizados, ele terd sobre a
média destas tarifas a sua influéncia; por isso aqui venho de novo a ter-
reiro explicar que o que se fez nem € tio mau como dizem nem teve
mérito por ai além — tio simples sdo os raciocinios em que se baseou.

b) A solticdo de 1941 — Parece que todos admitem nio ser de acei-
tar que em 1941 se tivesse ficado 4 espera de que uma varinha de con-
dio viesse escrever numa esquina do Terreiro do Pago o justo caminho
da indastria dos azotados. Nio podendo contar com essa ajuda, alids
comocda, decidi caminhar, interrompendo o repouso até entio reinante
na Arcada em matéria de fomento industrial; e a via electroquimica
para a producdo do hidrogénio apareceu desde logo como a Gnica pos-
sivel.

J4 no Vol. I (n® 32) se citaram, e agora se repetem, dlgumas das
reflexdes daquela época. Fabricar adubos azotados e poder formecé-los
4 lavoura com regularidade de quantidades e precos, sem os altos e
baixos em que andimos e andamos, parece um acto mais sincero e ttil
para a agricultura do que dizer-lhe palavras de elogio; fabricar adubos
azotados, o que pode conseguir-se com o emprego exclusivo de marté-
rias-primas nacionais, ¢ um dos objectivos mais prometedores da poli-
tica de aumento da produgio, ¢ um dos casos em que ndo pode
aplicar-se a doutrina de que onde ndo hid matérias-primas nio hi nada.

Admitido, pelas pessoas de juizo assente, que nio deviam consu-
mir-se nesta fabricacdo as antracites durienses, os nossos lnicos car-
voes com alguma aptidio para os variados usos industriais, porque ndo
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sdlo muito ricas as reservas dos jazigos", st se oferecia, a quem a bus-
casse em 1941 como alternativa da electrolise, a solugdo de gazificar as
lenhites da Batalha, empreendimento de limitado alcance pela peque-
nez da produgio possivel, como foi dito no n? 32,

As lenhites de Rio Mario, consideradas naquela data, segundo os
ensaios até entio efectuados, inapliciveis a este uso, e por isso elimina-
das das hipoteses tidas em conta, apresentam-se i luz da técnica de
hoje (sdo passados 11 anos) com renovada virtude: a sua gazificagio
tormnou-se ficil e as reservas conhecidas, que eram entdo de 4 milhdes
de toneladas, ji viio na casa dos 20 milhdes. Se me fosse dado adivi-
nhar que isto era assim, € quase cerlo que o aproveitamento de Rio
Maior como fonte de hidrogénio para a fixagio do azoto seria hoje uma
realidade, como o sio Estarreja ou Alferrarede, e ndo um triste quadro
de abandono e desorientagiio; e se aquelas realidades existem & porque
se entendeu que ndo € norma aceitivel na politica econdmica de um
pais paralizar todas as iniciativas 4 espera da Gltima moda, que nio se
sabe quando chega.

Como outros possiveis sistemas a encarar, desde logo se referen-
ciou a gazificacio de madeiras e, um pouco mais tarde, a do coque e
do gastleo; mas, além de que, salvo para o coque, a técnica da opera-
¢iio se apresentava vacilante (e ndo garanto que ji hoje esteja segura),
os pregos dos trés combustiveis, apesar de ser um deles nacional, mos-
travam-se tdo sensiveis ds oscilagdes da conjuntura econdomica e em
proporgoes tio desconcertantes, que pareceu improdéncia deixar
dependente de tais desvarios o custo de um produto basilar, cuja esta-
bilidade & essencial na nossa politica de pregos. A criagio, sempre
gue passivel, de condicdes naturais da fixidez dos pregos, € critério
bem mais perfeito e eficaz do que a medida policial do tabelamento ou
a formula, nem sempre limpida, dos fundos de compensagio. Acresce
que no referente ao gasoleo e ao coque a garantia de abastecimento
esta longe de satisfatoria,

A electrélise ndo apareceu, assim, como fruto da fantasia atirado ao
acaso; apresentou-se como a Onica solugido possivel para um problema
que se queria resolver com vontade firme dentro de principios igual-
mente firmes: matérias primas nacionais, abastecimento assegurado,
qualidade indiscutivel, pre¢o constante e nio superior s cotagoes
mundiais em periodo normal.

Pode porém perguntar-se e parece que alguns perguntam: E seguro
que as unidades electroquimicas, aparecidas assim por exclusio de

* Recentemente nasceram NOVAs esperngas quanto 4s reservas do Peflo.

2 Enare 1941 e 1951, o prego da madein de pinho verde descaseada subiu de 83500
para 400500 por tonelada, isto &, cerca de 5 vezes, Seria interessante saber 0 que pensam
st a8 pessoas que acusam os monopolios de farerem subir os pregos.
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outras solugdes, ndo sio de rejeitar como processos anti-econdmicos?
Nio se cometeu o erro de adoptar como sistema normal o que nio
passa de solugdo de recurso? No seguimento do texto se verd que a
electrolise, que foi a solugiio de 1941, continua-a ser a de 1952; e 56 nio
digo que o serd em exclusivo, pelas razdes que adiante se apontam,

Vista a questio por outro lado, a electrolise oferece ainda a virtude
de constituir um aproveitamento de energia eléctrica temporiria, de
que as nossas quedas de dgua geralmente dispéem no Inverno e Prima-
vera — energia que nio tem outra aplicacdo Gtil e que no nosso Pais
vem sendo quase totalmente perdida, com excepgio de uns magros 20
milhdes de kWh consumidos nos fornos de Canas de Senhorim e
Freixo. A electrilise € ainda o aproveitamento de uma energia que se
renovard incessantemente enquanio existir o Sol a aquecer a superficie
da Terra, ao passo que os carvoes se esgotam, deixando 4 boca da
mina montanhas de estéril,

O caminho que se seguiu em 1941 para a produgio dos adubos
azotados ndo foi inventado na ocasido. Faz parte do saber de toda a
gente a nogio de que as indistrias electroquimicas e electrometalargi-
cas, particularmente desenvolvidas nos paises em que hd grande
volume de produgio hidroeléctrica, consomem quantidades vultuosas
de energia e & também sabido que estes consumos sio alimentados em
toda a parte a pregos muito reduzidos (os mais baixos da escala), por-
que s6 com este tratamento de excepgdo se atingem precos de custo
aceitiveis, embora frequentemente se pratiquem, em tais casos, limita-
¢oes de poténcia hordrias ou sazonais, de acordo com as necessidades
do diagrama da rede, no propésito de aproveitar a0 miximo a energia
temporiria dos periodos de dguas altas.

¢} — Origens de Estarreja e Alferrarede — A primeira entidade com
quem tratei da concessdo de uma licenga para a fabricagdo de sulfato
de aménio foi a SAPEC, que se apresentou no Gabinete, interessada
pelo assunto, na altura em que ele comegava a ser estudado (fim de
1940). Nio sei explicar a coincidéncia; presumo que foi casual.

O meu interesse pelos azotados, nascido da grandeza e beleza do
problema, e animado por um livro que tempos antes se publicara®, foi
estimulado pelo aparecimento deste pretendente. Considerada a hipo-
tese da utilizacdio da energia sobrante das redes da UEP e CHENOP,
estimou-se que o aproveitamento total dos vazios do diagrama, princi-
palmente ds noites e domingos, poderia dar a média anual de uns 70
milhéies de kWh, capazes de produzir de inicio 20 000 toneladas de
adubo, aumentar de futuro com outras disponibilidades de energia que
seguramente surgiriam, embora 4 data se ndo soubesse quando nem

 Eng. Manuel Gaspar de Barros, Porgue ndo se fabricam adubos azolados em Por-
tngeel?, Tip. Popular, Figueira da Foz
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onde, A SAPEC era mais optimista quanto is disponibilidades das redes
do Norte e admitia poder tirar delas até 100 milhoes de k'Wh.,

PropOs a SAPEC instalar a fibrica num terreno que possuia em Estar-
reja, junto do local onde estava montando a fibrica de soda caustica; e
embora a situagio ndo parecesse Gptima, porgue o aproveitamento da
energia em vista aconselharia local mais para o Norte, mais perto do
Porto (onde se reunem as redes das duas empresas consideradas), nio
se viu razio para negar o pedido, atendendo a que o terreno era vasto e
plano, bem servido de estrada e caminho-de-ferro |, e fora comprado por
bom prego, no dizer da requerente; e ponderou-se ainda que uns quilo-
metros de linha eléctrica a mais ou a menos ndo tinham peso para levar
i rejeicdo de uma proposta defendida com calor. A Fibrica destinar-se-
ia, especialmente, ao abastecimento da metade none do Pais.

Assim nasceu o Amoniaco Portugués, cuja licenga se publicou no
Didrio do Governo, 11 Série, de 11 de Agosto de 1941. A produgio pre-
vista foi de 40 000 toneladas anuais, embora se soubesse que a produ-
¢do inicial ndo iria além das 20 000, como acima se disse.

Para resurmirmos a historia da Fibrica de Alferrarede, recuemos um
pouco ¢ situemo-nos por 1938 ou 39. Por essa altura, a Junta de Electri-
ficagio Nacional, ao ter conhecimento da pretensdo da Hidro Eléctrica
Alto Alentejo de construir a central de Belver, manifestou-se desfavora-
velmente, com o fundamento de que se tratava de uma central a fio de
dgua, produzindo muito mais energia de Inverno que de Verdo, o que,
em vez de resolver, vinha agravar a ma situagdo existente nas redes
portuguesas, onde a falta de energia no periodo seco levantava dificul-
dades que aumentavam de ano para ano.

Passado algum tempo, fui procurado pela Direc¢do da Hidro Eléc-
trica Alto Alentejo que, conhecedora daquela opinido, me ia informar
de que ela nio correspondia inteiramente a realidade, pois que havia
negociagoes em curso com as Companhias Reunidas, que se propu-
nham comprar a Belver, em cada ano, 50 milhdes de kWh de Inverno,
O que atenuaria muito o desequilibrio da produgio.

Estranhei que as Companhias Reunidas, tendo acabado de equipar
a sua central Tejo com os dois grupos de alta pressio, ainda hoje exis-
tentes, e dispondo nessa data de grande folga na poténcia instalada em
relagio 4 ponta do diagrama, tivessem interesse em adquirir energia de
Inverno a prego convidativo para o Alto Alentejo; mas declarei-me
pronto a mudar de opinido logo que o contrato de venda dos 50
milhdes estivesse firmado.

Alguns meses depois, a direcgio do Alto Alentejo voltava a procurar-
me para anunciar 2 rotura das negociagdes com as Companhias Reunidas
€, como consequéncia, o seu desinteresse pela construcio da central,

Saltemos de novo para o fim de 1940. Ao pensar na produgio de
amoniaco e ao procurar energia eléctrica para o seu fabrico, nio podia
esquecer-me da central de Belver, para a qual uma indistria electro-
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quimica, tomando-lhe energia exclusiva ou principalmente de Inverno,
constituiria nova maneira de a tomar vidvel, libertando-lhe uma parcela
de energia regularizada, mais valiosa portanto, para alimentagio da
rede geral. ;

Por feliz coincidéncia, a minha qualidade de antigo engenheiro da
Companhia Unido Fabril permitiz-me saber que esta possuia fibricas
em Alferrarede, com vastos terrenos anexos, a cerca de 16 quilometros
da projectada central; e como sabia também que ela pensara alguns
anos antes em fazer sulfato de aménio, ideia de que desistira, imaginei
o programa de conjugar Belver com Alferrarede, convencido do reno-
vado interesse de Alfredo da Silva pelos azotados, quando se lhe dis-
sesse que dispunha de energia e soubesse que a SAPEC, a sua
concorrente nos superfosfatos, se interessava pela fabrica de Estarreja.

Comecei o plano de acgiio por chamar ao Terreiro do Paco a direc-
¢ao do Alto Alentejo. Perguntei-lhe se estava disposta a retomar a ideia
de Belver se uma indistria electrogquimica lhe tomasse 80 a 90 milhdes
de kWh durante 8 a 9 meses cada ano. Respondeu-me calorosamente
que sim ¢ fez-me o preco de 6 centavos para essa energia.

Telefonei em seguida a Alfredo da Silva, pedindo-lhe que me fosse
falar. Logo que este se sentou, pesadamente, na poltrona que lhe oferedi,
depois de ter posto sobre uma cadeira o chapéu e a grossa bengala, per-
guntei-lhe, sem mais preimbulo, se estava interessado em montar uma
fabrica de sulfato de aménio. Lembro-me exactamente da resposta:

— Como quer o senhor que eu faga amoniaco se ndo tenho carviio
nem electricidade?

— Se o chamei aqui ¢ porque tenho alguma coisa de noveo para lhe
dizer — foi a minha réplica. E contei-lhe a conversa com o Alto Alentejo.

A entrevista durou pouco mais. Alfredo da Silva saiu; alguns minu-
tos depois, telefonei ao Alto Alentejo dizendo-lhe que a Unido Fabril
estava interessada na compra da energia de Belver e que discutisse
com ela o respectivo contrato; e passados dias chegava o requerimento
a pedir licenca da Fibrica. Tem a data de ...*

O plano tinha tido éxito. Gragas a Deus, ainda cheguei a ver em
plena laboragio as grandes obras de Estarreja, Alferrarede e Belver, cuja
antevisio ocupou 0s meus minutos de devaneio nos primeiros meses de
1941. E suponho, nio sei se erradamente, que com este género de acti-
vidade honrei o cargo que me confiaram de Sub-Secretirio de Estado.

Se alguém perguntar que interesse tem esia historia, dir-lhe-ei que
ela serve de contrabalango a duas falsas ideias que por ai correm. A
primeira € a de que forcei a Unido Fabril a montar uma fibrica de
exploragio ruinosa; julgo que nido exerci pressido, nem Alfredo da Silva
era de raca de a aceitar. Fiz apenas um convite, que poderia livremente
ter feito a outra entidade; e se o dirigi 4 Unido Fabril ndo foi para que

* O autor ndo chegou a indicar o data,
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mo agradecesse nem para que mo atirasse i cara chamando-lhe coac-
¢io, mas para explorar, como me cumpria, a sua capacidade realiza-
dora e a emulacio criada pela atitude da SAPEC, sua concorrente no
mercado dos adubos,

A segunda falsa ideia € a de que a fabrica de Alferrarede € a ruina
de Belver, porque lhe compra energia a prego baixo; fica explicado que
Alferrarede &, pelo contririo, a justificagio de Belver, e que esta central
pade fazer-se porque Alferrarede nasceu; se a construgio de Belver saiu
cara e se se lhe sobrepos a contrugio de Pracana, sdo assuntos a que a
indistria do azoto e o Govemno que a langou sao totalmente estranhos,

Os textos lepais, alids, ndo deixam dividas sobre a finalidade da
central de Belver. O relatério do decreto que aprovou a concessio con-
sidera a alimentacio da Fbrica de Alferrarede como uma das razoes a
aconselhar a construgdo urgente de Belver; e o § tinico do art® 18° do
respectivo caderno de encargos estabelece expressamente a obrigatori-
edade daquela alimentagiio.

d) A energia para a electroguimica — Entre os principios novos
consignados na lei n® 2002, a existéncia de tarifas especiais para induas-
trias electroguimicas, electrometaltrgicas, tracgio ou rega, e a facul-
dade de se fazerem nestes casos fornecimentos directos pelas empresas
transportadoras, para evitar o encargo de intermedidrios distribuidores
ndo indispensiveis em consumos de grande poténcia (Bases XII e
XVT), foram dos que se escreveram com mais fundada esperancga na sua
Gltima repercussio.

A experiéncia dos anos anteriores mostrara que os nossos distribui-
dores, ainda ndo afeitos a esta classe de clientes, reagiam mal is suges-
toes que algumas vezes lhes foram feitas pelos servigos oficiais no
sentido de se adaptarem aos regimes tarifirios proprios destes consumos,
E mostrara mais que, exceptuada a alimentagio dos fornos eléctricos de
Canas de Senhorim, em cuja decisio interviera o parentesco préximo
entre as empresas produtora e consumidora, alguns fornecimentos para
electroquimica, aliis modestos, eram feitos a pregos inadequados, por
muito altos. E tendo-se pensado, por outro lado, que um Pais com pouco
carvio mas com regulares possibilidades hidriulicas s6 por via eléctrica
pode tentar algumas indastrias de primeira importincia, teve-se como
essencial que o estatuto que viria a regular a politica de electrificagio
nio podia dispensar-se de criar a tais inddstrias condigdes de vida, inde-
pendentemente da boa ou md vontade das empresas produtoras ou dis-
tribuidoras de energia eléctrica. Assim nasceram as duas bases indicadas.

Em obediéncia a este principio, os cadernos de encargos das con-
cessoes hidroeléctricas do Zézere e do Civado consignaram a reserva
para estas indistrias, de uma quantidade de energia até 30% da energia
Permanenie produtivel em ano médio seco, na concessio do Ocresa,
outorgada por decreto de 11 de Dezembro de 1944, reserva-se para a
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electroquimica a energia tempordria disponivel, sem fixagio de quanti-
dade; na concessio de Belver, aprovada por decreto de 14 de Agosto
de 1947, reserva-se a electroquimica na fase actual (depois de constru-
ida a central de Pracana) 50% da enerpia produtivel em cada ano, ©
que equivale, em média, a uns 65 milhdes de' kWh.

Sucede porém que o limite de 30% inscrito nos cademnos de encar-
gos do Zézere e do Civado me parece grande demais no momento pre-
sente, por dois motivos: primeiro, porque ndo temos grande folga de
energia para os consumos gerais da rede; segundo, porque aparecendo
a fabricagio do amoniaco como Gnico concorrente a tal energia e sendo
esta aplicagio uma das que exigem tarifa mais baixa, a venda de 30% da
energia permanente a prego muito reduzido afectaria pesadamente a
tarifa dos usos gerais. Por isso tenho sugerido se ndo vi além de 15%.

Nio se aplica 0 mesmo raciocinio aos 50% de Belver porque sendo
a quantidade de energia temporiria desta central, mesmo com Pracana
em servigo, superior aos 50% da energia produtivel (88 milhdes de
kWh temporirios para a produgio total de 155 milhdes no conjunto
Belver-Pracana, segundo os nimeros da empresa) € indiscutivel a legiti-
midade de tomar 65 milhdes para a electroquimica, podendo mesmo
tomar-se 70 ou 80 no conjunto da rede do Alto Alentejo, se se atender
d obrigacio fixada na concessio da central de Pracana.

Mas tem-se levantado celuema sobre qual o periodo de trabalho
anual que deve dar-se a esta inddstria; vamos esclarecer o assunto com
o possivel pormenor,

Em 1941 nunca se admitiu — porque seria erro admitir — que a
energia dos sistemas do Norte a destinar ao Amoniano Portugués se
mantivesse mais de 7 meses por ano, mesmo nos anos bons; e dentro
deste periodo, a sua qualidade de energia sobrante impunha-lhe uma
poténcia variivel com as horas do dia, ndo excedendo entre as 8 e as
22 horas (excepto aos sibados 4 tarde e domingos) os 2 500 kW.

Pelo que se refere 4 Fibirca de Alferrarede, embora o Alto Alentejo
aceitasse fornecer energia em Belver cerca de 9 meses por ano, sempre
se entendeu néo ser prudente contar com mais de 8; embora esta energia
se considerasse temporiria e ndo sobrante, nunca se admitiu que a
poténcia fosse constante ao longo de toda a temporada, aceitando-se
oscilagtes, ndo horiras como no caso anterior, mas didrias, semanais ou
mensais, dado que o caudal do Tejo no periodo de dguas altas oferece
miximos € minimos gue reduzem apreciavelmente a poténcia de Belver.

Era esta a situagio em 1941, e sempre assim foi posta claramente,
assim a conheciam os titulares das licengas para o fabrico de azotados €
assim as aceitaram ao depositarem as caugdes de garantia que lhes
foram exigidas como penhor do seu interesse pelos empreendimentos.
E certo que ji nessa altura se anunciava, do lado oficial, que 4 medida
que viessem a construir-se novas centrais hidroeléctricas iria melhorando
a pouco e pouco o diagrama de fornecimento entdo possivel; mas nada
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permitia arquitectar que fosse possivel conceder um diagrama de 24
horas por dia e 365 dias por ano, como agora se pede e se diz que foi
prometido; quer dizer, ambiciona-se uma utilizacio da poténcia insta-
lada a rogar pelas 8 500 horas — o miximo fisicamente possivel.

Alegam os industriais que € indispensivel, para atingir prego de
custo satisfatorio, ter o miximo de utilizagio; mas exagera-se um argu-
mento, que em si @ razodivel, quando se pretende fazer crer que estar
saturado a 100% de producio é a forma normal de trabalhar na indds-
tria, e a Gnica possivel.

Por outro lado, a electroquimica, s6 porque paga pouco, € olhada
por alguns sectores como um consumidor réprobo, condenado i pena
eterna de s6 dispor de energia sobrante, com diagrama aos altos e bai-
xos, sem o direito de beber uma gota da dgua das albufeiras, dgua
cheia de nobreza, para consumos igualmente nobres: iluminagdo, usos
domésticos e for¢a motriz. A radicio é uma grande forga. No limite da
sua pureza esta doutrina conduziria a utiliza¢bes anuais da poténcia
instalada 4 roda de 2500 horas — manifestamente pouco.

Procuremos o caminho da virude, sempre afastado dos extremos,
Tal como a tenho imaginado, a energia a fornecer 4 electroguimica ndo
cabe dentro de nenhuma das categorias clissicas quanto 4 duragio do
fornecimento — sobrante, tempordria ou permanente. E uma energia
de tipo novo, a que se poderd chamar permanente condicionada, e €
por isso que tenho feito o possivel — dentro do pouco que posso —
para que nos documentos oficiais esta energia seja chamada perma-
nente, comoe salvaguarda contra os extremistas, embora saiba que com
isso desagrado a muitas pessoas que conhego e que até estimo. Ja dizia
o Tanhauser que nio se pode agradar a todos ao mesmo tempao.

Expliquemos a significacio de permanente condicionada. Antes de
mais, recordemos que a escassez de outros recursos nos aconselha a
olhar algumas industrias electroquimicas, quando dimensionadas em
escala adequada, como bases da defesa econdmica nacional e nio
como comiloes de corrente vivendo abusivamente 4 sombra de uma
tarifa de favor. Niio haver electroquimica na Inglaterra ou na Bélgica,
nio & exemplo que nos sirva; asneira seria que li existisse, oferecendo
o contrasenso de fazer concorréncia ao carvio com energia eléctrica
gerada a carvio. Por outro lado, notemos que o pre¢o da energia ndo é
condigio anica para fixar a sua qualidade, como sucede com o pdo ou
com os bilhetes de teatro. Como foi dito atrfis (n® 57), uma das regras
reguladoras do nivel tarifirio de cada tipo de consumo & a capacidade
economica que este tem de pagar a energia, a qual, na indastria elec-
troquimica, & universalmente reconhecida como muito baixa, dado o
grande volume do que consome, A mesma energia eléctrica, com as
mesmas qualidades de garantia, & vendida a pregos largamente varii-
veis — ¢ esse foi um dos mais fecundos critérios da politica de expan-
dir o uso da electricidade.
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Inegavelmente, o facto de a energia ser paga a baixo prego justifica
que se procure, sem ofender a regra anterior, que esse consumeo ¢on-
duza 4 melhoria do factor de carga da rede, para se tornar menos
pesado ao fornecedor; mas apesar de que tal consumo, deixado em
liberdade, realiza por natureza uma utilizagdd’ altissima, a que se junta
um factor de poténcia geralmente bom, ndo se considera isso bastante
e pede-se-lhe, em suplemento, que se ajeite, no que se puder, as dis-
ponibilidades de poténcia ou de energia — quer dizer, que aproveite
de preferéncia a energia sobrante ou temporiria, Isto € assim em toda 2
parte e nido hi razdo para que o niio seja entre nés, com a moderacio
que as realidades impoem.

Mas hi outra razio, mais forte que o prego, para justificar certo
condicionamento na alimentagio da electroquimica; quando hd escas-
sez de poténcia e importa reduzir as cargas (horas de ponta) ou
quando hd escassez de energia e importa reduzir o consumo (fim do
Verdo) € a induistria electroquimica aquela que permite, em vista do
grande volume de energia que absorve, fazer restrigoes sensiveis com ©
minimo de perturbacio; a paragem de uma fibrica electroquimica da 0
mesmo resultado na limitagio do consumo que a paragem de 150 a 200
fibricas téxteis ou metalo-mecinicas. A vantagem € transparente.

E como sei de hi muito que, apesar do nosso esforgo de equipa-
mento nio temos grande folga nas disponibilidades de energia, a que
se junta desfavor de um clima irregular, tenho sentido sempre a neces-
sidade de uma vilvula de seguranga que reduza quanto possivel a pro-
babilidade de restricties nos usos domésticos ou industriais correntes,
sempre dificeis e perturbadoras. Dai o defender que a indastria electro-
quimica tem direito a energia permanente quando a houver, sempre
que o nivel das albufeiras se encontre acima da cota de seguranga, mas
com a limitacio de ser a primeira sacrificada em caso de insuficiéncia.

Quase ndo vale a pena esclarecer, de intuitivo que €, que a electro-
quimica também impoe ds centrais e redes um condicionamento: o de
haver poténcia instalada suficiente para gque os cortes ou redugoes i
hora da ponta tenham cariicter de excepgiio resultante de avaria; caso
contririo, se se corta no Verdo por falta de dgua e no Inverno por falta
de poténeia, caimos no mero aproveilamento da energia sobrante, com
as suas 2 500 horas de utilizacio. Caimos no invidvel.

Com esta posigio de prudente equilibrio, julgo que nido serd dificil,
dadas as condi¢des actuais do equipamento de produgio e as perspec-
tivas dos proximos 2 ou 3 anos, assegurar as electroquimicas utilizagoes
anuais entre 5 000 e 6 000 horas, salvo nos anos hidrologicamente
maus — o que ji & reputado satisfatdrio.

As utilizacdes indicadas acima equivalem a consentir ao conjunto
do Amoniaco Portugués e UFA, para os valores presentes das suas
poténcias, o consumo anual médio de 200 milhdes de kWh; se ambas
as fibricas ampliarem a sua poténcia para 25 000 kW cada uma, como
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inicialmente se previu e se julga conveniente, aquele consumo subiri a
uns 270 milhdes anuais, No futuro, se € ousado afirmar que nido possa
ultrapassar-se este limite*, impornta lembrar que nio faltario industrias
a pretender energia a preco reduzido: siderurgia, electrometalurgias ou
afinagoes electroliticas de metais nio ferrosos, abrasivos, electrificacio
de caminhos-de-ferro, hidrogenacio de 6leos, pasta mecinica para
papel, fornos de ageucimento eléctrico para variados usos — sdo algu-
mas das aplicaghes que se hilo-de apresentar a pedir electricidade a
preco especial, e que seri preciso atender a bem da Nagdo. Para mais,
a gquantidade de energia hidroeléctrica de que poderemos dispor nio &
infinita, 08 nossos recursos sdo avaliados, pelas cifras mais recentes, em
cerca de 9 000 milhdes de kWh permanentes ou cerca de 10 000
milhdes se quisermos contar a energia total — nimero que, se &
grande para o consumo de hoje, pode ndo o ser dentro de 30 anos.

Por muito prudente que se queira ser no uso destes recursos, a
reserva de uma parcela de energia permanente destinada a tais aplica-
¢oes, a impor 45 empresas produtoras nos termos da Base XVI da lei
n® 2002, é condi¢ao imprescindivel de fomento da indistria.

O equipamento do Douro em que & urgente comegar a trabalhar,
permitird rever a posicio da inddstria electroquimica ou electrometaliir-
gica, pela grande quantidade de energia temporiria que produzird. E
virios caminhos se apresentam no seu aproveitamento: ou ela se des-
tina a novos consumidores ainda ndo existentes, ou 4 indasiria do
azoto que ampliard a sua poténcia de electrolise, ou ird substituir nesta
indastria parte da energia permanente que ficard livre para outros usos.

Observemos O que se passia nos outros paises da Europa. 5¢ nos
socorrermos dos Gltimos nimeros publicados pela UNIPEDE (anos de
1948 e 49) veremos que o5 consumos médios das inddstrias electroqui-
micas e electrometaliirgicas se cifram nos seguintes valores, de que se
indicam os mais salientes (acima de 1 000 milhdes de kWh anuais),
acompanhando-os da percentagem que esses consumos ocupam na
produgcio total de energia de cada pais*

Alemanha ocidental .............. 0 701 milhdes de kWh — 19,5%
OB E i iiriiiminies e 5 144 . o o= — 36,200
T B b S v 42335 . . = — 19.4%
PLANGCA ri s niio s i i el s 3934 . . « —13,5%
SET T R R e e e e e 2322 . . = —154%
Suiga % 1 954 . o+ —19,5%

" No quadro das indastriss-base (n® 29) contou-se com 355 mithdes de kKWh para os
azotados, incluindo a cianamida,

% Os nameros referem-se a0 total de cada pais, sem distinguir entre servigos pabli-
cos e gutoprodutores, porque a estatistica ndo &b essa distingdo para todos os paises.

¥ g Sulga houve ainds o consumo de 777 milhdes de k%Wh em caldeiras eléctricas,
a precos igualmente baixos.
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Destes nlmeros, para nos astrondémicos, parece poder concluir-se que
num Pais (neste caso o nosso) em que o consumo de electroquimica €
electrometalurgia tem sido quase nulo (entre 15 e 28 milhdes nos Gltimos
anos, equivalendo a cerca de 3 a 4% da produgio total), ndo se afigura
grande desatino deixd-lo chegar, neste ano de 1952, a uns 180 milhdes de
kWh, o que equivalerd a 14% da produgio prevista — ou ainda, fazé-lo
subir para uns 300 milhdes de kWh dentro de 3 anos, quando a produ-
¢do total for da casa dos 1 700 milhoes, equivalendo entdo a uma parcela
de 18%. Poderi dizer-se que estes niimeros estio fora de limites normais?
Nio; deve antes dizer-se que eles nos conduzem # categoria de pais
europeu, donde ds vezes, parece, gostamos de nos afastar,

A novidade de cenas ideias excéntricas vale pouco mas diverte 0
Mundo, o apego a ideias velhas, que a realidade ultrapassou, tem ainda
menos mérito e nio diverte ninguém.

e) Os pregos da energia — Faliimos acima em inddstrias electroqui-
micas dimensionadas em escala adequada, comecemos por dar uma
ideia do que poderd significar esta expressio.

A principal dificuldade para o estabelecimento de uma inddstria elec-
troquimica ou electrometalirgica € a obtengio de energia em quantidade
€ prego convenientes; as nossas inddstrias serio dimensionadas conveni-
entemente quando se adaptem ds quantidades de energia que lhes pos-
sam ser fornecidas em justa proporcdo com os restantes Consumos.
Acabimos de ver, como termo de referéncia, o que se passa quanto a
estas inddstrias nos paises da Europa que tendo, como nds, forte produ-
¢do hidriulica, mostram por elas parmicular interesse; e a anilise desse
padrio mostrou-nos que a previsio de consumo electroquimico da ordem
de uns 300 milhdes de kWh dentro de 2 ou 3 anos seri um valor normal;
uma indistria que os consuma serd dimensionada em escala conveniente.

Para atingirmos tal posicio, se Estarreja e Alferrarede ampliarem a
sua poténcia para 25 000 kWh cada uma, como inicialmente se previu €
se julga conveninete, poderemos, com certa prudéncia, fixar assim a
estimativa do consumo médio:

5,5 meses a plena carga (periodo de

enchimento das albufeiras) ............... 182 milhoes de kWh
4 meses a 2/3 de plena carga (periodo de
esvasiamento) ..ol 88 . . .
2.5 meses de paragem ... s . . .
2704
Outras inddstrias electrogquimicas ou
electro-metalirgicas ji existentes ..., 30 . . »
Y e e s s 300 . . .

¥ Contou-se com a utilizacio didra de 22 horas.
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Dentro deste diagrama, Estarreja e Alferrarede teriam a utilizagio
anual de 5 400 horas da poténcia instalada e produziriam em conjunto
76 000 toneladas de sulfato de aménio.

Se supusermos que, daqueles 270 milhdes, 65 sdo fornecidos por
Belver (50% da energia produtivel), ficario 205 para o conjunto Zézere-
Civado; contando 5% para perdas de transporte, serio 215 milhdes nas
barras das centrais, correspondendo 145 ao periodo de enchimento e
70 ao periodo de esvaziamento. Desta energia, pode considerar-se
como desfalcando a produgio de energia permanente das centrais a
parte relativa ao periodo de esvaziamento mais a parte que lhe corres-
ponde o enchimento, isto &

Energia permanente .................. J0+ 55 x 70 =129 milhdes
12-5.5
Energia tempordria ... a restante 86 -
Total 215 .

Se supusermos que no fim de 1954 estio em marcha as centrais de
Salamonde, Canigada e Cabril, o conjunto Zézere-Civado teri nessa
altura uma capacidade média de produgio de energia permanente da
ordem de 1000 milhdes de kWh; o fornecimento aos azotados valerd
entio, vista a coisa em superficie, 21,5% do total. Mas ndo nos alarme-
mos com o resultado.

Na realidade, daqueles 1 000 milhdes, s6 129 sio vendidos a baixo
preco; em compensagio, os B6 milhdes temporirios traduzem um
acréscimo de energia vendida que, sem a electroquimica, saltaria pelos
descarregadores. Supondo que a energia permanente vendida para a
rede geral vale em média $22 por kWh nas barras das centrais e que a
energia para electrogquimica no mesmo local vale $09 (valores actuais),
& Ficil de ver que a alimentagiio dos azotados afecta a receita das cen-
trais no maximo de 4,5% ou, mais justamente, a alimentagio dos azota-
dos obriga a aumentar 4,5% a tarifa da rede geral.

E digo no miximo, porque as contas que acabam de ser feitas pres-
supdem gque as centrais estio saturadas, isto &, que deixaram de vender
para outros clientes ao preco de $22 os 129 milhdes permanentes®
vendem a $09. Esta ndo € porém a realidade nos primeiros anos de
exploracio das centrais, porque a situagdo normal, mais uma vez se

¥ Se consideranmos que a energia consumida no periodo de esvaziamento se reduz
a metade (de 88 para 44 milhdes de kWh, as contas modificam-se como segue:

Periodo de enchimento ..omiimmmsnnnmsmass 182 milhdes de k%h

Periodo de esvaziamento 44 . R
Toml i S 226 - - B

A '‘abater a produciio de Belver ........ccoimnsmmmmisen O3 . =

161 . .
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repete, € a de que haja centrais com folga i espera de novos consumos
€ ndo estes i espera de que se construam novas centrais; o que quer
dizer que o consumo da electroquimica ndo serd em geral, pelo menos
na totalidade, subtraido ao consumo de maior preco; serd, pelo contri-
rio, um consumo suplementar que traz acréscimo de receita.

Por outro lado, se a electroquimica, como atrds se diz, vird a ser ©
primeiro consumo sujeito a restrigoes nos anos de chuva escassa, torni-
se claro que essa negregada electroquimica, em vez de trazer quebras
de receita, pode muito bem contribuir para o seu aumento. E o que ird
acontecer neste ano de 1952 em que € de esperar que as empresas pro-
dutoras ¢ transportadoras de energia ndo tenham que sacrificar um
unico kWh de pre¢o normal para venderem a Estarreja e Alferrarede 05
150 milhées que provavelmente consumirdo; ¢ como o preco da ener-
gia nas Fibricas estd fixado em $12, serio 18 000 contos de receita que
se nio faria se aquelas unidades ndo existissem.

Em resumo: alimentando Estarreja e Alferrarede como acima se
indicou, dando-lhes dentro de 2 anos, se elas se ampliarem, 270
milhdes de k'Wh por ano, salvo nos anos maus, com o que elas fabrica-
rio 76 000 tonealdas de sulfato de amonio, e supondo que o Alto Alen-
tejo entrega 65 milhoes, cabe ao sistema Zézere-Civado entregar A rede
para este fim 215 milhdes com o que sofrecd, na pior hipotese, uma
quebra de 4,5% na receita; mas podendo ainda, em caso favoravel,
supondo que aguele abastecimento se faz sem afectar a venda da ener-
gia a preco normal, auferir um acréscimo de 9% (215 milhdes a $09).

Onde esta entiio o grave prejuizo que a electroquimica traz d indas-
tria eléctrica se, para um abastecimento jd avultado como o que se con-
siderou, a quebra de receita atinge no miaximo 4,5% e & ainda
compensada em muitos anos com um beneficio que pode ser superior?

Evidentemente se pode raciocinar que se a4 energia para a electro-
quimica pudesse ser vendida ao prego da que € tomada pela rede
geral, o oficio de produtor seria mais rendoso; mas o Mundo é como €
€ ndo como conviria que fosse para maior brilho dos negocios.

Forte barulho se faz i volta disto; como a vida seria silenciosa se as
pessoas s falassem do que sabem!

Analisado o preco do kWh sob o dingulo em que o devem ver 08
produtores de energia, observemo-lo agora pelo lado dos fabricantes

de azotados.
Esta energia, a fomecer pelo conjunio Zézere-Clvado dividir-se-ia em:

57 milhdes de KWh

A produgio de sulfato de aménio reduzir-se-ia para 65 000 toneladas e a wilizagio
das fibricas para 4 500 horas, mas o aproveitamento da energia temporiria seria mais
completn, As condighes proprias de cada ano aconselhardio a regra o seguir




Linha de Rumo. Notas de Economia Portuguesa, Vol I, Cap. V 260

Convidado a dar opiniio sobre esse prego, sugeri que ele se fixasse
em $12 por kWh a 60 kV i entrada das fibricas — $09 para a produgio
€ 503 para o wansporie e transformacgio. Foram estes efectivamente os
valores adoptados, mas nio tenho base para assegurar que sejam os
convenientes; sei apenas que nas estimativas, alias dificultadas pela
guerra, feitas em 1941 com a colaboragio dos titulares das licengas para
o estabelecimento desta indidstria, se reputava bom um preco entre $05
€ 506 como se diz no n® 32, pelo que nilo parece despropositado aceitar
hoje o valor de $12. Embora me tenha proposto, ao sugerir aquele preco
dentro do que tive por justo, dar-lhe um valor mais alto que baixo, ndo
me evitou isso o ouvir de produtores de energia e até de entidades ofi-
ciais comentirios que nio sio positivamente de concordincia.

Perante a falta de experiéncia, nio pode o preco da energia deixar
de ser aplicado a titulo de ensaio, que ao fim de um ou dois anos acon-
selhard qualquer ajustamento para mais ou para menos; nem se deve
fixar definitivamente um nimero alto que impega a venda dos adubos a
prego conveniente, nem um nimero baixo que imponha sacrificios i
indistria eléctrica e dé folga indevida aos fabricantes de amoniaco.

Do lado dos consumidores, tenhou ouvido dizer que o preco de
512 & alto e encarece o adubo feito por via eléctrica — o que ndo custa
a aceitar quando provado; mas também ji ouvi dizer que mesmo com a
electricidade gratuita o prego do adubo nacional, se nio ficar acima do
estrangeiro, ndo ficard muito abaixo. O fendmeno, se é verdadeiro, é
estranho mas favorivel i elecurolise: coloca o problema do processo de
fabricacio (eléctrico ou quimico) claramente fora da discussio, e deixa
concluir que outras causas terio conduzido a este inesperado desfecho.
Como o ar atmosférico e a dgua dos rios (matérias-primas para o amo-
niaco) nio sio mais caros em Portugal do que noutros paises, como a
mio-de-cbra também © ndo &, como a diferenga de prego do equipa-
mento para 0s dois tipos de produgio nio tem incidiéncia de relevo
custa a atinar com a causa daquela insSlita carestia. Fala-se em que
umas Fibricas construidas para fins de guerra e entregues pelo Gover-
nos americano a fabricantes de produtos quimicos, gratuitamente ou
por preco inferior ao real, colocam no nosso Pais adubos azotados a
precos que a produgiio nacional ndo pode igualar a4 ndo ser que o
nosso Governo amortize, por meio de subsidio, metade do valor das
instalagoes acabadas de montar,

Nada haveria a objectar se o Governo quisesse proceder assim, o
que ndo seria nem mais nem menos bonito do que o conhecido bonus
dos adubos, porque era essencialmente a mesma coisa; como ambém se
admitira que 0 mesmo Govemno, reconhecendo tratar-se de uma forma
de dumping, aplicasse as disposigoes legais ao seu dispor para corrigir a
diferenga indevida. Por outro lado, parece de ponderar que, se na Amé-
rica aconteceu aquilo, ndo consta que tenha acontecido nos outros pai-
ses que produzem azotados; e parece, portanto, que as cotagoes a
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considerar para comparacio dos precos portugueses nio deveriam ser a5
americanas mas as dos paises europeus que até agora nos abasteciam.
Por outro lado ainda, dada a permanente tendéncia da moeda para 2
desvalorizagio, é sabido que um empreendimento industrial novo estd
geralmente desfavorecido em relacdo a outros mais antigos, executados
com menor volume de moeda e tendo por isso, mesmo quando se valo-
rize 0 activo, encargos financeiros menores e vida mais folgada.

Condenar uma indistria s6 porque ela ndo tem condigdes de resistir
a qualquer fantasia americana, parece-me exagero. A generalizar-se 0
critério, o que ficaria de pé neste Pais ou nesta velha Europa?

Parece pois haver circunstincias especiais, a ponderar por quem de
direito, na fixagio do prego dos azotados de Fabricagio nacional; €
parece também poder concluir-se que o nivel desse preco dependeri
essencialmente de tais circunstiincias, estranhas ao processo de fabrico
e ao prego da electricidade, contrariamente ao que em geral de diz,
pois anda no ar a toada, ndo sei se de todo inocente, de que é o hidro-
gZénio, por ser electrolitico, que obrigari o Governo a dar subsidios ou
o lavrador a pagar caro o adubo.

Acresce que, segundo consta, uma das empresas que fabricam o8
azotados (Amoniaco Portugués) obteve de certo organismo do Estado
(Caixa Geral de Depdsitos) para cobrir cerca de metade das despesas de
primeiro estabelecimento, um empréstimo de 90 000 contos cujo prazo
de amortizacio foi fixado em 10 anos. Numa inddstria de dispendiosa
montagem, qualquer medird o que pesa esta amortizacio comparada
com aquela a que conduziria o verdadeiro crédito industrial a 20 ou 25
anos — peso que incide precisamente nos primeiros anos de exploracio,
fue sdo os mais dificeis, em que a producio serd mais baixa por insufici-
éncia do mercado ou da energia eléctrica disponivel; julgo que nenhum
tratado de Economia aconselha este sistema para fomento de indastrias.

Se suporsermos que nestes primeiros anos a produgio média anual
do Amoniaco Portugués & de 27 000 toneladas, o aumento de encargos
daquela amortizagio, relativamente ao que se verificaria se o prazo do
empréstimo fosse de 25 anos, & de 200800 por tonelada de adubo; €
como a energia eléctrica para o fabrico dessa tonelada custari, ao
preco actual de $12, cerca de 420800, conclui-se que o encargo resul-
tante de uma politica de crédito industrial inconveniente pesa tanto
como metade do preco da energia. No fim, diz-se apenas que o adubo
€ caro; e a culpa, estd bem de ver, é do hidrogénio electrolitico.

Apesar de tudo isto, o sulfato de amodnio nacional esti sendo ven-
dido ao preco do estrangeiro, com o mesmo bonus do Estado. Este ¢
um primeiro resultado que, prouvera a Deus, se verificasse em todas as
indistrias nacionais,

Penso que esta situagio deve ser mantida por mais dois anos, para
compensar o pequeno volume de produgio; mas tenho razoes para
pensar que, se se mantiver o nivel geral de precos, é possivel ao fim
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desse prazo baixar o preco do adubo azotado de fabrico nacional, sem
praticar violéncia. E um segundo resultado a reter,

Além disso, se o Governo cair em si e reflectir que politica indus-
trial inclui crédito industrial em bases normais (nio se fala em favores),
talvez decida rever as condicoes de financiamento dos produtores de
amoniaco, e encontrari ai novo motiva de baixa. E um terceiro resul-
tado que me parece oportuno trazer i luz.

Finalmente, o prego de 512 por kWh hoje pago pela indastria do
amoniaco, € um valor experimental, como ji se explicou, porque esta-
mos no principio, sem base segura de compara¢do. Os pregos que se
fazem pela Europa aos grandes fornecimentos para electroquimica ndo
sio geralmente do dominio publico; ndo figuram entre as tarifas que cor-
rem impressas e resultam sempre de contratos que sio rodeados de certa
reserva. As informagdes que colhi em Franga, Suica e Itilia permitem-me
contudo apontar alguns pregos por KWh praticados nesses paises, con-
vertidos em moeda portuguesa ao cimbio oficial (meado de 1952):

Franga
TR o el S 1,23 F. — 510
Carboneto e ferro-lgas...........ccooriennines 1,35 F. — $11
Suiga:
Amoniaco (VErAo) ... eevesessesresessnens 0,007 F.5. — $04.6
Amoniaco (INVermo) .........coceveernesnesens 0,04 FS —$26
| T 1 R e e e 0,018 F.5. — $11,5%

Italia (...0¢

Na Suiga existe ainda um importante consumo nas caldeiras eléctri-
cas, para as quais o prego do kWh € geralmente calculado como o
equivalente a 165g de carvio. Hoje, que o carviio estd caro, | como ¢,
este prego anda por $11.

A observagio destes precos mostra que a tarifa de $12, praticada
entre nds, se afasta ligeiramente para mais, como ji atris se disse; mas
se a experiéncia mostrar que € alta, nada se opde a que des¢a para §10
ou $08, porque desta descida, supostas as condigbes previstas para
daqui a dois anos, trard ds empresas de produgio e transporte uma
quebra de receita que ndo vai além de 3%. Assumo a responsabilidade
de afirmar, pelo conhecimento muito directo que tenho do assunto,
que estas empresas podem bem com o chogue™,

¥ Esta média foi obtida aplicando os pregos suigos 4 previsio de consumo que atris
s¢ considerou para as Eibricas portuguesas.

* Wao me refiro 4 Hidro Eléctrica Alto Alentejo, cuja sinuagio especial terd de ser
considerada 3 pame.

£ Nio sdo indicados os valores para o caso de Itilia
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Este & um quarto resultado que se oferece & consideragio de quem
quiser, serenamente, apreciar a situacio.

Conclui-se de tudo isto que o prego actual do sulfato de amonio
electrolitico pode descer ou, mais concretamente, que o bonus do
adubo pode diminuir ou desaparecer; e conclui-se ainda que no caso
mais desfavorivel de centrais saturadas e tarifa da electroquimica a 508,
o agravamento de cerca de 7% no preco de producio (01,5 por kWh)
permite resolver o problema de criar condicdes de existéncia a uma
indistria electroquimica de azotados, com inteiro respeito pela logica
tarifiria analisada no n® 57. A venda de energia para electroguimica
abaixo do preco médio ndo & formula de excepgio nem quebra de
principios; € apenas um exemplo, de entre outres que se podem citar,
de precos adaptados ds possibilidades economicas do consumo. Sio
assim 0 3® escaldo da tarifa doméstica e certas tarifas de forca motriz,
de aquecimento, de reclames luminosos, ec.

Homens honrados deste Pais! Penitenciai-vos do que tendes dito da
electrolise!

£y O bidrogénio quimico — O hidrogénio obtido por via quimica,
que tem sido apresentado, pouco sensatamente, como concorrente do
hidrogénio electrolitico, € antes seu colaborador precioso na tarefa de
assegurar ao Pais o abastecimento de produtos azotados.

Fiximos em 270 milhdes de kWh anuais a ordem de grandeza do
consumo de energia que nos proximos anos se pode consentir 4 indstria
dos azotados, o que equivale a limitar a 76 000 toneladas de sulfato de
amonio a produgio por esta via. Mas a imponacio deste fertilizante em
1951 ji atingiu 106 000 toneladas, a somar a 24 000 toneladas de nitratos;
& de contar que dentro de poucos anos o consumo de azotados (excluida
a cianamida, que ndo deriva do amoniaco) esteja para cima das 150 000
toneladas — isto €, o dobro do que contamos fabricar por via electrolitica.
O recurso aos métodos quimicos € o caminho l6gico para suprir a falta.

Outra circunstincia a ponderar € a da garantia de produgio. A
fabricacdo pelo método electrolitico, se nio depende de fornecimentos
externos, se oferece a maior garantia de constincia de prego e se signi-
fica, em maior ou menor grau, o aproveitamento de uma energia per-
dida, enferma do defeito de toda a produgio hidroeléctrica: varia de
ano para ano € pode, em anos de seca excepcional, ser nula ou muito
pequena. A produgio quimica € ainda aqui o corrective natural,

Felizmente, essa via quimica pode hoje ser encarada com opti-
mismo. Ji vimos que as lenhites de Rio Maior sdo matéria-prima possi-
vel; cuidemos de as valorizar, criando junto delas mais um centro de
trabalho e de riqueza. Julgo escusado repetir que riqueza nio quer
dizer ostentacio ou imoralidade,

Fagamos votos para elas mostrem bom rendimento na gazificacio e
nos déem produtos azotados a bom prego, mas ndo nos comprometa-
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mos com afirmagdes ousadas, alids desnecessirias para justificacio da
obra. Pensemos em que a comparagio de pregos com a via electroli-
tica, para ser vilida, implica igualdade nas condigdes de financiamento
(j& vimos que as do Amoniaco Portugués nio sio brilhantes) e equi-
dade nos restantes encargos, por exemplo no prego da energia eléc-
[ril_'[i. e J'I:-.lﬂ LtL"'-"L‘ 5¢r O mesmao nos (I(}i.‘i Cass, Pf}l’qil{: num s trata
de electrolise e noutro de forga motriz; o consumo por tonelada de
amoniaco ¢ 4 ou 5 vezes superior no primeiro ¢aso em relagio ao
segundo,

Em Franga, as instalagées produtoras de amoniaco, que utilizam
hidrogénio obtido a partir de gazes de cracking ou do gaz de dgua,
pagam a energia eléctrica a prego cerca de 2,5 vezes superior ao da
energia para electrolise; em compensacio, fazem o seu diagrama de
carga sem restrigbes, Sempre o principio da capacidade econémica do
consumo a orientar o prego da energia,

Este assunto, visto a plena luz, imprime até um aspecto curioso i
comparagio dos pregos do adubo azotado, fabricado pelos dois proces-
sos quimico ou electrolitico. Se o preco da energia & convencional — e
isso € facto indiscutivel, que orienta as normas tarifirias universalmente
aceites — se o critério da sua fixacio é a capacidade de o pagar que
tem cada tipo de consumo, se essa capacidade se mede, evidente-
mente, pela possibilidade de vender o artigo fabricado e, portanto, de o
produzir a prego conveniente, torna-se claro que apreciar o mérito dos
dois processos sobre a base dos precos de custo, nos quais hi uma
parcela importante de pura convengio, tem certo ar de contrasenso de
que nem todos se apercebem. O que determina a medida em que se
reparte a produgio dos azotados segundo os virios processos de
fabrico, nido € o prego de custo mas o volume dos recursos disponiveis,
mais seguros e adequados, Esta € a ligio da realidade.

Parece de aconselhar aos economistas prudéncia com a lingua.

Muito recentemente, uma nova fonte de hidrogénio quimico se
apresentou: os gases de cracking da nova instalagdio que a SACOR vai
moniar,

O aproveitamento destes gases na preparacio do hidrogénio & solu-
¢io corrente nos paises petroleiros, ¢ conduz a preco de custo favori-
"l-"f."l. ll'l'l'll}(]l'il em maior ou menaor Brau consoante o ‘l-"allﬂl.' q'LIE 5€
convencionar para esses gases, sub-produto da destilagio do petrdleo.
Sem diavida se aconselha entre nds o mesmo aproveitamento, visto que
a matéria-prima se apresenta; mas ninguém certamente se atreve a
apontar o sistema, qualguer que seja o preco a que conduza, como for-
mula exclusiva de abastecer a lavoura.

Tudo aconselha que estes gases ¢ as lenhites de Rio Maior sejam
tratados na mesma fibrica, convenientemente localizada, para que as
lenhites sirvam de volante as irregularidades da produciio dos gases e
sirvam de bitola ao prego miximo a que hio-de ser pagos.
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62 — O CUSTO DO TRANSPORTE

Segundo o que foi dito nos n® 58 e 61, o encargo de transporte por
kWh na fase inicial da rede é computado em $11, devendo ser elevado
para $12.4 se se tiver em conta a alimentigio da inddstria electroqui-
mica nas condigdes que ficaram expostas.

Compete este transporte da energia 4 Companhia Nacional de Elec-
tricidade; como se di o caso de ter sido o autor destas linhas escolhido
pelo Governo para presidente daquela empresa, a coisa toca-me de
perto e obriga-me a algumas explicagdes, ndo vi alguém, entendido
nestas coisas, comentar com fundada razio que o prego do transporte €
caro. E certo que ndo se trata apenas de transporte mas também de
uma transformagdo, pois que a energia € entregue pelas centrais a 150
kV e & fornecida nos distribuidores 4 tensio das redes locais, 60 ou 30
kV consoante os casos; mas apesar disso o prego & manifestamente ele-
vado por motivos que vamos analisar. Sdo estes comentirios certeiros
que a critica deveria produzir, se soubesse o que diz.

Mio vale a pena repetir o que ji foi escrito sobre o encarecimento
dos materiais durante e apos a guerra, e sua repercussio no custo do
servigo; vamos aceitar como inevitivel o preco actual das coisas e veri-
ficar se, em face dele, a energia é transportada e transformada por
preco razodvel.

Quem ler com atengiio a lei n® 2002 podera achar estranho que @
ajuda financeira do Estado tenha sido fixada de maneira diferente para
as centrais e para as linhas quando, 4 primeira vista, se poderia supor
dever ser igual nos dois casos, por se tratar de partes do mesmo con-
junto e, portanto, merecedoras da mesma proteccio.

Efectivamente, pelas Bases IV e V, a ajuda financeira do Estado para
a construgdo de centrais eléctricas limita-se 3 participagio no capital
accionista e 4 concessio de créditos ou colocacio de obrigaghes atra-
vés da Caixa Nacional de Créditos; quer dizer que se previu para este
caso uma politica de facilidade de capitais mas nio um regime de
favor. Pelo contririo, na mesma pagina do didrio oficial, a Base IX
prescreve que a construgio de linhas de transporte ou grande distribui-
¢do e respectivas subestacdes serd auxiliada pelo Governo com
empréstimos até ao valor de 50% do seu custo, devendo o pagamento
das anuidades de juro e amortizacio ser diferido pelo tempo indispen-
sivel e nio podendo a taxa de juro exceder a do desconto do Banco
de Porugal. Hi aqui, além do objectivo de facilitar capitais, uma situa-
gdo nitida de favor, pela prorrogacio do vencimento de encargos €
pela fixacio de uma taxa de juro abaixo da normal.

E pois legitimo perguntar se estas duas atitudes da lei correspon-
dem realmente a duas necessidades diferentes. Ndo o explicou satisfa-
toriamente o relatorio da proposta de lei, que o justifica apenas com a
construgio de novas linhas para alimentar ou concelhos ainda nio ser-
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vidos; embora haja ai um motivo, vamos nds desfiar aqui a mais impor-
tante razio,

Quando se constrdi uma central hidroeléctrica, as obras que se exe-
cutam dizem concretamente respeito 4 produgio de certa quantidade
de energia, que se atinge ao fim de breve periodo de exploragio; o
fazer obras por conta de ampliagdes futuras é caso de excepgiio, por-
que as centrais constroem-se geralmente com as caracteristicas que
manterdo toda a vida e que dependem das condiges hidrologicas e
topogrificas do local onde foram instaladas.

Mas ao construir-se uma rede e respectivas subestacoes apresenta-
se problema diverso. Uma rede de transporte ndo tem as mesmas limi-
taghes na sua capacidade que tem uma central hidroeléctrica; e, por
isso, ao projectar-se uma rede, ndo € pritico limitar a sua poténcia de
transporte dquilo que as centrais existentes podem gerar ou 05 centros
de consumo podem absorver na data da construcio; hd que projectar
para o futuro, pelo menos para uns 8§ ou 10 anos (e ds vezes mais),
porque seria complicagio técnica e erro econdmico fazer nova rede
cada vez que se fizesse nova central; encher-se-ia o Pais de postes e
tornariamos o custo do transporte elevadissimo, porque virias linhas
em paralelo custam muito mais dinheiro do que uma s6 linha capaz do
TSI :it'_’n"il'..'ﬂ.

Em posigio semelhante se encontram as subestagoes. Hi que pro-
jecti-las com largueza — o caderno de encargos da concessio da Com-
panhia Nacional de Electricidade exige-o no artigo 5% — para darem
entrada a Futuras linhas e permitirem proviveis ampliagdes, sem gran-
des despesas suplementares e sem interrupgio de servigo. Proceder de
outra maneira seria erro de palmatGria.

Resulta dagui que uma rede de transporte leva mais tempo a saturar
que uma central ou, por outras palavras, numa rede hi consideriveis
encargos iniciais nio imediatamente reprodutivos. Por outro lado, as
redes estio mais sujeitas que as centrais a imposicdes dos Governos,
feitas em obediéncia a sua politica de seguranga ou de colonizagio. E
assim, no caso da Companhia Nacional de Electricidade, o Estado
impds no caderno de encargos (e a meu ver impds muito bem) a exe-
cucio das seguintes obras que constituirio durante largos anos encargo
sem contrapartida equivalente de receita:

a) Linha Zézere-Porto, custando 45 000 contos, para ligar os siste-
mas do Norte e do Centro e evitar ou atenuar a repeticio de restrigoes
que vém sendo postas em pritica na Gltima dezena de anos, ¢ que em
1949 tiveram particular gravidade na zona Braga-Pono-Aveiro-Coimbra
durante 8 meses (Mar¢co a Outubro);

b} Linha Setibal-Ferreira do Alentejo, custando 20 000 contos, como
linha de colonizacio do Sul (Baixo Alentejo e Algarve), onde o abaste-
cimento de energia se faz hoje abaixo das condigbes minimas aceitiveis
e & mesmo inexistente em grande parte do territrio, mas onde o con-
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sumo presumivel nio pagard nem de longe os encargos da linha por
mais de uma dizia de anos.

Por outro lado ainda, certas condigdes de seguranga pesam mais
inicialmente do que em fase avangada da exploragio: cito o caso da 2*
linha Zézere-Lisboa. Uma cidade como Lisboa ndo pode estar depen-
dente do funcionamento de uma tnica linha; por mais cuidada que
seja a sua construgdo, por maior atengio que tenha havido em lhe
aplicar os principios de segurang¢a aconselhados pela técnica mais
moderna, nada nos garante que uma descarga atmosférica ndo a
ponha fora de servigo durante algumas horas. O homem nio sabe
ainda dominar inteiramente a electricidade atmosférica. Hi pois neces-
sidade de duas linhas, embora uma s6 tenha capacidade, com aquela
folga que atris referi, para alimentar Lisboa e suas vizinhangas. Dentro
de uns 8 anos haverd porém que ter em servigo 3* linha, quando uma
st nio for bastante para transportar toda a poténcia; mas entio @
reserva, que € inicialmente de uma linha em duas, isto &, 50%, passard
a ser de uma linha em trés, isto €, 33%. Os encargos da reserva terdo
diminuido.

Por todas estas razoes, propus e defendi que metade do valor deste
tipo de obras, se ndo pudesse ser custeado por subsidio do Estado nao
reembolsivel (o que se faz em alguns paises e se justificaria neste caso
por se tratar de instalagdes revertendo gratuitamente para o Estado no
fim da concessio), o fosse por empréstimo com os encargos de juro €
amortizagdo suficientemente diferidos para permitir, sem tarifas anor-
mais, viver os primeiros 10 anos. A doutrina vingou na Base IX da lei
n® 2002, foi posteriormente regulamentada por decreto, mas nao se tem
cumprido apesar de consignada no artigo 7° do caderno de encargos
da concessdo, com o periodo de diferimento de 20 anos,

A ajuda concedida 4 Companhia Nacional de Electricidade tem sido
apenas a que a lei consigna para as empresas produtoras. Dificuldades
insuperiveis de cumprir o prometido? Desconhecimento das verdadei-
ras razdes que ditaram o texto da lei?

O certo & que ao fechar o ano de 1951 o primeiro estabelecimento
das linhas e subestaghes tinha sido custeado como segue:

O L e S 175 000 contos
Obrigagoes (60 000 contos nominais).............. 53000 -
Empréstimo do Fundo de Fomento
Nacional (auxilio Marshall)
OB o I S T .

Partindo desta base se chegou ao encargo de transporte que s¢
indicou no nimero anterior — $11 por kWh sem electroquimica e
$12 4 com electroquimica, supondo a situagio que deve verificar-se nos
anos de 1952 e 1955, isto &, o transporte de cerca de 450 milhdes de
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kWh, correspondentes a producio média das centrais de Castelo do
Bode e Vila Nova.

Deve ainda notar-se¢ que enquanto os empréstimos previstos no
cadermno de encargos eram amortizados em 25 anos 4 taxa de 2,5%, os
empréstimos do Fundo de Fomento tém 3 anos de periodo de utiliza-
¢cio e 17 de amorizacio, i axa de 3%, o que onera as anuidades; e
ainda merece referir-se que o servigo das obrigagdes, estabelecido com
a colaboragiio da Caixa Geral de Depositos, prevé amortizagio anual
constante com anuidade decrescente, tendo sido rejeitada a solicitagio
que fiz para que o plano de amortizagio previsse anuidade constante,
gue € formula também corrente, o que teria alivindo os primeiros anos
e a respectiva tarifa. Hi nisto mais uma evidente falta de coordenacio
no campo do fomento industrial,

Se o empréstimo do Estado tivesse sido feito segundo a lei, nas
condigoes do arntigo 7 do caderno de encargos (e nido seria preciso o
diferimento por 20 anos, porgue 10 ou 12 anos ji teriam muito inte-
resse), o primeiro estabelecimento seria assim custeado, de acordo com
o plano financeiro elaborado na data da constitui¢do da Companhia:

B e T T e S OO (00 contos
(8] 3y a7 il el -G T e U N LR 8 72 000 .
Empréstimo (50% do total) . 160 D00

Total s rias i iie e e O .

Supondo que nos primeiros anos de exploracio, dentro do pensa-
mento inicial, se ndo faziam quaisquer provisdes para pagamento dos
encargos do empréstimo nem para reintegracio do material correspon-
dente a essa importincia, as quais se deixariam a cargo de anos futuros
mais prosperos, as tarifas de transporte reduzir-se-iam para $08,1 sem
electroquimica e $09 com electroquimica. Haveria uma redugiio de $03
ou $03,4 por KWh respectivamente; o valor absoluto nio seria grande
porque ndo se podem tirar somas grandes de verbas pequenas, mas
haveria uma variacio relativa considerdvel, visto que a falta desta facili-
dade veio agravar 37% o custo do transporte que se obteria nas condi-
¢Oes previstas na lei.

E agora oportuno averiguar qual o valor para que tende a rarifa de
transporte com o crescimento do volume de energia transportada, isto
&, com a melhoria de utilizacio das instalagdes e a diluigio dos encar-
gos gerais da empresa, E ficil de fazer, a partir de uma hipotese sim-
ples, a estimativa que nos dé uma ordem de grandeza. Suponhamos
que estio completos os sistemas hidroeléctricos do Zézere e do
Civado, que entregario 4 rede de transporte cerca de 1200 milhoes de
kWh, Para fazer face a este trinsito, o aumento de imobilizacoes da
Companhia Nacional de Electricidade (sem contar com as obras neces-
sdrias para ligar outras centrais) andard por 140 000 contos; e a previ-
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sio dos encargos nessa data permite calcular que o custo do transporte
serd da ordem de $06,5 sem electroquimica e $07 com electroquimica,
supondo que se mantém o nivel de prego e que nio hd diferimento de
encargos. Enquanto o servigo prestado se multiplicou por 3,0 o capital
imobilizado multiplicou-se apenas por 1,5, Aos que tenham o habito de
avaliar precos com base no nivel da moeda antes da guerra, bastar-
lhes-d pensar que estariamos num prego da ordem de 3 centavos, para
concluirem termos chegado a valor normal. Para mim, como enge-
nheiro responsdvel pelas linhas gerais da obra, esta conclusiio traz sere-
nidade e moral — que is vezes quase me falece.

As contas mostram que com a tarifa de $08,1 (ou $09) atris calculada
na hipotese do diferimento de encargos, se estaria em condigdes de dis-
pensar esse diferimento logo que se transportassem uns 900 milhdes de
kWh, o que vird a dar-se em 6 ou 7 anos; dentro de mais 2 ou 3 anos
ter-se-ia chegado aos 1 200 milhdes™; o encargo de transporte desceria
entdo para $06,5 (ou $07) e poderia cetamente manter-se ai, porque o0s
encargos que deixassem de se satisfazer durante os primeiros 6 anos nido
viriam sobrecarregar de forma sensivel as despesas desses anos futuros
em que trinsito de energia seria ji considerivel, pois se poderiam repar-
tir por periodo relativamente longo, nio esquecendo que a tarifa conti-
nuaria a ter tendéncia para descer, embora muito lentamente.

Para encurtar razoes, o ndo diferimento dos encargos obriga a tarifa
a comegar por §11,1 (ou $12,4), para atingir dentro de 8 ou 10 anos,
$06,5 (ou $97); o diferimento previsto na lei permitiria que o valor ini-
cial ndo excedesse $08,1 (ou $09) para atingir, ao fim daquele periodo,
sensivelmente o mesmo valor,

E intuitivo que no futuro haveri sempre obras novas que nio dario
nos primeiros anos o pleno rendimento; mas nem o seu volume serd
compariavel ao do arranque inicial nem a sua incidéncia na tarifa serd
sequer de considerar, quando houver uma massa de transporte 3 ou 4
vezes superior aos 450 milhdes tomados como ponto de partida.

O custo de $12,4 por kWh, que atris se apresentou como sendo o
verdadeiro encargo actual e que pode sem hesitacio dizer-se caro,
decompde-se entdo da maneira seguinte:

Verdadeiro custo de Lransporte ...........o.oveeenversssesirens $00,5
Aumento devido 4 fraca utilizacio da
rede NOS Primeiros AN0S w....iiiisirmaississsssiio $01,6
Aumento devido ao nio diferimento dos encargos ... $03
Aumento devido A electroquimica ...t $01,3
i | G S e e e e e e $12.4

51 A lei de crescimento da quantidade de energia entregue i rede de transporte ndo
pode prever-se com precisio, porque depende de as empresas distribuidonis aumenta-
rem ou mdo 0s meios de producdo propria.
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O aumento devido i electroquimica é influenciado desfavoravel-
mente pelos dois aumentos anteriores, pois se reduzird a $00,5 quando
a influéncia daqueles tiver desaparecido.

Até este ponto, podem fazer-se previsoes sem o risco de erros gros-
sefros, embora ndo se afirme que 0s nimeros apontados sio exactos,
pois hi que olhd-los como estimativas que sio; para além deste ponto
manda a prudéncia se ndo facam augirios. Quem tenha acompanhado
de perto a agitacio tarifiria dos dltimos 12 ou 15 meses e tenha sentido
o calor com que se discutem diferencas de 1 centavo, sente pena de
que se ndo tivesse feito um bocadinho de esforgo, se ele fosse preciso
para se cumprir a lei; com um diferimento, que talvez pudesse limitar-
se a B anos, ganhar-se-iam 3 centavos, mais 0,4 na menor influéncia da
electroquimica — ao todo $03 4.

E quem tenha previsto hi muitos anos que estas coisas se passa-
riam aproximadamente assim, tenha feito forca para que a lei as consi-
derasse e oigca estas e outras pequenas fifias a turvar a partitura, tem
alguma razdo para estar mal humorado. Ao menos, para que se ndo
facam comentirios injustos — e alguns se tém feito — ao facto de se
transportar energia por precos iguais ou superiores a 510, que todos
consideram caros e alguns filiam em erro ou abuso, aqui se deixa, justi-
ficada com meia dizia de nimeros, a explicagiao do fenomeno.

63 — A ENERGIA BARATA

Depois do que ficou dito nos nimeros anteriores, devem ter-se des-
vanecido todas as davidas sobre o que se podera ganhar no prego da
energia pela passagem da produgio térmica para a producio hidriulica
acrescida do transporte. O custo da produgio térmica no nosso Pais,
dados os pregos do carvio, foi calculado entre os valores de $54 e $41
por kWh, aos quais correspondem os encargos de exploragio respecti-
vamente de $43 e $30% o custo da produgio hidriulica mais o trans-
porte foi calculado entre $34 4 e $29 supondo que hi electroquimica ¢
entre $31,1 e $26,5 sem electroquimica. Temos assim, para as condi-
¢oes actuais, uma melhoria da ordem de $12 (que atris arredondimos
para $15), susceptivel de subir com o abaixamento do encargo de
transporte ou de descer com o abaixamento do preco do carvdo. Dai a
prudéncia com que as pessoas bem avisadas (e sdo escassissima mino-
ria) se tém referido, desde sempre, ao advento da electricidade barata.

Nio hd porém que negar que, de algumas discretas palavras, legi-
timo € inferir que mesmo essas pessoas prudentes anteviam no plano

1 Quando se montar uma nova central Wermica para reforgo do apoio estival, mivez
seja possivel, conjugando o bom rendimento com a boa localizagio ¢ o emprego de car-
vies nacionais, chegar a valores mais baixos,
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de electrifica¢iio a origem de alguns beneficios tarifirios. Ja vimos atris
(n® 55) que a energia para luz se ndo contava entre os possiveis con-
templados, pelo que o plano, seguido correctamente, se nio mostra
apto para dar popularidade a quem o execute; o relatdrio da proposta
de lei da electrificacio esclarece, alids, que para aproveitar economica-
mente as riquezas nacionais serd preciso:

que a electricidade seja distribuida em razodiveis condigoes
de prego e segundo um regime tarifirio que saiba distinguir e
favorecer os consumos de maior utilidade social.

Analisemos entdo as vantagens tarifirias do plano de electrificacio
a luz desta doutrina para assim acrescentarmos mais um aos 6 objecti-
vos de que se fez sumiria deserigio no n® 55,

Entre os dois tipos de produgio da energia, térmica ou hidraulica,
existe, independentemente do custo, uma diferenca fundamental:
engquanto numa central hidriulica as despesas de exploragio, aliis
muilo pequenas, sio praticamente constantes, pelo que o custo de pro-
dugio resulta, na quase totalidade, de encargos fixos (juro e reintegra-
¢do), s6 sendo possivel imaginar a decomposicio desse custo mediante
algum anificio, nas centrais térmicas, como se viu no n? 56, o prego
resulta da soma de duas parcelas claramente diferenciadas — encargos
fixos e encargos varidveis de exploracio. Na central hidriulica, a pro-
dugio de um kWh a mais ou a menos nio afecta a despesa, que &
constante; na central térmica, um kWh a mais ou a menos arrasta, por
forga irremovivel do principio da conservagio da energia, o consumo a
mais ou a menos de 450 a 650 gramas de bom carviio, consoante o ren-
dimento das instalacoes.

Resulta daqui que nido hi preco minimo de venda para o Kwh
hidriulico; ¢ sempre possivel vender uma parcela da produgio hidroe-
léctrica a qualquer prego, por mais baixo que seja, desde que haja
compensagio de outra parcela vendida a prego mais alto, de forma a
dar ao produtor, no total da receita, a cobertura do seu encargo, que é
uma verba fixa independente da quantidade vendida. As coisas passam-
se diferentemente se a produgdo for térmica, porque hid um prego
minimo abaixo do qual nio € l6gico vender o kWh, visto que a produ-
¢io de cada unidade de energia implica solidiria e simultaneamente o
consumo de certo peso de combustivel, E verdade que ainda que se
venda parte da energia térmica abaixo do seu custo de exploragio, se
pode compensar o produtor dando-lhe pela restante um prego suficien-
temente alto para cobrir todos os encargos; mas ndo se elimina o facto
de que houve uma venda com prejuizo, cuja receita bruta ndo cobriu a
importincia que efectivamente se desembolsou para produzir o anigo
vendido. O produtor sente que quanto mais energia vender nessas con-
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digdes mais perde nessa parcela do negécio; a reacgio é imediata, e
manifesta-se por todas as formas que levem a restringir o volume da
transacgio; e resulta de tudo isto que a situagio, por contriria ao senso
comum, € psicologicamente insustentivel.

A mesma reacgio se manifesta s vezes nos produtores hidriulicos,
que orientam suas ideias no sentido de concluir que se a energia que
vendem barata fosse vendida ao preco caro, mais frutuoso lhes sairia o
negocio. A coisa ndo tem aqui o fundamento 16gico que tem na produ-
gdo térmica, porque ndo hi despesa inerente a cada KWh em particular;
resulta de tendéncia excessivamente comercial, cada vez menos compa-
tivel com o conceito de servigo piblico, ou de espirito pouco lacido,
incapaz da maleabilidade de compreender a mecinica tarifiria, como ji
se fez notar no n® 57.

Desta diferenca, mais importante do que se afigura, entre a compo-
sicdo dos precos da energia hidriulica e da energia térmica, resulta,
mais que da diferenca entre esses pregos, que as tarifas de nivel mais
baixo (electroquimica, electrometalurgia, traccio) s6 dificilmente sio
vidveis (sobretudo as duas primeiras) em paises de producio predomi-
nantemente térmica. Basta ver os exemplos que nos di o Mundo e o
que ficou escrito no n® 58 para se confirmar a maior elasticidade de
pregos na energia hidriulica; onde a energia € térmica, os usos com
tarifas muito arrastadas s6 vivem como solugoes de emergéncia. Apesar
do baixo preco da produgiio de energia em Inglaterra, a fabricacio de
aluminio, que ali se fez durante a guerra, cessou logo que foi possivel
receber regularmente os lingotes do Canada.

Justaposta 4 elasticidade de tarifas e confundindo-se em parte com
ela, uma outra razio aconselha a producio hidroeléctrica para a ali-
mentacio de inddstrias electroquimicas: a existéncia da energia tempo-
riria na época do ano em que os rios sdo mais caudalosos, energia cujo
preco de custo € inferior ao da energia permanente ¢ que, embora
menos vantajosa que ela pela falta de continuidade que di aos fabricos,
a pode substituir em parte, e substitui de facto em grande nimero de
casos. Esta energia hidriulica de baixo prego nio tem equivalente na
produciio térmica; a hidroelectricidade & pois, por exceléncia, a energia
das indastrias electroquimicas pela facilidade com que se adapta as
suas limitadas possibilidades de pagamento.

Esta é a grande virtude tarifiria da produgio hidriulica; ndo virtude
para agradar ds massas, que nio conhecem nem dio valor a estas sub-
tiliezas da politica econdmica, mas virtude de bem mais alto mérito
pelo incremento que permite, num pais sem carvio, ao fomento das
indistrias, através da criacio de actividades basilares, mercé dessas fer-
ramentas geniais que sio o forno eléctrico e a célula electrolitica. As
Bases XIII e XVI da lei n® 2002 pelas quais, com um entusiasmo que
ainda hoje ferve apesar da ironia demolidora da ecritica, se abriram as
portas do futuro a algumas indistrias de primeira plana neste Pais de
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miséria, justificam s6 por si a lei. Deus permita que haja envergadura
para as respeitar e cumprir, com o alto pensamento de engrandecer
esta Patria — o mesmo pensamento com que foram escritas.

A segunda virtude tarifiria do plano' de electrificacio diz respeito
aos consumos domésticos excluida a iluminagio, mais concretamente,
ao terceiro escalio da tarifa de usos caseiros. Ji atrds se viu (n? 57) que
este escalio s6 com pregos reduzidos satisfaz o objectivo para que foi
criado; pretender que entre nos tome vulto a electrificagio caseira,
como elemento de comodidade que a civilizagio actual faculta, pressu-
pie que para isso se criem as condi¢oes adequadas; e essas condigoes
se residem, por um lado, na existéncia de tarifas de tipo conveniente
(as tarifas de pais europeu de que atris falimos), residem igualmente
no nivel de prego dos escaloes, sobretudo do altimo, aquele que mais
afecta a cifra do recibo mensal.

Nos paises de carviio barato, em que os encargos de exploragido das
centrais térmicas andam na casa dos $12 a $16 por kWh e os encargos
totais de producio entre $20 e $25, como vimos atris que sucede na
Inglaterra ou nos Estados Unidos, nio hi dificuldade em que o altimo
escalio da tarifa doméstica seja da ordem de $30 ou $40, porgue fica
alguma folga entre o prego de producio e o preco de venda para per-
mitir que esta energia pague um pouco das despesas que ocasiona no
seu transporte e distribuigio.

Mas onde o carviio & caro e a energia térmica fica a pregos da
ordem dos $50, ndo ¢ possivel vender esta energia a menos de $60 ou
$70 — valores um pouco altos para que a tarifa tenha real interesse.
Como ficou dito no n® 57, ao prego da luz a 2540 corresponderia,
segundo a proporgio média tirada do inquérito da UNIPEDE, o preco
do 3° escalio a $48.

Mas se a produgio for hidriulica, e se se entregar a energia s
redes a preco compreendido entre o valor inicial de $34,4 e o valor
final, ou préximo disso, de $29, a fixacio do 3? escalio doméstico em
cerca de $40 ou $50 ja se torna possivel, o que vem permitir que Portu-
gal enfileire com os restantes paises da Europa, facultando aos que nele
residem a utilizagio larga da energia eléctrica na simplificagio de mil
trabalhos caseiros.

O que se diz do 3* escaldio doméstico aplica-se i tarifa geral de
agquecimento para qualquer uso comercial ou industrial, excluidas as
horas de ponta; este consumo pode ainda henuf'u.u de forte desconto
durante as horas da noite.

Em terceiro lugar, o plano de electrificagio pode ainda aspirar com
legitimidade a certa melhoria no prego dos fornecimentos em alta ten-
sdo, relativamente a0s que se praticavam nas regioes até agora abasteci-
das por via térmica. Basta aceitar — e nio € muito — que no preco de
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produgio se ganharam $10 ou $12 por kWh e que esta diferenca, ligei-
ramente aumentada até $15 ou $20 para contrabalangar exageros anti-
g0s se transmitiu s tarifas de alta tensdo, que bem precisam ser vistas
por olhos de entendidos, para se conseguir sobre o prego de venda,
que poderemos por sentimento fixar em $70 ou $80, um desconto da
ordem de 20 a 25%, que ji seria de apreciar e nos traria para valores
mais conformes com o uso dos paises industriais.

Outro beneficio a conceder aos consumidores em alta tensido seria
o da fixa¢io oficial de tarifas, de maneira a evitar as desigualdades
existentes. E doutrina que se nio aplica, embora esteja na lei como um
anseio de perfeigio (Base XXVI). A margem existente na liberdade
contratual dos distribuidores tem como resultado uma grande diversi-
dade de tarifas aplicadas a consumidores nas mesmas ou andlogas
condigoes, os quais teriam direito a receber igual tratamento. O regime
da tarifa tornada pablica para conhecimento de toda a gente, ndo
dando lugar a dividas ou polémicas, tal como acontece na baixa ten-
sdo, & um sistema gue se usa em alguns paises mas que ndo tem tido
entre nds muitos cultores; diz-se que nido € bastante eldstica para pre-
ver inevitiveis casos de excepgio, mas aponta-se-lhe a vantagem de
proteger o consumidor, sempre menos apetrechado que o distribuidor
para certa esgrima de argumentos. Nio se trata, claramente, de tarifas
publicadas s& para vista, quase sempre pesadas, frequentemente subs-
tituidas por acordos particulares — uma espécie de pregos de catilogo
que sb se aplicam com desconto; tratar-se-ia, na intengdo da lei, de
tarifas para aplicar de facto.

Por dltimo, uma melhoria manifesta de pre¢o em todo o género
de aplicacoes eléctricas (até na luz!) se podera obter naquelas regides
servidas por pequenas centrais locais, que o plano de electrificacio
venha a abastecer a partir das grandes redes piblicas; o que atris se
disse (n® 50) quanto ao preco de produgio das unidades muito
pequenas deixa prever quanto se pode melhorar. Mas nada de opti-
mismos descompassados; o pre¢co da produgio muito dispersa,
embora alto, é subsituido pela soma dos precos da produgio, do
transporte e da grande distribuigio, nio podendo converter-se em
beneficio do preco da luz (Gnico consumo até ai existente) tudo que
puder ganhar-se com a troca, havendo que o repartir por numerosas
tarifas novas de pregos mais baixos (forca motriz, usos agricolas, esca-
loes domésticos, etc.), que fazem cair fortemente o preco médio de
venda, como é ji sabido.

O que fica dito é wdo que honestamente pode prometer-se em
matéria de embaratecimento; depois disto, pouco ou nada ficard para
modificagio das restantes tarifas, principalmente da luz, nas quais nio
pode haver mais do que pequenos ajustamentos sem grande signifi-
cagio,

T
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A ajuda do Estado, em que alguns depositaram tanta fé, nio tem
influéncia, nas tarifas, salvo no pequeno favor da isengio de direitos; a
politica de ajuda financeira tem sido conduzida, como se viu, no tnico
sentido de evitar a suspensio das obras por caréncia de capitais parti-
culares.

Bem visto o panorama apresentado, & valioso, apesar de nido ser
popular, o somatdrio do que & possivel fazer para dar realidade ao
sonho da electricidade barata; embora dirigida para o povo e a ele
dedicando os seus frutos, a obra de electrificacio, tragada, por sua
linhagem, num plano superior, ndo € susceptivel de descer 4 compre-
ensio correntia do vulgo, salvo, porventura, na monumentalidade de
alguns aspectos da obra. Prometer mais do que se disse € nio ter cons-
ciéncia; actuar diferentemente nio é fazer fomento mas cultivar a popu-
laridade.

64 — AS TARIFAS DO PORTO

Estava-se em Dezembro de 1936. A Cimara Municipal do Porto, dis-
tribuidora de baixa tensdo na drea do concelho por intermédio dos
seus Servigos Municipalizados, solicitara, pela boca do seu Presidente®
a intervengio da Junta de Electrificacio Nacional num passo dificil da
vida da cidade. Comprando em alta tensdo a energia distribuida,
mediante contrato que viria a findar em meado de 1939, aquela Cimara
Municipal abrira concurso para novo fornecimento a partir desta darta,
na esperanga de conseguir condigdes mais favoriveis.

Era de facto oneroso o fornecimento tal como existia. A compra
em alta tensdio era feita a prego que oscilara de ano para ano entre
$47.9 e $60.4 por kWh, com a média de $54 durante a vigéncia do
contrato que ia findar; e embora a entrega da energia fosse feita em
diversos pontos da cidade, o que seria motivo justo de pequeno enca-
recimento aquele preco era manifestamente elevado para o velume da
compra.

O concurso, aberto em obediéncia acs mais puros e democriticos
principios, deu, com igual pureza e democracia, o aparecimento de um
Gnico concorrente com uma fGrmula de tarifa que nio cheguei a ver
mas que, segundo as declaragdes feitas na sessiio da Cimara de 10 de
Dezembro de 1936, conduzia a uma reducio de preco entre 5 e 18%,
segundo o critério da comparagio, podenda, em caso de aumento sen-
sivel de consumo, conduzir a pregos mais altos que os do contrato
vigente. Desiludida com a proposta, a Cimara decidiu, na sessio citada
e como primeira conclusio, expor superiormente os resultados do con-
CUrso.

0 Dr, Anténio Augusto Mendes Correfa.
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Assim se viu a Junta chamada a intervir, para o que nio tinha, de
facto, grandes poderes legais; mas para quem tem consciéncia, a lei
ndo é o dltimo argumento, Foi com esta certeza que a Junta se conven-
ceu de que o seu dever era servir e ndo o ser apenas ormamento da
burocracia; e abandonando a posigio comoda de se abster, sem cuidar
de saber da juridicidade da sua atitude, que lhe pareceu assunio nio
despresivel mas secundirio, declarou-se disposta a tomar conta do
caso sob as rés condigoes seguintes:

1* A Cimara Municipal anularia o concurso,

21 A Cimara Municicpal comprometer-se-ia a aceitar o contrato
de fornecimento que a Junta negociasse com as possiveis
empresas fornecedoras;

3" Toda a vantagem que se obtivesse no novo contrato em rela-
¢do ao anterior seria destinada a beneficiar as tarifas de baixa
tensio, segundo plano a estabelecer pela Junta.

Ndo consta dos arquivos este texto; @ margem da correspondéncia
oficial, das informagoes e dos despachos, foi por via oral que se desen-
rolou o fio condutor da histéria. A crueza destas cliusulas pode parecer
rmde — e até estranha da parte de um servigo piiblico. Mas tem sua jus-
tificaciio. Desejosa de criar condigoes efectivas de trabalho, a Junta de
Electrificacio, cansada de ndo electrificar coisa nenhuma e sentindo-se
capaz de o fazer, esgotada em floreios de dialéctica com gente que a
ndo compreendia, pressentindo no problema latente a matéria de um
triunfo — a Junta procurou garantir, pelo acordo da entidade interes-
sada, os poderes que a lei lhe recusava, ndo fosse esta prometedora
causa degenerar mais uma vez no oco falatério em que ninguém se
entendia.

Foi necessiria persistente acgao diplomitica para se chegar a
acordo com a Cimara na aceitagio daquelas bases; estavam em jogo
prerrogativas municipais, cuja ofensa despertava compreensivel melin-
dre, mas estava também em jogo uma situacio de necessidade. Tudo
acabou em bem, gragas 4 boa vontade de ambas as partes; mas nio foi
esta bastante para evitar que em sessdo da Climara se chamasse tutela a
um auxilio que fora solicitado ™.

Conseguiu a Junta obter para a Cimara do Porto um contrato de
compra de energia, em vigor até 1954, que deu nos primeiros anos,
agravado pelas condigdes nascidas da guerra, um prego i roda de $32
por kWh; esta cifra, que tem descido desde entdo, atingiu no dltimo
ano cujos elementos se conhecem (1950) o valor de $25,2 por kWh.
Ao referir este contrato, ao lembrar as demoradas negociagdes que o
precederam, seria injustica ndo lembrar uma atitude que o tomou pos-

M Primeiro de faneiro, de 14,1.1938,
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sivel: a da Companhia Electro-Hidriulica de Portugal, hoje integrada
na CHENOP.

Obtida assim a redugdo de preco de 40%, equivalente, para o con-
sumo da época, a um beneficio anual de parto de 4 000 contos (e 56
ndo foi um pouco maior porque o comego da guerra fez subir as cota-
¢oes do carvido), estavam criadas, de acordo com a convengio verbal
estabelecida com a Cimara, as condigbes favoriveis para a revisio das
tarifas de baixa. Pode-se entio, com relativa calma, elaborar um quadro
de tarifas, europeias na contextura e no preco. E assim nasceu uma rea-
lidade nova que anda hoje na berlinda com a projecgdo que merece: as
tarifas do Porto.

Nio andou essa calma totalmente isenta de sobressaltos; o de maior
emogio foi o mummirio, que comegou a espalhar-se em certo sector
municipal portuense, de que a revisdo das tarifas de baixa tensdo con-
sistiria em reduzir o prego da iluminacdo de 1390 para 1550, deixando
© resto praticamente na mesma. Sempre a fraqueza de transigir com o
que as mesmas ém por favorivel!

Rebatido com firmeza esse murmurio, a Junta, que projectara inici-
almente baixar o preco da luz de 1590 para 1580, condescendeu, a bem
da paz em o descer para 1570 como Gltimo limite; e com o beneficio
que sobrou desta descida se construiu o sistema tarifirio posto em
vigor em 1939,

Penso que a Junta, com o contrato que fez e as tarifas que estudou,
prestou i cidade do Porto um servigo, a que ndo chamo grande porque
os adjectivos andam pela hora da morte; a Cimara o reconheceu leal-
mente na sua sessio de 2 de Junho de 1938. E hoje, depois de 13 anos
de aplicagio, os portugueses, que ja sabem apreciar o que valem os
escaloes baixos das maltiplas tarifas que tém ao seu dispor — e que de
outra maneira ndo teriam — hao-de igualmente reconhecer que foi a
pensar no seu beneficio que a Junta recusou o abaixamento demasiado
do preco da luz. Paradoxo que nem todos entendem hoje e que pou-
quissimos entendiam naquela data.

Do que o novo regime tarifirio influenciou a vida da cidade fala o
grifico da Fig. 1. Entquanto no decénio 1930-39 o aumento médio de
consumo fora de 1/4 de milhdo de kWh por ano, 0 aumento médio de
1939 até 1951 foi de 6,9 milhoes, isto &, 26 vezes maior; da venda de 10
milhdes de kWh pelos Servicos Municipalizados em 1938, passou-se a
93 milhoes em 1951. O prego médio de venda da energia na rede des-
tes Servigos, que andara a roda de 1340 antes de 1939, caiu nesse ano
para 1515 e veio em lento decréscimo até $56 em 1950,

Foi a tarifa doméstica a que mais promoveu o progresso do con-
sumo; de cerca de 3 milhdes de k'Wh em 1939, subiu a 52 milhdes em
1950, e Deus sabe quanto subirid mais nos anos proximos.

Fixados inicialmente em 1570, $90 e $22 os trés escaloes desta
tarifa, subidos em 1941 para 1$87, $99 e $24.2 em virtude do aumento
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de 10% consentido em 1941, estes valores, para o nivel de precos de
antes e durante a guerra, mostraram-se perfeitamente adequados;
prova-o o entusiasmo com que a populagio os apreciou, sem qualquer
espécie de propaganda que as dificeis condigoes da época desaconse-
lhavam, e a situagio de modesto equilibrio que permitiram aos Servigos
Municipalizados. Mas ha hoje gue resolver o problema do futuro destas
tarifas, que o falar demais e o reflectir de menos deixaram se revestis-
sem de indesejivel acuidade politica.

Compulsando os seus relatorios, onde as contas se mostram trans-
parentes, verifica-se que o saldo anual destes Servicos se manteve
abaixo de 2 000 contos até 1944, ano a partir do qual o incremento do
consumo se acentuou enormemente, como se vié da figura; os saldos
subiram entdo até ao ano de 1947, em que atingiram o maximo de 4
171 contos, descendo de novo até 2 394 contos em 1950%, e prevendo-
se um nimero da mesma ordem para 1951.

Esta quebra de resultados, quando o consumo aumenta em larga
proporgio, contém em si alguma coisa de anormal que chama as aten-
¢oes. Nio pode, como € intuitivo, pretender-se que o saldo cres¢a pro-
porcionalmente ao consumo, porgque o aumento deste se faz
principalmente nos escaloes mais baixos das tarifas, o que implica o
decrescimento do prego médio de venda (ver Fig. 1) e, portanto, da
margem de beneficio por unidade; mas € razoavel esperar, quando as
coisas estdo certas, que saldo e consumo, na sua linha geral, variem no
mesmo sentido, sobretudo quando as variagoes do segundo atingem
valores impressionantes, como no caso presente. Sente-se — toda a
gente sente, embora alguns o escodam — que héd aqui uma questdo em
aberto,

Levanta-se agora a pergunta fatal: os pregos actuais da energia, que
até 1947, sem fortes desniveis da moeda, nio deram aos Servicos mais
do que saldos modestos, podem manter-se quando a moeda vale
metade como sucede hoje em relacio a data do contrato? Por mais que
se queira negar a evidéncia, a resposta persiste em ser negativa.

Antes de mais nada, comecemos por analisar o preco de compra,
Conforme se disse acima, a Cimara Municipal do Porto comprou a
energia em 1950 a $25,2 por kWh — energia entregue nas sub-estacbes
da Climara a 15 000 V. Vimos atris (n® 58) que a energia dos novos
dproveitamentos nido pode ser vendida nas sub-estagdes da Companhia
Nacional de Electricidade, dentro dos proximos 4 ou 5 anos a um prego
médio que se afaste muito de $34 por kWh; e como a wtilizagio da
rede do Porto € fraca, pois tem andado entre 3 000 e 3 500 horas, a
aguisicio directa desta energia 4 rede de transporte conduzida a um
preco de compra acima daquela média — digamos $35 para arredon-

% Exclui-se o ano de 1949, em que houve um saldo negativo de 340 contos provo-
caddo pelas restricdes de consumo, como i se disse no n® 48,
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dar. Sucede entio que as empresas distribuidoras, ndo dispondo por si
de suficiente poténcia para alimentagido dos clientes (entre 0s quais a
Cimara Municipal do Porto), precisam de comprar o que lhes falta na
sub-estacio de Aguas Santas, e apresenta-se, na sua simplicidade, esta
situacio, que & um prodigio de bom humor: comprar a energia a $35,
transformd-la, transporti-la e vendé-la a $25.

Para dizer toda a verdade, esclarece-se que a energia comprada
nestas condigoes & bem inferior 4 quantidade que se vende 4 Cimara
do Porto, e que as empresas distribuidoras, que nido se perdem, tratam
de se desforrar, aumentando quando podem as tarifas de venda a
outras Cimaras ¢ sobretudo 4 inddstria; e vimos a cair em nova situa-
gdo humoristica, mas desta vez de um humorismo pesado: em matéria
de electricidade, o concelho do Ponto vive 4 custa dos outros concelhos
do Nore.

Contra este regime de vender a energia por prego manifestamente
desactualizado protestam as empresas. E sem querer averiguar se
ganham ou perdem, reconhe¢o que tém razdo. Esti-se num caso pare-
cido com o que atris referimos de se vender energia térmica abaixo do
que custa o carvio para a gerar — um caso de contrasenso psicologica-
mente insustentivel quaisquer que sejam as compensacoes que se pro-
curam.,

Tem sido mi politica esta de impédr a torto e a direito a rigidez das
tarifas do Porto, quando se sabia hi muito que este desequilibrio de
precos entre as tarifas velhas e a hidroelectricidade nova se ia manifes-
tar, como ji vimos no n® 56; mas tem havido uma espécie de superstici-
oso respeito pelo kWh portuense — respeito que nio se sabe se &
medo ou carinho. Justiga ndo é.

Quando em 1950 foi preciso aumentar o preco da dgua no Porto,
fazendo-o subir 47% sobre o preco de antes da guerra, deu-se a ordem
sem ruido e toda a gente compreendeu ¢ pagou; mas os pregos da
electricidade, talvez porque esta € mais subtil, ganharam jeito de mani-
pango e ninguém se atreve com eles.

Além do principio constitucional da igualdade dos cidadios perante
a lei — traduzida na igualdade dos consumidores perante a tarifa, que
os cadernos de encargos-tipo consignam desde 1928 — a regra elemen-
tar de conduzir a vida com o minimo de artificio leva a ponderar que o
preco de compra da energia pela Cimara Municipal do Porto deve ser
revisto. O regime de Favor ndo tem o favor da boa consciéncia; e como
esta serd eterna, aquele serd sempre transitorio,

Neste momento, o preco de compra da energia nio pode ser infe-
rior a $35 — e ainda fica muito abaixo dos precos que se pagaram no
decénio de 1930-39, apesar da desigualdade da moeda. Que particular
privilégio isentard a Cimara Municipal do Porto de pagar a energia
pelos pregos a que a pagam outros distribuidores da mesma categoria,
quando a letra e o espirito da lei se orientam para a unificagio tarifaria?
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Analisemos agora a receita propria dos Servigos Municipalizados.
No ano de 1950, as condigoes de exploragio podem resumir-se como
segue por kWh utilizado (venda mais iluminagdo pablica):

Compra em alta tensio ($25,2 por kWh

a dividir pelo rendimento da rede = 0,90) .. $27.9
Despesas de exploricdo e amniiamnmam §24.3
Despesas com a iluminacio pablica ................. $03,4
Encargos FINAnOEIN0S . c suassismatrrrisssssimsins 5028

$584

Receita da venda de energia
Receitas auxiliares (entre outras a taxa fixa,

mais conhecida por aluguer do contador) .. 3058  $613
L7 e A . L O L el $02.9

Entre o prego médio de compra e o prego médio de venda do kWh
hé pois uma diferenca de $30,8:

Preco médio de COMPIa ...t 3252 — 45%
Custo'da distribmigBo ... .l s 5308 — 55%
Preco médiode venda ... 8§56 — 100%

Antes de prosseguir, uma observacio imporante, Tem-se atribuido
grande valor & percentagem do custo da distribuigao numa rede — 55%
no caso presente — como forma de pesar a justeza das tarifas, e tem-se
pretendido atribuir a essa percentagem, de rede para rede, uma fixidez
que a pritica desmente. E erro simplificar aquilo que nao é simplificivel.

Vejamos sumariamente as principais razdes que destroem essa fixi-
dez. H4 no caso em andlise um encargo de iluminacio pablica que em
outras redes serd maior ou menor, consoante o regime contratual com
o respectivo municipio; hi uma receita auxiliar que vale 10% do que se
cobra na venda da energia, que nada garante se mantenha para todas
as redes. Mas ji nido ha neste caso capital a remunerar, nem impostos a
pagar nem apoio térmico a manter. Por outro lado, nada significa com-
parar redes com volumes de venda muito diferente; e ainda quando
sejam iguais nada de seguro se pode concluir sem analisar primeira-
mente qual o consumo e o comprimento de rede que cabem a cada
consumidor. E ndo quero deixar de dizer que na percentagem do custo
da distribuicio influem ainda o valor absoluto do preco de compra, a
atengiio que se di ao estado de conservagio e eficiéncia da rede, o
nivel dos vencimentos que se pagam ao pessoal.

Julgo que as pessoas desapaixonadas terdo concordado em que
desprezar tantos factores de grande peso e querer meter todas as redes

% Correspondente a $56 por k'Wh vendido.
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dentro de uma percentagem fixa de despesa, como quem faz bolos
numa forma, € ter um poder de sintese para além do limite do bom
SENS0.

Li hi tempo que foi encarregada uma comissio de propor a simplifi-
cagido do nosso sistema fiscal. Imaginemos por um instante que essa
comissio, levando ao dltimo extremo o seu papel, raciocinava assim: no
ano corrente, a previsio de receita ordindria do Estado é de 4 748
milhares de contos; como os resultados provisorios do ltimo recensea-
mento da populagio (1950) acusame 8 490 milhares de habitantes no
continente e ilhas, a forma mais simples de obter aquela receita é substi-
tuir a actual variedade e complexidade de disposigdes tributirias por um
imposto Gnico € uniforme por cabega: cada habitante pagard 558500,

Toda a gente maior de 4 anos diria que isto era um disparate; as
simplificactes sio ouro mas as grandes simplificagoes sdo erros doura-
dos. Julgo indtil fazer comparacoes.

Voltemos i distribuigio do Porto. Com o saldo liquido de $02,9 por
kWh utilizado, os Servicos Municipalizados realizaram em 1950 o bene-
ficio de 2 394 contos, como ji vimos, correspondentes a 83 milhdes de
kWh utilizados (79 vendidos e 4 consumidos na iluminagido publica).

Poderd parecer aos menos atentos que a situagio € de desafogo:
fechar com saldo superior a 2 000 contos e ndo ter dividendos a pagar.
Mas a realidade ¢ diferente.

Antes de mais nada, registemos que para um activo de 160 000 con-
tos ndo devidamente actualizado, o beneficio anual de 2 000 contos é
uma situacio de tangéncia francamente preciria, como se viu em 1949
€ para quem compre por uma tarifa bindmia, como dever ser e € o
caso presente, uma guebra, mesmo pequena, do factor de carga, possi-
vel e inevitdvel, ¢ bastante para engolir o saldo e criar mesmo uma
situacio de embarago.

Mas hii outro aspecto bem mais sério. O consumo de electricidade
cresce, em toda a parte, em progressio geométrica, obrigando-a a
ampliar no mesmo risco as instalagdes de produgiio e distribuigio; uma
rede eléctrica, como ji foi notado, ndo pode comparar-se a uma loja
que se mantém longos anos, senio sempre, com a dimensio com que
foi montada; a rede, Orgio de servigo piblico, obrigado a satisfazer
quem se lhe apresente como consumidor, nio s6 tem que servir hoje
— tem que se equipar hoje para servir o consumo de amanhd, impres-
sionantemente maior. Sem rede nido hd consumo e sem dinheiro nio
hd rede. E por isso que as imobilizagdes dos Servicos Municipalizados
no quinquénio 1946-50, que seguiu imediatamente o fim da guerra,
aumentaram 85 000, dos quais 60 000 contos obtidos por empréstimo
na Caixa Geral de Depositos e o restante por forca dos saldos e dos
fundos de reintegragdo. Ora neste quinquénio, o consumo do Porto
mais que triplicou, de 25 para 79 milhdes de kWh; mas ainda que
admitamos que no quinquénio seguinte apenas duplicard, o que equi-
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vale a prever o aumento médio anual de 15%, que se tem como
seguro, o investimento nesse periodo deverd fazer-se ao ritmo anual de
20 a 25 000 contos para se garantir com probidade, como até agora se
tem feito e cenamente todos desejam, a qualidade do servigo. E em
politica de verdade ndo se vé que possa ser de oulra maneira.

Como obter em 5 anos 100 a 120 000 contos? Com saldos de 2 000
contos e com os fundos de reintegracio ji fortemente comprometidos
pelos empréstimos actuais, o auto-financiamento ndo ird longe; a Caixa
Geral de Dep6sitos afirma sem rebuco que ndo aumentari o volume
dos empréstimos, porque ndo encontra nos Servigos condigdes de sol-
véncia; e no ano de 1951, para liquidar compromissos inadidiveis de
compras de material, recorreu-se ao empréstimo de 5 000 contos do
Fundo de Abastecimento — operagio de ortodoxia discutivel e de
volume insignificante.

56 hd uma forma de sair dagui: nio persistir na teimosia de manter
as tarifas que ji ndo eram muito folgadas em 1938; e essa leimosia €
tanto mais de censurar quanto € certo que as suas consequéncias s se
fazem sentir com alguns anos de atraso. $6 quando as deficiéncias
forem largamente visiveis se pensard no caso; e entio, num gesto ras-
gado, correr-se-i a salvar a cidade. Quando os jornais clamarem que o
servigo € péssimo e os funciondrios, descorogoados, tiverem perdido o
pudor profissional, quando forem precisos 2 ou 3 anos para repdr a
rede nas condigoes de eficiéneia donde nunca deveria ter saido — dir-
se-i que chegou a oportunidade. E comentar-se-i em termos severos a
incapacidade dos Servigos.

Pareceria preferivel prevenir a remediar; e o prevenir reside singela-
mente em criar os meios de obter capital, pela existéncia de saldos que
dassegurem os encargos — saldos tanto maiores quanto maior o gradi-
ante do consumo.

Julgo que se o saldo aumentasse para a casa dos 6 000 contos — e
nio seri grande para um patrimonio que deverd exceder dentro de
meia dizia de anos os 250 000 contos — se retomaria vida normal. O
aumento médio das tarifas calcular-se-ia entio como segue:

Para fazer subir o prego de

compra do kWh de $25 para $35

($10 por kWh comprado) ... 511,1 por kWh wilizado
Para aumentar cerca de 4 000

contos a receita dos Servigos

€ arredonNdAMEnDD .. .omuwemirisnin i 5059 . . .

¥ Rigorosamente, em relagio a 1950 haveria o aumento de recelta de 4 650 contos e
o aumento de despesa de 460 contos com a iluminagio piblica
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o que equivale a 30% de aumento sobre o valor de 1950 e conduz ao
novo preco médio de venda de $73.

Aplicado este aumento a tarifa doméstica, como exemplo mais
sugestivo, encontram-se os valores:

(LR S S L et ) B R S i T et 2543
et Ty e sl I L e e N e R 1529
e e | 11 S S $31,5

Estes nimeros apresentam o aumento de 43% sobre os valores de
1939; atendendo a que o poder de compra da moeda se reduziu a
metade ou menos, hi que reconhecer que o aumento € inferior a
metade do que daria a variagio proporcional, posicio de franca vania-
gem para o consumidor, por se partir de valores que hid 13 anos alguns
consideraram, com exagero, anormalmente baixos, mas que eram, com
verdade, apertadamente justos.

Se pensarmos que o 3° escalio da rarifa doméstica do Porto se
situa, em relacdo ao nivel dos outros escaldes, sensivelmente abaixo da
propor¢io média revelada pelo inquérito da UNIPEDE, atingindo valo-
res que se ndo encontram noutro pais da Europa com excepgio da
Inglaterra, serd ocasido de corrigir um pouco esta desproporgio,
subindo-o, por exemplo, para o nimero redondo de $35.

Para dar ideia mais geral do sistema tarifirio proposto, importa refe-
rir © que deverd passar-se quanto a duas tarifas importantes — forga
motriz em baixa e alta tensio — cujos valores sio presentemente
1504,5 (12 escalio) e $44,4 (média). Para subir estes nimeros em pro-
porgio adequada e assegurar aos Servigos a receita prevista, deverd o
sistema tarifirio estabelecer-se como segue, nos seus valores de base:

lluminacgio e usos domésticos

1% escalio 2820
2% escaldo 1540
3% escaldo $35
Forga motriz em baixa tensio (12 escaldo) ... 1520
Forca motriz em alta tensdo (média) ......cooveiiiiiiinns 550

Por que terd sido reputado justo que o metro cibico de dgua
subisse de 1570 para 2850 e ndo o serd passar 0 kWh de 1870 para
2$202

Como hi interesse em melhorar o diagrama da cidade, cujo factor
de carga tem subido lentamente e € ainda um pouco baixo, talvez
devesse tentar-se instalar um sistema que desligasse o circuito dos
aquecedores de dgua, para defender a hora da ponta, o que nio preju-
dicaria ninguém por se tratar de aparelhos de acumulacio; é sistema
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adoptado em alguns paises, que em 1938 niio pareceu oportuno intro-
duzir porque o consumo era mesquinho, mas que hoje, pelas grandes
poténcias postas em jogo comega a merecer reflexdo. A experiéncia
mostra ainda ser aconselhdivel subir ligeiramente o tamanho do 12 esca-
ldo da tarifa doméstica.

A tarifa do Porto, assim estruturada, seria uma tarifa europeia; tal
como estd € um mau exemplo.

Para se ter ideia da grandeza dos nimeros, reproduzo o valor
médio actual do 1% e 3° escaloes de tarifas domésticas em paises da
Europa de que tenho informacdes recentes, feita a conversdo aos cim-
bios oficiais:

1* escalio
Inglaterra (5 dinhITOs) ..o et mssimai
Franca (25,75 francos) ..........
Suica (33,20 CENUMIDSY ..ovicvmsssissnssrsassrssnarasarsasssssaivsns
3% escalio

Inglaterra (0,8 dinheiros)..........ooreeinirisir s nssserrnsns $27
PrancR (670 Fanmne) .. ...l i eespeiisiorsssisnssss s srinssnss $55
SO S R IEHDOEY i i i e il ke (L $33%

Se pensarmos que na Inglaterra a produgiio e distribuigdo de ener-
gia se fazem nas condicdes favoriveis que vimos atrds, e ndo esquecer-
mos gue nos outros paises se movimentam volumes de energia muitas
Vezes SUperiores aos que se registam entre nods, concluiremos que a
tarifa doméstica proposta para o Porto nido faz mi figura entre as virias
tarifas da Europa.

Uma ttima nota sobre o assunto. Ficou dito repetidas vezes que o
preco da energia de producdo hidraulica acrescido de transporte deve
computar-se hoje em $34, mas que, pela reducio do encargo das linhas
poderd aproximar-se de $29 dentro de 8 ou 10 anos se, como se pre-
viu, a rede de transporte movimentar nessa altura 1.200 milhdes de
kWh, e a situagio dos precos nido se agravar mais, Poderemos entao
contar com a melhoria de alguns centavos por kWh; mas € cedo para
ajuizar como se deveriio distribuir.

As reflexdes feitas sobre o ajustamento das tarifas podem conduzir
ao comentirio de que o aumento de SI10 por kWh no preco de compra
pela Cimara do Porto, significa para as empresas distribuidoras que a
alimentam um acréscimo anual de receita da ordem de 10 000 contos,
para o valor actual do consumo; e como essas empresas vivem com

B Média de pregos da luminagio doméstica ¢ comercial, que em Franga 1ém valores
diferentes.

¥ Média dos valores atribuidos na estatistica suiga a0s precos da energia para cozi-
nha e agquecimento de dgua.
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normal desafogo, poderia argumentar-se que aumentar pregos para
beneficiar companhias ds quais esse beneficio nio se impde como con-
digdo indispensivel de vida, € acto contririo 4 economia e 4 politica, e
seria primeira vez que, nesta historia, a economia e a politica estariam
de acordo.

Mas ndo ¢ isso que se propde, porque o autor destas linhas continua
a ser a mesma pessoa que em 1937 labotou ardorosamente para conse-
guir o actual contrato do Porto e consequentes tarifas de baixa tensdo, e
gue tem no seu activo outras acgdes semelhantes. O que se pretende €
que se reveja a actual liberdade tarifira em alta tensdo, o que a lei n®
2002 manda fazer mas ndo se faz, para evitar que se cometam a injustica
e o erro de ter a indastria, ou os pequenos distribuidores, a pagar a
energia cara para que no Porto se facam bifes com energia a 24 centa-
vos — hoej, seguramente, o pre¢o mais barato da Europa.

O autor destas linhas aceitaria ainda que dessa revisio e justa orde-
nagio tarifiria — que teria a vinude de acabar com a actual liberdade
contratual em alta tensio, de que nem sempre se faz uso moderado —
resultasse algum beneficio para os distribuidores, sob reserva de lhes
ser imposto um programa de obras nas redes para lhes melhorar as
condi¢bes de distribuicio — do que muitas delas precisam. Seria no
fundo uma vantagem para o consumidor, que aprecia ter bom servigo.

A doutrina parecerd discutivel aos portuenses que defendem uma
regalia, sem cuidarem de saber se é justa, com este grito apaixonado:
0} terceiro escalio é nossol.- Também eu, membro da antiga Junta,
poderei alegar alguns direitos 4 famosa tarifa doméstica, ndo como usu-
drio, mas como simples portador das ideias que me encantaram no
L‘BI'IETES&D de Zurich.

com a fraca autoridade que um titulo pode dar que me permito
chamar errada e injusta 4 situagdo tarifiria que teimosamente se¢ man-
tém no Porto.

Ao propor-se a revisdo das tarifas do Porto nilo se pretende acabar
com uma injustica para comecar com outra. Pretende-se caminhar a
pouco e pouco para a revisdo tarifiria geral que a lei determina mas se
nio faz, ninguém sabe porqué, e, simultaneamente, para a igualdade
de tratamento de todos os consumidores semelhantes, principio ja
velho na nossa legislagio eléctrica — aquela santa igualdade que a tan-
tos aflora na boca e que a md ventura da electricidade quer que em
maltéria de tarifas ande tio longe dos coragoes.

65 — AS TARIFAS DE LISBOA

Em Abril de 1951 pds-se em vigor na rede de Lisboa um novo sis-
tema tarifirio como resultado da entrada em servico da central hidroe-
léctrica de Castelo de Bode e da linha de transporte para Sacavém.
Segundo as noticias entdo vindas a piblico (jornais de 11.3.1951), a
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revisio de tarifas ocasionou a redugio de 31 000 contos anuais no
preco da energia vendida em Lisboa, como limite do que foi possivel
conseguir sem risco de imprudéncia; aceitemos o niimero, por falta de
elementos que permitam ajuizar imparcialmente se é grande ou
pequeno.

Segundo essas mesmas noticias, o prego médio de venda do kWh
falta e baixa tensdo) ficou sendo de 1502,6, nimero que igualmente se
aceita como bom, apesar de superior ao valor atris proposto para o
Porto (873), pois hi na distribuiciio da capital maiores encargos, que a
falta de elementos publicados ndo permite avaliar exactamente; hi, em
contrapartida, maior volume de venda em A T.. Além disso, a tarifa
degressiva doméstica, pelo uso do 37 escaldo, fard descer o prego
médio de venda com o andar dos anos, como se verificou no Porto,
embora menos acentuadamente; hid que contar com a existéncia do gids
e com o prego daguele 3° escalio que serd sempre superior ao do
Norte,

A discordincia com a solugio lisboeta comega no critério com que
os 31 000 contos foram repartidos para beneficio das diversas tarifas.
Essa repartigio resume-se assim:

Redugio sobre os
precos anteriores

46 milhoes Numinagio........... 22 400 contos - 21,5% de redugdo
12 For¢ca motriz em

baixa tensiio........ 1400 -9.0% - .
88 . For¢a motriz em

alta tensdo ........... 4300 . -5,5% - .
16 - Tracgio,

electroquimica e

electrometalurgia. 400 - - 4,204 . .
18 «  Estado e Cimara. 2 500 »  =120% - .
180 - 31 000 .

Salta & vista, no valor absoluto como no relativo, a parcela de bene-
ficio de 21,5% (que absorve quase 3/4 do total), atribuida a iluminagio,
posta a par da escassa vantagem, compreendida entre 4 e 9%, conce-
dida as actividades industriais. Dizem-me que o facto se filiou em que
da tarifa de luz beneficiaram 180 000 consumidores, enquanto nas tari-
fas industriais em alta tensio beneficiaram apenas uns 400; e que se
reputou mais curial distribuir o grosso do beneficio por muitos peque-
nos consumidores do que canalizi-lo para o bolso de 400 sujeitos.

Este critério levanta sérios reparos. Notemos, antes de mais nada,
gue os 400 sujeitos sio 400 empresas industriais que consomem ener-
gia em alta tensdo. Ora, e qualquer pais, quando o Estado quer auxiliar
a inddstria para aumentar a produgio ¢, portanto, o rendimento, ou
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apenas, como forma de combate ao desemprego, concede a essa indis-
tria uma ou algumas das facilidades classicas
matérias-primas baratas, redugio do prego da energia, facilidade de
capital, prémios de exportagbes — subida da pauta de importagio, etc.;
e como nio se podem dar facilidades 4 indistria em abastracto, ddo-se
concreta e especificamente s empresas industriais. Nido aceitar a legiti-
midade do empresirio como personificagio da indastria, ver na
empresa um grupo de sujeitos que metem indevidamente os beneficios
no bolso, sem vantagem para a produgiio, parece-me politicamente
avangado; e, levado o raciocinio em linha recta, ndo conduz a outra
conclusio logica diferente da expropriagio ou do confisco para o
Estado. A coisa nido parece constitucional.

Olhar desta maneira os 400 industriais, traz @ memaria o estribilho
demago6gico das 200 familias que se dizia haver em Franca...

Por outro lado, o preco da luz em Lisboa, tendo passado de 1890
para 2550, com o cair do valor do escudo, sofreu uma redugio efectiva
de 35% e atingiu um nivel que ndo pode reputar-se excessivo e que —
importa noti-lo — a populagio se habituara a pagar. De facto, o
aumento para 2550, autorizado em 1945, ji fora inferior ao que se
poderia defender com bons argumentos, e fi-o para poupar a popula-
¢do a maiores despesas quando os seus proventos ndo tinham sido
ainda razoavelmente ajustados; mas dai resultou, como sempre, que a
empresa distribuidora se ressarciu naquelas tarifas de menor reflexo
plblico, nomeadamente nos usos industriais. E consta que foi de
250.000 contos o que nos altimos 11 anos rederam a mais {s tarifas de
alta tensio.

Sabidos estes antecedentes, sabido, como vimos no n® 60, que o
plano de electrificacio nio pode oferecer honestamente o embarateci-
mento da luz, nem foi feito para isso, pensa-se que se deveria ser mais
discreto na redugio que se fez limitando-a a $10 ou $20 e reservando o
que sobrasse para aplicagbes mais tteis. O plblico recebeu desdenho-
samente a redugio de $50, entontecido pela propaganda da electrici-
dade barata; teria recebido com igual desdém a redugdo de $10 ou $20
— e tudo continuaria na mesma calma, com a diferenca de Ficar
melhor.

A Junta de Electrificagiio soube reagir, em 1938, i tendéncia de adu-
lar a multidio com a baixa do prego da luz, para lhe poder dar em
troca beneficios mais longinquos, embora ela os nio entendesse de
caras. E por isso que a multiddo ¢ incapaz de governar; delega essa
missio em pessoas que, por terem maior cultura, alcancam mais longe.
Em 1951 nio existiu o espirito de 1938; a Junta, que fez as 1arifas do
Porto, nido apadrinharia as de Lisboa.

Vista a coisa de outra maneira ¢ ponderada a escassez de capitais
que estd entravando, bem mais do que muitos julgam, o nosso desen-
volvimento econémico, o baratear indevidamente um artigo que, para
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mais, pesa pouquissimo no indice do custo de vida, faz lembrar o gesto
de quem dispersasse fundos laboriosamente amealhados, atirando ds
mios cheias para a rua moedas de 2550. O gesto, ainda que espectacu-
lar, seria econemicamente condendivel.

O Estado tem dado exemplos de pensar assim, nio fazendo retroce-
der o que ji se tornou habitual no caminho de pagar tributos; o Estado
Portugués sabe que ndo € dos mais exigentes e que as suas necessida-
des nio ém fim. A contribuiciio para o Fundo do Desemprego, criada
com objectivo bem determinado numa época de perturbagio econd-
mica, nio deixou de ser cobrada durante a guerra quando a febre do
estanho e do volfrimio, invertendo as posigoes, trouxe dificuldades por
escassez de mio-de-obra; contribuir para o Fundo entrou nos movi-
mentos autométicos da populagio que paga quase sem pensar nisso,
alimentando uma espécie de receita do Estado que reune 120 000 con-
tos por ano, com os quais o Ministério das Obras Pablicas subsidia tra-
balhos em paralelo com as verbas do eririo.

A contribuigdio para as Caixas de Previdéncia, que tem sido um dos
temas mais controvertidos dos dltimos anos, é outro exemplo da
mesma orientagdo. Nio discuto se é grande ou pequena, se € bem ou
mal gerida, porque nunca estudei o assunto nem penso fazé.-lo; s6 sei
que € a maior fonte de capitalizacio que tem existido neste Pais, mercé
da qual se fazem obras de excepcional magnitude que, de outra forma,
talvez nunca se chegassem a fazer. Deus conserve as Caixas, pelo que
hido de representar como valor social e pelo que ji hoje valem como
instrumento econdmico.

Uma vez criado o hdbito de pagar sem resmungar — e hi-de-se
chegar li — ndo creio que o Estado se decida a reduzir as taxas da pre-
vidéncia, ainda que o mais sibio dos actudrios venha demonstrar que
pEecim por excesso.

Por tudo isto se pensa que o reduzir demais, como se fez, o prego
da luz em Lisboa, & a pior das solugbes que se podiam escolher —
salvo se se tiver a opinido de que foi um éxito politico. Eu nio tenho,
mas nisso ndo risco. Julgo que seria preferivel consumir esse dinheiro
na melhoria das tarifas industriais (que estio longe de ser famosas) ou
na criagio de um fundo para ajudar as obras de electrificagio — que
ndo andam folgadas de dinheiro.

Nio ficariam os consumidores domésticos da capital, por se baixar
pouco o preco da luz, privados dos beneficios que o plano de electrifi-
cagdo especialmente lhes dedica: a criacio da tarifa degressiva e da
tarifa para pobres — esta Gltima iniciada com éxito no caso do Poro,

A convicgio de que o prego da luz é o valor que mais interessa ao
consumidor doméstico é ilusio redonda em que caem os observadores
superficiais, Nos meios atrasados quanto ao uso doméstico da electrici-
dade, como ainda € Lisboa ou como era o Porto em 1938, o facio é
real, porque a luz & o Gnico consumo: mas ao projectar-se uma tarifa
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degressiva, que tem a finalidade de estimular novas aplicagbes, precisa-
mos libertar-nos da pequenez do presente e olhar rasgadamente para 0
futuro. Ndo o fazer € dar a impressdo de que se projecta a tarifa por ser
moda e nio para ser eficaz. :

O caso do Porto — e pego desculpa de abusar da citagio — é elo-
quente. Em 1940 — primeiro ano completo do novo sistema — a quan-
tidade de energia vendida no 1° escaldo (luz) da tarifa doméstica foi de
77,5% do total desta tarifa, donde resultou que o prego médio de venda
para usos domésticos foi de 1847 3, isto & muito proximo do valor do
primeiro escalio (1$70). Dez anos depois, em 1950, o consumo no 17
escalio reduziu-se a 8,6% de todo o consumo doméstico, donde resul-
tou o prego médio de $43,7, muito proximo, desta vez, do prego do 37
escalio ($24,2).

Os portuenses, mais evolucionados que os lishoetas nesta matéria,
aprenderam nestes 10 anos que, quando se atinge certo grau de con-
sumo, € o pre¢o do 3 escalio que comanda o preco médio de venda;
a diferenga de um tostdo no 1° escaldo, em que o consumo nio atinge
10%%, ndo chega a dar um centavo no prego médio mensal. Por isso 05
do Porto clamam hoje, senhores da verdade que o uso lhes mostrou: o
3¢ escaldo é nosso!/ Bem se imponam eles com o 1%, que a Cimara mal
avisada, tanto ambicionara reduzir em 1938! A historia repete-se — e 0s
homens, como sempre, insistem em ndo aprender.

Para prevenir um reparo, vou citar mais uns nomeros. Dir-se-a que
o aumento de consumo revelado nos usos domésticos do Porio &
exclusivo dos ricos, e que os pobres serio, feitas as contas, os mais
castigados no prego da luz por ndo chegarem a beneficiar dos escaldes
mais baixos.

Este comentirio, se se fizer, nio reflecte inteiramente a verdade. Por
um lado, a tarifa doméstica especial (pobres) prevé o caso dos consu-
midores economicamente débeis; aplicava-se no Porto, em 1950, a 10
228 consumidores, com tendéncia para subir, ao prego de 1510 por
kWh. Por outro lado, a anilise do que se passa na tarifa doméstica
geral, mostra que a utilizacio do 2° e 3° escaldes nio é privilégio das
casas grandes. Vimos que, na média da cidade, o consumo do 19 esca-
lio em 1950 somou 8,6% do total, o que di para os escalbes baixos
91,4%; vejamos como esta percentagem varia com o tamanho das habi-
tagoes. Nas casas onde geralmente mora gente abastada ou, pelo
menos, vivendo com certo desafogo (10 divisdes ou mais), o consumo
do 27 e 32 escaldes foi de 94% do consumo total; nas casas médias, de 6
a 8 divisdes, esse consumo foi de 92%; nas casas pequenas, de 5 divi-
sfes ou menos, onde mora geralmente gente modesta, chegou a 88%.
Comparando estes trés valores, ndo se pode dizer que o 3° escalio (o 27
influi pouco por ser pequeno), ndo se distribui em perfeita democracia.

Acresce o facto curioso de 408 consumidores da tarifa de pobres
terem pedido, entre 1945 e 1950, a passagem para a tarifa doméstica
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geral, para beneficiarem da redugio trazida pelos escalbes, visto deseja-
rem ter outros consumos além da iluminacio,

Nas condigtes oficialmente aprovadas, as tarifas de Lisboa ficaram
COmMo Segue, quanto 40s seus principais valores:

Huminacio e usos domésticos

12 escaldo ...... 2500 por kWh

o dThor | Py SRESTRNRTINE N TRCL ek, L 150 « .

bt e S P e R $70 - .
Forca motriz baixa tensdo (1% escalio) ....... 1560 - .
Forca motriz em alta tensido (média) .......... $70 - -
Traccao tBtiR) i i i e akes e $57.2 - .
Electroquimica e

electrometalurgia (média) . ... $532 - .

Estes dois Gltimos nimeros sdo tdo altos que os tomo como lapso ¢
ndc lhes fago comentirio. Observando os restantes, notamos que eles
se afastam consideravelmente das proporgoes médias do inquérito da
UNIPEDE, aparecendo favorecido o 19 escalio da tarifa de usos domés-
ticos. Mantendo este e adoptando aquelas proporcoes, chegariamos aos
valores:

luminagio e usos domésticos

gk b M T e, I, L. 2500 por kWh
2% escaldo ... s 1533 - .

G 27 1T R L 8 S $40 - .
Forga motriz baixa tensio (1° escalio) ....... 1500 - .
Forga motriz em alta tensiio (média) ... $44 -

Para manter aproximadamente a receita que se obtém com as tarifas
oficiais, em relagdo ao ano de 1951, seri necessirio aumentar estes
valores 25%, e assim chegariamos a uma tabela em que o prego da luz
voltava a cair, sem qualquer artificio, em 23%50. Mas se quisermos dizer
que se baixou, aceito que se reduza para 2540 4 custa da forga motriz e
chegaremos entio aos seguintes valores finais:

HNuminagio e usos domésticos

e | R R i RS L B 2540 por kWh

e L e e 1560 - .

A O I e o e L e el 350 - .
Forca motriz baixa tensio (19 escalio) ....... 1530 - .
Forca motriz em alta tensdo (média) .......... 858 - .

E eis-nos chegados a um grupo coerente de valores que mantém
quanto possivel as proporgdes médias do inquérito citado e assegura a
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receita das tarifas oficiais. Pode dizer-se que a modificagio em relagio
a estas consiste essencialmente em transferir para as tarifas de forga
motriz o beneficio que se deu um pouco forcadamente, d iluminagio. E
bem precisa seria essa transferéncia. Lisboa nunca teve tarifas de forga
motriz dignas desse nome e continua a ndo as ter presentemente; a
redugiio que se fez, quase exclusivamente na iluminacio, ndo esti na
l6gica de uma politica industrial que se diz existir.

O preco do 32 escalio da tarifa doméstica nio intervém no valor da
receita porque o consumo que lhe cabe €, ao presente, praticamente
nulo. O prego oficial de $70 poderd manter-se. nestes dois anos mais
chegados, com a justificagio de nio deixar subir sem medida o con-
sumo doméstico, antes de se dispor dos segundos escaldes em constru-
¢io no Zézere e do Civado (Cabril e Salamonde); passado este periodo
nio deverd ser superior a $50 sob pena de ndo ter significado.

As proporgoes médias reveladas pelo inquérito da UNIPEDE, nio
sd0 um texto de lei cominatério, mas sao uma tendéncia donde se nio
deve fugir sem razoes fortes. E a razdo de se querer ter um gesto sim-
patico, barateando a luz, quer parecer-me insuficiente para justificar
que se continue a impdr a esta cidade uma politica tarifiria de usos
industriais, pesadas para todas as actividades e inaceitivel para algu-
mas. O que sei de certeza, porque fui deles, é que os pioneiros da
electrificagdo, quando comecaram a batalhar hi quase um quaro de
século, ndo pensavam em perfeita concordincia com as ideias oficiais
presentes.

A base tarifiria que acima se propée para Lisboa, tem certa harmo-
nia com a que se propde para o Porto e com o esquema que serviu de
exemplo no n® 57. Ambas se integram no preceito legal da uniformi-
dade possivel ¢ nos melhores critérios de politica tarifiria, como instru-
mento que deve ser da politica econdmica.

Alguns desvios, aliis pequenos que se notam entre elas, resultam
da necessidade de ter em conta algumas situacoes anteriores e de nio
esguecer as condicoes diferentes em que se faz a distribuigio nas duas
cidades.

Os niimeros apontados, diz-se mais uma vez, nio pretendem ser
rigorosos e ndo excluem alguns ajustamento necessirios ou apenas
aconselhiveis; pretendem ser apenas uma ordem de grandeza a que foi
possivel chegar com os elementos incompletos de que se dispos,

66 — REMATE

Na Base XXVI da lei n® 2002 ficou prevista a criagiio de uma comis-
sio revisora de tarifas, constituida por representantes do Estado e das
actividades interessadas, com o objectivo de propor periodicamente ao
Governo as modificagbes oportunas nos regimes tarifirios da electrici-
dade.
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A lembranca de criar este organismo nasceu da experiéncia. A fixa-
¢do de tarifas em moeda corrente, como se fazia hi 40 anos, revelou-se
muito perigosa quando o escudo, a partir da guerra de 1914-18 come-
gou aos rambulhdes; a actualizagio indispensdvel 4 vida dos distribui-
dores, dependente de complicada mecinica administrativa, era
extremamente morosa e sujeita aos azares da politica ou a visdo, por
vezes facciosa, dos politicos. Houve mesmo casos de intransigéncia a
rogar pela desonestidade.

Desta recordaciio triste nasceu a ideias das tarifas em ouro, como for-
mula de obter o ajustamento autonuitico; mas, além de que a correccio
assim introduzida ndo é equitativa, outro facto veio tornar o sistema
pouco pritico: a interpretagio dada ao famoso coeficiente 24,444, a que
se refere o anigo ... do decreto n® ...¢ — origem, por motivos que nido
vém para o caso, da mais perfeita confusio que jamais reinou neste Pais
e sobre a qual se escreveram, em doutos pareceres, monumentos de lite-
ratura. As autoridades financeiras, que sabiam muito bem o que faziam,
abstiveram-se de dar esclarecimentos e deixaram zoar a carvalheira; bom
nimero de contratos de venda de energia ajoujava o poder judicial como
ltimo recurso das partes desavindas; e esta atmosfera de perturbagio
pareceu de eliminar quando se delineou a vida da electricidade futura.

Como solugio mais justa que a das tarifas-ouro, enveredou-se ainda
pela das formulas de ajustamento de preco em fungio de outros pari-
metros, com ou sem paricipagio do ouro, e entraram a servir de bitola
as cotacoes do carvdo Best Admiralty Large no Western Mail, o nivel
dos salirios, os pregos do cobre, do ferro, da lenha ou do éleo — toda
uma teoria de artigos mais ou menos ligados ao custo da produgido e
distribuigdo da energia, em busca de um padrio justo e preciso.

Mas a realidade tem-se furtado sempre a obedecer 4 Matemitica das
mais sibias combinagbes paramétricas; hd sempre razoes particulares
que invalidam em maior ou menor grau a rigidez das formulas; e deste
saber de experiéncias feito nasceu o texto da lei: as tarifas serido
expressas em moeda corrente e revistas periodicamente por uma
comissio revisora, E pensou-se rodear esta comissdo da autoridade e
prestigio de um tribunal, através da autoridade e prestigio dos seus
membros; pensou-se fazer respeitar nela todos os interesses, incluindo
o interesse politico de retardar os aumentos — interesse que também é
legitimo quando ndo € exclusivista; e pensou-se que as suas decisbes,
sujeitas a homologacdo por despacho para terem forca executéria,
nunca deixariam de ser sancionadas. Ter-se-ia assim dado unidade a
questdes que parecem dispersas e desviado o problema sempre ingrato
das revisoes tarifirias para um campo téenico, em que ndo se eliminava
o peso das razoes de Estado, antes se lhe dava acgio discreta, como
lhe convém.

4 O autor nilo di indicacio do arigo nem do n.? do decreto,
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Toda a pendente do raciocinio tende para o exagero quando nido
encontra, no seu plano, reacgido que a modere; o dominio das tarifas
de energia pela forca politica, como até hoje se tem feito, manifes-
tando-se em solugdes descontinuas, sem que se oica a voz de um ele-
mento de outra indole, ndo é uma situacio definitiva nem € a forma de
buscar solucdes harménicas — como quem diz de tolerincia em frente
de interesses opostos. E, a0 contririo, a solugiio extremista por unilate-
ral, a solugdio descontinua por falta da visio do conjunto. A razio de
Estado s6 ganharia em nobreza se fosse um elemento de moderagio na
roda da discussio de outras razdoes — que nem por ndo serem de
Estado deixam de ser atendiveis. E serd dessa roda de todas as razoes,
permanente, fiel, harmonica, que saird unidade e justica para a revisio
tarifiria, de aspectos tio diversos mas tio interdependentes. E também
saird algum aprego pela técnica — o que ndo lhe fard mal.

Isto se pensou ao criar a comissdo revisora de tarifas. Mas parece
que se pensou mal, porque € precisamente ao contririo que funciona a
mecinica das revisdes dos Gltimos tempos.

Temos neste momenio a aguardar solugio geral e justa o problema,
ainda em aberto, da revisio de tarifas por forca da variagiio do nivel de
pec¢os em relacio a 1939. Hi em suspenso um trabalho vasto, que nao
& tanto de aumentar os pregos como de os equilibrar, porque na raiz
desta revisio estd o defender os que pagam dos que se habitwaram a
nio pagar,

No seu discurso de 27 de Abril de 1943, o Sr. Presidente do Conse-
lho ao referir-se 4 importincia da orginica constitucional na vida de
uma Nagilo, refere-se 4 existéncia de certos 6rgio colectivos capazes de
colaborar na conservacdo de um pensamento de Estado e na fidelidade
a tradi¢do. E cita exemplos: o Senado da Repiblica na Roma antiga, o
Almirantado Britinico, a Ciria Romana®.

Julgo que s6 ganhariamos em facilidade de viver, em apuro de
civismo, em elevagiio espiritual, se conseguissemos espalhar entre nos
alguns drgios, embora modestos de fungdes, mas fiadores de uma con-
tinuidade de doutrina, autodeterminados nos seus juizes e conceitos.

Nio parece se encaminhem as coisas nesse sentido; o Terreiro do
Pago, cada vez mais absorvente, faz lembrar centas plantas de fortes rai-
zes que nio deixam medrar o que nasce 4 sua volta. Os servigos autd-
nomos industriais entram pouco 4 pouco na rotina das Secretarias de
Estado; a organizagio corporativa cada vez se distingue menos de uma
reparticdo oficial; as prerrogativas da Universidade ji nido passam de
simples ironia; e a propria modesta funcio de regular com equilibrio as
bases, sempre instiveis, da tarifacio da energia, em vez de emanar de
um orgdo proprio exerce-se na Arcada, em antagonismo com a letra e
o espirito da lei, com prejuizo de questdes mais altas ¢ mais proprias, e

% Dr. Oliveira Salazar, Discursos, vol. 11, pig. 390,
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sem concorrer para o prestigio do local nem dos principios da técnica
tarifiria.

Se & assim a bem da Nacio, dou o dito por nio dito. Mas é capaz
de nio ser.

No fundo, eu tenho muito mais confianga na solidez da politica
actual do (Jue 05 SeUs mentores, porgque creio firmemente que ela nio
precisa de fazer tropelias aos pregos da electricidade para se mostrar
virtuosa. Pelo contririo, eu e alguns como eu, € que comegamos a des-
crer na virntuosidade dum sistema que se contenta com solucdes de
momento e desconhece os principios de melodizacio e de técnica em
que assenta a nossa formagio.

Entre problemas de fundo e acidentes de superficie manda a dou-
trina dar preferéncia aos primeiros. Estabelecer no Pais um sistema de
tarifirio, l6gico dentro da técnica actual, equilibrado para que tenha
generalidade, adaptado ao nosso meio social e 4s nosas insofismiveis
realidades econGmicas, € um problema de fundo que a lei n® 2002
mandou resolver e aplicar para substituir a confusio actual. Mudar ou
nio mudar as tarifas numa cidade, para fazer tagatés 4 populacio e
calar os jornais locais, € um acessorio, que pode ter seus encantos, mas
a que se ndo deve dar precedéncia.

Se a verdade nio exigisse sacrificios ndo seria virtude.
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