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INTRODUCAO

Carlos Bastien

1. O homem'

José Frederico Laranjo nasceu em Castelo de Vide a 20 de Novem-
bro de 1846. Originirio de uma familia humilde — seu pai era maioral
de lavoura e sua mide empregada doméstica — pdde, gragas ao apoio
de uma familia adoptiva, iniciar os estudos primdrios na sua terra natal.
Em 1860 encontrava-se ji em Poralegre, frequentando o semindrio e
iniciando uma carreira que 2 data admitia ser a eclesidstica.

Alguns anos ap6s, gracas 4 influéncia do entdo socialista utopico
Carrilho Videira, mudou-se para Coimbra para também ai frequentar o
semindrio. Nele prosseguiu os seus estudos, exercendo ao mesmo
tempo fungdes de bibliotecirio, dando ligdes particulares e publicando
0S Seus primeiros textos, uns sermoes e um livro de poemas.

Apesar do afastamento fisico, Frederico Laranjo manteve ao longo
de toda a sua vida uma forte ligagio 2 sua regido de origem e 2 respec-
tiva vida pablica. A participagio em 1863 na criagio e direcgio da
Associagio dos Amigos do Estudo, destinada, como o proprio nome
sugeria, a formar uma biblioteca e a fomentar a leitura, constituiu um
primeiro resultado desse seu empenhamento na vida local.

Em 1870, abandonado o semindrio, ingressou na Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra. Essa vivéncia universitiria propor-
cionou-lhe o alargamento do circulo de relagdes pessoais, as quais se
estenderam ndo s6 a algumas figuras piblicas desse tempo e dos anos
vindouros como a meios jornalisticos regionais. Dai resultou uma relati-
vamente vasta colaboragio em diversas publicagbes periddicas, desig-

! As informagdes em que se funda este ponto | da Introdugdo foram no seu essen-
cial colhidas no texto Biografia publicado pelo proprio Frederico Laranjo em O Distrito
de Portalegre, n® 1602, de 4-7-1903, e em dois textos de Antdnio Ventura, seu principal
bidgrafo, respectivamente fosé Frederico Laranjo (irinta arios de politica), Portalegre,
1984, e José Frederico Laranjo (1846-1910), Lishoa, 1996.
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nadamente com biografias de personagens da vida literdria e politica
portuguesa e europeia?,

Esses anos foram também decisivos no alargamento das suas refe-
réncias e interesses culturais. A formagdo catélica origindria e ao estudo
do direito juntava entio Frederico Laranjo o conhecimento do pensa-
mento socialista, designadamente do de Charles Fourier, ao mesmo
tempo que despertava para a importincia das questdes econdmicas.
Isso mesmo se revelou quando ainda no inicio dessa mesma década
impulsionou a fundagio em Castelo de Vide de uma nova associagio
de dmbito cultural denominada Grémio de Instrugdo Popular e em cuja
biblioteca figuravam desde logo obras de Say, Bastiat, Saint-Simon e
Proudhon?.

Enquanto estudante, Frederico Laranjo realizou uma carreira assaz
meritoria. Quatro anos apos o ingresso da Faculdade de Direito alcan-
gou o titulo de bacharel; um ano mais tarde obteve o grau de licenci-
ado e em 1877 defendeu com éxito tese de doutoramento.

Foi ainda neste Gltimo ano que se ligou ao recém constituido Par-
tido Progressista, encetando uma longa carreira politica, a qual, no
dizer certamente exagerado de um dos seus bidgrafos, teria mesmo
-esbatido © homem de ciéncia-*. Comegando por organizar um nicleo
desse partido em Castelo de Vide, assumiu-se ao longo de duas déca-
das como a sua principal figura na regido de Pornalegre, desenvolvendo
uma continuada acgdo de doutrinagdo e de mobilizagio politica, desig-
nadamente através do jornal O Distrito de Portalegre, de que foi propri-
etdrio e director. Em 1879, e como resultado dessa accio, foi eleito
deputado. Manteve-se no Parlamento, com algumas interrupgoes, até
1898, passando nessa data a integrar a Cimara dos Pares.

Essa sua actividade politica foi marcada por uma invulgar coerén-
cia. Foi claro e constante na afirmagio dos seus principios teoricos e
doutrindrios e foi consequente na generalidade das posighes concretas
assumidas ao longo dos debates em que interveio, dentro e fora do
parlamento.

No plano estrito da politica interna, afirmou-se um adepto da monar-
quia constitucional e um partidirio da democratizagio das instituigoes.
Naquela forma de Estado viu sobretudo um factor de estabilidade e um
travio a ambigoes pessoais; na democratizacio das instituigoes, a qual
passava em seu entender pelo alargamento do sufrigio e por uma maior
autonomia dos municipios, viu nio apenas uma forma de limitar a cor-
rup¢io endémica caracteristica da Regeneragio mas sobretudo a realiza-

2 vd. referéncia relativamente sistemidtica a esta Faceta da vida de Frederico Laranjo
em A Lino Neto, Dr. josé Frederico Laranfo, in Economia e Finangas, 1948, vol. 16, pp.
99-103, Vd. ambém inventirio sistemdtico dessa colaboragio em Antdnio Ventura, fosé
Frederico Laranjo (1846-1910), Lisboa, 1996, p. 70 e ss,

3 CF. Costa Godolphim, A Associagdo, Lisboa, 1974 (edigio original de 1876), p. 102,

4 José Manuel da Costa, O Homem de Castelo de Vide, Castelo de Vide, 1946, p. 14.
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¢io progressiva dos ideais de cidadania. No plano da politica externa,
opds-se a todos os projectos federalistas com curso na sociedade portu-
guesa, mas sustentou a conveniéncia estratégica da colonizagdo africana.
No plano social, procurou continuadamente estimular o associativismo
popular e advogou a criagio de legislagiio fabril protectora do operari-
ado. No plano econ6mico, difundiu uma visio desenvolvimentista algo
difusa mas na qual, apesar disso, era visivel o apelo a forte intervencio-
nismo estatal. Este referia-se fundamentalmente ao estimulo ao coopera-
tivismo, 4 reforma da legislagio econémica de modo a facilitar a difusio
de formas empresariais modernas e, marginalmente, 4 constituicio de
um sector industrial e de transportes pablicos. A adopgio de um protec-
cionismo industrial moderado, a difusio do ensino técnico e a importa-
¢do de tecnologia mediante a imigragdo de industriais eram outros
tragos do seu programa econdmico.’

Estas posicbes programiticas legitimavam-se no plano doutrinal
com um apelo ao socialismo catedritico, entendido como resultante da
fusio do socialismo de estado com o socialismo cooperativo, conforme
0 proprio Laranjo explicaria em discurso parlamentar: -Sou socialista de
Estado, porque com a extensio enorme que as condigdes econdmicas
actuais impdem a certas empresas, ou o Estado as possui, ou elas o
dominam; sou socialista cooperativo, porque em frente dessas empre-
sas, tanto no poder de grandes companhias, como no poder do estado,
ou os individuos se organizam e agrupam em cooperativas, ou desapa-
rece 4 sua liberdade real, embora se mantenha a liberdade aparente.
(...) Socialista por estas consideracdes, sou socialista por temperamento
e por indole. &

Apesar destas afirmagdes sugerirem alguma semelhanga com posi-
¢oes da designada Geragio de 70, o facto € que Laranjo nunca dela se
aproximou e menos ainda confundiu. Com esse grupo de intelectuais
partilhou nalgum momento uma mundivisdo cristd, uma ideologia so-
cializante, uma postura fortemente critica da Regeneragdo, uma atitude
politica activa e, até certo ponto, uma cronologia de vida. No entanto, e
apesar das aparéncias, muita coisa 0s separava.

Desde logo alguns dados da biografia pessoal. A chegada tardia de
Laranjo 4 Universidade (contava entio ji 24 anos), uma postura acen-
tuadamente individualista, uma grande ligagio 4 vida da sua regido de
origem e o prosseguimento de uma carreira académica em Coimbra

}Hﬂ-ﬂﬂ, porventura, afastado de um contacto estreito com aqueles inte-
eCtuais,

* O programa econbmico de |, Frederico Laranjo surge disperso por diversos textos e
outras intervengoes, Alnda assim poderd encontrar-se uma formulagio sintética daguele

!;;ggﬂﬂﬂ em Aos eleitores de Portalegre, Castelo de Vide, Marvwdo e Arronches, Coimbra,

& José Prederico Laranjo, O Banco Emissor, Lisboa, 1887, p. 14.
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Outro tipo de razdes terio contudo pesado mais nesse afastamento.
Desde logo o estilo de intervengio. Em plena fase de contestagdo estu-
dantil 3 desactualizagio do saber universitirio, Laranjo, pouco dado a
roturas espectaculares, diria apenas discretamente que -esta terra, onde
se estudou e comentou Aristoteles, onde achou eco a filosofia da Idade
Média, ndo o tem a moderna-’. No plano doutrinirio, Frederico Laranjo,
ao contririo do que sucedia com a Geragdo de 70 e com a esquerda
coimbrd em geral, nunca aceitou a referéncia proudhoniana. Como jd
antes se referiu, opds-se tenazmente 3 ideia federalista que seduziu
aquela geragdo: {[Proudhon] individualista até 3 medula dos ossos,
imbuido da ideia de contrato social, escreveu pelo método metafisico
um livro falso — Do Principio Federativo. E do imerecido prestigio
desse livio e do exemplo da Suica e dos Estados Unidos da América do
Norte que deriva a expansio actual das ideias federalistas. (...) Mas veio
a ciéncia e mostrou que o método que dava estas conclusoes é falso-.®
Recusou também o proudhoniano ssocialismo anirquico que € uma
triste consequéncia de um individualismo intransigente e nocivo- e
repudiou o -ataque 3 propriedade- nele contida®.

Quando aquela Geragiio, ou parte dela, concebeu uma estratégia
agrarista para o pais simbolizada pelo projecto de lei sobre o fomento
rural de Oliveira Martins, Laranjo também ndo a acompanhou.

Finalmente separou-o daquele grupo de intelectuais a postura poli-
tico-partiddria. Laranjo jamais se ligou 4 Internacional e ao Partido Soci-
alista, como aconteceu com parte dos membros da Geragio de 70, e,
a0 contririo do que sucedeu com alguns deles, manteve-se sempre fiel
4 sua opgdo partidiria. A frieza com que na qualidade de deputado
abordou Oliveira Martins, entio Ministro da Fazenda e seu compa-
nheiro de partido, indicia um menor aprego pelo percurso e pela acgio
politica deste.

2. O professor ¢ 0 economista

Apesar da dispersio de interesses e actividades que caracterizaram
a vida e a obra de Frederico Laranjo, o que nelas avulta € a figura do
professor € do homem de ciéncia. Ainda que se deva admitir que a
intensa acgdo politica e jornalistica prejudicou a carreira académica —

7 José Frederico Laranjo, Conventéncia de uma escola de filosofia anexa a Universi-
dade, in O Instituto, vol. 14, 1871 (1 edigio em 1869), p. 221.

# José Frederico Laranjo, Anti-federagdo, em O Instituto, 1833, p. 56.

:d}mérudum Laranjo, O Banco Emissor, Lishoa, 1887, p. 14,

Vd., por exemplo, Didrio das Sessdes da Cdmara dos Senbores Deputados, sessio
de 17/2/1892, pp. 2-3. Em raros momentos Laranjo referir-se-ia a Oliveira Mantins como
«meu ilustre amigo ¢ distintissimo escritor-. Ainda assim era evidente a omissio ao poli-
tico (cf. José Frederico Laranjo, O Banco Emissor, Lisboa, 1887, p. 14).



Introdugdo XV

0 priprio Laranjo assim o admitiu® — nio resta davida de que foi
sobretudo um professor, constituindo a economia politica, mais que o
direito, o seu dominio de exceléncia.

A sua carreira de docente iniciou-se no ano lectivo de 1878/79,
pouco depois de defender tese, justamente ao ser contratado pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, com a categoria de
lente substituto. Comegou por leccionar direito civil portugués e direito
eclesidstico portugués, a que se seguiram em anos lectivos posteriores
diversas outras cadeiras da drea juridica.

Nio € totalmente claro quando terd leccionado a cadeira de Econo-
mia Politica embora seja certo que o fez em pelo menos dois momentos
distintos. Fé-lo primeiramente ainda como lente substituto em alguns
dos anos lectivos compreendidos no periodo que medeia entre 1878 e
1882, em regime de substituigio temporiria do respectivo regente € em
acumulagio com o ensino de outras disciplinas. Fé-lo posteriormente na
década de 90, pelo menos no ano lectivo de 1893/9412, apesar de a par-
tir de 1886 — data em que foi nomeado professor catedritico — lhe ter
sido sucessivamente atribuida a regéncia da cadeira de Direito Adminis-
trativo e da de Direito Politico e Constitucional Portugués.

Note-se que a cadeira de Economia Politica foi ap6s a sua criagio
em 1836, e até 1871, regida na maior parte dos anos lectivos por Adrido

uHﬁfﬁ-ﬂ-h.pmumplu,mmchhmtmﬂnmnlmmmqutmdc
professor, parte dele gasto no Parlamentos. (Vd. Principios de Direlto Politico e Direito
Cansl:‘;mwﬁbnm Coimbra, 1907, p. xiii).
= Este ¢ um dado ndo inteirmente esclarecido do percurso docente de José Frede-
“Whﬂﬂh-ﬁlmmcmnqucm:mdemmhﬁﬁﬂ,m
ele priiprio referiu: -Esta organizagio da universidade fez-me passar por diversas cadeiras.
Como substituto, coube-me durante alguns anos a de Economia Politica- (Principios de
Direito Politico e Direito Constitucional Portugués, Coimbra, 1907, p. xiD). Nao & no
ﬂﬂﬂnlu:hmquahmmlm\gmqu:omifchu.hhﬂdﬁcaﬂ!iﬂskﬂtbﬂﬂms
por Lananjo fornecida por Antfnio Ventura no seu fosé Frederico Laranjo (1846-1910),
Lishoa, 1996, p. 17, bem como a fornecida por Manuel Augusto Rodrigues na Memoria
Professorum Universitas Comimbrigensis, Coimbra, 1992, pp. 156-157, ndo contém, algo
estranhamente, qualquer referéneia 3 cadeira de Economia Politica.

Por outro lado, no tomo 12 do Diciondrio Bibliogrdfico Portugués, de Inocéncio
Francisco da Silva, publicado em 1884, pode ler-se que foi justamente - cadeira de eco-
nomia politica a que [Laranjol tem regido por mais tempo- (p. 335). No mesmo sentido
vai a informagio de Armando Castro ao referir José Frederico Laranjo professor de eco-
nomia na Universidade de Coimbra apds 1878 (O pensamento econdmico no Portugal
moderno, Lisboa, 1980, p. 108) e a de Rui V. Ferreira, ao afirmar que <Laranjo nunca
regeu a cadeira de Economia Politica sendo somente lente substinuto desta entre 1878 e
1882. (Os primeiros 100 anos do ensino da economia, in Revista de Histéria Econdémica e
Soctal, n® 18, Julho/Dezembro de 1986, p. 97). Ji Mamoco e Sousa e Alberio dos Reis
dpenas se referem a um outro periodo, designadamente quando notam: «no curso de eco-
nomia de 1894, cujas lighes se encontram impressas, fez este professor [Laranjo] (... (A
Faculdade de Direito e o seu ensino, Coimbra, 1907, pp. 10-11). Paulo Meréa precisaria
um pouco esta informagdo ao observar que -Laranjo regeu a cadeira [de Economia Poli-
lica] em acumulagio durante & maior parte do ano 1893-94. (Esbogo de uma Historia da
Faculdade de Dirvito, in Boletim da Faculdade de Direito, vol. 29, 1953, p. 1190,
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Forjaz de Sampaio e depois desta data, e até 1899, por Manuel Nunes
Giraldes. Apesar da forte relagio de Frederico Laranjo com a cadeira de
Economia Politica, designadamente no que respeita a leccionacio, ela-
boragio de programas, publicacdo de manuais de ensino e arguigio de
teses de doutoramento (como sucedeu, por exemplo, com a de Afonso
Costa), nunca a respectiva citedra lhe foi atribuida.

Esta circunstincia nio impediu, contudo, a produgio de uma relati-
vamente extensa obra econdmica, a qual inclui ndo s6 textos resultantes
da acgio docente mas também textos decorrentes da continuada acgio
de caricter civico e politico a que se entregou. Esses textos diferem for-
gosamente entre si no que respeita 4 carga de erudicio mas ndo no que
respeita nem a rigor nem a dreas teméticas abrangidas, existindo uma
larga continuidade entre as posicdes tedricas e doutrindrias do professor
e as preocupagoes reveladas pelo politico em matéria econémica. O dis-
curso que proferiu na Cimara dos Deputados a propésito da questio
das reservas bancirias ilustra exemplarmente essa relagio. Laranjo depu- |
tado, apesar de prevenir que -nido venho aqui fazer uma dissentagio aca-
démica-, ndo se coibiu de fundar a sua posi¢io no debate em refe-
réncias explicitas a Sismondi, a Walker e a outros economistas,

No seu conjunto, a obra de Laranjo componta significativa inovagio
temitica e tedrica relativamente ao que eram os saberes econémicos |
até entio disponiveis no pais, revelando-o o mais erudito e actualizado
professor de economia politica da universidade portuguesa em todo 0
século XIX™. Vejamos quais os principais momentos desse seu trajecto.

Na dissertacdo de doutoramento — necessariamente um texto
importante no conjunto da sua produgdo académica — abordaria o
tema da emigracdo, ao qual voltaria pouco depois e de novo no imbito
de provas académicas. Desse labor académico resultaram dois livros. O
primeiro, editado em 1877, continha justamente o texto da mencionada |
dissertacio® e o segundo, editado um ano apés, reproduzia ainda esse
mesmo texto mas entio acrescentado de virios capitulos, o Gltimo dos
quais era um estudo sobre a colonizagdo apresentado no concurso para
lente substituto.

A semelhanca do que sucederia em outros trabalhos, Laranjo justifica-
ria a escolha deste tema pela sua oportunidade e relevincia simultanea-
mente social e tebdrica — -acabava de se discutir no pais a questio da

1 José Frederico Laranjo, O Banco Emissor, Lishoa, 1887, p. 2.

" Laranjo reformou-se formalmente em 1908, embora aparentemente tenha deixado
de leccionar em 1905. Em qualquer caso, nido leccionou economia politica no presente
século estando desde 1900 essa cadeim formalmente entregue a |. Mamoco e Sousa,

1 josé Frederico Laranjo, Teoria geral da emigragdo. Dissertagdo inaugural pard ©
ﬁo%ﬁwﬁﬂ@wmmdﬂmmm Uniiversidade de Coimbra, Coim-

1% José Frederico Laranjo, Teoria I da em do ¢ sua a Portugal
Coimbra, 1878, s - g = v ,
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emigragdo, tinham participado nela escritores portugueses e brasileiros e
comovera-se a opinido pablica-7, diria entio — mas também politica, }é.
que, apesar de terem surgido num contexto académico preciso, nio dei-
xaram de evidenciar a intencio de constituir um referencial para a acgdo.

Note-se que este texto, cuja fundamentagio mais geral se socorria da
filosofia das ciéncias de Comte — jd entio poderosamente influente
entre a intelectualidade coimbri —, constituia uma anilise em boa
medida inovadora. Por um lado, porque a problemitica da emigracdo €
da colonizagiio apenas marginalmente haviam sido objecto de investiga-
¢io académica’™; por outro lado, porque o tratamento desses dois feno-
menos sociais complexos privilegiava a perspectiva economica, o que
era ainda mais raro. Acresce que este estudo ilustrava ainda exemplar-
mente uma outra caracleristica que percorria toda a obra econ6mica de
Laranjo: integrava um vasto e eclético conjunto de referéncias tedrico-
-econdmicas. Neste caso elas iam dos economistas clissicos, designada-
mente Malthus, até Carey, o autor mais citado ao longo do estudo,
passando pelos socialistas, designadamente por Proudhon e Marx, pelos
historicistas alemies, cuja visio evolucionista Laranjo acolhia, e pelos
liberais franceses, nomeadamente por Bastiat e por Leroy-Beaulieu.

Outra drea temdtica em que a obra do economista de Castelo de Vide
trouxe novidade foi a do cooperativismo. Sendo no plano doutrindrio
como no pritico adepto e impulsionador do associativismo popular, que
considerava simultaneamente um meio de emancipagio cultural dos ope-
ririos e de amontecimento dos antagonismos sociais, procurou enguanto
economista sistematizar e divulgar o cooperativismo como forma particu-
lar de associagio. Apesar de nunca referir alguns dados importantes do
problema, designadamente as teses de Charles Gide, dedicou ao tema
um texto notivel pela clareza e rigor, o qual constituiu o primeiro ensaio
de teorizagio cooperativista que se escreveu em Portugal .

A histria do pensamento econdmico em Portugal foi também um
terreno em que a contribuigio de Frederico Laranjo se revelou inova-
dora. Disciplina até entio desconhecida dos meios académicos portu-
gueses, teve o seu momento fundador quando este professor iniciou
em 1881 a publicagio de Economistas Portugueses nas paginas da
revista coimbrd O Instituto®. As diversas monografias que integram

'7 José Frederico Laranjo, Teoria geral da emigragio e sua aplicagdo a Portugal,
Coimbra, 1878, p. ix.

" Vd. Filomeno da Climara Melo Cabral, Dissertagdo inaugural para o Acto de Con-
chustes Magnas, Coimbra, 1870. Trata-se porventura do Gnico caso de reflexio académica
que incorpora referéncias significativas ao fendmeno da emigragio. Esse texto seria, alids,
R:lla.dl'i:lgpor Laranijo,

José Frederico Laranjo, Sociedades cooperativas, Lishoa, 1885, Nole-se que este
texto foi objecto de reedigio, em 1978, sob a direccio de F. Ferreir da Costa, em Douiri-
nadores cooperativistas portugueses, Lishoa,

® Vd. O Instituto, vol. 29 a 32, 1881 a 1884, Note-se que este texto foi objecto de
reedigio, em 1976, sob a direcgio de Carlos da Fonseca,
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esse estudo — realizado, ao que parece, por solicitagio do professor
italiano Luigi Cossa — surgem numa forma intencionalmente descritiva,
sem a mediagio de qualquer visio estruturada sobre a evolugio das
ideias, fosse ela a comteana ou outra. Se, por um lado, revelam a preo-
cupagdo de reportar os biografados ds correntes de pensamento econd-
mico que os influenciaram, por outro lado, evidenciam alguma
insensibilidade ds determina¢tes sociais das ideias, embora a descrigio
dos sistemas conceituais dos diversos economistas estudados seja,
como sucede na generalidade dos escritos de Laranjo, rigorosa. Estas
limitagdes metodol6gicas, embora susceptiveis de diminuir o alcance
do trabalho de Laranjo, ndo eliminam o apontado pioneirismo, o qual,
note-se, teve desde logo continuidade na publicagio da segunda parte
do primeiro manual de ensino de economia politica que se escreveu
em Portugal e que se mantinha inédita®.

Para além das inovagdes temiticas mencionadas, Laranjo incorpo-
rou na cultura portuguesa um mais aprofundado conhecimento de
algumas das correntes do pensamento econdmico presentes na cena
internacional, como ji antes se sugeriu a propodsito da sua dissertacio
de doutoramento. E certo que ignorou por completo a revolugio neo-
clissica em curso na Europa desde o inicio dos anos 70 mas, dentro da
visdo eclética que lhe era propria, nio desconheceu os contributos da
escola clissica e das correntes socialistas, designadamente da marxista,
nem tdo pouco os da escola historica alemd, os quais acolheu de modo
privilegiado.

Com efeito, se a pontual citagio de Cournot ou de Walras nido tra-
duziam nenhuma familiaridade com o marginalismo, ja as referéncias a
escola clissica revelavam ser Laranjo conhecedor do essencial das res-
pectivas posigoes tedricas, ainda que sem grande profundidade ou ori-
ginalidade interpretativa. Com matizes diversos, alguns economistas
portugueses haviam desde as primeiras décadas do século assimilado
parcialmente e difundido o pensamento daquela escola, em especial da
componente que enfatizava a utilidade como categoria analitica central.
Coube a Laranjo, que ndo se identificava com os ensinamentos do pen-
samento clissico e liberal, retomar no dmbito da sua acgio docente a
citagio dos seus textos mais representativos e explicar o seu signifi-
cado. Apesar de ndo ter produzido uma visdo critica sistemdtica desse
paradigma teérico, ndo deixou de o confrontar com os apports das cor-
rentes socialistas nem de lhes revelar a funcionalidade ideologica,
designadamente quando se referia aos Sofismas Econdmicos de Bastiat,
como «a sibila das classes opulentas-2. Eram justamente as implicagoes

3 vd. O Instituto, vol. 34 a 38, 1886 a 1890, Note-se que este texto foi recentemente
objecto de reedigio nesta colecgio de Obras Clissicas do Pensamento Econdmico Paru-
Bués, com n® 6, sob a direcgio de Fitima Branddo.

& José Frederico Laranjo, Origens do Soctalismo, in © Instituto, vol. 20, 1874, p. 60.
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liberais em matéria econémica que tornavam a economia cldssica em
boa medida imprestivel para os seus propésitos reformadores e valori-
zadores da dimensdo social, ainda que no respeitante ao sistema poli-
tico aceitasse no essencial o legado do liberalismo.

A relagido com as correntes tebricas socialistas foi um pouco
diversa, Se ignorou os chamados socialistas ricardianos, ji ndo desco-
nheceu os socialistas utopicos nem as posigoes tedrico-econGmicas da
corrente marxista. Laranjo ndo foi o primeiro intelectual portugués a
referir-se a Marx mas foi talvez, € com a possivel excepgio de Jaime
Batalha Reis, o primeiro a ler directamente o Livro I de O Capital, € a
entender o essencial do sistema conceitual nele contido, ainda que apa-
rentemente desconhecesse os textos de intervengio mais abertamente
politica, designadamente o Manifesto Comunista®. A conferéncia que
realizou sobre as Origens do Socialismo®, por sinal o seu primeiro
lexto académico relevante, revela que foi o primeiro economista portu-
8ués a destringar claramente a componente doutrindria da componente
analitica do marxismo e, ainda que sem nunca a ele aderir nem teérica
nem politicamente, a acolher pontualmente conceitos dele oriundos,
designadamente na critica aos economistas liberais.

A relagio com o historicismo alemio foi mais profunda, ji que a
escola histérica alemi constituia naturalmente o suporte tebrico da sua
adesdo doutrinal ao socialismo de citedra. Laranjo nio s6 leu List, o pre-
cursor desta corrente de pensamento econémico — foi porventura o
Unico economista portugués a fazé-lo antes do fim do século — como
assimilou verdadeiramente os dadas fundamentais da corrente historicista.
Sem visiveis preocupacdes de seguidismo e, em rigor, sem abandonar a
JA mencionada postura eclética, adoptou muitas das suas ideias caracteris-
tcas. Assim sucedeu, designadamente, com a recusa da ideia de lei eco-
nomica universal, com a representacio do processo de desenvolvimento
economico como uma sucessio de estigios dotados de regularidades

ias, com o gosto pela histéria econfmica e pelos estudos monogri-
ficos tendentes 4 reconstituigo da logica de funcionamento da economia
fO Seu conjunto. Conceitos e quadros analiticos tipicos desta escola,
€omo o de forga produtiva ou o de nagio, tiveram também o seu lugar
na obra de Laranjo, € 0 mesmo sucedeu com certas prescricoes em maté-
fia de politica econémica e social caras aos historicistas e aos socialistas
Catedriticos alemdes. Relembre-se tio 56 a defesa que fez do proteccio-
Aismo industrial moderado e da legislagio protectora do trabalho fabril

?mcessﬁrin precisar que o ecletismo tedrico e doutrindrio de
Laranjo nio se confundiu nem com a busca de terceiras vias entre capi-

B Vd. a este respeito o texto de Alfredo Margarido, 4 fntrducdo do marxismo em
P“"‘ﬂigﬂmmjw. Lisboa, 1975 e ainda o nosso estudo Os primefros [eitores portu-
Bueses =9

economista (em vias de publicagio na revista Vértice.).
MV O stituto, vol. 19 € 20, 1874,
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talismo e socialismo para a superagio da questdo social, nem com
interpretagbes moralistas do economico que, no limite, tendiam a sub-
sumir a autonomia relativa desta dimensio da vida social. Apesar de
catolico, Laranjo ndo aceitou as solugdes proto-corporativas que come-
cavam a ecoar no meio académico donde provinha e antes procurou
uma via alternativa ao individualismo e ao socialismo revoluciondrio
num socialismo que passava pelo associacionismo e pelo cooperali-
vismo mas que em momento algum se confundia com a representacio
orginica de interesses sociais ®.

Em termos gerais pode afirmar-se que Laranjo ndo se furtou ao
encontro com o seu tempo. Enquanto economista deu conta do essen-
cial dos debates tedricos entre a comrente clissica e as mais importantes
perspectivas criticas; no plano doutrindrio, reportou-se i controvérsia
entre partidirios de solugdes liberais e solugtes socialistas €, no plano
da politica econémica, ndo ignorou a divergéncia entre livre-cambistas
e proteccionistas. Ndo se refugiou na erudigio pura e antes procurou
dar conta das ideias economicas do seu tempo através de uma visio
critica que apelava a opinides pessoais estruturadas.

Sendo, como se disse, um eclético na teoria e na doutrina, foi-0
menos no que respeita aos espagos culturais e linguisticos das influén-
cias que recebeu: quando as suas referéncias nio eram textos originari-
amente franceses eram quase sempre tradugoes francesas. E essa
ligagio foi assumida e justificada de modo algo arrebatado: <a Francal €
a nagdo que nos ensinou a ler a nos e a toda a Europa (...), a nacdo
cujo espirito € o sol de todos os espiritos, o sol, a cujo calor e a cuja
luz amadurecem todas as ideias-*.

3. Os Principios de Economia Politica

Publicado em fasciculos a partir de 1882, o texto que ora se re-
edita, Principios de Economia Politica, constitui a mais extensa e sig-
nificativa pega da produgio tedrico-economica de José Frederico
Laranjo.

Trata-se de um manual de ensino dedicado aos estudantes da cadeird
de Economia Politica da Faculdade de Direito de Coimbra cuja publica-

¥ Nio foi cemtamente por acaso que quando nos anos 50 do presente século alguns
doutrinadores do corporativismo portugués visaram a legitimagdo dessa doutrind
mediante a invengio de uma tradigio se referiram a diversos professores da Universidade
de Coimbra mas ignoraram Frederico Laranjo. V. por todos Anténio M, Braz Teixeira, O
prwn;ﬁm do corporativismo portuguds, in Esmevaldo, n® 11 e 12, 1956.
José Fredetico Laranjo, Vitalidade dos Partidos Populares e do Partido Progressisid
em Portugal, Coimbra, s/d, transcrito em Antonio Ventura, fosé Frederico Laranjo (trintd
anas de politica), Portalegre, 1984, p. 71,
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¢lo original se processou entre em 1882 e 1891, justamente quando os
fasciculos que o compunham foram reunidos e editados em volume?.
Em 1895 surgiu uma segunda edigdo e novamente em fasciculos.

O texto dos Principios que aqui se reproduz corresponde a0 texto
da primeira edicio e nfio, como € critério usual, ao da dltima edigio
em vida do autor, pela circunstincia de que nio foi possivel localizar
nenhum exemplar completo da segunda edigio nem nas bibliotecas
piblicas portuguesas nem junto de estudiosos consultados, provavel-
mente porque ela nunca chegou ao fim®, Em todo o caso, em toda a
extensio do texto comum s duas edigbes que foi possivel comparar,
apenas hd a registar entre as duas edicoes mencionadas pequenas alte-

ragoes formais que em nada sugerem modificagio do pensamento do
dutor entre aquelas duas datas.

A publicagio original destes Principios teve origem em expressa
solicitacio dos orgaos directivos da Faculdade, de forma a substituir os
Manuais de ensino utilizados, e que eram 3 data fundamentalmente
d‘?ﬁ: O catecismo nacional de filosofia do trabalbo, de Manuel Nunes
Giraldes®, o detentor da citedra de Economia Politica a partir de 1871,
€ 0s Elementos de Economia Politica e Estadistica, de Adrido Forjaz de
5‘_‘1“]Pﬂfﬂ’“- O primeiro era, no dizer de Meréa, -um livro ridiculo e des-
ttuido de qualquer valor-*, enquanto o manual de Forjaz, adoptado

bl
tva 3 Note-se que se trata de uma edigio runcada, que apenas integra uma Parte 1 rela-

] Producio e uma Pane 1, incompleta, relativa 4 dreulagiio. Ao contrdrio do plano
Mmﬂi"dﬂ pelo autor, nio chegaram a ser publicadas as Pames 11 e IV referentes i
3 Uicdo e a0 consumo, nem as projectadas secgdes anexas referentes i demografia e
mm“ﬂ~ Os afazeres politicos e a descontinuidade na leccionagio da economia poli-
i Par parte de Laranjo explicam porventura que nunca tenha chegado a concluir a obra
cm;fﬂfdu com o programa da cadeira. Em 1907 chegou a manifestar a intengio de con-
lamum Principios mas a idade avangada e a circunstincia de Mamoco e Sousa ter entre-
i Assumido a regéncia da cadeira e publicado novos manuais 1@-lo-do impedido de
esse proposito (Vd. Principios de Direito Politico e Direito Constitucional Portu-

8ues, Coimbra, 1907, PR il e xiii).

que o referido programa conheceu entio duas versdes da autoria de Lamnjo,
m?'“"ﬂﬂnmbusmnmdeantmaimmmmaummﬂowmm
" versdo de 1857 era Gnica diferenga significativa relativamente 3 versdo do mesmo
Eﬂﬁmpﬂbﬁtﬁdﬂdn&smanm&. Cf. Programa para a cadeira de Economia Politica
P“‘“Mﬂd!dg de Dirvite da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1885 e Programa para 4
mﬂadeim Economia Politica e Estatistica da Faculdade de Direito da Universidade de
"g'g.':ﬂmm.lﬁ?.
Proprio Laranjo se referiria a -uma reedigio em parte em fasciculos- (Vd. Princi-
P‘Wtz?mm Politico ¢ Direito Constitucional Portuguds, Coimbra, 1907, p. xii).
1677, Manuel Nunes Giraldes, O eatecismo nactonal de filosofia do trabalbo, Coimbra,
3

1874 M’?:queﬁﬁmw;n.mw&uthmmeMﬁmmhﬂb;
m}'lﬂm_ texto foi recentemente objecto de reedigio nesta colecgio
w%ﬂshmmm?whmumm.maw&
Pedrosg,
L HH'DM.E‘-

bogo de uma Histiria da Faculdade de Direito, in Boletim da
de Direito, vol. 29, 1953, p. 119,
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em sucessivas versoes praticamente desde o inicio do ensino da disci-
plina na década de 30 até a0 ano lectivo de 1882/83, se ressentia de
alguma desactualizagdo e do afastamento do seu autor em 1870%. No
essencial o texto de Forjaz traduzia na suas sucessivas revisbes uma
visio da economia politica que cada vez mais se ideologizava e afas-
tava do pensamento clissico, uma visdo na qual a destringa entre teoria
e doutrina eram cada vez menos nitidas e onde a emergéncia de pre-
conceitos moralistas tendia a diluir o contetdo propriamente econd-
mico da obra.

Neste contexto, o manual de Laranjo — onde significativamenie se
citavam diversos textos portugueses mas ndo os manuais de Forjaz ou
de Giraldes — introduziu roturas e trouxe novidade. Desde logo, ao
abrir com uma discussdo sobre a defini¢io de economia e do respec-
tivo método, deixava claras algumas das linhas de fractura entre as
diversas correntes do pensamento tedrico, cujos fundamentos expunha
entiio, e sublinhava a intengio de valorizagio da teoria em 5l

O apelo as diversas correntes do pensamento economico a propd-
sito daqueles e de outros temas tratados num plano abstracto era medi-
ado por uma visdo eclética, porventura responsidvel por algumas
inconsisténcias tericas. Assim, se por um lado se definia economia
como ciéncia social — - economia politica nio estuda a produgio € 0
emprego em si mesmos, isso seria tecnologia; ciéncia social determina
relagdes sociais (p. 6) — ja por outro lado se apresentavam categorias
econ6micas fundamentais de um modo em que a mencionada relagio
social surgia desvalorizada ou mesmo omitida. Era o que sucedia, por
exemplo, com a defini¢io de capital, resumido a uma produgdo que
<xcede 0 consumo, excesso que € o capital- (p.18), ou com 2 definigio
de salirio, apresentado como «0 produto do trabalho- (p. 19).

Como seria de esperar numa manual concebido para uma escola de
Direito, frequentes referéncias juridicas acompanhavam a descri¢io dos
elementos da vida econ6mica. Mas essa descrigio, em obediéncia ao
cinone da escola historica, era circunstanciada e transformava parcial-
mente os Principios num repositério de dados concretos sobre a situa-
¢do da economia portuguesa ao longo de oitocentos. Mas, mais que a
uma simples descri¢io genérica da economia, essa influéncia do
cinone historicista conduziu a uma tentativa de reconstitui¢io da com-
plexidade de funcionamento do sistema econémico a partir da andlise
das suas unidades elementares. O resultado & visivel sobretudo na Parte
Il (relativa 2 circulagdo), na qual Laranjo caracteriza a evolugio de

Rancbmmdusénllum,ma}ﬁndendﬁqumjaz,MmueIGiﬂMﬂtPﬂdt
rico Laranjo, mlpmfmu.mdammujusémmdcamms.nﬂmrdmﬂ
Carneiro, Jodo Mexia, Dias Ferreira, Martens Ferrdo, Pina Abranches ¢ Afonso Costa, lec-
m:m*mmﬂumﬂm.apﬂr&?nvﬂmmdcwm
escritas das lighes de alguns deles, s6 os trds primeinos produzirem manuais de ensing.
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diversas empresas bancirias e procura avaliar o seu significado no fun-
Cionamento do sistema econdmico coevo, o que desde logo o consti-
tuia alge inesperadamente num cultor de historia empresarial .,

_ Alids, essa incursido na histéria econémica revestia ainda um propé-
Sito pritico explicito que era o de se constituir num referencial para a
dccdo: -para se descobrir a solugio para que tendem as quesides que

Am apontadas é necessirio estudar a evolugio histérica das princi-
Pais instituicoes e factos bancirios nos paises mais adiantados, € a esse
estudo que vamos proceder- (p. 218).

No plano da politica economica, os dados mais interessantes dos

ncipios eram as sugestdes relativas i reorganizagdo do sistema ban-
cdrio e, em geral, is condigdes de desenvolvimento da economia portu-
8uesa, designadamente a fundamentagdo tedrica de uma politica de
Protecgio ds indistrias nascentes, onde era mais uma vez visivel a
influéncia de List e do historicismo alemio. Lembrou um autor contem-
Porineo de Laranjo justamente que essa reflexdo estava no essencial
Por fazer e que -List ndo existia aquén Pirinéus-*, Coube a Laranjo e
408 seus Principios de Economia Politica o mérito de introduzir num
Plano simultaneamente cientifico e diditico essa discusso.

Um outro dado que impora sublinhar é que estes Principios sur-
giam em ligagio com propositos de renovagdo pedagbgica. Tratava-se
€nldo de adoptar, como antes se referiu, uma atitude de maior aber-
tura aos horizontes teéricos internacionalmente dominantes, fossem
eles de cariz clissico ou historicista. As referéncias aos mais significa-
lIVOs textos de teoria econdmica, em detrimento dos de mera divulga-
40, tornavam-se mais frequentes e extensas. Mas essa renovacio
Passava ambém por uma maior abertura dos curriculos académicos a
lemas relevantes, fazendo com que estes variassem de curso para
E:’_S":“' O préprio Laranjo explicaria como: -No programa do ano'pre-
terito _dfseﬂvﬂh"emcrs as quatro primeiras partes da ciéncia; neste
resumimo-las, ocupando-nos mais detidamente da populagio, emigra-
t;ﬁn: € {.‘Olun‘%za;ﬁq; no programa do ano seguinte faremos o inverso, e
?]“;5:“ por diante, introduzindo, sempre que seja possivel, um assunto

@ que ndo esteja estudado, abreviando para isso mais os que o

estejam; combinando-se por este modo as exigéncias diditicas com as
cidneig.,

B0
Primeiro estudo histbrico de uma em: é io da dedi
em presa & o que | Acirsio da Neves Cou
ﬂd&nzlz?ﬂ:wﬁ Fibrica das Sedas, justamente intitulado Nogdes bistiricas, econdmicas e
mente sobry sobre a produgdo e manufaciura das sedas em Portugal, e particular-
me??mu mF@mdﬂmbﬁrﬁnmﬂamam::m. Essa investigagio nio teve
.34, Joaquim A, Silva Cordeiro, Liberdade comercial, in © Mstiluto, vol. 32, 1885,

5]
, gtsmmpm a cadeira de Economia Politica e Estatistica da Faculdade de

Unicersidade de Cotmbra, Coimbra, 1887, p. 4.
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Na impossibilidade de se proceder nesta oportunidade a uma reedi-
¢io de conjunto da obra econdmica de Frederico Laranjo, permanecem
os Principios de Economia Politica enquanto momento privilegiado da
sua obra econdémica. Ao exibirem, mais claramente que qualquer outro
texto, as caracteristicas fundamentais do pensamento do seu autor,
estes Principios permitem uma avaliagdo da contribuigio de Laranjo
para a renovagido do ensino da economia politica e, em geral, para o
progresso do saber econémico em Portugal. Nio deve esquecer-se que
ainda que cobertos hoje por uma relativa obscuridade, eles ndo deixa-
ram de obter 4 data da sua publicagio alguma repercussio mesmo para
além dos muros da universidade®,

*Vd., a tiulo de exemplo, a recensio bibliogrifica i :
1 " publicada em imprensa ndo acs
démica, como era o caso do Didrio da Manbd de 22/8/1883.
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PRINCIPIOS DE ECONOMIA POLITICA



PARTE 1

PRODUCAO



CAPITULO 1

NOCOES PRELIMINARES

Razio de ser da economia politica; seu comego

§ 1. As relagoes concernentes a interesses, as mais antigas de todas
a5 relagdes entre os homens, as mais constantes, as que mais predomi-
Ham, ndo podem deixar de ter fundamentos, que seja il ou necessirio
Sislematizar em corpo de doutrina; por muito tempo porém as ideias
sobre organizagio da propriedade, indistria, comércio, distribui¢io dos
Produtos, etc., se traduziram em usos e costumes e em leis escritas,
sem formarem ciéncia,

Nas sociedades modernas comegaram por despertar a reflexio o

Boverno das nagdes, os imposios, © comércio exterior € o numeririo.
Este estudo parcial conduziu a0 das relagdes sociais a que da lugar a
fiqueza, e comecou a formar-se uma nova ciéncia, a que se deu o
ome de economia politica.

Divergéncias sobre a natureza e método desta ciéncia

§ 2. Os escritores de economia politica nem todos concordam na
SUa definicao; as divergéncias sio principalmente sobre a natureza
desta ciéncia; uns fazem-na puramente experimental, ciéncia do que &
outros afirmam que pela observagio e pela razio tende a determinar o
que df"’@ ser; e destes altimos, uns, dando importincia ao elemento

lonal das sociedades, querem que as solugdes que encontram se
2em pela evolucio, outros, desprezando aquele elemento, querem-
"Nas realizadas de pronto e pela forga, se for preciso.

realj

Definiges de alguns escritores. Say, Smith, Sismondi e Droz

§3. As defini¢des da economia politica variam segundo estes trés
Aspectos,
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A definicio de ]. B. Say — a ciéncia das leis que regulam a produ-
¢do, a distribuiciio e o consumo das riquezas — pertence @ primeird
el Yy g oele Aclam Smith =— o eléncla gue, conalderda como um ramo
dos conhecimentos do legislador v do estadista, se propoe daois objecs
tos distintos; o primelro, alcangar ao povo um rendimento ou subsistén-
cia abundante, ou, para melhor dizer, coloci-lo em condigdes de
alcangar por si mesmo esse rendimento ou subsisténcia; o segundo, for-
necer a0 Estado mefos suficientes para os servigos pablicos, pertence i
segunda?; e igualmente a de Sismondi — a investigagio dos meios
pelos quais o maior nimero de homens num estado civilizado pode
participar do mais alto grau de bem estar fisico — e a de Droz — a
ciéncia cujo fim & tornar a abundiincia tio geral quanto é possivel 3,

A defini¢do de Say € naturalista; as de Adam Smith, Sismondi €
Droz mostram que a economia politica € destinada, nio s6 a conhecer,
mas também a modificar a sociedade; mas procurando Adam Smith, ou
a sua escola, principalmente a abundincia da produgio; Sismondi €
Droz principalmente a justica da distribuigdo, e ndo indicando
nenhuma das definigdes o método de que a ciéncia se serve.

A nossa defini¢io; seus fundamentos

§ 4. A economia politica ndo estuda a produgio e o emprego da f
riqueza em si mesmos; isso seria tecnologia. Ciéncia social determind
relagdes sociais, que se devem organizar de modo que na produgio seé
obtenha o miximo desenvolvimento das forgcas de que ela resulta; na
circulacio dos produtos a conveniente actividade; na distribuicio deles
a méxima justica; no consumo o menor desperdicio ou o emprego mais
reprodutivo.

Mas este midximo de utilidade e justica ndo & absoluto; é relativo 4
natureza do homem, e por isso & preciso estudar uma e outro. E por-
que as forgas deste, as suas tendéncias variam no correr dos tempos;
porque a justica € uma relagio de harmonia, cuja expressio hi-de
variar com as circunstincias, & necessirio o estudo do homem em si €
na histéria.

Destas consideracoes resulta esta definicio de economia politica: €
a ciéncia que, pelo estudo da natureza e do homem, no seu presente €

! Moutra edigio da sua obra J. B. Say disse que esta definicio era restrita; todavia 2
economia politica ficou sendo para ele do mesmo modo uma ciéncia do que & Veja-s€
Cours Complet d Economie Politigue Pratigue, ¥ édit, Considérations Générales. =3

? Adam Smith, Recherches sur la Nature ef les Causes de la Richesse des Nations, trad-
Germain Gamier, liv. 4, Introd. |

3 Sismondi, Noveaux Principes d Economie Politique, édit. Paris, 1827, tom. 17, liv.
1, chap. 2 p. 8 Etudes d Foononie Politique, &dit. Bruxelles, 1837, Introd. p. 20 e pas
sim. Doz, Economie Politique, chap. 19, Alban de Villeneuve, Histoire d Fconomie Politi-
que, 1839, p. 626. Blanqui, Histoire de I'Economie Politigue, chap. 41.
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o seu passado, determina a organizacio das relagoes sociais relativas a
nqueza, de modo que se obtenha o mdximo desenvolvimento das for-

§85 que a produzem, uma cireulagdo convenientemente activa dos pro-

dlutess, 5 Aus fiiis Justi distibuigio ¢ o 38y consume oy Empn;gn 1Matis
repradutivos.

Relagio entre a produgiio ¢ 4 distribuigio

§ 5. Ha uma escola que sacrifica a justiga da distribuicdo 4 grandeza
da produgio (escola econoémica propriamente dita, individualista ou
i ), e como a escola tem havido nagdes, a Itilia antiga, a moderna
Inglaterra

! i outra escola sacrifica a grandeza da produgio 4 justica da
qlﬂrihui{'ilu

lista) (escola econdmica social ou cristd e parte da escola socia-
I

» € Como a escola houve nacoes, Sparta e a Judeia.
: 4 producio e a distribuicio estio intimamente ligadas; quanto
maior for a producio, mais ficil e mais justa pode ser a distribuigio;
quanto mais justa for a distribuigiio, tanto mais vigorosa e constante
Pode ser a reprodugio; por isso toda a solucio que aproveitar a uma,
Prejudicando a outra, é falsa: o problema é encontrar a harmonia dos
15 elementos, Pode acontecer muitas vezes que nido enconlre; mas
fica-se sabenq, que as solugdes ndo sio definitivas. O problema geral

da economia politica é fazer coincidir a2 mixima riqueza com o maior
nimero de ricos,

Relagbes da economia politica com as outras ciéncias

§ 6. Estas relagdes deduzem-se da definicio. ;

Para o estudo da produgio (relagio do homem com a natureza) é
rm:emriﬂ 0 das leis segundo as quais a natureza produz; as teorias da
A8nicultura, da indistria, os factos mais gerais do comércio, o conheci-
NENto dos instrumentos e processos do trabalho sio pois subsidio
indispensivel da cconomia politica, e principalmente de qualquer apli-
€460 pritica delas,

Além disto, a produgdo, pelo modo por que se desenvolve na
s » loma-se também uma relacgio entre os homens; sao rela-

S entre eles a circulagio e a distribuiciio, e pelos seus efeitos di
lugar a estas relagdes o consumo; e como as relagdes huma-

e Sobre a razin das palavras, desenvolvimento das forgas que produzem riqueza,

M\f;lz das usuais, desenvolvimento da riqueza, vejam-se Fridéric List, Systéme Natio-

Socia Economie Politique, rad. par Richelot, liv. 2%, e Carey, Principes de la Science

Hpa:::“d' Par Saint Germain et Planche, édit. Paris, 1861, tom. 17, p. 64, chap. 6, 7
sim,

o m;ﬂ-mm d'economie politique, par Roscher, trad. Wolowski, § 20. Coumnot, Revwe

i ™ des Doctrines Economigques, § 1°, Karl Marx, Le Capital, tad. de M. J. Roy,
hap. 15, P- 162, noge.,
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nas sio subordinadas a condiges de direito e de equidade, o direito e
a moral estio intimamente ligados com a economia politica; as suas
conclusdes hio-de concordar, e a histéria demonstra a necessidade
desta harmonia®.

Mas pois que o homem é o elemento molecular da organizagio
social, € necessdrio estudd-lo; e pois que ele varia através dos tempos
nas suas aptidoes, ideias, sentimentos, necessidades e meios, e desta
variedade ha-de resultar a da organizagio social economica, € necessi-
rio o estudo do presente, ndo s6 nos factos econdmicos mais salientes,
mas principalmente nos mais ordindrios, niimero de nascimentos, casa-
mentos, Obilos, emigraches, pregos de salirios, das coisas, elc.,, € ©
estudo do passado, também o mais completo possivel, para se pode-
rem induzir leis e sinalar tendéncias, a que se acomodem as instituicoes

As ciéncias logicamente anteriores 3 economia politica, e que a
subordinam e lhe sio necessdrias como auxiliares, sio pois — a psico-
logia, a moral, o direito natural, a estatistica, a historia e a geografia
econGmicas, e todas as ciéncias naturais que se ocuparem da produgio
ou lhe determinarem condighes.

Por seu turno, a economia politica subordina a si a legislagio civil e
comercial, as finangas e em grande parte a politica; e legislagdo civil e
comercial, porque, referindo-se 3 riqueza imobilidria e mobiliaria,
devem traduzir as verdades econtmicas; as finangas, porque os impos-
tos devem-se distribuir segundo a distribuigio da riqueza e de modo
que ndo perturbem o seu desenvolvimento; a politica, porque as causas
econdmicas sio as que mais influem nela.

Sua importincia ¢ dificuldades

§ 7. A importincia da economia politica deduz-se do seu objecto e
da importincia das ciéncias que lhe estio subordinadas. A multidio das
que lhe sio necessirias como auxiliares constitui uma dificuldade do
seu estudo, 4 qual acrescem outras, objectivas e subjectivas.

As dificuldades objectivas, isto &, as que resultam da natureza dos
fenémenos econdmicos, sdo principalmente: 19 estarem os fenémenos
econdmicos espalhados por um largo espago, e cada um deles reflectir
por grandes distincias os seus efeitos; assim a producgido das minas, a
abundincia ou escassez duma colheita de algodio no novo mundo #m
na Europa influéncias variadissimas; 2% persistirem, transformando-se
através de largos decursos de tempo; assim a separagio actual dos
industriais em empresirios e trabalhadores tem uma larga evolugio pre-
paratoria; 3* misturarem-se com inlimeros fendmenos de outra ordem;

6 i, Des rapports de I'Economie Publigue avec la morale et le droit. Laveleye,
Le Réle de [ ‘Economie Politique, Revue des Deux Mondes, 15 Fev. 1878
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de modo que & dificil separar os efeitos duma causa dos efeitos das
que se travaram com ela; 4 ndo se poderem fazer aparecer 4 vontade,
para se estudarem, como alguns dos da fisica e quimica; de modo que
cada individuo, mesmo dos que estudam, fica mais sob a inﬂuénciaf de
uns fenémenos que de outros, e esta parcialidade de observagio di ao
espirito tendéncias que dificilmente se corrigem pela historia; 5° come-
arem 56 muito tarde a despertar a atengilo; por serem os mais ordind-
rios, e consigné-los a histéria raras vezes.

As dificuldades subjectivas, as que resultam das prevengoes, podem
reduzir-se a duas: 19 a falta dos hibitos de inteligéncia necessdrios para
0 estudo das ciéncias sociais, hibitos muito diversos dos necessirios
para o estudo das outras ciéncias; 22 a falta dessa indiferenga tranquila,
como diz Herbert Spencer, tdo pronta para reconhecer ou inferir uma
verdade como outra qualquer; falta que provém do interesse proximo
Ou remoto que move os que estudam e 0s governos € as massas
pernte quem se expdem os resultados do estudo, segundo os prejui-
zos de raga, religido, patria, classe, partido, profissio, indole”.

Métodos

§ 8. Do assunto, relacdes e dificuldades da economia politica vé-se
E;:Sdﬂve ser complicado e dificil o método proprio das suas investiga-

A questio do método aparece ji em J. B. Say; as lutas entre a escola
individualista e as socialistas e intermédias deram-lhe mais impornincia,
POrque muitas vezes se atribuiram as divergéncias das doutrinas 2 dife-
renga dos métodoss.

Trés métodos se tém proposto e seguido: 1° experimental dedutivo;
2 dedutivo; 3¢ complexo ou misto, tendo por base a evolugio histp-
rica, P

Para determinar a coordenagio e legitimidade dos factos e a lei de
tendéncia que eles revelam.

Experimental indutivo. Razies da sua insuficiéncia

5 5 9. Este método induz as leis de séries de observagbes ou experi-
“ncias que dio resultados idénticos.

Por si s6 ¢ incompleto, 19 porque os fenémenos sociais nio se
prestam a observacoes e experiéncias segundo as regras dele, como se
Prestam os fen6menos naturais?; 2° porque, em virtude da natureza

7 i
et sI:i Spencer, Introduction & la Science Sociale, Paris, 1874, chap. 4, pp. 76,
V.

B 1
J- B. Say, Cours Complet d'Economie Politique Pratique, 3¢ édition, Bruxelles. Consi-
dérations Générales. Bastiat, Harmonies Bconomigues, p. 4. Carey, Principes de la Science
e tom. 1= d}ap 1, etc.
Stuart Mill,

Systéme de Logigue, trad. par Peisse, tom. 2, liv. 6, chap. 6, 7.
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progressiva do homem, as conclusdes das observagbes e experéncias |
de um tempo nio se podem aplicar a outro; 3% porque, em virtude f.!D
arbitrio humano, a indugiio dos factos daria com frequéncia o contririo
das leis por que se devem reger; 4 porque, sendo muitas vezes preciso
modificar as instituicdes humanas, este método ndo indica o sentido
das modificacces. |

Dedutivo, Suas divisdes e critica

§ 10. O método dedutivo forma a ciéncia partindo dum principio €
desenvolvendo-o pela aplicagio a diversas hipoteses dadas pela expe-
riéncia.

Divide-se em quanto ao principio e em quanto 4 forma. .

Em quanto ao principio, o método dedutivo € sensualista ou espirl-
tualista, conforme o principio & derivado de tendéncias da sensibilidade
ou € uma regra de direito ou de moral. Assim muitos economistas
tomaram por base esta proposi¢io: o homem prefere uma rigquezd |
maior 4 menor'; alguns socialistas estoutra: os homens sio iguais em
direitos originirios.

Em quanto A forma divide-se em qualitativo ou logico e quantitativo
e matemitico. E qualitativo, quando pretende determinar a existéncia €
variagbes dos fendmenos, sem pretender sujeiti-los a medidas e pro-
porgies determinadas; quantitativo, quando, além da existéncia e varid-
goes dos fendmenos também pretende determinar as suas proporgoes €
medidas, servindo-se de nimeros, formas e sinais algébricos.

O método dedutivo, ainda quando escolhe um principio verda-
deiro, por isso que o toma como Gnico, chega a resultados mais abs-
Iractos que reais; e se & preciso corrigir os resultados, alterando-03
pelos elementos que se puseram de parte, melhor era té-los conside-
rado logo do comego!!. Este método incompleto & todavia conveniente
para isolar os efeitos de umas causas das outras e fazer ver vivament€
cada face de uma ordem de fendmenos.

Das duas formas deste método a mais seguida tem sido a qualita-
tiva; alguns escritores porém defendem a quantitativa 19 porque os fac
tos econdmicos sdo matemdticos; por isso que sio susceptiveis d_E
aumento ou diminui¢io; 2° porque todas as ciéncias passam por dois
periodos, 16gico e quantitativo, e s6 quando entram neste Gltimo se tor-
nam positivas!?,

W Stuart Mill, $ystéme de Logigue, tom. 28, chap. 9, p. 497. Rossi, Cours d Economt
L dnnée 1836-1838, Deuxiéme Legon,
" Carey, Principes de la Science Sociale, tom. 17, chap. 19, Peshine Smith, Mantel
d'Economie Politigue, traduit par Camille Baquet, Introduction.
12 Boceardo, Racolta delle Pisi Pregiate Opere Moderne de Fconomia Politica, Prefi

zione al 2° vol. — Dell' Applicazione dei Metodi Quantitatid alle Scienze Economiché.
Walras, Eléments d'Ecomomie Politique Pure.
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Estes aumentos ndo sio verdadeiros. A ideia de quantidade entra
€m todos os fenémenos, seguir-se-ia pois que todas as ciéncias so
devem entrar no periodo quantitativo, depois de percorrido o qualita-
tvo; pretender medir fendmenos que nem estio bem reconhecidos &
substituir a ciéncia por uma forma ilustria. Além disto, as matemdticas
55‘“‘ POUCO proprias para as ciéncias muito complexas, como todas as

sociais; a complicacio das férmulas seria imensa, sem se obterem resul-
tados precisos !,

Complexo. Em que consiste; razoes de se adoptar

_ §11. O método complexo ou misto reiine o idealista (dedutivo espi-
ntualista) e o de observaciio historica, procurando em cada ordem de
Acl0s a sua coordenagio com os outros elementos sociais e a série das
Suas transformagoes, para da existéneia ou falta de coordenagio con-
cluir se nio sio ou se sio necessdrias modificagoes, e da série historica
@ sentido em que elas se devem fazer.

Neste método o ideal de justica da consciéncia individual ou
pablica, a5 hipéteses conformes com as aspiragdes de cada época indi-
tam 3 necessidade de modificacdes; a evolugio historica confirma e
determina o sentido ou a grandeza delas; as tentativas individuais ou a
legislacio realizam-nas.

= dificil este método, mas é o verdadeiro. Em todas as ciéncias
Sociais hi inevitavelmente duas questdes — o que € e o que deve serld;
€ Porque o progresso do homem nio pode deixar de ser evolutivo,
'oda a questio sobre o que seve ser precisa da resolugio destoutra —
O que foie o que tende a ser,

Chega-se 2 mesma conclusio — a complexidade do método da
€Conomia politica — pela considéracio das suas diversas partes. A pro-
dugio ¢ um facto natural e humano, precisa dos métodos das ciéncias
Haturais e do estudo da histéria; a distribuigdo € mais um facto histérico
humano do que natural; por isto as diversas partes da economia poli-
tica dio lugar g processos diversos 'S, que tém de se reunir quando as
Questoes pertencem a mais duma dessas partes.

., 1NCa se deriva a mesma conclusio, quer da antiga classificagio das
“’E’n‘-:'ﬂﬁ € dos métodos, em experimentais, racionais e mistos, quer da
dm‘ﬁﬂiﬁ“ hierirquica de Augusto Comte e da doutrina de que cada
dé.mm tem, além dos métodos auxiliares das anteriores, métodos pro-
Prios, resultante dos seus elementos diferenciais'. Se na economia

15
Rasschy
§22 i

1
1: ﬂMIET Principes d'Economie Politique, tom. 1, chap. 3, § 22,
on Wal

Iras, Eléments d'ficonomic Politique Prre, Legons 4¢, 7¢, 8.
i
A Comue, Copry de Philosopbie Positive, édit. 1869, tom. 17, pp. 56-86,

Principes d'Econamie Politique, traduit par Wolowski, tom. 1%, chap, 3,
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politica entra como elemento o homem, ser sensivel, moral, progres-
sivo, os resultados das instituigoes sobre a felicidade humana,o ideal da
consciéncia individual e pablica, a evolugio historica sdo processos das
investigagbes econdmicas.

Da classificagdo de Comte segue-se também que os processos mate-
miticos, como perencentes a uma ciéncia muito distante da econd-
mica, pouco podem entrar nela; e porque o poder de modificagdo dos
fenémenos ou factos por parte do homem cresce i proporgio que a$
ciéncias sobem na escala, segue-se que os da economia politica sa0
modificiveis dentro de certos limites, e que ela deve ndo s6 expor 0
que & mas também determinar as modificagdes possiveis e necessirias.




CAPITULO I
FACTOS E SISTEMAS ECONOMICOS

Instituicdes econdmicas na Antiguidade

§ 12. Na Antiguidade apenas em Platio, Xenofonte, Aristoteles se
em:n.]uam algumas anilises dispersas de factos econtmicos. A ciéncia
€tonomica ndo se podia desenvolver; faltava um elemento fundamental

?i—a a liberdade do trabalho — e nio era vulgar a ideia da necessidade

justica na distribuigiio dos produtos. .
dh Buerra, a escravidio do trabalho, a concentragio da propriedade,
a des

POvoacio dos campos, a aglomeragio das cidades, as distribui-
(Oes de viveres, as revoltas continuas, factos todos coordenados, consti-
tem a historia econémica de Roma,

Moisés pretendeu realizar a justica da distribuigio por meio da divi-
330 das terras, da instituigdio do sibado, do sabado da terra e do jubi-
Ieu: Mas por causa dela prejudicou a fusdo das tribos e a forga
nacional?. A justica na distribuigao nio a puderam fazer vingar, mesmo
©M pequena escala, os melhores espiritos de Roma (Leis agrdrias). Os
E:tfgiﬂ“ da Antiguidade viviam e pereciam pela injustica econbmica; 0s

ar

0s abateram o que ji estava enfraquecido pela constdncia
daquela influéncia.

Elementos econémicos da Idade Média, suas modificagdes
e desenvolvimento

§ : 3. Os primeiros séculos da Idade Média apresentam trés elemen-
08 distintos: 12 0s senhores feudais espalhados nos campos com 08
Servos dg Eleba;

2% o clero secular e regular; este em mosteiros nos

3 4.: D“H il de La Malle, Economie Politique des Romains, tom. 1%, liv. 2%, tom. 2°, liv.
ey u Christophe, Du Probléme de ja Misére, tom. 1%, chap. 2, 3, 5.

Num. cap. 26, 32, 34, 36; Levit. cap. 25. Salvador, Histoire des Institutions de
“‘“’ﬁm-l“.lwﬁf 32, 34, 36; Levit, cap. 25. Salvador e
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campos, também com ©0s seus servos; um e outro representantes do
cristianismo, que trouxe a ideia de dignidade do trabalho, mas também
a do 6dio e desprezo da riqueza; 3* o povo das cidades e vilas, princi-
pais restos da populagio romana, com a organiza¢do municipal e as
corporagdes de artes e oficios?.

A influéncia natural dos produtos da indastria das cidades e vilas,
que absorviam nas trocas com os da agricultura uma grande porgdo
destes?, a proteccio dos papas, dos reis e dos mosteiros e as cruzadas
foram abatendo o feudalismo, levantando a realeza e o povo e desen-
volvendo o trabalho ¢ a navegacio. Florescem entio as repiblicas do
Norte, que formaram a Liga Hansedtica, e as repiblicas italianas;
inventa-se a letra de cimbio; procura-se, pela institui¢io dos monte-
pios, abater a usura dos judeus; esboga-se a instituicio dos bancos;
comeca-se a4 organizar o direito comercial e internacional: mas & da
descoberta do novo mundo (1492) e do novo caminho para a India
(1497) que data uma nova época econdmica’.

DESCOBERTAS DOS PORTUGUESES E DOS ESPANHOIS
Comércio, exploracio de minas, colonizacio

§ 14. As descobertas dos Portugueses e Espanhdis deram lugar a
trés factos distintos: 19 comércio com a Africa e Asia; 2° exploragio de
minas; 3° colonizacio da América.

Pelo estabelecimento de fortes e feitorias nas costas de Africa e do
Sul da Asia Portugal ficou de posse de um vasto comércio, de que pre-
tendeu excluir as outras nagdes, e que monopolizou algum tempo.
Depois os Holandeses e os Ingleses estabeleceram também na Asia col6-
nias comerciais, que exploraram por meio de companhias exclusivas®.

Nos territorios da América, descobertos pelos Espanhéis, explora-
ram-se minas de ouro e prata. Calcula-se que as massas metilicas lan-
¢adas na circulacdo se elevaram em poucos anos a doze vezes a soma
de todo o numeririo preexistente, sobretudo depois da descoberta das
minas de Potosi em 15457

* Levasseur, Histoire des Classes Ougridres en France, tom. 177, liv. 2%, 3%, chap, 17, 2=

4 Adam Smith, Recherches sur la Nature et fes Causes de la Richesse des Natioss, tom,
17, liv. 3%, chap. 45, p. 164,

3 Blangui, Histoire de ['Economie Politique, &dit. 1860, tom. 17, chap. 16, Cibrario,
Economie Politique du Moyen Age, wom. 27, liv, 3%, chap. 9.

% Companhia Holandesa das [ndias Orientais, que comegou em 1602 e terminou em
1795, Companhia Inglesa das indias Orientais, que comegou em 1600, desenvolveu-se em
1689 e rerminou em 1834, A Holanda formou também uma companhia das Indias Oci-
dentais, que durou de 1621 a 1674

7 Blangui, Histoire de 1'Economie Politique, chap. 24, p. 329,
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A exploracio das minas sucedeu a colonizacio. A Espanha foi esta-
belecendo colénias no territério banhado pelo Golfo do México e Mar
das Antilhas, ao longo das costas ocidentais da América e ao sul do
Brasil; Portugal nesta regido; e, mais tarde, em consequéncia de crises
do seu pais, os Ingleses em territérios ao norte, mais proprios para a
colonizagio, pela maior analogia do clima com o da Europa. Estas mes-
mas nagoes, a Franga e outras, apoderaram-se das ilhas vizinhas da

América,
Efeitos das descobertas

§ 15. Estes factos devem estudar-se nos seus efeitos; 1° sobre as
relagdes entre a metrdpole e as colénias; 2° sobre as relagoes recipro-
€as das nacoes da Europa; 3 sobre o desenvolvimenio delas e as rela-
toes das classes nas mesmas nacoes.

Nas relagoes com as colonias. Sistema colonial

1 Para a cultura das col6nias desenvolveu-se o comércio dos
escravos da Africa. As colénias foi proibido: 1° o comércio com outras
nacoes, ou absolutamente ou com respeito a mercadorias determina-
das; 2° ter manufacturas e mesmo as vezes certos ramos de agricul-
tura; 3% a metrdpole ndo podia receber de outra parte géneros que se
produzissem nas colonias. Este conjunto de restricoes chamou-se
Pacto colonial, sistema colonial. Foi a Inglaterra a mais rigorosa nestes
pontos, deixando porém ds suas colonias mais liberdade na adminis-
lracdo internado que a que permitiam Portugal e principalmente a
Espanha; sendo também melhor a divisio das terras nas col6nias
inglesas®,

Nas relagdes internacionais. Colbertismo. Balanca de comércio

2* Nas suas relagbes reciprocas as nagdes organizaram um sistema,
que se resumnia: 1 em proibir ou dificultar por meio de direitos a expor-
tacdo de matérias-primas ¢ a importagiio das fabricadas; 2° em premiar a
Importacio das matérias-primas e a exportagdo das fabricadas; 3° em
proibir que as mercadorias se transportassem em navios que nio fossem
nacionais, e cuja marinhagem nio fosse nacional pelo menos na maioria
(Acto de Navegagio da Inglaterra, 1651); 42 em proibir absolutamente a
saida dos metais preciosos para o estrangeiro. Este conjunto de preceitos

¥ Blanqui, Histoire de 'conomie Politique, chap. 23; Adam Smith, Richesse des Nati-
ons, liv, 4, chap. 7, sect. 1, 2. Leroy-Beaulieu, De da Colonisation chez les Peuples Moder-
tes, &dit, Paris, 1874, chap. 17, pp. B, 24, 26, 31; chap. 2%, pp. 48, 53-55, 58-64, chap. 4,
Pp. 109, 117-123, 131-135.
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foi conhecido pelos nomes de Colbertismo, sistema mercantil, balanga
de comércio, derivado este Gltimo de tomarem as nacdes como critério
de prosperidade ou decadéncia, resultar-lhes ou nio do seu comércio
anual um saldo em numeririo, o qual era considerado como a dnica ou
principal riqueza. Destas restrigbes resultaram algumas guerras entre a
Espanha, Holanda, Inglaterra, Franca®

Em cada naciio. Desenvolvimento do terceiro estado e da distin-
¢ao entre burguesia e povo

3® Os efeitos destes factos foram o aumento dos pregos, o do
comércio, e, depois de algumas crises, o da agricultura e da indastria,
excepto em Portugal e na Espanha, o das instituigdes de crédito e, por
tudo isto, o da riqueza mobiliiria e o da importincia do terceiro
estado 1%,

MNas corporaghes de artes e oficios acentua-se a distingdo, i come-
¢ada, entre os mestres e os oficiais ou companheiros, os quais se asso-
ciam de cidade para cidade, de nagio para nagio!!, preparando-se assim
a distingdo entre a burguesia e povo e a associagdo dos trabalhadores.

COMECO DA ECONOMIA POLITICA
Boisguilbert, Vauban, Sistema de Law

§ 16. A diminui¢io do valor da moeda e os expedientes a que se
recorren para a contrabalangar, as restrigies do sistema mercantil, os
impostos despertarem a atengio, e principalmente na Itilia e na Franga
comecaram a aparecer escritos sobre estes assuntos. Boisguilbert, numa
obra intitulada Quadro da Franga (1697), Vauban, no Projecto d'uma
Dizima Real (1707), combatem o sistema de impostos entio seguido na
5uUa nagio e o sistema mercantil.

¥ Blanqui. Obr. cit, cap. 26, pp. 375, 377. Adam Smith, Obr. cit, liv. 4, cap. 19 pp.
178, 205-205, cap. 2°, 3, 47 5%

1% Blanqui, Obr. it cap. 24 e 34, pp. 329 ¢ seg. & 334, Levasseur, Histofre, tom, 29,
liv. 5% chap. 2. Adam Smith, Obr. cir, liv. 4%, cap. 7, pp. 374, 399. Blanqui, chap. 27, pp.
333-335, Vandelli, Memdria sobre a dgricultura de Portugal e suas conguistas, nas Memo-
rias Econdmicas da Academia, tom. 12 Memdria sobre as causas da diferente populagdo
de Portugal em diversos tempos da Monarguia, por ]. ], Soares de Barros, nas Memdrias
Econtmicas da Academia, tom. 19 Memdrig sobre g agricultura portuguesa, por J. V.
Alvares da Silva, nas Memérias Econfmicas da Academia, tom. 5%, Memdria sobre a popu-
lagdo e a agricultura de Portugal, por L. A. Rebello da Silva, p. 248. D. Rodrigo de Souza
Coutinho, Memdria sobre a verdadeira influéncia das minas dos melals preciosos na
indiistria das nagoes e especialmente da Portuguesa, nas Memorias Econdmicas da Acade-
mia, tom. 1%,

U Levasseur, Histofre des classes. Oupr., tom. 17, liv. 4%, chap. 6.
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Em breve acresceram novos factos e novos escritos. Os bancos, que
até ali tinham sido s6 de depésito e desconto, comegaram a ser tam-
bém de circulagio. O Banco de Inglaterra comega o crédito publico. O
escocés Jodo Law, segundo o qual, na obra Consideragdes sobre o
Numerdrio, o crédito, que devia ser fungdo do governo e nio dos parti-
culares, podia suprir 0 numeririo e determinar assim a actividade sem
limites do trabalho, fundou na Franga (1715) um banco, que pouco
depois passou a ser nacional, e que fez uma emissio enorme de bilhe-
tes, tendo como garantia uma pequena reserva de dinheiro e acgoes de
uma companhia pouco sélida de colonizagio e de comércio (Compa-
nhia do Mississipi ou das Indias Ocidentais).

Dando lugar por algum tempo a um jogo de fundo frenético, o
banco quebrou por fim, mudando a condigio de fortuna de muitos
milhares de cidadios, e tendo dado um vivo impulso 4 agricultura'?. Os
contemporineos s viram o desastre, e apareceu uma nova escola — a
dos Fisiocratas.

ESCOILA DOS FISTOCRATAS
Quesnay, Gournay, Mercier de la Riviére, Turgot

§ 17. A escola dos fisiocratas foi uma reaccio: 1° contra a ideia de
que o numerdrio é a Gnica ou a principal riqueza; 2 contra as restri-
$oes do sistema mercantil e dos regulamentos das corporagoes de artes
€ ofiicios; 3° conira a demasiada interferéncia dos governos nos feno-
menos econdmicos e 0 modo de dividir e basear os impostos. E a sin-
lese e o desenvolvimento das ideias de Sully, de um inglés, Josias
Child, e de um holandés, Jodo de Witt, ambos contririos ao sistema
mercantil de Boisguilbert e Vauban, que reclamavam a unidade e a
Beneralidade do imposto.

Sdo chefes da escola de Quesnay e Gournay. Quesnay dividia o tra-
balho em trabalhos produtores, conservadores e distribuidores da
riqueza. 56 produzia riqueza a agricultura em todos os seus ramos, por-
que 56 ela deixa um produto liquido, depois de pagos todos os servi-
€os; a indastria fabril fixa nos objectos um wvalor igual ao custo da
fabricagio, nio produz por isso riqueza, conserva-a; os servigos fteis
ou agradaveis ndo criam, nem conservam a riqueza, distribuem-na;
todos estes trabalhos eram convenientes, mas era necessirio proporci-
ond-los ao diverso grau da sua utilidade. Gournay diferia destas doutri-
nas em considerar também a indastria fabril como produtora de

12 Blanqui, Histoire de ['fconomie Politique, chap, 30, 31. Stewarn, Recherches sur les

g'l'ﬂdpes de 'Economie Politigue, trad. par Senovert. Thiers, De Law et de son systéme de
Hances,
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riqueza; ambos se levantavem contra as proibighes e restrigdes do sis-
tema mercantil, contra os regulamentos do trabalho, e é de Gournay a
célebre divisa laissez faire (liberdade de indistria), e laissez passer
(liberdade de comércio); criticavam também a multidic de impostos
indirectos, e, pensando que era a propriedade agricola que definitiva-
mente os pagava todos, propunham um s6 imposto sobre a agricultura,
o que diminuiria a soma deles, pois quase se evitavam custos de per-
cepeio e inumerdveis vexames.

Além destes dois ramos da escola, havia um terceiro de Mercier de
la Riviére e outros escritores, que, um pouco mais autoritirios, espera-
vam da monarquia absoluta a realizacio das suas ideias™.

Pertenceu i escola dos fisiocratas Turgot, que, como ministro de
Luis XVI, decretou a aboligio das corporagdes de artes e oficios™, a
liberdade do comércio interior dos grios' e de outros géneros, e fez o
que pode para sujeitar todos os cidaddes ao imposto.

ADAO SMITH

Riqueza, valor, preco, salirios e lucros; sistema mercantil e fisio-
crata; direito geral do individuo e fun¢oes do Estado...

§ 18. A escola dos fisiocratas seguiu-se outra, conhecida pelos
nomes de critica, individualista, industrial, inglesa; & seu chefe o esco-
cés Addo Smith, que publicou em 1776 Investigagoes sobre a natureza e
causas da rigueza das nagdes, obra notivel por profundas e lacidas
andlises dos fendmenos econdmicos,

A riqueza ndo € s6 o numeririo, nem s6 a agricultura, consiste nos
produtos da terra e no trabalho que lhes aumenta o valor. As nagoes
prosperam se o seu trabalho se torna cada vez mais produtivo e se em
cada ano a produgio excede o consume, excesso que & o capital; este
e a divisio do trabalho, que se limita pela extensio do mercado, sio os
principais meios de aumentar a produtividade do trabalho,

As coisas t€m valor de utilidade e de troca; este determina-se pelo tra-
balho que contém. O prego, expressio do valor, nem sempre o exprime
exactamente, pode ser-lhe igual, superior ou inferior; mas da oferta e da
procura resulta uma lei de tendéncia para a equagio de ambos. O prego

13 Blanqui, Histoire, chap, 32. Dupont de Nemours, Notions sur les Economistes. Tur-
got, ¢ de Gourmay — Oeueves de Turpod. édit. Guillaumin, tom. 1%, pp. 258, 262

14 Edir. fev. 1776, e

1% Arrét du Consedl d'fat, 13 sept 1774, Os actos do ministério de Turgot estio reu-
nics na colecglo das suas obras, e slo dignos de ler-se a maior pare dos relatdrios e
algumas discusses que as precedem. Ve obr. cit, tom. 2%, pp. 169 & seg., 237 ¢ seg,

As primeims publicagtes econdmicas de Quesnay datam de 1758,

16 Adam Smith, Richesse des Narions, liv. 1%, tntrod, chap. 1 et 3, liv. 2 et 3.
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€ real, expressdo do valor em objectos, nominal, em moeda. A pregos
nominais iguais podem corresponder precos reais diversos ',

O saldrio natural do trabalho é o produto do mesmo trabalho. Se
ndo houvesse a apropriacio das terras e a acumulagio dos capitais, o
salirio do trabalho teria aumentado com todo o aumento do seu
poder produtivo, e as mercadorias trocar-se-iam por mercadorias de
trabalho igual; mas pela apropriagio e pela acumulagio dos capitais
deduz-se do salirio do trabalho a renda das terras e o lucro dos capi-
talistas. A convengio entre os proprietarios ou capitalistas e os traba-
lhadores marca o salirio; mas nesta convengio os primeiros podem
em geral impor condigbes aos segundos; hi todavia uma certa taxa,
abaixo da qual & impossivel reduzir os salirios, o estritamente neces-
sdrio para a subsisténcia dos rabalhadores e da sua familia, e hi cir-
cunstincias em que os salirios sobem, que € quando a procura dos
trabalhadores € maior que a oferta, o que, em geral, acontece quando
Vi em aumento a riqueza da nacdo; quando vai em decadéncia, os
saldrios baixam. A experiéncia parece demonstrar que a lei nio pode
convenientemente taxar os salirios. No decurso deste século os sali-
ros tém aumentado, o que é conveniente; a simples equidade exige
que aqueles que sustentam, vestem abrigam toda a nagdo tenham no
produto do seu préprio trabalho com que se alimentar, vestir e alojar
sofrivelmente 1*,

O aumento dos capitais, que tende a elevar os salirios, tende a dimi-
nuir a taxa dos lucros, que, em geral, se pode avaliar pela dos juros; a ele-
Vagio dos lucros aumenta mais o prego das coisas que a dos saldrios ',

Tudo o que num pais tende a elevar o prego do produto manufac-
turado, tende a abaixar o da matéria-prima e a desanimar por esse
modo a agricultura; tudo o que tende a diminuir o nimero dos manu-
factureiros, tende a diminuir 0 mercado interior, o mais importante de
todos, e a desanimar ainda por esse modo a agricultura; conclui-se que
sdo falsos os sistemas mercantil e fisiocrata. O sistema verdadeiro € o
da liberdade natural. Todo e qualquer individuo que nio infringe as
leis da justica deve ter plena liberdade de seguir o caminho que lhe
indicar o seu interesse em concorréncia com os outros homens .

O Estado s6 tem trés deveres claros e simples: 19 defender a socie-
dade de todo o acto de violéncia ou invasio da parte das outras socie-
dades independentes; 2¢ administrar justica exacta aos cidaddos; 3°
erigir @ conservar certas obras pablicas e certas institui¢hes que o inte-
resse dos particulares nunca realizaria, porque os lucros nem os reem-
bolsariam da despesa?.

7 Ibidl, liv. 1, chap. 4, pp. 119-121, chap. 5, pp. 122-133.
8 [hid, chap. 8, pp. 166-167.

9 Ihid., chap. 9, pp. 199-210.

2 Ibid., liv. 4, chap. 9, pp. 28, 29.

21 Thid Pe. 291 j'ﬂ
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REVOLUCAO FRANCESA

Doutrinas que a dirigem e factos econdomicos a que deu lugar;
ideias que faz desenvolver

§ 19. No mesmo ano em que se publicou a obra de Addo Smith
proclamaram os Estados Unidos a sua independéncia, e alguns anos
depois comegou a revolugio francesa, a qual se deve estudar: 1° nas
ideias que a dirigiram e nas modificacies que fez na legislagio econé-
mica dos povos; 2% nos factos econdmicos transitorios a que deu lugar;
3° nas ideias que fez desenvolver.

12 A revolugio dirigiu-se pelas ideias criticas, negativas, individualis-
tas do século XVIII; a sua principal reclamagio é a liberdade e a igual-
dade perante a lei®, e em virnude destas ideias aboliu-se udo o que se
considerava privilégio e resto do feudalismo, decretou-se a partilha
igual pelos filhos dos bens da familia, a liberdade de inddstria e a de
comércio interior. A revolugio e a independéncia dos Estados Unidos
deram também em resultado a independéncia das colonias da América.

2% As circunstincias levaram a Franga a ndo decretar a liberdade de
comércio. Subsidiada pela Inglaterra, a Europa fez guerra d Franga, que
aumentou os direitos de alfindega, como meio de luta; mais tarde
Napoleio (decreto de 21 de Novembro de 1806) determinou o blo-
queio continental, pelo qual as nagtes do continente formavam uma
espécie de federagio aduaneira, mas nio podendo nenhuma admitir
produtos da Inglaterra. O resultado do bloqueio foi o desenvolvimento
de indGstria das nagbes aliadas®. A industria da Inglaterra nido sucum-
biu, porque ela soube desenvolver na Asia um mercado para os seus
produtos.

Para obter recursos, a Franga criou um papel-moeda (assinados),
representativo de bens nacionais, mas cujo valor nio se pode sustentar
nem por meio de curso forcado da fixagio do midximo dos pregos, da
proibicio de se conservarem géneros sem se exporem a venda, e de
um sistema de terror.

A Inglaterra viu-se também obrigada a aumentar os impostos, a
contrair empréstimos, a inventar a divida flutuante, a fazer bancarrota e
a converter os bilhetes do banco em papel-moeda. Estas experiéncias
deram nova matéria para o estudo do crédito piablico e contribuiram
para o seu desenvolvimento®,

3¢ Se as ideias da revolugdo eram a principio individualistas, na
convengiao jd se manifestam ideias, mesmo exageradas, de solidarie-

2 pPaul Janet, Les Origines du Soctalisme Contemporain, Revue des Dewx Mondes, 15
Juillet, et 1 Aodr, 1850,

L Blanqui, Histoire de I'Economie Politique, chap. 37, pp. 159 et 160,

H Blanqui, chap. 38.
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dade social, e antes da revolugio e durante ela houve escritores que
reclamaram a igualdade ou a comunidade de bens. Rousseau no Con-
frato Social, Mably nas Dvividas aos Economistas e na Legislagdo on
Principios das Leis, Morelly no Cédigo da Natureza, atacam a proprie-
dade individual; Saint-Just tinha estas ideias; Robespierre inclina-se de
quando em quando para elas, e as descobertas da mecinica e a sua
aplicagiio a inddstria fazem sentir aos trabalhadores a solidariedade dos
SEUs interesses .

Depois da revolugio continua a corrente de ideias individualistas,
mas, travando-se e lutando com ela, desenvolvem-se as ideias socialis-
1as. Vamos estudar umas e outras.

ESCOLA INDIVIDUALISTA. PRINCIPAIS ESCRITORES
Malthus. Teoria da Populagio

§ 20. A ideia geral de liberdade e individualismo seguiu-a ou exage-
rou-a uma série numerosa de escritores, os principais dos quais sdo:

Malthus, que na obra Ensaio sobre o Principio da Populagdo (1798
€ 1803) estabelece que entregando-se i natureza, a populagio cresce
numa progressio geométrica e as substincias numa progressio aritmé-
lica; que era por isso necessdrio ou restringir 0s nascimentos por meios
:"_‘Iljﬂfais ol que as guerras, a doenga e a miséria restabelecessem o equi-
10110,

Um equilibrio que nasce num mundo ji ocupado, escrevia Malthus,
S€ a sua familia ndo tem meios para o alimentar, ou se a sociedade nio
tem precisio de seu brago, nio tem o minimo direito de reclamar uma
parte qualquer de alimento e & realmente demais sobre a terra. Malthus
riﬁffm pois estas palavras, mas os principios de que elas derivam per-
Sistiram 26,

Ricardo. Teoria da renda da terra

§ 21. David Ricardo, cuja obra Principios de Economia Politica
(1816), pretende determinar as leis segundo as quais as produgodes da
terra e do trabalho se repartem entre os proprietirios; os capitalistas e
s trabalhadores. Como principio geral estabelece que o valor de uma

* Paul Janet, Les Origines du Socialisme Contemporain, Revue des Dewx Mondes,
]1{-.-1 ;ﬂm 1880, Louis Blanc, Mistofre de la Révolution Frangaise — Origines ¢f Causes,
V. "
* Pode ver-se o desenvolvimento desta teoria na obra Teoria Geral da Emigragao,
por . Frederico Lirinjo.
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mercadoria depende da quantidade relativa de trabalho necessirio
para a produzir. Procurando as causas modificadoras desta lei, per-
gunda se & uma delas a apropriagio das terras e criagiio subsequente
da renda, que & a parte do produto que se paga ao proprietirio pela
exploragio das faculdades naturais produtivas do solo, e que nio se
deve confundir com o juro do capital empregado na terra. A teoria da
renda € a parte mais notivel da obra. Ricardo afirma que os homens
comegaram por cultivar os terrenos mais férteis, e, pelo progresso
sucessivo da populagio, foram passando aos que o sio menos; e
como o valor dos produtos forgosamente se determina pelo valor dos
terrenos menos féreis, a diferenca entre o valor de uns ¢ de outros
produtos, medido o valor pelo trabalho que uns e outros custaram,
constitui a renda; conclui-se que 4 proporcio que a humanidade vai
encontrando mais dificuldades em cultivar e em se dlimentar, o pro-
prietirio vai ficando com uma pante sucessivamente maior, e que nio
€ a renda que influi no prego dos produtos, mas sim este que influi
na renda”,

J. B. Say. Organizacio metddica da Economia Politica e teoria do
merciado dos produtos

§ 22. Jodo Baptista Say, que, de 1803 a 1829, publicou Tratado de
Economia Politica, Curso Completo de Economia Politica, Catecismo de
Economia Politica.

O principal merecimento de Say € a divisdo das partes da econo-
mia politica em produgio, distribui¢io, consumo, divisio iniciada
por Turgot, e a lucidez da linguagem. Fez também algumas modifi-
cagdes nas doutrinas. Addo Smith s6 reputava produtivo de riqueza
o trabalho que se fixa num objecto material Gtil que tenha alguma
duragdo; Say diz que é riqueza tudo o que tem valor livremente
reconhecido.

Considera-se também importante o que os franceses chamam théo-
rie des débotichés — teoria dos mercados dos produtos. O principio de
Say € que os produtos se pagam com produtos, e que por isso quanto
mais numerosos sio os produtos e mais as produgdes, mais ficeis, mais
variadas e vastas sio as vendas. Superabundam is vezes alguns produ-
tos, simplesmente porque faltam outros; ndo se produziu de mais numa
parte, produziu-se de menos noutra. Segue-se: 1° que cada um € inte-
ressaclo na prosperidade de todos, cada inddstria na das outras, as cida-
des na dos campos, cada nagido na das outras nagdes; 27 que a
importagdo dos produtos estrangeiros € favorivel 4 dos indigenas; 3°
que importa pouco saber para que ramo de indistria se deve desejar

I A reoria de Ricardo foi exposta em portugués, por Pedro Cyriaco da Silva, no Dis-
curso sobre a origem ¢ progressos da Economia Politica.
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Que se dirija a produgio, os produtos mais procurados serio os mais
produzidos,

Say limita o fim do Estado tanto como Smith. A respeito de socorros
piblicos diz: a sociedade ndo deve nenhum socorro, nenhum meio de
subsisténcia aos seus membros. Tal & o rigor do direito; € do interesse
do corpo social nio o seguir; mas os socorros distribuidos 4 indigéncia
nido diminuirio nunca o namero dos indigentes, podem mesmo
aumenti-lo®.

Bastiat. Defesa da propriedade e do juro

§ 23. Frederico Bastiat, cujos escritos estio condensados nas Har-
monias Econdmicas (1860), ¢ individualista, como os escritores prece-
dentes; mas vendo que de algumas das ideias deles se derivavam
conclusdes contririas ds bases econdmicas actuais da sociedade, refuta
05 rés primeiros na teoria do valor; o valor ndo € medido pelo traba-
lho; & a relagdio de dois servigos trocados ou susceptiveis de troca®,
refuta Malthus na teoria da populagio, Ricardo na da renda. A tese
geral de Bastiat ¢ demonstrar: 1° que a propriedade territorial ndo é
um roubo, porque as forgas produtivas da terra, as utilidades gratuitas
Passam gratuitas através de todos os contratos humanos®; 2¢ que os
interesses ndo sio contririos, como afirmam os socialistas, mas harmo-
NIcos ¢ que por isso hd harmonia entre o capital e o trabalho, e entre
todos os outros elementos que 4 primeira vista paracem antagomicos;
4ssim, se as miquinas deixam sem trabalho alguns trabalhadores, bara-
lelam os produtos, com o que eles lucram, e poupam capital, o que
determina novas empresas, compensando-se portanto os inconvenien-
les com as vantagens*.

Foi notivel a discussio de Bastiat com Proudhon sobre o crédito
grawito. E inconveniente, dizia Bastiat, suprimir o juro, porque com a:
Supressao dele suprime-se o empréstimo®,

Da harmonia fue enconira entre os interesses Bastiat conclui que
nio se deve substituir a actual organizagio natural da sociedade por
outra qualquer, que seria artificial; que se devem deixar os interesses
em plena liberdade; e que é obrigagio do Estado di-la, pois que a sua
missdo € unicamente justica™,

® Cours Complet d'Economie Politique, Prem. Par, chap. 1% Trois. Part., chap. 2,
13-18; Sept, Pan., chap. 14, 32.

2 Harm. Fcon., p. 145,

* Ihid,, p, 82.

3 thid,, pp. 1-21,

32 Sophismes Ecomomiques, Les machinis.

* Intérét et Principal, pp. 58, 165.

M Harmon., pp. 18-21.
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Proudhon. Mutualismo, crédito gratuito, anarquia

§ 24. Pedro José Proudhon escreveu sobre filosofia, economia poli-
tica e politica. As obras que se podem referir a filosofia sio Criagdo da
Ordem na Humanidade, Filosofia do Progresso e parte da obra A Jus-
tiga na Redengdo e na Igreja. Na primeira obra procura um método
para os estudos econdmicos; na segunda explica a histéria pela coorde-
nagdo dos factos; na terceira considera a religidlo como transitoria e
funda a escola da moral independente.

Em economia politica as principais obras de Proudhon sio O gque é
a Propriedade? (1840, 1841, 1842), Sistema das Contradicoes Fcondmi-
cas (1846), Solugdo do Problema Social (1848), Teoria da Propriedade
{1866).

Foi a leitura da legislagio de Moisés que deu lugar 4 primeira obra
O que é a propriedade? Proudhon responde: € o roubo. Os fundamen-
tos que se dio 4 propriedade sdo: 12 a ocupagiio; 2¢ o trabalho; 3° a
convengdo social. Mas a ocupagio € um facto, precisa de um direito
anterior que a justifique, e 56 se justifica se a parte que cada um ocupa
€ igual ao gquociente da soma dos bens, dividida pela humanidade. O
trabalho supde a ocupagiio e portanto o limite dele pelo limite legitimo
dela; e se a ocupacio e o trabalho ndo sdo titulos legitimos, muito
menos o € a convengio; um s6 homem que ndo quisesse estar por ela,
estava no seu direito®.

Destas doutrinas deduz uma consequéncia pritica — a aboli¢io de
renda, aluguer ou juro. Para a justica da troca € necessirio que o capi-
tal se troque por valores iguais e portanto que o arrendatirio de uma
casa fique com uma parte dela, 3 proporgio que vai pagando as ren-
das; quando por meio delas esteja pago o valor, a casa passa para o
arrendatirio. O mesmo com o trabalho agricola. E a substitui¢io da
propriedade pela posse. Este sistema designou-se pelo nome de
mutualismo. Estas ideias rejeitou-as depois na Teoria da Propriedade. A
propriedade € conveniente porque 56 pelo absolutismo dela se pode
contrariar o absolutismo do governo: € preciso porém: 19 que o
imposto recaia todo sobre a propriedade territorial; 2° que haja crédito
miituo e gratuito por meio da instituicdo de um banco, que Proudhon
descreve na Solugdo do Problema Social.

Na obra Do Principio Federativo afirma a anarquia, isto €, a federa-
¢do das comunas como forma natural do governo; o govemo intermno
de cada comuna seria determinado pela eleicio dos cidadaos divididos
em classes de trabalhos. i

Proudhon & mais um critico que um organizador, A procura de um
método de filosofia para aplicar s questdes sociais, rejeita uns apos

B On'est-ce quee la Propridié?, chap. 2, §§ 2°, 3°, chap. 3, §§ 1°, 2=,
¥ Obr. cit, cap. 3, §§ 7 e 8, pp. 110-120; cap. 503, pp. 219-225.
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outros, depois de os ter empregado®; a4 procura de solugdes rejeita
Sucessivamente as que indicara. Radicalmente individualista, tira as con-
sequéncias das doutrinas exageradamente limitativas das fungdes do
Estado, professadas pelos economistas anteriores.

ESCOLA SOCIALISTA. PRINCIPAIS DOUTRINAS
Owen. Fatalismo, cooperagiio, tentativas priticas

§ 25. Os principais escritores da escola socialista sio: Roberto
Owen, inglés, encarregado de ir administrar uma Fibrica, interessou os
Operdrios nos lucros, e obteve resultados brilhantes. Numa obra, Novas
ldeias sobre a sociedade (1812), professa o fatalismo, a irresponsabili-
dade, estabelece como principio geral de educagdo a benevoléncia,
reclama a igualdade completa, a aboligio da propriedade, a do comér-
d‘? Peor intermedidrios, a da moeda, a da justica organizada, que substi-
Wi pela arbitragem, e a liberdade no casamento. Em 1818 publicou
OUlro escrito, em que atacava a livre concorréncia, que devia ser substi-
tida pela unidade de interesses, pela cooperagio ou organizagio do
trabalho, distribuindo-se os saldrios segundo as necessidades, e substi-
Windo-se a familia pela comunidade, na qual s6 se admite a hierarquia
das fungoes determinada pela idade.

Tentou na Indiana com aventureiros e vagabundos uma experiéncia
das suas ideias (1823 a 1826) e fundou na Inglaterra em 1832 um banco

troca, que tinha por fim a abolicio do dinheiro, como sinal repre-
sentativo dos valores, tentativas que ndo deram resultado.

Fourier. Divida absoluta; critica da civilizagio; garantismo; har-
monismo

§ 20. Carlos Fourier. As suas obras principais sdo: Teoria dos Quatro
Movimentos (1810), e que é um prospecto das suas ideias; Tratado da
Associacdo Doméstica e Agricola (1822), reimpresso sob o titulo Teoria
jgnf;:iﬁade Universal Novo Mundo Industrial resumo da obra antecen-

Nas obras de Fourier hd a distinguir: 1° 0 método; 2° a critica; 3° a
organizacio,

_ Fourier nota que entre as ciéncias sio incertas a metafisica, a poli-
lica, a moral e a ciéncia econdmica; isto leva-o a tomar como método:
1% a divida absoluta de todas as ideias e priticas que constituem a civi-
lizagio; 22 o desvio absoluto de todos os resultados e problemas das
ciéncias incertas, procurando o bem em operagdes que repousem sobre

* Ibid,, chap. 1, p. 52, chap. 8, p. 205.
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medidas industriais e domésticas, compativeis com todos os governos,
sem necessitarem da sua intervencio®,

Critica — A sociedade tal qual esti apresenta: 1? a oposigio do
homem consigo mesmo; pois que o dever e as paixdes se contrariam;
2% oposigdo dos interesses dos particulares; 3° oposicio do interesse
particular com o pablico®.

Organizagio — A lei da atracgiio de Newton revelou o movimento
dos astros; o estudo das atracgbes ou paixdes do homem deve revelar
as leis da harmonia do homem. As paixdes somente sio mis, quando
nos entregamos a elas individualmente; influindo sobre uma massa de
pessoas societariamente reunidas, ndo sobre familias incoerentes, ten-
dem a formar séries de grupos contrastados, tornando o trabalho
atraente e a virtude lucrativa,

A consequéncia € que & preciso acabar com a familia, propriedade,
indistria e comércio incoerentes, e associar os individuos em capital,
talento e trabalho, dividindo o produto proporcionalmente 4 entrada de
cada um*,

Consegue-se isto reunindo num edificio, falanstério, de formas e
proporgoes determinadas, 1800 pessoas, em que haja homens, mulhe-
res e criangas em certas proporgoes. O falanstério € rodeado de terre-
nos que déem trabalho variado a todo este pessoal e tem oficinas para
quando a intempérie ndo permita a agricultura .

O produto societirio seria enorme. Agora, com a propriedade
explorada individualmente, trezentas familias, por exemplo, véem-se
obrigadas a uma despesa improdutiva de centenas de paredes, fossos,
portas, guardas; o interesse do trabalhador estd em oposigio com o do
proprietirio; se este nio vigia aquele, ele ndo trabalha; na reuniio soci-
etiria aumenta o produto e diminuem as despesas, e, porque se paga
na proporgio do produto, o interesse do proprietirio (capital), do
talento e do trabalhador ndo estio fi em oposicio, e portanto trabalha-
se muito mais e obviam todos a todos os estragos 2.

A forma de governo interno é a eleigio por cada série de grupos de
individuos, cujo delegado tem a administragdo geral; o poder judicial é
a arbitragem, e a forma externa da organizacio social € a federagio de
todos os centros societirios, cuja capital seria Constantinopla. Haveria
exércitos industriais para grandes empresas produtivas, como a de
arborizar os Pirinéus e os Alpes®.

Esta fase da sociedade chama-se harmonismo, da harmonia dos
interesses opostos; mas antes deste periodo admitia um de transigio,

* Théorie des Quatre Mouvements, pp. 2, 5.

¥ Nowveau Monde Industriel, pp. 33, 34, 166, 477, 478, 238, 389, 414, 418,
* bid., section 5%, chap. 33, 34, 35, 36.

9 Ihid, pp. 25, 38, 47-86, 99-118, 123, 140, 151, 264.

2 fbid,, pp. 1, 5, 15-21, 270, 282. )

B b, pp. 113, 114. Théorie de I'Unité Uniiversed, tom. 3%, p. 557,
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Barantismo, sistema de garantias: 19 de trabalho em caso de satde; 2°
de um minimo social em caso de enfermidade; 3* de um subsidio pro-
porcional aos pais sobrecarregados de familia; 4° do produto agricola e
industrial por meio do seguro; 5° do justo valor destes produtos pela
subordinagio do comércio; 6° de justica pela instituicio de um advo-
gado dos pobres.

Parte destes resultados obtinham-se por meio de uma instituigio
comunal, que fosse ao mesmo tempo seguro mituo, cooperativa de
crédito, produgio e consumo™.

Fourier via na familia indissoltvel uma causa de desordens e tor-
Nava o casamento dissolivel 4 vontade; mas esta reforma reservava-a
Para mais tarde e os seus discipulos abandonaram-na. Refutava o sis-
tema de Owen: 12 por ser irreligioso; 22 por cair na comunidade de
bens, tirando por iss0 o estimulo do trabalhe; 3® por tomar como base
de associagio a indstria fabril e ndo a agricola®.

Fizeram-se triés experiéncias do falanstério, duas na Franga, que ndo
deram resultado; outra na América, no Texas, que foi perturbada pela
Insurreicio dos estados do Sul.

O mais importante dos discipulos de Fourier € Vitor Considérant,
que escreveu O Destino Social. Esta escola foi por muito tempo repre-
sentada por um jornal — Democracia Pacifica.

SAO-SIMONISMO

Epocas criticas e organicas. O Estado proprietirio, educador,
legislador, representante da religido. A cada um segundo a sua
capacidade, a cada capacidade segundo as suas obras.

§ 27. Saint-Simon e os seus discipulos. As principais obras do conde
Clatidio Henrique de Saint-Simon sdo: Cartas de um Habitante de
Génova (1802), Introducdo aos Trabalbos Cientificos do Século XIX
(1807-1808), Reorganizagdo da Sociedade Europeia (1814), Catecismo
dos Industriais (1823-1824), Novo Cristianismo (1825). Foram discipulos

Saint-Simon Augusto Comte, Agostinho Thierry, Blanc, Rodrigues,
Bazard, Enfantin e Miguel Chevalier, dos quais os tltimos quatro e
Outros homens distintos por meio de conferéncias e de dois jornais —
0 fJI‘de‘or e O Organizador — propagaram as doutrinas de Saint-
—Simon depois de sistematizados.

Vé-se pela hist6ria que o espirito procede ora pelo método a priori,
ora pelo método a posteriori, e ao emprego destes dois métodos cor-

" Noveau Monde Indusiriel, pp. 385, 427-439. Théorie de I'Unité Universel, tom. 1%,
P- 136, tom. 3, p. 278.

¥ N. M. Ind, pp. 4, 472
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respondem duas espécies de épocas, orginicas e crilicas; orginicas
aquelas em que todos os elementos sociais estdo intimamente coorde-
nados e concorrem ao mesmo fim; criticas aquelas em que cada uma
das partes do corpo social se isola das outras, e hi tantos fins particula-
res quantos os individuos.

Do comego da Grécia até S6crates vai uma época orginica, de
Socrates a Jesus uma época critica, e demonstra a histéria que a época
orginica que deve suceder 4 dltima critica deve ter por fim a associa-
¢do das forcas humanas para um fim pacifico, associacgdo cujas divi-
soes ndo corresponderio senido ds do trabalho, e que seri mais
compreensiva que o catolicismo, porque sacrificari o espirito e ©
corpo a todas as suas manifestacoes. O principio desta nova religido é
o mesmo que o do Cristianismo — a fraternidade humana — mas
tiram-se dele consequéncias mais extensas, desaparece a separagio do
Estado e da Igreja, e todas as instituigdes se dirigem ao bem-estar da
classe mais pobre,

Destas ideias deduzem:

12 Sobre propriedade — A aboli¢io da heranga; o herdeiro geral
serd o Estado, que graduari os homens segundo a sua capacidade, os
retribuird segundo as suas obras. A divisa do Sdo Simonismo & a cada
um segundo a sua capacidade, a cada capacidade segundo as suas
obras. Os instrtumentos de trabalho pertencem ao Estado, e a circulagido
da riqueza serviria de intermédio um banco unitirio e bancos particula-
res, cada um dos quais serviria a um s6 género de indistria. A receita
do orgamento do Estado € a totalidade dos produtos anuais da indias-
tria, a despesa € a repartigio pelos bancos locais.

2¢ Sobre educagio e legislagio — A educagio nio deve so aperfei-
goar o individuo; é o conjunto dos esforgos empregados para apropriar
cada geragdo 4 ordem social a que € chamada, deve ser por isso profis-
sional e geral. A aboligio da heranga distribuiri os individuos pelos
diversos trabalhos segundo a sua vocagio. A legislagio serd mais pre-
venliva que repressiva, a repressdo mais correcgio que castigo.

3% Sobre organizagio religiosa — Haverd um pontifice rei, ao qual
serdo subordinados ¢ da ciéncia e o da indastria, os quais prescreverio
a direcgdo dos esforgos de uma e de outra. A mulher deve ser igual do
homem, o casamento dissolGvel. Os Sdo Simonianos dividiram-se sobre
esta Gltima questio; Bazard, Leroux e Raynaud queriam a dissolugio so
sob certas condigbes, Enfantin completa liberdade; este, Chevalier e
aderentes foram processados, e acabou assim a escola.

Esta escola favoreceu a criagiio de grandes estabelecimentos de cré-
dito, deu impulso aos caminhos-de-ferro, ds exposi¢des, e 4 abertura
do istmo do Suez*,

4 Saint-Simon, Sa e of sex fravawy, par M. G. Hubbard. Etude sur la Philosopbie en
France, aux XIX siécle, par Ferraz, pp. 1-81.



Principios de Economia Politica, Parte I, Capitulo II 29

Leroux e Luis Blanc. Critica do Cristianismo. Organizagio do tra-
balho

,5 28. Leroux desenvolveu as doutrinas religiosas e politicas de Saint-
~Simon nas obras Da Humanidade (1840) e Da igualdade (1838), e
£M muitos oulros escritos.

O género humano é soliddrio, um individuo nio pode fazer mal a
outros sem fazer mal a si mesmo. O Cristianismo € vicioso: 12 porque a
liberdade humana era desprezada; 2° porque a caridade cristi s6 indirec-
tamente se dirigia para 0 homem. A verdadeira formula da caridade & —
4mai a Deus em vos e nos outros; 3 porque deixa subsistir duas socie-
dades separadas, a Igreja e o Estado. O Estado deve ter por fim realizar a
solidariedade humana; 4° porque admitiu o dualismo do céu e da terra.
Com todos os receios e esperangas eternas fora da natureza e da vida, os
homens erraram o seu caminho; passado, presente e futuro formam um
:?f: todo; o homem renasce continuamente na terra. Cada homem & pois
interessado no progresso material e moral da humanidade.

A sociedade deve intervir em todo o facto de produgio como
detentora dos instrumentos dela, das matérias-primas € como inspira-
dora e repantidora.

A formula de reparticiio é triplice:

A cada um segundo a sua capacidade.

A cada um segundo o seu trabalho.

A cada um segundo as suas necessidades.

A capacidade retribui-se pela funcio e impoe-a.

O trabalho retribui-se pelo descanso.

A necessidade retribui-se pelos produtos.

Com estas doutrinas parecem-se muito as de Luis Blanc na obra
Organizagao do Trabalbo (1839). O Estado deveria criar oficinas sociais
destinadas a substituir gradualmente as individuais, e nas quais, depoi$
de fundadas, os trabalhadores escolhessem os chefes e repartissem os
hﬂi:lﬂﬁ-;"ms. As oficinas da mesma natureza associar-se-iam, e eliminar-
S€-ia assim a concorréncia; uma parte dos beneficios de cada inddstria
ficaria ao Estado para subvencionar as indistrias que ndo dessem lucro.
A formula deste socialismo é — de cada um conforme a sua capaci-
dade, a cada um conforme as suas necessidades.

Em 1848 fez-se uma experiéncia das oficinas, que ndo dera bom
resultado,

Lassale e Karl Marx. Socialismo autoritirio; génese da produgio
capitalista e meios da sua transformacio

§ 29. Lassale era um socialista autoritirio, pretendia que o Estado se
Apoderasse dos instrumentos de trabalho, terras e mdquinas e pusesse
de posse deles os trabalhadores.



30 José Frederico Laranjo

Karl Marx, além de muitos escritos em jornais, publicou 4 Sania
Familia (1845), critica do idealismo alemido, que pretende substituir
pelo realismo histGrico: Discurso sobre o Livre Clmbio (1846); Miséria
da Filosofia, resposta 4 Filosofia da Miséria de Proudhon (1847); Mani-
[esto do Partido Comunista (1848); Observacoes Criticas sobre a Econo-
miia Politica (1859); O Capital (1869).

Dividindo as instituigoes em anificiais e naturais, chamando naru-
rais ds actuais e arificiais todas as que antecederam, a escola econ6-
mica faz completa abstracgio da histria. Os economistas explicam as
formas da produgio nas relagdes actuais, mas nio explicam o movi-
mento historico que as fez nascer, e o que & preciso € encontrar ndo
s0 a lei dos fendmenos econdmicos numa forma determinada, mas a
lei da sua passagem de uma forma a outra. O movimento social € um
encadeamento natural de fendmenos historicos, submetido a leis que
ndo 56 sdo independentes da vontade, da consciéncia e dos planos do
homem, mas que determinam a sua vontade, consciéncia e planos. As
leis economicas ndo sdo estiveis, desde que a vida se retirou de um
periodo de desenvolvimento dado e se passa a outro, este outro tem
leis diferentes .

Seguindo este método, Karl Marx investiga a génese da produgdo
subordinada aos donos do capital, e conclui que na troca o trabalho
recebe muito menos do que di; hi portanto uma classe oprimida, mas
o dominio do capital deu a esta classe interesses comuns, e hi os ele-
mentos para uma luta que hi-de durar até que a classe trabalhadora
substitua 4 actual sociedade uma outra que exclua o antagonismo das
classes pela conversio dos instrumentos de trabalho de propriedade
particular em social. A coligacio das classes operirias e as greves sio
para esse fim*.

ESCOLAS INTERMEDIAS

Economia Cristd; Economia Social; Socialismo Cooperativo; Socia-
lismo Catedritico

§ 30. A par com as escolas individualista e socialista desenvolveram-
se outras intermédias; escola econdmica cristd; econGmica social; socia-
lismo cooperativo; socialismo catedritico.

7 Misére de la Philosopbie, chap. 2. Le Capital, trad. de M. J. Roy, Postface, p. 356.
Esta obra, a principal de Kard Marx, ndo estd terminada; mas vé-se pela direcglo dela e
de outras quais sdo as suas conclusbes.

¥ Misére de la Philosopbie, pp. 176 e seg. Laveleye, Le Socialisme en Allemagne,
Revue des Deux Mondes, 177 Sepi. 1876,
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Estas escolas combinam em censurarem i escola individualista: 12

mais importincia @ produgao que a distribuigao da riqueza, consi-

ndo-a por isso como um fim e 0 homem como um meio; 29 limitar
4 fungiio do Estado a estrita manutengio da justica e ficar impassivel
diante dos males sociais.

Divergem nas solucoes que indicam.

A primeira, cujo principal representante & Sismondi, quer que o

do modere a introdugiio das méquinas nas indistrias, e que obrigue
U5 proprietirios e capitalistas a garantirem a subsisténcia dos trabalha-

durante a interrupgio do trabalho ®,

A segunda, cujos principais representantes sdo List e Carey, afirma
que para a equivaléncia das trocas é preciso aproximar o produtor e o
consumidor, suprimindo o trifico intermedidrio. O meio para isto é o
Proteccionismo®, List concorreu muito para a formagio do Zollverein
alemio; Carey influiu na legislagio pautal do seu pais.

O socialismo cooperativo tem como principio que é necessério
SUprimir, mas evolutiva e pacificamente, os intermedidrios-comercian-
les por conta propria, banqueiro, empresirio e capitalista; o que se
tonsegue por meio de sociedades cooperativas de consumo, das
quais se pode passar para as de crédito e de umas e de outras para a
Producio, comecando-se pelas de produgiio industrial e terminando
Pelas de producio agricola. Assentaram o principio desta escola
Owen e Fourier, ©m sido principais propugnadores dela, na Alema-
E;aré?chulzc-nelitzsch. na Itilia, Vigand; inclinam-se-lhe Stuart Mill e

1

O socialismo catedritico, assim chamado porque & a doutrina de
Muitos professores das Universidades, combate o cosmopolitismo da
escola individualista, e em geral pede a extensio das fungdes do Estado

¥ Sismondi, Nowveaux Principes d'Economie Politique, 2 vol. 1819, 2¢ &dit. 1827;
Bludes sur IEconomie Politique, 2 vol. 1836-38. Droz, Economie Politique. Blandui, His-
1oire de I'Economie Politique, chap. 41. Alban de Villeneuve, Economie Politique Chréti-
enne, Introd. p, 26, Histoire de 'fconomie Politigue, pp, 606, 625,

* List, Systéme National d'Economie Politique, trad. par Henri Richelot, 1851, 1 vol.
O original alemdo & de 1841. Carey, Principes de la Science Sociale, trad. par Saint Ger-
meain de Luc, e Aug. Planche, 3 vol. 1861. O original inglés & de 1837-1840. Além desta

. Carey escreveu muitas obras, as principais das quais sio: The Pasl, The Present
and the Future, 1848, The Harmony of Interest Agricultural Manufacturing and Com-
mercial, 1851,

3 Schulze-Delitzsch, Cours d Economie Politique & l'usage des Ouuriers et des Arti-
Sans, trad, par Benjamin Rampal, 2 vol, 1874. O original alemdo & de 1868. Manuel

Pour UChrpanisation o Fonctionnement des Soctétés Coopératives de Produc-

Hon. Francesco Vigand, La Praternité Humaine. ldem, Bangues Populaires, 1875, 2

Yol; La Vrate Mine d'Or de I'Ouvrier, par Chamber. Stuarnt Mill, Principes de I'ficono-

mie Politique, wrad. par Hussard et Courcelle Seneuil, liv. 4, chap. 7, § 5. Littré, Socta-

Hsme, Revue de la Philosophie Positive, Mal-Juin, 1870; Fragments de Philosopbie
L P 375
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e a sua intervencdo na inddstria para proteger as classes operirias.
Comegou a desenvolver-se na Alemanha e tem representantes na Ingla-
terra, Itilia, Bélgica, Franga, etc.; os mais notaveis sio: Laveleye, Cliffe
Leslie, Thornton, Walras, Cauwes®?,

FACTOS COORDENADOS COM AS IDEIAS SOCIALISTAS
E DAS ESCOLAS INTERMEDIAS

Revolucio de 48; trade unions e cooperativas; a Internacional

§ 31. Os factos coordenados com as ideias socialistas e com as das
escolas intermédias sdo: 1¢ a revolugio de 1848; 29 o desenvolvimento
das frade unions e das sociedades cooperativas; 3? a Internacional.

1% A revolugio de 1848 foi principalmente socialista; ao inverso da
de 1789, que nega a existéncia de interesses comuns entre os trabalha-
dores (decreto da Assembleia Constituinte de 17 de Junho de 1791), a
de 48 tenta organizar o trabalho por meio de oficinas nacionais,
decreta o sufrigio universal, que da is classes populares o meio de
influirem no governo e regula as horas e condigoes do trabalho nas
fibricas.

2' O sentimento da comunidade de interesses dos trabalhadores &
vivamente despertado no século XVIII e XIX pela reunido dos operi-
rios, nas cidades, em grandes edificios, pela divisio do trabalho, exten-
sio do comércio e das crises; propagam-se por isso, mormente na
Inglaterra, as trade unions, associagbes para impedir o abaixamento do
salirio e para o elevar dirigindo e socorrendo as greves.

Destas associagbes passa-se facilmente para as cooperativas, que se
espalham por toda a Europa, tomando diversas formas; na Franga, prin-
cipalmente, a de cooperativas de produgiio, na Inglaterra de consumo,
na Alemanha e Itilia de crédito.

As irade unions contam na Inglaterra perto de um milhio de
sOcios™. Entre as sociedades cooperativas € muito notivel a de Rochdale.

3* A Associagio Intemacional dos Trabalhadores fundou-se em Lon-
dres em 29 de Setembro de 1864. A hist6ria da Internacional divide-se
em trés épocas:

A primeira até 1867 compreende uma conferéncia em Londres e um
congresso em Genebra (1865), predominam os franceses com as ideias

2 Maurice Block, Les Detex Ecoles Ecomomiques, Journal des Econ., Aot 1876, Juin
1877, La Quinigssence du Socialisme de la chaire, four. des Fcon., Nov. 1878, Stanley
Jevons, Le Passé et I'Avenir de I'Econonie Politique, Mars 1877, Dameth, Les Nouvelles Doc-
trines Econ., four. des Econ, Nov. 1877, Laveleye, Les Tendences Nowvelles de ['Economie
Politique, Revue des Deux Mondes, 15 Juiller 1875, 1°7 Avril 1881, fowr. des Econ., Avril
1872, p. 119.

3 Le Comie de Parls, Les Assoctations Ouvridres, chap. 177, § 2, p. 40.
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de Proudhon, e os ingleses, que pretendiam que a associagio s6 procu-
rasse dirigir e socorrer as greves e reduzir as horas de trabalho.

A segunda época compreende o congresso de Lausana, 1867, o de
Bruxelas, 1868, o de Berna (da Liga da Paz) no mesmo ano € o de
Hzf.sileia. 1869. Decide-se que a propriedade territorial, as florestas,
Minas, canais, caminhos-de-ferro e miquinas devem pertencer 4 colec-
tividade. Promovem-se greves e aconselham-se os operirios a que obs-
'em ds guerras, deixando de trabalhar, A associagiio alia-se aos partidos
politicos,

Os factos mais importantes da terceira época sio: 19 a Internacional
Pretende opor-se 4 guerra franco-prussiana; 2° as ideias do russo Baku-
nine, fundador da Alianga Internacional da Democracia Socialista, que a
!Illernacional dos Trabalhadores nio quis reconhecer, promovem a
Msurreicio da Comuna de Paris (18 de Margo de 1870): 3¢ a conferéncia
de Londres de 1871 proibe, para evitar cisdes, os nomes especiais de
PoOsitivistas, mutualistas, colectivistas, anarquistas; procura auxiliar os
9peririos foragidos e atrair a populagio rural. 4° No congresso de Haia
(1872), a Internacional cinde-se em dois partidos, marxistas, que admi-
m o Estado, a alianga com os partidos politicos, os melhoramentos
Parciais, e anarquistas (de Bakunine) que nio admitem nenhuma destas
Fﬂlfas € 506 esperam melhoramentos da revolugio; sio principalmente as
ideias dos anarquistas que se espalham pela Europa; 5¢ a Espanha pede
UMa acgio comum da Europa contra a Internacional (9 de Fevereiro de
1872), no ano seguinte insurrecciona-se Barcelona (13 de Fevereiro),
Milaga (18 de Margo), Alcoy (7 de Julho), Cantagena (12), e a insurrei-
¢i0 estende-se pelo sul e ocidente. Quase todos os Estados proibem a
I“[Emﬂcional, e esies factos e as divergéncias de doutrinas destroem-na
OU resolvem-na em sociedades secretas parciais®,

SINTESE E CONCLUSOES

Caracteristicas das escolas individualista, socialista, ¢ intermédias;
sua filiaciio; razio da sua existéncia, conclusio

§ 32. Das escolas que temos estudado, a individualista apresenta os
S€guintes caracteristicos: 1° tem mais em vista a produgdo que a distri-
hlfiﬁﬂ da riqueza; 2° julga as formas actuais de uma e de outra natu-
TS, e por isso permanentes, legitimas e pouco modificiveis; 3° a Gnica

Orma que reclama é a liberdade dos fendmenos econdmicos, da qual
fesultaria necessariamente a justica.

oy Laveleye, Grandenur et Décadence de 'Internacionale, Rev. des Denx Mondes, 15
Mars 1880, L'Apditre de la Destruction Unigerselle, Rev. des Deux Mondss, 1°° Juin 1880,
Lvro branco de 1873, p. 347,
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Os caracteristicos das escolas socialista e intermédias sio: 19 darem
mais importincia 4 distribuicio da riqueza; 22 julgarem que as formas
sociais econdmicas sdo varidveis através dos tempos e susceptiveis de
modificacio pelo homem; 37 reclamarem diversas reformas, porque a
liberdade ndo basta para realizar a justica.

As escolas socialistas e intermédias diferem: 12 na diferente intensi-
dade das reformas que pedem; 22 em serem, em geral, as primeiras
revoluciondrias e as segundas evolucionistas.

A escola individualista filia-se em tendéncias de raga dos povos do
norte, na reforma de Lutero, na filosofia de Leibnitz, Kant e Fichte e em
quase toda a literatura dos enciclopedistas.

As escolas socialista e intermédias filiam-se nas tradigbes autoritirias
e sociais da raca latina, na ideia de Fraternidade do Cristianismo, na
filosofia panteista de Spinosa, Schelling e Hegel e no evolucionismo
Comieandcs.

O que explica a coexisténcia das escolas socialista e intermédias
com a individualista é a intensidade da divisdo do trabalho: por esta os
factos ‘economicos de um individuo e de uma regido vio influir em
muitos individuos em paises distantes, e d solidariedade real € necessi-
rio que corresponda a solidariedade juridica. Além disto, & proporgio
que a familia e a propriedade se tornam menores, mais necessidade ha
de associar homens e capitais; afirmada e garantida a independéncia do
individuo, ou os individuos se organizam e associam, ou a sociedade se
dissolve.

A consequéncia que se deriva da historia € pois que € necessirio
buscar a sintese que concilia a liberdade e a associagio. Toda a solugio
que sacrificar ao outro algum destes elementos é falsa.



CAPITULO M

PRODUCAO

Necessidades ¢ utilidade. Definigio e classificagoes

§ 33. O homem tem em si e noutros seres as condicoes da sua exis-

i e desenvolvimento; sente dor quando lhe faltam, prazer no caso
€Oniririo. Chamam-se necessidades, em sentido subjectivo, as sensa-
$0es ou sentimentos da falta dessas condicdes; em sentido objectivo
£853s mesmas condicoes.

As necessidades ndo tém todas a mesma importincia e subordinam-
€ umas ds outras; assim, 56 depois de satisfeitas as de conservagio,
dparecem as de desenvolvimento; nio podem reduzir-se indefinida-
Mente; mas aumentam segundo certas leis.

Em quanto ao aspecto humano a que se referem podem dividir-se
€M organicas, afectivas, morais, estéticas e intelectuais; em quanto a
scala que percorrem em origindrias ou irredutiveis, habituais ou de
evolugio, ideiais e de coordenagio. 3

530 necessidades origindrias ou irredutiveis, as que se referem a
condigdes indispensiveis para a conservagio do individuo e da espé-
€. Variam com o clima, mas pouco.

Habituais ou de evolugio, as que resultam para cada geragio ou
Para cada individuo das condigdes a que se costumou e que lhe modi-

TAm 4 natureza, determinando o modo de satisfagiio de necessida-

S jd existentes, ou criando necessidades novas. As necessidades
bituais obrigam a humanidade a nio deixar perder os Progressos ji
adquiridos 1.

Ideais e de coordenacio, as que se referem ds condigdes de que se
N30 esti de posse, mas que a inteligéneia indica como harménicas com
Uma inspiragio ou como precisas para se coordenarem com as condi-

i encontradas.

' Bastiat, Harmonies Feonomigices I, pp. 69, 75, 77.
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Com as necessidades relacionam-se intimamente as utilidades. E uti-
lidade tudo (aptidées humanas ou coisas) que pode servir para a satis-
fagio de uma necessidade racional; isto &, de uma necessidade cuja
satisfagio contribua para a conservagio ou desenvolvimento humano.

A utilidade determina-se e avalia-se pela existéncia e intensidade da
necessidade; assim a dgua e o trigo sio Gteis numa determinada quanti-
dade; excedendo-a, tornam-se intteis ou prejudiciais.

Alguns escritores definem utilidade wdo o que satisfaz qualquer
necessidade, ou ela seja moral ou ndo; mas o Gtil que a ciéncia deter-
mina ndo pode ser sendo o til geral.

As utilidades sio gratuvitas, as que a natureza adapta por si ds nos-
sas necessidades; onerosas, as que precisam de esforgos para se conhe-
cerem ou alcancarem.

Definicio de rigueza. Divergéncia dos economistas

§ 34. A palavra riqueza tem duas acepgdes; diz-se, por exemplo, de
um pais fértil, inculto ou cultivado, que & um pais rico; a riqueza aqui €
tomada no sentido de capacidade de produzir e de forga produtiva;
diz-se de um homem que tem muito dinheiro, embora sem aptidoes de
o fazer reproduzir, que & rico; aqui a riqueza & tomada no sentido de
abundiincia de utilidades.

A riqueza, aptidio, forga produtiva, é infinitamente mais vantajosa
que a riqueza produto, e & este facto o principio econdmico da educa-
¢do e dos melhoramentos agricolas e industriais; por uma e por outros
transformam-se produtos em aptiddes e forgas produtivas?,

Sdo pois riqueza as aptidées ou forcas do homem e da natureza
para produzirem utilidades e as utilidades produzidas, quer gratuitas,
(JUEr Onerosas.

Muitos economistas eliminam da nogio de riqueza as aptidoes
espontineas do homem e da natureza e as utilidades gratuitas; porque
a riqueza que se estuda na economia politica é apropridvel e permuti-
vel, e essa € s6 a onerosa. =

E verdade que € a riqueza orlerosa que“dd lugar a ciéncia; se tudo
fosse gratuito, ela ndo existia; mas apesar disto & vicioso este modo
de definir, porque mesmo insensivelmente leva ao erro de confundir
a riqueza com o trabalho, como atesta a histéria da economia
politica®.

2 List, Systdme National d Fconomie Politique, trad. Richelot, liv. 2°, chap. 22,

3 Vefa-se a favor da definicio adoptada: Rossi, Cours d Economie Politique, Année
1836-1838, &dit. Br. 1851, Onzidme legon, p. 132; Bastiat, Harmonies Economigues VI, p.
207; Carey, Principes de la Science Sociale, tom. 177, chap. 7; contra: J. B. Say, Cours
d Fcomomie Politique Pratigue, chap. 17 Sismondi, Nouveaux Principes d Economie Poli-
Haue, tom. 17, liv. 2, chap. 17, p. 62; Stuart Mill, Principes d Economie Politique, tom. 17,
Observ, Prelimin., p. 7-10.
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Riqueza efectiva ¢ relativa

§ 35. A riqueza pode considerar-se em relagio com as necessidades,
€ € riqueza efectiva ou positiva; ou em compragdo com a de outros
individuos ou de outras nagdes, e & riqueza relativia. Um pequeno pro-
prietirio do Minho que tem uma terra que lhe fornece subsisténcias, se
sobrevier um aperfeicoamento que facilite a cultura, conserva a mesma
Ou mais riqueza efectiva, enquanto nio quiser vender a terra ou os
Seus produtos; mas diminui-lhe a riqueza relativa, porque na venda
ﬂfbteria menos. A riquezas efectivas iguais podem pois corresponder
nquezas relativas diferentes,

Como na sociedade actual se vive mais da troca que directamente
da produgio propria, a riqueza individual efectiva coincide muitas
V€zes com a relativa, a das nagdes menos, e na avaliagio da da
humanidade é a riqueza efectiva, sdo as utilidades de que ela dispoe

€ ndo os precos em que se exprimem que devem ser levados em
contad,

Produgio. Acepcio geral e econémica, seus elementos

§ 36. Definidas e classificadas a necessidade, a utilidade e a riqueza,
estudemos a producio,

A palavra produgiio tem duas acepgdes distintas, posto que har-
Onicas; uma geral, outra mais restrita, que & propriamente a econd-
mica,

Na acepgio geral produzir é tomar efectivas para o homem por
meio do trabalho as utilidades latentes nas faculdades humanas ou nas
OTCas naturais e nas coisas; por menos palavras, € tornar atil o que o

Na combinacio das forgas humanas com as forgas naturais e as coi-
5&5: Para se produzirem umas utilidades determinadas, podem-se des-
ruir e quase sempre se destroem outras, € por isso, na acepgio
econbmica 56 se produz quando a wtilidade que se faz aparecer por
Meio do trabalho € ou maior ou pelo menos igual @ que se destruiy;
neste sentido, produzir € pois fazer aparecer por meio do trabalho utili-

que valham o que custam ou mais.

A produgio supde: 19 elementos naturais; 22 conhecimento da sua
utilidade e do modo por que ela se faz desenvolver; 3 trabalho con-
forme com este conhecimento; factores que se podem reduzir a dois; 19
4 natureza; 2¢ a actividade inteligente do homem. Estes factores indis-
Pensiveis chamam-se agentes da produgio.

! Bastiat, Harmonies Economiques, chap. 6, p, 208, Carey, Principes de la Science
Soctale, 1om. 1 § 3 p. 216. Stuart Mill, Principes d Economie Politique, p. 8, eic.
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O homem poucas utilidades pode conseguir da natureza, servindo-se
somente dos seus membros; por isso, logo que pode, converte em meios
de trabalho os produtos do anterior, que assim convertidos chamam-se
meios e instrumentos de produgiio. E frequente considerar-se a terra tam-
bém como instrumento de produgio e como agente 56 o trabalho,

Os instrumentos de produgio aperfeicoam-se com o progresso da
humanidade e conjuntamente com os produtos influem na organizagio
social, nas relacdes dos trabalhadores uns com os cutros € com as outras
classes®; assim, antes das miquinas a indiistria era doméstica, depois tor-
nou-se fabril; antes do vapor espalhava-se nos campos, depois concen-
trou-se nas cidades; diferencas que dio lugar a relagbes sociais diversas.

A organizagdo social, religiosa, politica, economica e todas as cir-
cunstincias delas, por exemplo o governo despético ou livre, também
por seu turno influem na produgio. Os diversos modos de ser das soci-
edades humanas que influem na produgio chamam-se condigdes da
produgio.

O estudo da producio compreende pois o estudo geral dos seus
agentes, meios, instrumentos e condigoes.

A NATUREZA
Suas condigoes de produgio

§ 37. A natureza produz antes de todo e qualquer trabalho; mas esta
produgdo espontinea é desigual nas diversas zonas e insuficiente, e ©
homem viu-se obrigado a passar da ocupagdo (caga e pesca ¢ colheita
de frutos) a pastor e depois também a agricultor e industrial.

A agricultura consiste em se substituirem os vegetais e os animais
que nos ndo sio dteis por outros que o sejam ou que o sejam mais, e
em se multiplicarem uns e outros quanto seja conveniente.

Para esta substituigio e multiplicagido niio basta a vontade do
homem. Cada produto agricola, vegetal ou animal, é o resultado de uns
certos elementos; se eles ndo existem na terra e na atmosfera de uma
regido € impossivel tirar dela tal produto; se existem, o produto & pos-
sivel e serd conveniente: 12 se valer pelo menos o que custa; 22 se nio
tomar o lugar de outros que fossem mais Oteis. Economicamente sdo
pois proprios de um pais ndo s6 os vegetais e animais primitivos e
espontineos dele, mas todos os que satisfagam ds condigtes indicadas.
Pela histéria da flora e fauna das regides cultivadas chega-se a este
mesmo resultado.

A indistria consiste na tranformagio dos produtos da terra noutros
que satisfacam necessidades, que antes de transformados ndo satisfaziam.

5 Karl Marx, Le Gapitai, chap. 7, p. 17,
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~ Cada produto industrial tem também condicoes naturais de existén-
cia: 1° matéria-prima que se transforme; 22 individuos aptos para a trans-

rmarem; 3 meios e instrumentos de transformacio. A importincia
relativa destes factores varia com a espécie de indistria, que terd por
sede natural a de todos ou a do mais importante; & porém possivel deter-
minar o aparecimento deles numa regido, se hi nela as condigdes da sua
existéncia, e serd conveniente fazé-lo: 12 se os produtos puderem valer
Pelo menos o que custam; 2¢ se nio tomarem o lugar de outros mais
uteis. Economicamente sio pois proprias de um pais nio s6 as indstrias
que 14 se desenvolvem espontaneamente, mas também as que, sob estas
condigoes, se podem desenvolver por meio da intervengio voluntiria e
reflectida do homem. A historia das inddstrias prova isto mesmo.
 Estas condigoes complicam-se, como veremaos, com oulras sociais, e
€ 0 conjunto de todas elas que determina ou deve determinar a existén-
¢id de uma certa producio.

Condig¢oes da continuidade da producio

§ 38. Se a existéncia de um ramo de producio agricola ou industrial
flum pais depende dos elementos que a constituem, a continuagio
534 producio depende da persisténcia deles, e se existirem a princi-
Pio, mas se forem tirando, sob a forma de vegetais e animais, sem se
restituirem elementos equivalentes, a terra ird continuamente empobre-
cendo até se tormar improdutiva daquilo mesmo em que era féril.
Fazem-se restituictes 4 terra por meio de pousios, culturas alterna-
sucedendo a uma cultura que esgota uns elementos outra que os
€ixa e por meio de adubos naturais e artificiais.

A economia politica pertence indicar os modos de organizacio da
Produgio, distribuigio e consumo mais proprios para facilitar estas res-
lituigoes e impedir a esterilizaciio; e é evidente que as restituigbes sio.

is, se 0s produtos se transformam e consomem perto do lugar da
Producio, e tanto mais dificeis quanto menos combinadas estio as
indGstriass, Esta condigdo natural da continuidade da produgdo é tam-

M, como veremos, uma condigio social do seu pleno desenvolvi-

mento,
0 HOMEM
Condigoes humanas da produtividade do trabalho

§ 39. Se a nawreza nio produz senio segundo certas leis, a pri-
meira qualidade que & precisa da parte do homem para a produgio

® Carey, Principes de la Science Sociale, tom. 1%, chap. 3, p. 88 of pas.
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& o conhecimento dessas leis, e a historia mostra que as aplicagbes
da ciéncia sdo as causas mais enérgicas da produtividade do tra-
balho.

Mas nio basta que o homem saiba, é preciso que possa; o trabalho
€ um desenvolvimento de forga, que hi-de variar com a quantidade de
elementos humanos que se podem resolver nela, e, dadas as circuns-
tincias iguais, a forca do homem e do trabalho varia com a alimenta-
¢do, como tem provado a experiéncia,

Mas ndo basta que saiba e possa, é preciso que queira, Dadas apti-
dio e forga iguais, o trabalho variard com a energia da vontade, e est
com o grau da sensibilidade. A experiéncia mostra que os meios coerci-
tivos, o temor, ndo podem em geral obter do homem a intensidade e
constincia de trabalho que lhe faz desenvolver a esperanga,

Para a midxima produtividade do trabalho & pois necessario que o
homem saiba, possa e queira que a aplicagdo das suas faculdades ao
trabalho seja integral e harmonica. Desta condigdo resulta a necessi-
dade de diferenciagio das profissdes, mas correspondente 4 diferencia-
¢do das tendéncias, vocagbes, que se deve descobrir e desenvolver por
meio da educagio. Para tudo isto & necessiria, como veremos, a com-
binagio de diversas indistrias num mesmo pais.

COMECO E DESENVOLVIMENTO DA PRODUGCAO
Meios e instrumentos, Capital

§ 40. Determinados nas suas condigbes principais os agentes da
produgiio, segue-se a anilise do comego e desenvolvimento desta.

Os primeiros homens ndo puderam deixar de se apoderar, para
viver, de frutos e de animais; mas reconhecendo que a apropriagio era
mais Ficil e a subsisténcia mais certa auxiliando-se de objectos, o traba-
lho ndo procurou 56 meios de consumo, mas também instrumentos e
meios de produgio; assim o ramo da drvore, a pedra convertem-se em
arco e machado; o trigo, parte faz-se alimento, parte semeia-se¢ para a
reproducio,

A parte da produgdo destinada para matéria, meios e instrumentos
de produgio chama-se capital.

Entre a parte da produgio que se reserva para consumo € a que se
emprega numa produgio nova deve haver uma proporgio determi-
nada; se a primeira € maior do que deve ser, o excesso € ocioso e
improdutivo; se menos; hi crises. O exemplo indicado do trigo, divi-
dido em duas porges com dois destinos diversos, explica claramente
estes factos, que aparecerio mais frisantes, se supusermos o produtor
(individuo ou familia) isolado ou coexistindo com outros que errem no
mesmo sentido as proporgoes da divisdo.
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Defini¢oes e origem do capital. Anilise das divergéncias dos eco-
nomistas

§ 41. As principais definigoes de capital podem reduzir-se a trés
':1355‘:'&51 nd primeira o capital é a riqueza acumulada, seja qual for o seu
destino; tal ¢ a defini¢io que di nalguns lugares J. B. Say, e de Ménier,
a de Guiot, etc;; na segunda o capital € a riqueza produzida e aplicada
Ou destinada 4 producdo; entram nesta classe as definigoes de Adam
Smith, de Sismondi, Rossi, Bastiat, Stuart Mill, etc.; na terceira o capital
€ 0 conjunto de utilidades necessarias para sustentar os trabalhadores
empregados na produgdo; por outras palavras os meios de subsisténcia
Com que se paga e tomna possivel um trabalho cujo resultado ndo é
Imediato; wl € a definigio de Stanley Jevons e g acepgio que a apalvra
capital tem vulgarmente no comércio.

Das trés acepgoes, a primeira é necessdria, por ndo haver nas lin-
8uas latinas, como hd na inglesa (stock) uma palavra que signifique a
flqueza produzida e acumulada; a terceira & restrita, mas muito comum,
Porque corresponde a uma fungio importante e evidente do capital;
Mas a segunda & a mais adequada 4s necessidades da ciéncia, princi-
palmente quando se trata de produgio, porque & a que a explica
melhor,

A origem do capital uns atribuem-na @ economia, ao sacrificio do
BOZO presente a produgdo futura’; outros 4 produtividade crescente
do trabalho pela aplicagio crescente das forgas naturais®, A verdade
€Sld na sintese das duas opinides. Sem que o trabalho atinja uma
Certa produtividade € impossivel capitalizar; dado o grau de produtivi-
dade do trabalho em que a capitalizagio é possivel, & a economia que
4 lorma efectiva. Nas diversas capitalizacoes estes dois elementos tém
Proporgoes diversas, e a proporgio do progresso social a previdéncia
¥al sendo possivel com menos sacrificio. A educagio individual ¢
social deve tender 4 combinagio do principio do desenvolvimento da

Produgio com o da economia que esse grau de desenvolvimento
requer,

Classificacio dos capitais. Anilise das divergéncias dos econo-
mistas

_ 542, Os capitais podem dividir-se em imateriais e materiais, fixos e
Circulantes, de produgio e de lucro. Os fixos sio os que para produzi-
fem ndo precisam mudar de possuidor ou de forma, ex.: méquinas,
fabricas, melhoramentos agricolas, estradas, talentos Gteis adquiridos;
:QUG-’-E toda a escola individualista,

Carey, Principes de la Science Sociale, tom. 3%, p. 5. Ménier, Théorie ef Application

;‘: f;min;?: sur le Capital, chap. 5. Cauwés, Précis dFronomie Politique, édit. 1878, tom.,
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circulantes os que ndo se reproduzem sem mudarem de possuidor ou
de forma, ex.: dinheiro, matérias-primas, mercadorias ainda nas mios
do produtor ou comerciante.

Alguns economistas rejeitam toda a designagio de objectos em
abstracto, como capitais fixos ou circulantes, por isso que & o destino
que se lhe di e ndo a sua natureza que os faz uma ou outra coisa¥.
Outros, tomando por base a defini¢io de Ricardo — capitais fixos os
que se consomem lentamente; circulantes os que desaparecem com
rapidez e exigem uma renovagio continua'® — rejeitam a propria divi-
sd0 e substituem-na por outra — capitais livres e empregados; sendo
livres os salirios do trabalho, na sua forma de moedas ou de subsis-
téncias!,

Nio sio fundadas estas criticas.

Nio o é a primeira. Os capitais passam por virias fun¢des segundo
o destino; mas o principal e dltimo & o que lhes indica a sua natureza;
assim uma méquina é capital circulante nas mios do produtor que a
vende, do comerciante que a revende, mas ou ela ndo serve 4 produ-
¢do, ou se toma capital fixo.

Nido o & a segunda. Hi uma distingdo real entre capitais fixos e cir-
culantes; basta para isso havé-la entre instrumentos de produgio de
um lado e matérias-primas de outro, e ter de se estudar em que pro-
porcdo devem nas diversas empresas entrar estes elementos. Determi-
nada porém esta proporgdo, € preciso considerar reunidos os
instrumentos ¢ matérias-primas, e investigar de que porgio de traba-
lhadores se carece para por em actividade os primeiros e transformar
as segundas, e portanto de que porgdo de saldrios, dinheiro ou subsis-
téncias; o que prova que, além da divisio do capital em fixo e circula-
nete, &€ necessdria outra em capital empregado ou captivo e livre,
sendo o primeiro todo o capital fixo e todo o circulante, 4 excepgio
de dinheiro e subsisténcia destinadas para recompensa de trabalho,
que constituem o segundo.

O que € capital relativamente a um individuo pode ndo o ser na
realidade, o que di lugar a distingdo em capitais de produgio — os
que se empregam ou se hio-de empregar nela — e de lucro — os que,
sem se empregarem na produgio, dio um lucro a um ou a alguns invi-
dididuos; por exemplo. dinheiro dado a juro e gasto improduti-
vamente?,

? Macleod, Principii della Filosofia Economica, Raccolta-Boccardo — Serie terza, vol.
3.§31,p. 232

10 Ricardo, Des Principes de ['Economie Politique, trad. par Constincio, chap. 17,
sect, 4.

1 Stanley Jevons, La Teorica dell’ Economia Politica; Raccolta-Boccardo — Serie
terza, vol. 2, p. 291,

12 Cawwes, Précis d' Economie Politigue, tom. 1%, chap. 3, p. 132.
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Fungbes dos capitais fixos e circulantes. Consequéncias

§ 43. A fungio geral do capital é auxiliar o trabalho. Suponha-se
que desapareciam todos os capitais; onde existiam milhdes de homens,
mal poderiam existir centenas em continua luta. O estado dos povos
selvagens é uma prova disto mesmo.

Mas este auxilio é diverso conforme a natureza dos capitais. A fun-
§40 dos fixos & tomar a produgo mais certa e mais ficil, utilizando ou
dumentando a energia das forgas produtivas e reduzindo por meio de
trabalho feito de uma s6 vez o mrabalho periddico com que se satisfazia
Uma necessidade; assim, um melhoramento agricola, um cintaro,
exploragbes e canalizacdes de dgua para dentro dos povoados e das
Casas tém estes ou alguns destes efeitos .

A fungio dos circulantes, principalmente sob a forma de subsisténcias
Ou equivalentes, & womar possivel a transformagio das matérias-primas e a
fixagio dos capitais; porque todo o trabalho que nido é directamente
€mpregado em produzir imediatamente subsisténcias supoe uma provisio
delas proporcional ao tempo que o trabalho dura € em que ndo dari
resultado que o compense™, ex.: plantagio de vinhas, de florestas, traba-
lhos de fabrica, construghes de caminhos-de-ferro, abertura de istmos.

Segue-se: 12 que a quantidade de certos géneros de trabalho € limi-
tada pela do capital circulante preexistente; a sua produtividade entre
s duas espécies de capitais, proporgio que varia com as diversas
“Mmpresas. Acumular capitais, além dos necessirios, sem os fixar & esté-
fil; fixar demais d4 crises. Convém mais ampliar um pouco que diminui
Muito a proporgao do capital circulante; este, quando sobre, facilmente
S€ converte em fixo; o fixo, quando a necessidade insta; dificilmente se
muda em circulante 55,

A civilizagio tende a aumentar a proporgio do capital fixo relativa-
Mente 4 da acumulagio do circulante; hoje hd mais terrenos cultivados,
€, Proporcionalmente, menos reservas de cereais e de dinheiro; é con-
digdo da produgio e da civilizagio adicionarem-se os capitais fixos e
tonsumirem-se os circulantes !¢ V7,

Desenvolvimento da producio. Cooperacio, divisio e subdivisio
do trabalho. Seus limites

§ 44. Auxiliando-se do capital, cada homem podia ou entregar-se
# trabalhos variados para satisfazer a variedade das suas necessida-

:i Carey, Principes de la Science Sociale, tom. 3%, pp. 48, 36.

1 Jevons, Raccola-Boocardo, série 35, vol. 2, p. 281

e Cauwes, Pricis d'Economie Politique, chap. 197, chap. 4%, § 1.5

1+ Ménier, Théorie et Application de I'lmpéi sur le Capital, 2¢ &dit., chap. 4, p. 107.

hiais sem remissio no texto), Baudrillant, Manual d Economie Politique, 4 &dit.,
p. 5.
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des, ou ocupar-se num s6 género de trabalho, trocando o produto
dele com o do trabalho dos outros. Foi a associagio e a especializa-
gdo do trabalho que prevalecen quase desde o principio, mas pas-
sando por virias fases, que sdo: 1* cooperagio simples; 2! divisdo por
artes e oficios; 3" cooperagio complexa ou trabalho parcelar e combi-
nado.

Di-se a cooperagio simples, quando muitos trabalhadores reunidos
fazem trabalho idéntico em vista de um fim comum; ex.: os segadores
de uma seara. Esta forma de trabalho atravessa todas as épocas, mas &
predominantemente quando a sociedade ainda tem progredido pouco e
nio tem grandes diferenciagbes,

Da falta de diferenciagio passa-se, em geral pela guerra, a uma pri-
meira diferenciacio entre homens livres e escravos, artes liberais e
mecinicas; foi por esta primeira divisio que as ciéncias e as artes obti-
veram na Grécia um grande desenvolvimento, que educou os romanos
e apressou a evolugio dos povos modemos. As condiges historicas
das invastes da Idade Média dividiram o trabalho em rural e urbano;
com um e outro coexistia a cooperagio, que para o trabalho rural
resultava das condigdes do feudalismo, para o trabalho urbano das cor-
poragdes de artes e oficios. A extingio do feudalismo e das corpora-
¢oes de artes e oficios deixou o trabalho muito dividido, mas com um
pequeno grau de cooperagio.

Em quase todo este periodo, e principalmente na fase mais indi-
vidualista dele, o trabalho de cada individue di em resultado um
produto completo, uma mercadoria; ex.: o trabalho do sapateiro, do
alfaiate.

Dii-se a cooperagio complexa ou trabalho parcelar e combinado
quando se retinem muitos individuos, ocupando-se cada um, ndo em
fazer um produto completo, mas uma parte dele; ex.: uma fibrica de
alfinetes em que uns estiram o fio, outros o cortam, outros o agucam,
etc. Esta fase da divisio do trabalho é posterior e superior 4s duas pri-
meiras.

Os diversos graus da divisio do trabalho nio sio determinados
pelo arbitrio; dependem de circunstincias que a limitam: 1* a natureza
do trabalho; assim na agricultura o trabalho pode dividir-se menos que
na indistria; 2* o poder da ciéncia e a quantidade do capital disponi-
vel; porque por meio da ciéncia se decompdem os processos do traba-
lho; e porque para cada grau da sua divisio € necessiria determinada
por¢de de instrumentos, matérias-primas, trabalhadores, saliros; 3* a
extensio do mercado; seria initil aumentar a despesa e a produgio
aumentando a divisio do trabalho, se o produto niio encontrasse con-
sumidores ¥,

18 Karl Marx, Le Capital, chap. 13, p. 142, Cauwés, Précis, tom. 17, p. 184,
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Suas vantagens e inconvenientes. Causas das primeiras. Remédios
dos dltimos

§ 45. Relativamente i cooperacio simples a experiéncia mostra que
& forca que se desenvolve quando os trabalhadores operam conjunta e
simultaneamente & maior que a soma das suas forgas quando isolados.

A especializacio das artes e oficios torna possivel satisfazerem-se
Necessidades de que por outra forma se ndo satisfaria uma parte
Minima; assim, sem a especializagio do trabalho, um europeu da classe
m’é"-!iﬂ ndo poderia produzir com o trabalho de toda a vida o seu ves-
tudrio e alimento ordindrio.

O trabalho parcelar e combinado retine a cooperagio simples com
Um grau elevado de divisdo do trabalho, aumentando as vantagens de
UMa e de outra; assim, numa fibrica de alfinetes de trabalho dividido
em dez operagdes, calcula-se que cada individuo faz duzentas e qua-
fenta vezes mais trabalho do que faria em separado.

Em resumo, sem a cooperagio, divisio e subdivisio do trabalho, as
faculdades do homem ndo chegam para as suas necessidades, por meio
delas as faculdades excedem as necessidades.

{"a—ﬂ causas do aumento da produgio pela cooperagio simples sdo: 1*
equilibrarem-se as qualidades de uns individuos com as dos outros; 2
eXcitar-se a emulagio com o contacto social; 3' poderem-se dirigir as
forgas dum modo muito mais efectivo .

As causas das vantagens da especializagio das artes e oficios e do

balho parcelar e combinado sdo: 1* a habilidade, destreza e gosto
que se desenvolve com o hibito de aplicagio a um trabalho; 2* a incal-
Culivel economia de tempo que se perderia passando-se de um traba-
ho a outre; 3* 2 possibilidade, que nio existe sem a divisio do
trabalho, de aproveitar as diferengas de vocagio, sexo e idade.

O trabalho parcelar e combinado tem, além disto, uma vantagem
especial: dividindo em virias operages os processos do trabalho, tor-
Nando cada uma delas muito simples, facilita a invengido das miquinas.

Por todas estas vantagens o geral da escola individualista aconselha
4s nacdes e aos individuos a mixima especializagio ¢ subdivisio do
trabalho; as escolas socialistas e intermédias (Fourier, Lemontey, Karl
Marx, List, Carey, etc.) afirmam pelo contririo que as nagdes ndo

EVem entregar-se a um 56 género de produgio, mas combinar a
Maxima variedade possivel de indstrias para terem em si o miximo de
€lementos de vida, e relativamente aos individuos objectam ao trabalho
Parcelar os seguintes inconvenientes:

1* Quanto mais dividido estd o trabalho, mais se produzem fatal-
Mente determinados defeitos e doengas pela falta de equilibrio no exer-
Cicio das diversas faculdades e orgios.

" Karl Marx, Le Capital, chap. 13
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2% Na mesma proporgio em que o trabalho se divide e subdivide se
tornam os homens dependentes uns dos outros e os actos ou acidentes
que se dio num lugar vio influit em lugares distantes.

3 O trabalho parcelar é contririo aos interesses dos trabalhadores,
porque, quando eles produzem uma mercadoria, ex. alfinetes, procu-
ram o seu trabalho todos que a consomem; quando fazem s6 uma
parte de uma mercadoria, ex. cabecas ou bicos de alfinetes, os que
procuram o seu trabalho sdo s& os empresirios.

Com relacio ds nagoes tém razdo as escolas socialistas e intermé-
dias; a propria divisdo do trabalho segundo as diferencas de vocagio,
sexo, idade, etc., exige a combinagio da mixima variedade possivel
de indistrias (§§ 38 e 39). Relativamente aos individuos sio verdadei-
ros os inconveninetes apontados; mas o problema cientifico & eli-
mind-los sem destruir as vantagens da especializacio e cooperagio
complexa do trabalho. O primeiro inconveniente evita-se, fazendo
com que o trabalho ordindrio deixe o tempo suficiente para outro ou
para divertimentos que déem exercicio ds faculdades e orgdos que
estavam inactivos, ex. a instituigdo do domingo, a determinagio legal
do méiximo de horas de trabalho. O segundo converte-se numa van-
tagem, se a legislagio, reconhecendo a solidariedade determinada
pelo grau de divisio do trabalho, se desenvolve em harmonia com
ela; neste caso os acidentes e perdas tornam-se menores, porque se
dividem por um nimero maior de individuos; a legislagdo sobre que-
bras casuais (Codigo Comercial, ant® 1144), e os seguros sio tenta-
tivas neste sentido. O terceiro inconveniente poder-se-i evitar com
o decorrer dos tempos por meio das sociedades cooperativas de
produgio.

Desenvolvimento da produgio. As maquinas. Opinido de Sis-
mondi, da escola individualista e socialista

§ 46. E dificil distinguir a miquina do simples instrumento; ndo se
pode admitir a distingio pela diferenga de motor; um objecto seria
ou nio uma miquina, ndo por caracteres intrinsecos, mas por cir-
cunstincias acidentais. A melhor definigio & talvez esta: — Toda a
combinagio de um motor, de um transmissor de movimento e de um
instrumento de trabalho, por meio dos quais se utiliza ou uma forga
motriz ou movimento que se perdiam, ou se fazem mover muitos
instrumentos homogéneos ou sistematizados?, A maquina de vapor é
da primeira espécie, utiliza uma forga motriz; a de costura da
segunda, aproveita movimento que se perdia; a de far da terceira,
faz por meio de uma multidic de instrumentos iguais a operagio que
o trabalhador executava com um s6; a de sobrescritos da quarta,

 Karl Marx, Le Gapital, chap. 15, § 1°.
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‘{Esﬂmpmha funges diversas por meio de instrumentos ligados entre
51 por motor fnico.

A aplicacio das miquinas desde o século XVII que di lugar entre
© trabalhador e o capitalista e um antagonismo, que tem dois perio-
dos. No primeiro os trabalhadores destruiam as maquinas; é notivel
neste periodo a agitagdo dos Ludditas?; no segundo, por meio de
Pelicdes, greves, congressos reclamam providéncias legislativas que os
Protejam contra os efeitos das méquinas, e por Gltimo que o Estado
Ou a Comuna as expropriem e as ponham a disposi¢io dos trabalha-
dores (§ 31).

Ni teoria apresentam-se rés opinides. A primeira, cujo principal
fepresentante ¢ Sismondi, reputa a indGstria mecinica inferior 4 das
anes e oficios pelas seguintes razoes:

I' A inddstria manufactureira proporcionava a produgio ao con-
Sumo, que se determinava pelas necessidades reais ou de uma ordem
elevada; a mecinica enche o mercado de produtos que muitas vezes se
40 vendem e determina pela produgio de coisas ndo pedidas muitas
nhecessidades ficticias.

2" A inddstria manufactureira deixava ds criangas tempo para se
. volverem; as mulheres viviam em casa e com o trabalho domés-
Uco estreitavam os lagos da familia; a mecinica atrofia as criangas,
Sstraga a mulher, e ja deixa os homens sem trabalho, ji os sujeita a um
trabalho rude, longo, insalubre, e pela concentragdo cada vez maior das
;‘d_ﬁ-‘m‘ias gera um feudalismo industrial e uma massa enorme de prole-

rios,

As conclusoes desta andlise sdo, além de outras, que o Estado deve
Moderar os progressos industriais; que as médquinas 56 se devem esta-

lecer quando haja falta de populagio, como na América, ou quando,
pela maior procura dos produtos, a introdugio das miguinas nio
anga os operdrios fora do trabalho; quando este se interrompa, os
EL“Pn:tﬁﬁﬂs e capitalistas devem garantir a subsisténcia dos trabalha-
res =,

A segunda opinido, a da escola individualista, foi vulgarizada por

Hat. Um capitalista dava a ganhar a dois operirios dois francos;
Mas por meio de uma miquina reduz a meio o trabalho, obtendo o
Mesmo resultado, e despede um operdrio. A despedida do operirio
“IS 0 que se vé; nio se vé porém o franco poupado pelo capitalista,
€m os efeitos necessirios desta economia; se hi um operirio deso-
“upado, hid um franco livre; a relagio entre a oferta e a procura do

mm”lgﬁm. chap. 15, § 5°. Le Comte de Paris, Les Associations Ouvriéres en Angleterre,

L - o

3 # Sismondi, Noureaucx Principes d Econonie Politiquee, Paris, 1827, chap. 3, pp. 348-
54, Etvides sur I'Ecomomie Politigue, Bruxelles, 1837, tom. 1%, pp. 18, 24 a 32; tom. 2°

Quatrizieme fssai— Des manufactures.,
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trabalho nido esti mudada. Ndo s6 nio hi mal para o operirio, mas
até hd vantagens, porque a miquina faz baixar o preco do produto e
0 operirio pode comprar agora por Menos o que anles comprava por
mais®,

Hi algum sofrimento para os operdrios, confessam todavia alguns
economistas, mas & passageiro; por fim o equilibrio restabelece-se e
com vantagem, porque a baixa do prego desenvolve o consumo, este a
produgio, de onde resulta ou que vivem da mesma indistria mais tra-
balhadores, ou que os empregados nela ganham mais, ou que se dio
estes dois factos, como acontece com a imprensa substituida aos copis-
tas, com as maquinas de fiar, etc.

A conclusio pritica € que & atil substituir o trabalho do homem
pelo das miquinas sempre que se possa; e, pois que a harmonia se res-
tabelece por si, o Estado nfio pode, nem deve intervir,

A terceira opinido € a dos socialistas; & Karl Marx que trata a ques-
tdo com mais profundeza,

O primeiro efeito das miquinas é langar fora do trabalho uma pare
dos trabalhadores e depreciar o trabalho dos outros, Mas o preg¢o do
produto diminui, o consumo aumenta, aumenta a produgio e pela liga-
¢do das indGstrias vao umas apos outras tomando por base as méqui-
nas e por isso vio-se produzindo nelas os mesmos efeitos: repulsao
e atracgdo constante. Além disto o meio comercial da inddstria meci-
nica ¢ o caminho-de-ferro, 0 mercado € o mundo; ndo se sabendo a
forca do consumo, produz-se demais, arruinam-se os produtores e os
operirios.

A estes efeitos seguem-se outros: a midquina, tornando indtil a
habilidade e a forca muscular, substitui os homens por mulheres e
criangas; e, porque € no primeiro periodo que a miquina di mais
lucro, porque hi o receio que sobrevenham aperfeicoamentos e que a
maquina se deprecie, aumentam-se as horas de trabalho; mas os
governos intervém regulando o trabalho, sofismam-se os regulamen-
tos dando mais velocidade 3s miquinas, e portanto mais intensidade
ao trabalho.

A estes efeitos acrescem outros de diferente natureza. As méquinas
aglomeram os trabalhadores no mesmo local, dio-lhes o sentimento da
solidariedade dos seus interesses, e preparam-nos assim para as greves,
para as associagdes cooperativas de todas as espécies, para as lutas
com o capital %,

3 Bastiat, Sopbismes Economigques — Ce gu'on voil ef ce gu'on ne voil pas; Les
machines.

# Baudrillart, Manuel d Economie Politigue, 4° édition, chap. 6%, p. 160.

¥ pode-se ver esta anilise desenvolvida e apoiada com factos em Karl Marx, Le
Caprital, chap. 15, part. 3°, e também nas Origens do Socialismo, por F. Laranjo no fnsi-
futo, Dezembro de 1874,
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. Desta anilise os socialistas tiram diversas conclusdes; uns que se
Indemnizem os operarios dos prejuizos que lhes causam as miquinas;
Outros que o Estado os auxilie a formar sociedades cooperativas de
pm";i"'iiﬁ; Oulros que exproprie as miaguinas, indemnizando os propri-
Etdrios, e organizando com elas a produgio, ou deixando-as aos traba-
“"ﬂdﬂfﬁs. que se organizam por si mesmos*,

As maquinas. Critica das opinides expostas. Legislacio fabril

§ 47. A anilise de Sismondi é verdadeira, mas a conclusdo & ina-
dmissivel. Introduzir as maquinas somente nas nagdes de populagio
©SCassa era colocar as outras em circunstincias impossiveis para o
Comércio internacional; esperar-se, para as admitir, que os produtos
sejam pedidos é esquecer que muitas vezes ¢ so a barateza do pro-
duto que torna possivel a procura; obrigar cada empresirio a susten-
tar directamente os trabalhadores nas crises do trabalho é supor, o
que & falso, que sio os empresirios os responsdveis dessas crises
€ que eles podem, sem se arruinarem, ter a seu cargo durante elas
9 sustento dos trabalhadores. O erro de Sismondi é querer por um

sustar os progressos industriais, e, por outro, que organizagdes
€Condmicas passadas se fixem e coordenem com um factor econd-
Mico novo,
A anilise da escola individualista é incompleta e a conclusio

E verdade que as midquinas sio uma forga enorme de que o

omem nio podia dispor por outra forma; sdo, como diz um escritor,
Uma espécie de populagio ficticia, representada pela equivaléncia do
tho manual que substituem, e populagio que ndo consome 05
alimentos do homem; calcula-se que as maquinas de fiar da Ingla-
terra valem sob o ponto de vista da produgio 75.437.000 operdrios ¥,
verdade que os produtos sio em maior nimero e mais baratos e
que ao capitalista se torna disponivel uma parte do capital que
“Mpregava em saldrios; mas raras vezes essa parte livre do capital ird
Tecair sobre 0s mesmos individuos que i recebiam, e para os homens
a fome de uns nio se compensa com a opuléncia de outros.
Esquece-se também que o salirio dos que ficam no trabalho diminui,
€ que a vantagem de comprar mais barato nio pode existir para os
que 56 vivem do trabalho e o ndo tém. Diz-se que as perturbagdes
“ausadas pelas miquinas s6 foram grandes na época da sua generali-
#agdo, e que actualmente e de futuro sio e terio sempre de ser
Pequenas, porque a invengio e emprego de novas maquinas nio é
simultﬁneo, mas sucessivo, pela grande perda que causa o abandono

fa

-

i Proudhon, Contradiction Fconomigques, tom. 17, chap. 4.

Cauweés, Précis d'feonomie Politique, tom. 1, p. 178,
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das antigas, pelas despesas ainda maiores da aquisicio das novas, e
porque os aperfeicoamentos de que elas resultam sio em geral len-
tos e parciais. O que hi-de ser nio sabemos; o que foi e o que é
mosira que as miquinas deixam umas vezes guase milhdes, outras
vezes milhares e centenas de homens sem trabalho®®, Se a harmonia
entre a oferta e a procura do trabalho se restabelece por fim, o inter-
valo em que esti interrompida & o suficiente para se morrer de fome,
¢ o Estado, que sustenta os criminosos, nio pode ser indiferente para
com aqueles que sofrem as dores que traz consigo o progresso
social. © erro da escola individualista é abstrair demasiadamente,
substituir os individuos pela generalidade homem, esquecer-se das
circunstincias de lugar e de tempo, e achar assim harmonias, gue
ndo se acham nos factos.

A anilise da escola socialista & verdadeira; mas a conclusdo que o
Estado exproprie as miquinas e organize o trabalho ou as ponha 2
disposigio dos trabalhadores supoe duas condigbes, que ainda se nio
dio: 1* que existem todos os elementos necessdrios para uma nova
organizacio econdmica; 2* que o Estado e os trabalhadores tém as
aptidoes necessirias para organizar e dirigir o trabalho, A solidarie-
dade juridica deve acompanhar a que os factos estabelecem (§ 45); se
as mdquinas passassem da indistria para a agricultura e se generalizas-
sem por todos os trabalhos, a forma da produgio estaria de todo
mudada, e forgosamente mudaria com ela e da distribuiciio; a classe
pobre ndo poderia viver sem propriedade e sem trabalho, e entio
seria verdadeira a solugio socialista extrema, Nio se dando este facto,
mas parie dele, o Estado ndo pode, nem deve mudar 4 forga a organi-
zagido econtmica; mas deve impedir os inconvenientes e acudir ds cri-
ses que resultam das miquinas por meio de leis acomodadas a esta
nova forma de produgio.

A legislagio fabril deve determinar: 1* as condig@es higiénicas da
fibrica; 22 as de admissdo das mulheres e menores nas diversas indds-
trias; 3" o maximo de horas de trabalho diurmno e nocturno, tanto para
as mulheres e menores como para os homens; 4° a responsabilidade
civil dos empresirios pelos acidentes dos trabalhadores de que aqueles
sejam causa directa ou indirecta; 5% deve organizar uma caixa de apo-
sentagoes para os trabalhadores invilidos e de seguros de um minimo
para as ocasioes de crises de trabalho. A maioria das nagdes tem aten-
dido ds trés primeiras condigoes; a Inglaterra num bill de 1880 tormou
0s empresirios responsiveis pelos desastres sofridos pelos trabalhado-
res e resultantes de culpa ou negligéncia daqueles ou dos empregados
que @m operirios sob as suas ordens: manifestando-se por essa oca-
sido muitas opinides em favor de um sistema nacional de seguros con-

# Karl Marx, Le Capital, chap. 15, § 5, 6, 7, chap. 27. Jules Duval, Histoire de [Fmi-
gration, chap. 17, p. 12. J. B. Say, Cours, chap. 19.
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I os riscos do trabalho®. Na Alemanha adoptou-se em 1881 com o
ﬂ‘fﬂmu fim um sistema de caixas nacionais de seguro obrigatorio, con-
tribuindo para elas os empresirios com 2/3, e os trabalhadores com 1/3
Quando o seu salirio anual excedesse mil francos. Na Franga o pro-
Srma de Gambetta incluia o projecto de organizagio nacional de segu-
f0S contra todos os desastres®, Entre nés apresentou-se na sessdo da
Cimara dos Deputados de 8 de Janeiro de 1881 uma proposta, que se
Ndo converteu em lei, regulando o trabalho dos menores e das mulhe-
Tes na indistria ™,

Condigoes da producio. Influéncia das circunstancias religiosas,
do regimen civil e politico e das ciéncias

§ 48. Depois do estudo dos agentes, meios, instrumentos e condi-
§0es econdmicas mais imporantes da produgdo, resta indicar as condi-
§0es sociais que mais podem influir sobre ela, comprimindo-a ou

€ixando-a desenvolver. Essas condi¢bes sio as doutrinas religiosas, o
fegimen civil, o politico, as ciéncias.

Religites que professem o fatalismo, que admitam a poligamia,
€omo a maometana; que exagerem o ascelismo, que sejam intolerantes,
que espalhem o terror pela doutrina e pelas perseguicdes, como algu-
Mas fases do catolicismo, tiram ao homem a liberdade de investigagio
“entifica, o espirito de iniciativa, desviam-no das ocupagtes mais (teis,
€ Amorntecendo-lhe todas as energias, comprimem a producio; sio uma
Prova disto a historia da Turquia, a da Espanha e Portugal; sio pelo
Contririo favordveis 4 produgdo as religioes que, mantendo a pureza do
Moral e da familia, deixam amplo desenvolvimento a todas as facul-

7

Um regimen civil, que atribua ao produtor a propriedade integral
@ produto do seu trabalho; que admita a sucessio legitima e testa-
Mentiria; que deixe a liberdade de fazer passar as coisas, méveis e ter-
38, para o destino mais produtivo; que as liberte o méximo possivel
€ servidoes, € uma condigio importante para o desnvolvimento da
Produgio,

Mas um bom regimen civil & incompleto sem um regimen politico
torrespondente; os antigos governos despéticos da Europa, os das
M4¢oes da Asia comprimiam a produgio pela falta de seguranga da
Propriedade e pelo arbitrio do Estado na reparti¢io e cobranga dos

- —;:t f&w des Dewx Mondes, 15 Oct. 1880. Le Nowuveau Parlement Anglais, par Cuche-
gny.
:-l'indrﬁ Daniel, L'Année Politique, 1881, pp. 57, 191, 281, 404.
i lgﬂbﬂ: o desenvolvimento da legislagio fabril pode ver-se Karl Marx, Le Capital,
P15, § 9.
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impostos; pelo contririo o regimen liberal, pela determinagio clara
das obrigagoes juridicas, pela garantia da liberdade e seguranca pes-
soal, pela aboligio da pena de confisco, pela influéncia do povo.
na quantidade e natureza dos impostos, pela sua determinagdo
prévia, pela independéncia dos tribunais judiciais, & por si, e como
complemento do regimen civil, uma condicdo importantissima da
produgiio.

As boas condigdes religiosas, civis e politicas sio um meio favorivel
para o desenvolvimento das ciéncias, cuja influéncia sobre a produgio
& evidenciada pela histéria contemporinea®.

2 Montesquieu, De V'Esprit des Lois, liv, 16, chap. 6, 9; liv. 18, chap, 3. Adam Smith,
Richesse des Nations, liv. 2, chap, 17, in fine. |. B, Say, Cours, 4° pan., chap. 1, 2. Rossi,
Ecenomie Politique, vol. IV — Exposé des causes physiques, morales ef politiques, qui
influent sur fa production da la rickesse. Stuart Mill, Principes d'Economic Politiquee, liv.
1%, chap. 7, §§ 4. 5, 6; liv. 55, pp. 195-215; liv. 5%, pp. 504-555.



CAPITULO IV

CLASSIFICACAO, ANALISE E INFLUENCIA
RECIPROCA DAS INDUSTRIAS

Fundamentos diversos da classificagio das indistrias. Qual se
deve adoptar?

§ 49. A maioria dos economistas classificou as indistrias segundo a
fNatureza particular do trabalho que as constitui, divergindo por isso as
suas classificacoes da vulgar — agricultura, industria, comércio, etc. —
4penas numa divisio maior ou numa ordem mais cientifica. Stuart Mill,
lulgando que muitos ramos importantes do trabalho produtor nio
Podem entrar indistintamente em tais classificagdes, como por ex.:
construir estradas, joeirar cereais, substitui-as por outra, tendo por base
@ encadeamento dos actos sucessivos de produgdo, e reduzida por
Cauwes a trés classes: 17 indastrias de produtos destinados a transfor-
macoes ulteriores, ex.: a do lavrador, do ceifeiro, moleiro, etc.; 2* as de
produtos directamente apliciveis ao consumo propriamente dito, ex.:
SApatos, vestudrio, pdo; 3* indistrias indirectamente Gteis 4 produgdo,
€X.: construgdes de arados, carros, navios, todo o comércio, etc.

Esta classificagiio, til para mostrar a solidariedade das indistrias e
F'z-m calcular a possibilidade de cada uma delas, & por si s6 inadmissivel:
1 Porque ndo tem base natural histérica, reunindo por isso num mesmo
#rupo indiistrias muito diferentes; 29 porque € insuficiente para as necessi-
dades da ciéncia, que terd sempre de estudar as condigoes da agricultura,
indastria, comércio, ciéncias, etc., para explicar os fenémenos econémicos.

Classificaciio de Dunoyer ¢ de Carey. A nossa

. 550 Dunoyer e Carey classificaram as indastrias partindo das mais
Ples para as mais complicadas, ordem que coincide com a do seu

1
o Say, Cours, chap. 7; Stuart Mill, Principes de I'Economie Politique, tom. 1%, liv. 2%
Uwes, Précis, tom. 1, sect. 3, chap, 1%, pp. 201-205.
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desenvolvimento histérico. E a classificagio de Dunoyer a geralmente
seguida. As inddstrias dividem-se em dois géneros; o primeiro das que
tém por fim apropriar os objectos exteriores ds necessidades do
homem; o segundo das que o modificam e aperfeicoam.

O primeiro género compreende as seguintes classes:

1? Indastrias que Dunoyer chama extractivas e Carey de apropriacio,
as que extraem ¢ recolhem da natureza os objectos sem os modificarem,
ex.: apreensdo dos frutos naturais, a caga, a pesca; Carey compreende
nesta classe a guerra, que a principio € com efeito uma inddstria e nio
um simples meio de defesa ou de poderacio dos Estados,

2* Inddstrias transportadoras, que Carey chama de deslocagio e de
trifico, as que se limitam a deslocar os produtos, aproximando-os do
consumidor; compreende os trabalhos de transporie e negdcio, mani-
festando-se a principio pelo trifico de escravos. Vém antes das manu-
facturas e da agricultura, porque se deslocaram objectos antes de se
transformarem. Tanto Dunoyer, como Carey recusam a estas inddstrias
o nome de comércio, que ndo &, segundo eles, uma inddstria especial,
mas a combinacio pela troca dos produtos de todas, combinacio que,
para Carey, estid na razio inversa do trifico.

3* Indistrias manufactoras, as que transformam os produtos naturais
por meio de acgbes mecinicas e quimicas. Antes da agricultura, porque
antes dela, nos tempos da apropriacio e da indistria pastoril, forgosa-
mente os homens construiam abrigos, faziam vestidos e instrumentos, ¢
porque alcanca antes da agricultura um grande desenvolvimento,

4% Indastria agricola, a que por meio de mudangas mecinicas, guimi-
cas e fisiologicas nas formas da matéria aumenta os vegelais € 0s animais
Giteis a0 homem. E, como diz Carey, a que exige mais conhecimentos e
mais variados.

O segundo género de indistrias, as que actuam directamente sobre
o homem, vém depois das antecedentes, porque estas sio a sua base
indispensdvel. Na classificacio de Dunoyer este género compreende
também quatro classes:

1* Indistrias que tém por fim conservar e aperfeicoar a natureza
fisica do homem; ex.: a higiene, a medicina.

2% As que tém por fim educar o sentimento € a imaginagdo; as
belas-artes.

3* As que educam a inteligéncia; as ciéncias.

4* As que educam a vontade e protegem os individuos e as nagoes
em todos os seus actos legitimos; a educagio doméstica, a piblica, o
sacerddcio, o governo?,

A classificacio das indistrias pela sua ordem histérica tem a utili-
dade de poder mostrar quais sdo as fases sociais que estdo intimamente
ligadas com a fase industrial; mas como inddstrias principais e indepen-

? Dunoyer, Ibid,, tom. 3°, liv. 9.
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dentes de uma época se vao reunir a inddstrias subsequentes, exemEIu,
a pastoril que se conglobou na agricultura, a classificagio historica
explica melhor o passado que o presente, e, deixando-a assinalada, &
Gtil adoptar outra em que s categorias industriais historicas que exis-
lem actualmente se dé a ordem da sucessio dos actos que as consti-
tem. Nessa ordem estdo:

1% As indstrias de ocupagio e apropriagiio, porque todo o trabalho
de produgio material supée actos desta natureza.

2% A agricultura, antes das manufacturas; porque € a agricultura que
lhes fornece matérias-primas e meios de subsisténcia, que tornam pos-
sivel a sua organizacio em separado.

3* As manufacturas, nas suas diversas fases.

Estas trés classes de indistrias sdo as principais, porque apresentam
€ aumentam produtos; sdo a origem deles.

4% As inddstrias transportadoras.

5% As de trifico; a que, para ndo contrariarmos a linguagem adop-
tada, chamaremos comércio.

Estas duas classes de indistrias vém depois das antecedentes, por-
que s6 se transportam e negoceiam produtos que ji existem; sdo aces-
sorias, adjectivas, para assim dizer; ao passo que o ideal consiste em
dumentar as trés primeiras, com relagiio 4s duas altimas o ideal €, pelo
contririo, poder dispensi-las o maximo possivel.

Relativamente as indistrias que actuam directamente sobre o
homem adoptamos a classificagio de Dunoyer.

Indistrias de ocupagio e apropriagio. Fenémenos concomitan-
tes. Regras que as dirigem na civilizagio

§ 51. Estas inddstrias compreendem: 12 a ocupagio de terras; 2% a
colheita de frutos naturais; 3° a caga; 4% a pesca; 5 as minas, e cori
algumas manufacturas simples sio as (nicas do periodo selvagem.
Quando as indistrias sdo somente estas, dilo-se os seguintes fendme-
f10s econdmicos e sociais: 12 a populacio & muito pouco densa; 2° nio
existe o sentimento de previdéncia, e a capitalizagio limita-se as caba-
Nas, instrumentos de guerra, de caca e pesca, pouco vestudrio e oma-
tos; 3° a incerteza dos meios de subsisténcia determina fases de grande
abundincia e desperdicio, outras de extrema peniria, deslocagdes e
Buerras frequentes; 4¢ as relagoes de familia sao cruéis; as politicas,
Compreendendo apenas a tribo, ©m por principal fim as guerras, que
sdo de exterminio, o julgamento e a aplicagiio de penas?.

Na civilizagio, a ocupagio de terras continua, mas sob outras for-
mas (conquista, descobertas e colonizagdo); a caga, a pesca € a minera-
$40 subsistem; mas a primeira diminui, as outras duas aumentam de

¥ Roscher, 1 Precursort dell' Agricoltura. Raccolta Boceardo, 3 ser, vol. 12



56 José Frederico Laranjo

importincia, e todas trés sdo ditigidas por leis, que devem atender, har-
monizando-os: 1?2 aos interesses da agricultura, de modo que a caga, a
pesca nas dguas comuns ou piblicas dos rios, a mineragiio ndo a preju-
diquem ou a prejudiquem o menos possivel; 22 aos das proprias indis-
trias de que se trata, de modo que se exer¢am sem impedirem a
reproducio da caga e da pesca e sem estragarem minerais; 3? aos infte-
resses dos que neles concorrem ou nos mesmos trabalhos ou em traba-
lhos diversos, mas ligados entre si,

O nosso Codigo Civil, art® 384 a 399, restringe o direito de caga e ©
de passagem para a pesca nos terrenos cultivados; os regulamentos da
administragdo pablica e as posturas municipais determinam o tempo € 0
modo por que € proibido cagar ou pescar; Codigo Civil, art® 394 e 395;
Codigo Administrativo, an® 104, n® 1; Cédigo Penal, an® 254 e 255, A cria-
¢do do peixe constitui hoje uma indfstria — piscicultura — e na maioria
das nagoes a legislacio sobre pesca & mais preventiva e minuciosa que a
nossa. 085 usos, convengoes e tratados internacionais determinam as con-
digdes de pesca por individuos de diversas nagdes nas dguas dos rios
comuns a mais de uma, nas dguas temitoriais das costas. Entre nds e a
Espanha hd a convengio provisoria de 14 de Julho de 1878, mandada
observar por portaria de 6 de Agosto do mesmo ano'. As pescarias, prin-
cipalmente as do mar, sio utilissimas pelo produto e como condigio
quase indispensdvel de um grande poder maritimo3.

Minas. Sua importincia. Questdes que suscitam. Minas sujeitas a
legislacio especial

§ 52. A indistria das minas & importantissima, porque: 19 em geral
faz desenvolver a povoagio; 2° fornece 4 agricultura adubos enérgi-
cos, ds inddstrias manufactoras e transportadoras a matéria-prima dos

4 Livio Branco de 1879, p. 258 e seg., de 1880, p. 16

% As nossas pescarias tém seguido as fases de prosperidade e decadéncia do pais.

O nosso coméncio intemacional de pescarias nos anos de 1876 a 1880 inclusive foi o
seguinte:

Imporagio para Exportagio nacional Reexportagio

Anos CONSLEMO e uliramarina
Valores _Valores Valores

1876 1.468. 2605000 328. 5095000 226, 7728000
1877 1.692. 1865000 339.8085000 T4. 9695000
1878 1.550. 5345000 3140205000 754505000 |
1879 1.423.5785000 2365435000 B7.1145000
1580 1.502.8295000 530.3435000 648205000

O elemento principal desta importagio € bacalhau proveniente da Suécla e Noruega
e da Inglaterra; o de exponagio & sardinha, atum e azeite de peixe (Estatitica de Portu-
gal, Comércio do continente do Reino ¢ fibas Adfacentes no ano de 1880, p. XXXV e
pp. 119 e 153).
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meios e instrumentos mais proficuos de trabalho (carvio de pedra e
ferro), a0 comércio o meio mais geral e conveniente de troca (moe-
das); 3¢ as ciéncias e artes elementos que lhes sdo indispensiveis ou
uteis, ex.: as ciéncias naturais, a medicina, e estatuiria. Mas se é
Mportantissima esta indastria, é também cheia de complicagoes e peri-
895, originando por isso virias questoes: 1* Quais as substincias mine-
rais cujo aproveitamento deve sujeitar-se a legislacio especial? 28 A
quem devem pertencer as minas, objecto desta legislagio? 3* Qual
?m?ser a intervengido do Estado nos actos de pesquisa, exploragdo e
avra

Costuma deixar-se ao direito comum ou submeter-se a legislacio
€special a pesquisa, exploracio e lavra de substincias minerais,
Segundo a importincia delas e o método simples e sem perigos ou
complicado e perigoso de exploragio e aproveitamento.

Entre nos é 3 legislagio especial que designa as substincias que,
€Omo minas, lhe estdo sujeitas, (art® 467 do Codigo Civil) e esta
(ecreto com forga de lei de 31 de Dezembro de 1852, an 15 a 20, reg.
de 9 de Dezembro de 1853, para o continente e ilhas, decreto de 4 de
Dezembro de 1869, para o ultramar, art® 12 a 49 faz depender de con-
cessdo do governo, do governador da provincia ou autoridades locais
1o ultramar: 19 a exploragio e lavra, por pogos e galerias subterrineas,
trabalhos de arte e estabelecimentos fixos, de substincias minerais,
depésitos salinos e combustiveis, pedreiras, terras argilosas, piritosas,
€ cal e outras; 2¢ 3 lavra, embora a céu abeno, das pedreiras e diver-
545 espécies de terras, quando necessirias para a indGstria fabril e cons-
frugdes de interesse pblico; 3° a lavra de turfeiras, apesar de s6 ser
Permitida aos donos do terreno. A exploragio e lavra de outras subs-

tncias minerais ou destas mesmas por outra forma sdo regidas pelo
direito comym,

Dete

rminam e justificam estas distingdes a utilidade especial de
alguns

minerais ¢ as perdas de coisas e os riscos de pessoas que

mlpmvir e 1ém resultado muitas vezes de exploragoes e lavras
nas e discordantes,

Mi’“f- A quem devem pertencer. Quem as deve explorar. Legisla-
Gl0 portuguesa

§ 53. Sobre o dominio das minas apresentam-se trés opinides:
1* As minas devem pertencer aos proprietirios do solo superja-

Cente; porque lhes pertence o solo inferior de que elas sio parte. E, em
Beral, o sistema ingléss,

* Dunoyer, De lq Liberté du Travail, tom. 25, liv. 8%, chap. 2, Dr. Alberto Garmrido,
nmﬂ-’%'ﬁﬂfdadtm!ms.pp. 17 e seg.
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21 Pentencem ao descobridor ou ao primeiro ocupante; porque ©
direito de propriedade da superficie do solo ndo pode compreender
sendo a parte do mesmo solo em que o dominio se tornou efectivo
pela ocupagio e pelo trabalho ou pela ligacdo necessdria com ele”.

Estas duas solugdes sdo da escola individualista.

3* Pertencem # nagdo, representada pelo Estado; porque no Estado
social o que ndo estd ja apropriado individual e legalmente, nem por
isso deixa de ter dono, & de todos, o que nio permite o direito de ocu-
pacio ou descoberta®

Admitido que a propriedade das minas pertence 4 nagio, principio
que nos parece o verdadeiro, resta determinar como se hi-de usar
delas. Indicam-se: 19 a exploragio pelo Estado; tem sido o sistema ale-
mio; 27 a concessdo a quem a pedir e satisfizer determinadas condi-
goes; &, em geral, o sistema das nacdes latinas, que também vai sendo
adoptado nas do norte; 3¢ a concessdo a companhias de operirios, que
garantam a venda dos produtos proxima do custo, a verificagdo de con-
tas e os direitos matuos dos associados; € a solugdo socialista.

Sdo 'as circunstincias sociais que devem determinar a escolha de
um ou outros destes métodos. O da exploragio pelo Estado & conveni-
ente quando € ele o principal consumidor dos produtos e tem bons
empregados. O das concessdes & Gtil num Estado que ndo precisa dos
produtos, ou cuja administragio € negligente e corrompida; mas admi-
tindo-o devem-se evitar: 12 o arbitrio nas concessoes, estabelecendo-se
leis que as regulem e regras claras de preferéncias; 2° os estragos das
minas, ndo se consentindo divisio ou exploracio que nfio seja racional;
3® os monopdlios, ndo permitindo a reunido de concessdes de que eles
possam resultar; 4° as transmissdes inconvenientes, marcando aos con-
cessiondrios cliusulas que as acautelem. A solugio socialista é vanta-
josa logo que os operdrios tenham a capacidade para a empresa que
reclamam.

Entre nds tem-se sempre admitido o dominio do Estado sobre as
minas, excepto no decreio de 13 de Agosto de 1832, an® 17, que as tor-
nava acessdo da superficie®,

Os trabalhos das minas dividem-se em pesquisa, exploragio, lavra.
Todos, portugueses e estrangeiros, podem fazer pesquisas com o con-
sentimento do proprietirio, que € suprivel, no caso de recusa, salvo em
certos terrenos, como estradas, caminhos, recintos de fortificacoes,
povoacdes urbanas, edificios (decreto cit. de 1852, art® 3 a 6, 11,
decreto de 4 de Dezembro de 1869, art® 6, 7, 13, 14).

T Turgot, Oeurres, tom. 2%, Mémoire sur les Mines et Carriéres, p. 130.

& Charles Comte, Traité de la Propriété. Rebello da Silva, sessio da cimara electiva de
18 de Maio de 1850 e comentirio ao decreto com forga de lei de 31 de Dezembro de
1852, no Boletim do Ministério das Obras Puablicas.

% Seabra, A Propriedade, p. 150.
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A exploragio e lavra dependem de concessio que se pode obter
Por trés modos: .

1% Por descoberta registada na cimara da situagio da mina, requeri-
mento documentado ao Ministério das Obras Pablicas, habilitagiio para
4 lavra no prazo legal (decreto de 1852, an® 12 a 14). No ultramar o
fequerimento € dirigido ao governador da provincia (decreto de 1869,
art* 15 a 18),

2% Por concurso, meio pelo qual se obtém: (a) as minas para cuja
lavra se ndo habilitou o descobridor, ao qual, nesse caso, se arbitra um
Prémio pago pelo concessiondrio; (b) as minas abandonadas; (¢) o privi-
légio de exploragao por dois anos sobre uma superficie ndo excedente a
€inco Iéguas quadradas para companhia que mostre os fundos necessi-
rios, resultantes de accoes numerosas e de pouco valor (decreto de
1852, an® 14, 37, 8, 21, 22, decreto de 1869, art® 19, 31 a 33, 36).

3" Sem concurso podem obter-se no ultramar as minas abandona-
das, as ja conhecidas e nio exploradas e sitaudas em terrenos do

do ou sujeitos 4 soberania portuguesa (decreto de 1869, an® 45).

As concessdes no continente tém recurso para o Supremo Tribunal

ministrativo (decreto de 1852, art® 47). Das que se fizerem no ultra-

Mar por descoberta e concurso pode-se recorrer no primeiro caso para
© Supremo Tribunal Administrativo, no segundo para o Governo (de-
creto de 1869, art® 17, § 22 e 33).
As concessoes sio perpétuas; ndo se podem repartir nem transmitir
Sem aprovagio do governo ou do governador da provincia; caducam
faltando-se as condigoes delas, sendo o abandono julgado, no conti-
hente pelos tribunais do contencioso administrativo, no ultramar pelo
govemador em conselho, ouvido o concessiondrio, € com recurso para
O Supremo Tribunal Administrativo {decreto de 1852, art® 31, 32, 35,
decreto de 1869, art 30, 22, § 28, 24, 34, 35).

Os concessionarios pagam ao Estado um imposto fixo anual e-
Outros proporcional 4 producio, podendo o governo, ouvida a Junta
Consultiva de Obras Pablicas, aliviar dele no seu todo ou em parte ou
Modificar-lhe a forma. No ultramar sio isentas de imposto as minas de

';“’5‘;} ;’1 de ferro (decreto de 1852, an® 40 a 43, decreto de 1869, an®
a »

Os proprietirios da superficie recebem também uma quota do pro-
' €XCepto no ultramar, e sido obrigados a sofrer as expropriaches
Necessdrias, pagando-se-lhes previamente o valor delas e dando-se-lhes

fianga aos prejuizos (decreto de 1852, an® 38 e 39, decreto de 1869,
ant? 42 3 44),

i1
Este imposto ¢ no continente proporcional ao produto liguido, no ultamar ao
wmpm&hideﬂde]mdclmﬂmrmwuhnpmmmmm'
desgir g Porcional 3o produto bruto e isentava de imposto durante 15 anos as fibricas
nadas 40 tratamento directo ou indirecto de minerais de ferro.
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Minas. Intervencio governativa na sua exploracio e lavra

§ 54. Alguns escritores da escola individualista pretendem que ©
Estado deixe ao interesse dos empresdrios e trabalhadores de minas a
determinacio por contrato dos seus direitos reciprocos; esta opinido
porém nunca pode ser seguida na pritica, e 4 proporgio que numa
nagido vai tomando importincia a indistria das minas, vai igualmente
aumentando a intervengio do Estado, que deve ter em vista: 12 impedir
a perda ou estrago das substincias minerais e das propriedades supe-
riores; 2* prevenir os riscos de diversas ordens (fisicos, morais e econd-
micos) das pessoas.

Os meios adoptados pelo Estado para estes fins sdo: (a) submeter 0
Estado a sua aprovagio os planos, estatutos, o engenheiros e os direc-
tores parciais dos trabalhos das minas; (b) incluir no plano delas pogos
de seguran¢a e outras obras para prevenir desastres; (c) obrigar 05
empresirios a organizar proximo servigos de medicina e farmicia; (d)
proibir nas minas o trabalho das mulheres e criangas; (e) determinar
que os salirios sejam pagos a dinheiro, sem grandes intervalos e fora
de locais em que haja excitacdo a desperdicios; (F) tornar obrigatGrias
as unides de operirios, contribuindo para elas estes e os patrdes, e por
meio das quais se socorram os doentes e os patrdes, as viGvas e filhos
dos que falecerem; (g) vigiar pelo cumprimento de todos os deveres de
empresirios e trabalhadores por meio de inspectores privativos e das
autoridades locais". E na Alemanha e na Inglaterra que é mais minuci-
osa a intervengdo do Estado, que entre nds se limita a aprovar o enge-
nheiro, os planos, os estatutos, e ao direito de inspecgio, que €
obrigatéria no caso de desastre (decreto de 1852, ant® 21, 24, 25, 30, 48,
portaria de 31 de Agosto de 1875).

A legislacio deve procurar desenvolver a exploragio e lavra das
minas de carvio e de ferro e o estabelecimento de oficinas meta-

lirgicas'2,
Pastoricia. Agricultura. Fendmenos concomitantes

§ 55. As simples indstrias de ocupagio sucede, em geral, a pastoril,
cujos fendmenos econdmicos e sociais sio jd muito diversos dos do
estado selvagem: 1¢ a populagio & muito mais densa; 2% a subsisténcia

W Annuaire de Ligislation Etrangére, Deux. An. pp. 32, 52, 68, 3° An_, p. 571

12 A nossa Indistria minelra & pouco importante ainda, 4 porque ndo se iBm desco-
berto fzigos muito ricos, @ porque pela falta de vias de comunicagio e de combustivel
mineral, hi jazigos cuja lavra ndo & possivel ou 86 o & em pequena escala, ex.: as minas
de ferro de Moncorvo, as de fosforite de Marvio, a de carvio do Cabo Mondego, Revista
de Obras Priblicas ¢ Minas, tom. I, p. 119, 228, fnguérito Industrial de 1881 Resposta
apresentada pela comparnbia mineira do Cabo Mondego, 3* pane, p. 371, Minas no dis-
Irito de Aveiro, 2% pante, liv. 3° pp. 274 a 277,
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mais abundante e menos incerta; 3° as relagdes de familia mais suaves;
4 as guerras menos frequentes, mas formidiveis, além de outras causas,
Pela facilidade que tém os povos pastores de se moverem em massa, e
Mmuitas vezes fecundas, originando fusoes proveitosas de povos diversos™.
Desta indGstria passa-se, por causas e modos varidveis, (ex.: hebreus,
: do norte) & agricultura, que no sentido mais amplo € o que ji
dissemos (§§ 37¢ e 509 ou, como a define Lecouteux, a aplicagdo do tra-
ho e do capital 4 exploragio da camada vegetal com o fim de obter
dela plantas e animais vteis™. A pastoricia, que era independente, fica
sendo uma dependéncia, uma parte desta nova inddstria.

Com a agricultura comega uma nova ordem de coisas: 12 o homem
f:ma 4 sua morada, dando comego a civilizagdo, que vai depois em con-
tinuo progresso, constantemente acelerado; 2* melhora-se a constitui-
ﬁ“f da familia {monogamia); aumenta a coesio e extensio da

*dade, a densidade da populagiio, a facilidade e certeza da subsis-
t€ncia, e por tudo isto vao aumentando as tendéncias pacificas; 3°
toma-se maior a desigualdade e a diferenciacdo entre os homens, agra-
vando-se muitas vezes a escravatura; comegam as letras e a historia,
Precisa-se e formula-se o direito; aparecem as artes e as ciéncias®, A
intensidade de todos estes fenémenos varia porém com os diversos sis-
femas e fases que a agricultura percorre.

O nosso comércio intemacional de minerais nos anos 1876 a 1880 inclusive foi o

5
Importagio Exportagio
para nacional Reexportagio
CORSUMC & ultramering
— Anos Valores Valores Valores
1876 1.B14.9155000 1,018 3388000 240398000
1877 2.027.4023000 2.073 3908000 24 5035000
Minérios [~ 1878 | 15566838000 | 1.752.7868000 22.0355000
1879 18440005000 1288, 2505000 67, 2605000
— 1880 2192 2965000 2.104.5675000 235 2145000
Metais | 1870 6,778, 7215000 1,021, 6025000 340505000
em bruta 1877 2535 2765000 1.784, 2035000 315808000
eem | 1678 = 00250615000 2099 805000 35, BSES000
obr 1879 2747 4903000 2.054,7 168000 35 0335000
—_— 1880 45444435000 45.0225000 19,87 15000

O

T principal elementos de importacio de minerais & o carviio de pedra, depois petro-

', O det exportagdo & cobre, antiménio, manganés e chumbo; nos metals pre-

e ML importacdo o ouro em moeda, ferro, prata em moeda, ago, cobre laminade,

hmmmﬂmmm.&mmnm.mmmm. prata em obra, cobre e

mm obra, mas nos anos de 1866 awé 1868 predomina a exportagio do ouro em
13 F mw pP OOV e 125. 136, ISS, 156}.

Pl Laranjo, Teoria Geral da Emigragdo, pp. 68, 69. Roscher, Economia dell Agricol-

7@ 1ib. 1, cap. 2. Raccolta Boccardo, 3¢ ser, vol. 17, pp. 580-596.
fe Rurale, tom. 19, p. 57.
" Roscher, Economia dell Agricoltura, § 1'1:1.
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Lei natural da agricultura. Leis parciais. Periodos que percorre €
causas da sua duracio

§ 56. Os vegetais e os animais tiram da terra e da atmosfera os ele-
mentos de que se compoem e restituem-lhos transformados, para os
receberem outra vez, depois de terem passado por novas transforma-
¢oes. Esta troca constante de condiges de existéncia entre os diversos
reinos da natureza é o que se chama circulo vital e & uma lei natural da
continuidade e produtividade da agricultura (§§ 37° e 389),

Esta lei geral resolve-se em trés parciais: 1 lei da adaptagio ao
clima, isto €, necessidade de procurar para cada produto o clima (influ-
éncias de temperatura resultantes de circunstincias de latitude, longi-
tude, altura e exposigio, etc.), mais proprio ou conveniente; 2% lei da
adaptagdo ao terreno, cuja naureza se pode todavia transformar €
melhorar, o que ndo acontece com os climas, pelo menos na mesma
escala; 3% lei de restituicdo, isto &, necessidade de entregar 4 terra o8
elementos que se lhe tiraram com os produtos vegetais ou animais, sob
pena de se ela exaurr e tomar improdutiva daquilo mesmo em que era
fértil. Cultivar sem restituir & cultura de rapina, como dizia Liebig; a
terra, na frase enérgica de Carey, é um banco imenso sempre disposto
a emprestar tanto quanto se lhe pede contanto que se lhe pague rigo-
rosa e pontualmente %,

Estas restituigdes fazem-se: 19 Pelos pousios, deixando que a atmos-
fera e a vegetagio espontinea déem de novo 4 terma os elementos que
se lhe subtrairam; é o meio de restituigio mais imperfeito e moroso; 2°
pelas rotagdes de culturas, alternando as que esgotam o terreno, ex: as
de cereais e plantas téxteis, com as que melhoram, como as forragens e
as raizes; 3° pelos estrumes, vegeiais e animais, e pelos adubos, mine-
rais e quimicos, que #m dois fins: dar ds culuras elementos de assimi-
lagio e melhorar o solo, determinando nele combinagdes quimicas
proveitosas e aumentando-lhe o poder de absorgio dos gases e vapo-
rese atmosféricos (§ 389,

A preferéncia entre estes trés meios ndo € arbitriria; ha terrenos em
gue, por circunstincias naturais, a rotagdo das culturas nio é sempre
possivel, nem proveitosa uma grande quantidade de estrumes e adu-
bos; a agricultura percorre por isso diversos periodos naturais: 12 o flo-
restal; 22 o dos pousios e pastagens naturais; 3% o dos prados artificiais;
4% o do miximo de adubos e de produto bruto!?. No primeiro a pastori-
cia predomina sobre a cultura; no segundo coordena-se com ela, no
terceiro e quarto € substituida pela estabulagio. A duragio destes perio-
dos € determinada principalmente pelas circunstincias econdmicas.

16 Lecouteux, Fcomomie Rurale, tom. 2°, chap. 7, sect. 2, pp. 333-339. Carey,
Princ tom. 1%, chap. 3, pp. 65-100.
7 Lecouteux, Ecomomie Rurale, wom. 2%, chap. 7, sect. 1%, pp. 326-333.
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Agricultura extensiva e intensiva. Circunstincias econémicas ¢
juridicas que as determinam. Verificacio pelos factos. Aplica-
G0 a0s arroteamentos

§ 57. O periodo florestal e o dos pousios sdo de cullura extensiva,
€, que procura o miximo de lucro mais na extensiio de terra que
eXplora que pela grandeza de capital e trabalho que emprega sobre
cada unidade de superficie; os outros dois periodos sio de cultura
niensiva, isto &, que procura o miaximo de lucro na grandeza do pro-
duto, que ohtem pela grandeza dos meios aplicados. A cultura inten-
siva pode ser de trabalho, ex: a do Minho, de capital, ou de ambos
©sles meios, conforme predomina um deles, ou os dois se relinem e
quilibram.
A cultura intensiva é a que di maior produte agricola; mas nem
SEmpre & a mais dtil; porque, como esta cultura emprega muito capital e
MUito trabalho sobre um pequeno espago, é preciso, para que dé lucro,
OU que o capital e o trabalho sejam baratos, ou que a renda e o prego
U5 produtos sejam elevados, ou que se déem ambos estes factos, uni-
Cmente possiveis em determinadas circunstincias econdmicas, a princi-
pal 48 quais € uma populagio densa, entregue a indastrias variadas,
Poxima do lugar da produgdo. S6 assim os capitais e os adubos serio
: tes (§ 389), a procura dos produtos agricolas forte, e o prego
©Stes podera pagar o custo daqueles, deixando um lucro’,

E por isto que as nagoes que ndo tém inddstria @m quase forgosa-
Mente uma agricultura pouco intensa, ex: Portugal. Em geral, as nagoes
3:"'1'-'31“ N4 escala da cultura intensiva 0 mesmo lugar, que na da densi-
P de e diferenciacio da populagdo, ex: Bélgica, Holanda e Inglaterm;

Ortugal, Espanha e Rissia; relagio que ainda se verifica nas diversas
Provincias de um mesmo pais, ex: Minho e Alentejo, e no modo de dis-
mb“lﬁﬂ das culturas em torno das povoagtes (hipdtese de Thiinen').,,

ml;ca“wéﬁ- Précis, tom. 1%, seat. 4, chap. 17, Lecouteux, Cours d'Economie Rurale,
et dus];z; 5pﬁdmp' et sect. 3, chap. 8. Roscher, Econ, dell Agricoliura, lib. 2, chap.
1 ; o
mg A tese da necessidade da combinagio das indistrias num mesmo pais pam que
que [:]._;Em de muitas outras condigives de vida social, haver uma boa agriculura, tese
€ Carey sustentaram brilhantemente ( Systéme Natfonal d'Fconomie Politique,
e e passim, Principes, wom. 17, p. B8-91 ef passing), teve muito cedo defensores
das 4> Duarte Ribeiro de Macedo numa obra intitulada, Discurso sobre a Introdugdo
"85 em Portugal (1675) escreve: -Estes dois meios de subsisténcia (agriculura e
falta de ) se ajudam 130 reciprocamente, que ndo pode haver muitos lavradores onde hi
e anes; e pelo contririo hd muita abundincia onde as artes Aorescem-: afirmagio
diz: f[’ﬁ““’d*'e largamente. José Actirsio das Neves, no tom. 12 das Varfedades, p. 11,
Bard g P Merimente agriculior sempre serd pobre e mesmo a agricultura nunca che-
“m;'kﬂmm.mommdasmcmuﬁﬁum. Pelo comiririo o pais onde
a cerem Fibricas, pode estar cemo de ver aumentar 2 sua povoagio e agricultura;
2 Marinhy O mostra por toda a parte; Azeitdo, Cascais, Aleabaga, Covilhd, e sobretudo
Grande atestam entre nos esta verdade-.
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Pode pois haver no solo de um pais e nos seus habitantes as quali-
dades necessirias para a cultura intensiva e esta ser ruinosa. Quando as
ciéncias naturais comegaram a encarecé-la, os entusiasmos por ela
deram frequentes desastres®.

Além destas circunstincias econdmicas influenciam a cultura as
condigdes juridicas da propriedade, sendo mais favoriveis a intensiva
a propriedade perfeita que a imperfeita (art® 2187 e 2189 do Cadigo
Civil), mais os arrendamentos que as parcerias, mais os arrendamen-
tos longos que os curtos. Assim o 6nus de pastagem, que se aboliu
ou de que se facultou a expropriagio (an® 2262 a 2266 do Codigo
Civil), impede a continuidade e rotagio das culturas; as posses por
pouco tempo desviam das benfeitorias, levam ao exaurimento das
forcas naturais do solo, devendo-se por isso favorecer os arrenda-
mentos a longos prazos, e na venda de cada uma das partes da pro-
priedade imperfeita dar-se sempre ao dono da outra a preferéncia,
que o nosso Codigo Civil s6 deu em alguns casos (art® 1678 a 1683,
1703, 2195%).

Estés mesmos principios sdo apliciveis aos melhoramentos agricolas
e aos arrolamentos; é preciso investigar se o capital ndo pode ter mais
fitil aplicagio sobre terras §i cultivadas ou noutras indistrias®,

Em resumo, & a contabilidade, comparando o custo das empresas
com o prego dos produtos, que determina a possibilidade e utilidade
econOmica das operaghes agricolas natural e intelectualmente possiveis.
Quando as circunstincias econdmicas tornam possivel a cultura inten-
siva, e faltam circunstincias naturais, ex: 4gua para regas, ou conheci-
mentos agronomicos, ou circunstincias juridicas, incumbe ao Estado
promover o desenvolvimento destas condigoes.

Grande, média e pequena cultura. Circunstincias que as determi-
nam. Suas vantagens ¢ inconvenientes. Associacdes agricolas

§ 58. Além da divisio em intensiva e extensiva, a cultura divide-se
em grande, média e pequena. A primeira divisio é determinada pelos
diversos graus de intensidade de meios empregados e produtos obtidos

Com efeito & abrindo-lhe mercados intensos e praximos que se avivenia a agricul-
tura, ¢ hi dots modos de lhos abrir, por meio de inddstrias e de estradas, com a diferenga
que as inddstrias thos abrem peno tais que the restitvem o que receberam dela, e s6 por
s as estradas lhos abrem longe, donde nio voltam elementos indispensiveis i prosperi-
dade da agriculiura e do pais. Veja-se Teoria geral da Emigragdo, pp. 74 a B4. Leonce de
Lavergne, Econ. Rur. da Inglaterra, trad. pelo sr. Latino Coelho, cap. 11. Roscher, Econ.
dd.l';;#rtcn&um cap. 3, § 40.

Roscher, Econ. dell'Agricoltura, § 30, not. 2,

I Rebelo da Silva, Compéndio de Economia Rural, pp. 61 a 73 e nota a p. 268,
Lecouteux, Fcon. Rur, Tom 2, chap. 1%, pp. 20-70. Roscher, Econ. dell’Agric., §§ 56-70.

1}, Frederico Laranjo, Teoria Geral da Emigragdo, p. 210. Roscher, Econ. dell’Agric.
§ 36,
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sobre cada unidade de superficie, a segunda pela extensdo maior ou
Mmenor que cada exploragiio agricola ocupa.

Para ser proveitosa, a cultura extensiva tem de ser grande ou
média; a questio da utilidade relativa destas e da pequena quase
fomeca pois com a cultura intensiva, e esta, em geral, & grande, média
Ou pequena, segundo o que se cultiva e segundo é grande, média ou
Pequena a propriedade; relagio porém, que nido & necessdria, porque
Uma grande propriedade pode dividir-se em muitas exploragdes, e mui-
145 pequenas reunir-se numa s6; mas que € ordinaria, porque, em
fe8ra, a grande propriedadenio se divide em pequenas parcelas, e num
Pais de pequenos proprietirios cada um cultiva o que tem, ex: a Ingla-
lerra, a Franca, a Bélgica, o Minho.

A pequena cultura tem em geral sobre a média e a grande as
Seguintes vantagens: 1* contribuir mais para a felicidade individual e
Para a ordem piblica, porque supde mais proprietirios ou rendeiros e
menos salariados; 2* ser ordinariamente mais intensa e mesmo mais

fta para as hortalicas, frutas e jardinagem.

Seus inconvenientes sdo: 12 prestar-se menos as indicagoes da
€ aos melhoramentos que exigem unidade e grandeza de pla-
108; 2% desperdicar terra, capital e trabalho em tapumes indteis, em
umerosos instrumentos fracos substituiveis por poucas médquinas, em
Ocupar a actividade de muitas pessoas em servigos para que bastavam
Poucas, e por tudo isto ser em geral elevado o seu custo de produgio.

% Inconvenientes remedeiam-se espalhando-se a instrugdo agricola,
€ Promovendo-se a associagio gradual dos pequenos cultivadores para
% compra de méiquinas, para empresas e culturas que ndo dariam lucro
iso das, e ultimamente mesmo para as que o dio de per si, mas que o

MAIor em associagdo. A Franga, a Suica, a Itilia fornecem exemplos

associaghes das duas primeiras espécies (queijeiras do Jura, associa-
£0es viticolas, erc, ), 5 T :

Ciéncia

Cultura agrupada e dispersa. Causas que determinam a tltima.
Seus inconvenientes. Remédios

§59. A cultura divide-se também em agrupada ou dispersa segunda
Cada exploracio agricola consta de terrenos continuos ou distantes uns
Outros. A dispersa, que resulta principalmente da extensiva combi-

P €om a parilha igual em valor, em género e em espécie dos bens
familia, Causa grandes perdas de tempo e de capital e opde-se ao
volvimento atil para uma produgio barata e intensa; por isso nal-
nacoes se tém feito tentativas contra o fraccionamento e disper-

1
o WQWW‘E&. Précis, tom. 1%, pp. 246-254. Leonce de Lavergne, Ecom. Rur. da Ingl.
P. ™ € 8, Fourler, Théorle de 'Unité Universelle, tom. 1%, chap, 19, p. 25, tom. 3¢, 4¢
+ P 7. Nowveau Monde Industriel, p. 7.
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sio das propriedades, chegando-se a propor a expropriacdo das que
nio tiverem uma certa drea, para se formar com elas, dividindo-as ou
reunindo-as, propriedades tipos, indivisiveis e inacumuliveis: coutos
redondos®. O remédio era pior que o mal; a propriedade quase se
amortizaria; sio porém admissiveis meios indirectos: 1% proibir nas par-
tilhas a divisio de terrenos reunidos todas as vezes que os bens im6-
veis bastem para a fazer de outro modo (necessidade de reformar os
art® 1290 e 2142 do Codigo Civil); 2¢ isentar de direitos de transmissio
as tornas por partilhas, e as trocas para reunides de propriedades
(necessidade de reforma das leis de 30 de Junho de 1860, ant® 2% e 7%, §
109, e de 18 de Maio de 1880, art® 29); 3° conceder na venda de peque-
nas glebas a preferéncia aos confinantes, quando o que o ndo & e as
pretende ji tenha propriedade; porque no caso contririo deve prepon-
derar sobre o interesse das aglomeragdes o do aumento do nimero dos
proprietarios.

Utilidade das florestas. Regime legal que devem ter. Necessidade
delas em Portugal

§ 60. Entre os virios ramos de produgiio agricola a silvicultura tem
uma economia especial. Além de fornecerem combustivel e material de
construgdes e de viagio por terra e por mar, as florestas sio necessi-
rias: 12 para infiltrar ¢ demorar o degelo e a chuva, de modo que se
mantenham e aumentem nos vales os ribeiros e as fontes, se regulari-
zem as correntes e impegam as inundagdes; 2¢ para obstar an esboroa-
mento das encostas e ndo se prejudicarem as terras subjacentes; 3* para
abrigar dos ventos, melhorar os terrenos, os climas e as condigdes
higiénicas. Nos litorais sdo necessirias tembém para que as terras culti-
vadas ndo sejam invadidas e esterilizadas pelas dunas®.

As florestas requerem vastos espagos, grande nimero de anos, s
vezes mais de um século, para as drvores chegarem ao pleno desenvol-
vimento; e porque os particulares: 12 ndo tém terrenos tio extensos; 2¢
ndo podem ter capitais empatados tdo longos anos; 3% nos cortes se diri-
giriam mais pelo seu interesse imediato do que pelo publico; a legisla-
¢io sobre florestas repousa, em geral, sobre os seguintes principios:

1* O Estado e os municipios possuem e exploram florestas por
conta propria.

H Fermin Caballero, Fomento da Povoagdo Rural em Espanba, iraduzido pelo sr. dr
Venincio Deslandes. As ideias desta obra parecem-se muito com as disposigdes da nossa
antiga lei de 9 de Julho de 1773, sobre prédios encravados e contiguos, Roscher, Econ.
dell' Agric., § 74-78,

Roscher, Econ. dell'Agric., cap. 3%, Adolphe d'Assier, Les inondations de la
Garonne, les Causes ¢f les Rémédes du Débordement des Riviéres, Révnie des Dewx Mondes,
Oct. 1875. Manuel Adelino de Figueiredo, Estudos de Agricultura, p. 129.
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2% As florestas panticulares, cuja conservagdo seja necessiria, ou sio
expropriadas, ou sujeitas 4 servidio de ndo se fazerem nelas cortes,
sendo sob autorizagdo prévia, ou sob condigbes determinadas, cuja
infracgiio & punida.

3 Os terrenos incultos ou cultivados em que um motivo de utili-
dade piblica exija a plantagio de florestas, se o dono a ndo quer
fazer, sio expropriados e (a) ou plantados e explorados pelo Estado
ou comunas, (b) ou vendidos sob as condigbes de plantagio e conser-
Vagio da floresta, (c) ou entregues ao proprietirio, se ele os pretende
ﬁ:::r depois de plantados, mediante o pagamento do capital e seus

4 Nos terrenos em que as florestas ndo sdo indispensdveis, mas em
que seriam dteis, o Estado anima a plantagio, fornecendo sementes ou
plantas,

5% A serviddo de floresta, que traz consigo todas as que sio neces-
MAs para a conservar, cessa com as circunstincias que a determina-
ram#,

Entre n6s hd 72.000 hectares de areais incultos e de medoes da
COsta maritima e uma grande porgiio de cumeadas e chamecas que
Seria preciso arborizar?,

Relagoes das instituiches e factos econdmicos, politicos ¢ morais
€om a agricultura. Principais influéncias na nossa historia

§ 61. Influem sobre a agricultura todas as instituicoes e factos que
madificam a producio em geral (§ 489). A legislacio econdmica e fiscal
com ela, como temos visto (§§ 572, 582 e 599), uma relagio intima,
:’ Portanto uma influéncia grande sobre o seu atraso ou progresso. As
NSlituigoes e factos politicos desenvolvem-na ou retardam-na, ja por-
que as circunstincias politicas se ligam com as econdmicas, ndo’
di;e."d{:" mudanga politica importante que nio altere a organizagio ou
ribuicio da propriedade, ji pelos efeitos que produzem directa-
fgifl’-‘ﬁ sobre a agricultura. As causas morais, tendéncias, sentimentos e
'Ce1as, determinando a direcgdo e energia da actividade humana, forgo-
mtﬁ fav?recem nulmmmriam este ramo de produgio. E assim que
cio f:usdr;,}mm de adiantamento da agricultura na Inglaterra € a tradi-
» que faz considerar como um distintivo de nobreza ter-se a

F3

année Cuwuwes, Pricis, tom. 17, pp. 272-276. Annuaire de Législation Etrangére, Sept,

bases L D: 388403, A nossa legislagio antiga sobre matas parecia-se muito com estas

da Sdh-;dm;m da legislagdo da Franga, Itilia, e Alemanha, como se pode ver em Rebelo

i Populagdo e a Agricultura de Portugal, pp. 263, 286, 302, 315; a modema,

ine mﬁ”’“’" 4 propriedade de servidfes, tem sobre este assunto respeitado pouco o
5

acerca da Arborizagdo Geral do Pais, 1868
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Nio hd sendo cllculos muito hipotéticos sobre a produgdo agricola de Portugal. Nos
ancs de 1876 a 1880 o nosso comércio internacional dos produtos agricolas mais impor-

tantes fod o seguinte:
Imponagio Exportagio
para nacional Reexportagio
CONSUMO e ultramarina

Anos Valores Valores Valores
1876 981,807 5000 14860295000 $000
Animais 1877 1,635, 9035000 16154515000 S000
vivos 1878 1.143. 7985000 1.563.6508000 S000
1879 8580175000 1.601. 7545000 S000
1880 B0 OSH000 1.811. 1605000 $000
Despojos 1876 1.759.054$000 1.449.0525000 96.0165000
e 1877 1.B40.5455000 1.203.5655000 1000405000
produtos 1878 2.068. 0645000 1.007 4015000 105.2055000
anfmais 1879 1.969 8695000 14824355000 124.1665000
1580 2.338.3715000 10986535000 127 4685000
1876 4 638 4185000 3028885000 183.6175000
Farindceos 1877 3,140, 4075000 404891 5000 219.5665000
1878 3442.0595000 554.3675000 134. 5608000
1879 B.231 4885000 375.7355000 1126695000
1880 6.000,0585000 4899275000 1118105000
Géneros 1876 3.26:4, 2885000 G47.3955000 2430265000
coloniais 1877 4.078.0145000 TO8.6668000 126.201 5000
diversos 1878 3 436.730%5000 546, 1108000 107.0615000
1579 3,700, 1515000 5594. 3335000 1728325000
1880 3.257. 2635000 TY9.0385000 188, 0545000
Matérias 1876 524.0735000 2.528.53 75000 1184325000
vegetais 1877 B0, 1465000 2,177.3135000 650495000
diversas 1878 5809555000 2.151.2425000 639215000
1879 TOB.3255000 1.914.0158000 1391988000
1880 B79.3055000 2.855.9125000 163 B0RS000
1876 2266148000 10,294, 0075000 158 9805000
Bebidas 1877 424.0735000 11.409.1 325000 B2.5015000
1878 484, 2495000 7.303.6815000 559995000
1879 517.0035000 T 1851425000 885945000
1880 473.2355000 9,692, 9605000 B9.9375000
1876 959.3915000 1.186, 2535000 34.6335000
Madeiras 1877 1.031.0255000 1.395.6245000 349075000
1878 B05. 5985000 1 483, 3695000 240595000
1879 393.5335000 1.563.8668000 10.3245000
1880 10570525000 3. 1646068000 5.1375000

Na primeira destas classes predomina na importagio o gado vacum, na exportacio
O mesmao ¢ o muar; na segunda predominam na importagio peles secas e verdes, na
exportagio cera em bruto, cames verdes ¢ preparadas e peles; na terceima predominam
na importacio o trigo e o milho, na exportaglio legumes, batatas, milho e trigo; na
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residéncia principal no campo®. Mas para avaliar justamente a influén-
cia das instituigdes e factos de gqualquer ordem é preciso compari-los
€om o seu meio.

Na nossa histéria as doagbes is ordens religiosas e militares e aos
nobres, o sistema tributirio dos forais, necessidades a principio, con-
verteram-se depois em estorvo, que comegou a ser combatido pelas leis
da desamontizagio e das sesmarias®.

Obstaram a aplicagdo destas leis e ao desenvolvimento da agricul-
tura as circunstincias politicas — lutas e doagoes de D. Joido 1, conquis-
1as, escravos, reacgio demasiada contra o protestantismo, dominio dos
espanhois — que concorreram para a maior porgdo da propriedade se
conservar amortizada e onerada: coutadas, comendas, morgados e
Capelas, censos, foros e quinhdes®.

Outra circunstincia politica, o aumento do poder real, contrariou
também a agricultura, produzindo a centralizagdo politica e adminis-
trativa, e por elas o absentismo, que tira constantemente i terra valo-
€S que ndo se lhe restituem sendo em parte. Cooperava com estas

Cdusas um mau regime fiscal: dizimos, sisas, tributos municipais,
e[ci-'l_

Hquana predominam na importagio agicar, tabaco, café ¢ chi, na exportagio café, doce
€ Cacau; na quinta predominam na imponagio coure ¢ resinas, na exportagio azeite de
oliveira, e figos; nas behidas predominam na imponagio aguardente, genebra,
vinho e CErvVefa, na exponagio vinho do Porto, vinho de diversas qualidades e vinho da
Madeira; nas madeiras predominam na importagio aduelas, tibuas, madeiras em obra,
madeira em bruto, na exporacio cortica em bruto e coniga em obra, sendo a média
‘"‘“‘! de exportagio da primeira de 1242 contos e a da segunda de 230; seguem-se
mﬁﬂbﬁaﬁ. barrotes e obras de madeira (Estatistica cit, pp. XXXVII e XXXVII e
e 152),
:l-mrm de Lavergne, Econ. Rur. da mglaterra, cap. 9.
g Coetho da Rocha, Ensato sobre a Historia do Governo e da Legislagdo de Portugal, *
ed, §§ 72, 76, 96 2 98. Ord. Af, liv. 4°, tit. BI; Man. liv. 49, tit. 67; Filip. liv. 49, tit. 43.
de Negrio, Observagies bistoricas e criticas sobre a nossa legislagdo agrdria; Trigoso
Araglo, Meméria sobre a lei das Sesmarias, no wm. 7° das da Academia; Acirsio das
Memiiria sobre o5 meios de melborar a indiistria portuguesa, p. 24 Rebelo da
hﬂkmdﬂambrea Populagdo e Agricultura de Portugal, pp. 123 e seguintes.
9,52 Coelho da Rocha, Ensaio, §§ 99, 100, 142, 144, 147. Melo Frelre, Inst. fur, lib, 3, uv
o 5 10030, Morg., cap. 1, 82. Villa-Nova Portugal, Memdria sobve a origem dos Morga-
m“’“ tom. 3 das de lteratura da Academia. Jodo P. Ribeiro, Memdria sobre as vanta-
& Inconvenientes dos Prazos, no tom, 7 das de literatura da Academia.
175, 1 Adam Smith, Richesse des Nations, liv. 3¢, chap. 2. Coelho da Rocha, Ensaio, §§
' 0 Ord, AF, lib, 2, tit. 59, Melo Freire, fust. fur, lib. 19, tt 4, § 9, nota. Regimenitos
fom. 12, Sobre a histéria da nossa agricultura pode ver-se, Memdria sobre as causas
Port Poprdacdo de Portugal, por ], |, Soares de Barros; Mem. Hist. sobre a Agric,
i oo CTissimo Alvares da Silva; Mem. para a Hist. da Agric. em Port, as duas pri-
das e 11 ECONOmicas e resumidas no nstituto o 9, Margo de 1882, a Gltima no tom. 19
Diriog Rt da Academia; Rebelo da Silva, Mem. sobre a Popul. e Agric. de Port. Nos
4as Cartes de 1821 a 1822 ha relatérios e discussdes que dio ideia do estado da
Wiy o g e daquela época; por esse tempo publicaram-se também muitas memorias
sobre este assunto
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A legislacio do Marqués de Pombal e a posterior i revolugdo de
1820 beneficiaram a agricultura principalmente: 1° restringindo e depois
abolindo as ordens religiosas*; 2° restringindo e depois abolindo os mor-
gados; 3% desamortizando a propriedade, diminuindo e instituindo
meios de lhe diminuir os 6nus®; 7 limitando os legados pios, abolindo
os dizimos e sistematizando e coordenando os impostos gerais e locais™

Por todas estas providéncias: 19 a propriedade dividiu-se, a sua cir-
culagdo e a dos produtos tornou-se ficil, aumentando o valor de uma €
de outros e por isso a cultura; 2° quase todas as povoagoes se tornaram
proprietirias daquelas terras do seu termo que antes do regime liberal
pertenciam a ausentes®,

Protecgio do Estado a agricultura. Fungiio de policia ¢ tutela.
Actos que compreendem

§ 62. A remogio dos estorvos legais que prejudicavam a agricultura
ndo basta para que ela possa, pela simples iniciativa particular, alcangar
o desenvolvimento necessirio. Sem se tornarem produtores, e actuando
0 menos imediatamente possivel sobre o interesse particular, o Estado
e 0s corpos locais devem protegé-la.

Esta protecgdo € directa e indirecta, e uma e outra exercem-se por
meio de actos: 1° de policia, isto &, providéncias preventivas de males
flagelos agricolas; 2° de tutela, quer dizer, auxilio positivo por todos 08
meios que ndo estio no interesse ou na possibilidade dos particulares.

Compreendem-se na policia agricola: 17 a organizagio dos guardas
rurais; 2% as prevengdes sobre queimadas e as disposi¢oes que limitam 0
exercicio do direito de caga e de pesca nos terrenos abertos cultivados,
segundo as exigéncias da cultura (portaria de 22 de Agosto de 1856,
Cédigo Civil, art® 385 a 387); 3% as que, em proveito da mesma, regulam
o uso das dguas pablicas e impdem a servidio de aquedutos e anilogos
(Codigo Civil, an® 431, 434-443, 456, 460-464); 42 as leis contra as frau-
des na composigio dos adubos minerais e orginicos; 5° as que para evi-

2 Lei de 3 de Setembro de 1759; decreto de 18 de Ouubro de 1822 Relatdrio €
decreto de 17 de Maio de 1832: relatdrio e decreio de 30 de Maio de 1834,

3 Lei de 3 de Agosto de 1770; decreto de 13 de Setembro de 1831; decreto de 4 de
Abril de 1832; lei de 19 de Maio de 1863,

H Lei de 15 de Abril de 1835 e 4 de Abrdl de 1861, de 22 de Junho de 1866, de 28 de
Agosto de 1869; Coelho da Rocha, Mstifuipdes de Dirsito Civdl, nota BB ao § 583, Legisla-
gio moderna sobre censos. Decreto de 20 de Margo de 1821, de 3 de Junho de 1822 €
Memdéria sobre os Forais no n® 96 do Didrio das Cortes de 1821; Lopes Praga, Estudos
sobre o Municipio de Morntemor-o-Novo, om. 2%, p. 137 a 143, Decreto de 14 de Maio €
de 13 de Agosto de 1832; lei de 22 de Junho de 1846, Codigo Civil, an® 1678 a 1683,
1703, 2195, 2262 a 2266,

¥ Lei de 9 de Setembro de 1769; Cadigo Civil, an® 1775; relatérios e decreto de 19 ¢
20 de Abril e 30 de Julho de 1832,

¥ Pode ver-se o assunto deste § em Rebelo da Silva, Fconomia Rural, licio 18,
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larem a propagacio de uma doenca, proibem a importagio e transpore
de plantas e de animais, e mandam arrancar aquelas ou abater estas,
©X.: leis sobre a epizootia, dorifora, filoxera (lei de 8 de maio de 1879).

A fungio de tutela compreende actos de trés espécies, os que facili-
tam a producio, os que facilitam a circulagiio, e os que facilitam o con-
sumo,

Sdo da 1* espécie:

190 dessecamento de lagos e pintanos, a abertura de pogos artesi-
anos, a construcio de canais de imigacio, e ainda a dos de direcgio
Para os campos dos detritos orginicos, solidos e liquidos, das cidades e
vilas; dumenta-se por estes meios a superficie cultivivel, torna-se possi-
vel naturalmente uma cultura mais variada e intensa; mas alguns destes
melhoramentos nem sempre serdo economicamente titeis?.

2 A arborizagio e arrelvamento das montanhas e costas maritimas
€ A construgio de grandes lagos no sopé das primeiras e ao lado dos
fl0S para se impedirem as inundacoes, se lhes regularem e aproveita-
em as éguasiﬁ_

¥ Instituigoes que facilitem a aquisicio de capitais pelas empresas
agricolas sérias, que sio contrariadas por toda a legislagio e por todos
08 actos que centralizam o numeririo nas grandes cidades. Assim sio-
‘."“’5 contirias as leis que entre nés fazem converter em fundos conso-
lidados o produto dos bens das corporagoes de mio morta, os
fepetidos empréstimos internos, ¢ sio-lhes mais favoriveis as caixas
€condmicas populares que as organizadas pelo Estado®.

Dﬂ"’:ﬁ;’;tﬁlt. LEpuration et 'utilisation des eaux d'égouts, Revwe des Deux Mondes, 1

Yuponchel, Lagriculture extensive of les alluvions arificielles, Revue des Deix
“ﬂﬂim. 15 Avril, 1882,
o Ad. d'Assier, Les nondations de la Garonne, Revue des Detex Mondes, 197 Oct. 1875.
i As disposicdes legais que tem feito converter em fundos consolidados capitais
nPartantes dos corpos administrativos e dos estabelecimentos de utilidade pablica, como
W“- hospitais e confrarias, etc., tirmm s localidades elementos que deviam ali
im animande as indstrias. Além disto com a centralizagio dos bens das pessoas mornais
* Mios do Estado, quakquer crise financeira ou politica imporante desorganiza todos os
Tw em todo o pais, obrigando a fechar os hospitals, os asilos e os reoolhimentos,
~ € em ocasiio em que os particulares ndo terfdam recursos para Ihes acudir. Mutuando-
ni © Produto dos bens desamontizados nas localidades, os efeitos das crises do Estado
o oHam i 10 desastrosas. As leis de 22 de Junho de 1866 e 1867, que permitiram 08
45 cimaras e misericordias, etc. fundar bancos de crédito agricola e industrial,
Prtenderm combinar 2 posse pelo Estado da maior pante dos capitais destas agregagies
a0 interesses locais; mas o quase nenhum uso que se tem feito da autorizagio indica
xt:’]m ndo se adapta 3s necessidades ou i capacidade locais, e o inconveniente das cri-
By » dgravava-se com a fundagio dos bancos. Num pais que tem a sua
Piblica tio disseminada como Porugal, escreve o st Antdnio José de Seixas, uma
umm'm produzinia efeitos que ndo produz noutras partes, daria talvez em msul!_:adu
24, N, lugdo social medonha, Veja-se o opiisculo, A Junia do Crédito Piblica, pp. 22 a
p,'aﬂ;mm das indiistrias locais, e para diminuir a forca de crises possiveis, & pois
08 can - centralizar e dar a juro nas localidades, segundo prescrigoes marcadas nas leis,
Piiats dos corpos administrativos e das associagoes de tilidade pablica.
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4% Concursos agricolas, instituigdes de melhoramento e reprodugdo
de espécies animais e vegetais, e instituigdes de ensino teérico e pri-
tico dos vérios ramos de agricultura e de contabilidade comercial e
rural, as primeiras porém s6 sdo convenientes quando a iniciativa parti-
cular estd pouco desenvolvida, e os estabelecimentos de ensino pritico
devem dividir-se em estabelecimentos de ensaio, de experiéncias, €
estes podem custar mais do que rendem, e em granjas modelo, que
devem pagar o que custam; uma agricultura que nido pague as despe-
sas, dada como exemplo, pode ser causa de graves prejuizos*,

Facilitam a circulagiio, os caminhos, as estradas ordindrias e férreas,
os canais e todos 0s meios aperfeicoados de comunicagdo e transporte.
Facilitam o consumo, a combinagio de virias indGstrias no pais, os tra-
tados de comércio, os cinsules, os agentes de negdcios, as exposigies.
A rapidez da circulagio e a grandeza do consumo influem favoravel-
menie na rapidez e grandeza da produgio®!.

Indistria manufactora ou transformadora. Suas condigcoes natu-
rais ¢ econdmicas. Analogias e diferengas com a agricultura.

Sede das indistrias. Casos em que € necessirio e til pro-
tegi-las

§ 63. A indastria transformadora, que ji definimos (§ 379 e 509), tem,
como a agricultura, leis ou condigdes de existéncia de duas espécies,
naturais e econOmicas. As condighes naturais sfio: 19 matéria-prima qué
se transforme; 29 individuos aptos para a transformarem; 3° meios e ins-
trumentos de transformagio (§ 379); mas, do mesmo modo que na agri-
cultura, também na indistria a possibilidade de aproveitamento das

0 Lecouteux, Econ. Rur, tom. 1% [nstilutions agricoles, pp. 250-266;, Dunoyer,
Liberté du travail, tom. 2°, p. 448. Entre nds hd o Instino Agricola, criado por decreto
com forga de lei de 16 de Dezembro de 1852, que divide o ensino agricola em rés graus,
decreto modificado: 17 pelo de 5 de Dezembro de 1855, que incorpora no Instinuto 4
escola Veterindria, criada por carta de lei de 28 de Abril de 1845; 2° pelo de 30 de
Dezembro de 1864, que reduz o ensino agricola s6 a dois graus, institui exposipies, con
gressos e concursos agricolas; 3 pelo de 8 de Abril de 1869, que suprime algumas cadei-
ras. Nos distritos hi um veterindrio ou intendente de pecudria (lei de 21 de Junho de
1859 ¢ decreto de 12 de Margo de 1862), um agrdnomo (leis de 14 de Junho de 1871 €
de 7 de Abril de 1876) e um conselho de agriculura, As fungtes do veterindrio, agri-
nomo, e conselho de agricultura sio reguladas pelo decreto de 28 de Fevereiro de 1877
Em cada distrito deve, segundo este decreto, haver uma quinta de agriculiura, e dois cur-
mumd:zptdun::muud:m&mia,pmﬁmdmpehngr&mmeimmmdf
pecudria, e além disto conferéncias, que ndo se podem efectuar nem nas mesmas locali-
dades, nem sobre 0 mesmo assunto sendo passados seis anos! A makor pane destas obri-
p@bﬁﬂnnmh!ﬂdeﬂde]mﬂtﬂd:lmauwmunnhciﬂdcmm
agricola destinada a educar e tomnar aptos para os trabalhos agricolas e indastrias comela-
tivas, menores, vadios, mendigos, expostos e incorrigiveis, etc.

41 pode ser-se o assunio deste § em Cauwds, Préchs, tom. 17, 2° édit, pp. 314-323
Rebelo da Silva, Econ. Rur., parte 4%, pp. 135 a 160.
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condi¢bes naturais é determinada pelas condigoes econdmicas, que
840: 1* poderem os produtos valer pelo menos todo o trabalho que
custam; 22 ndo tomarem o lugar de outras mais tteis; 3* haver capital
Para adquirir ou pagar todas as condigdes naturais; o que se pode
Zir a capital suficiente e mercado remunerador.
. Entre a produgio agricola ¢ manufactora hi porém uma diferenga
importante: o diverso grau de poder de modificagio, por pare do
omem, das condigoes de uma e de outra. Na agricultura a falla de
condi¢oes naturais traz quase sempre a impossibilidade da produgio;
M2 inddstria transformadora basta as mais das vezes que exista num
ocal a condigiio economicamente mais importante para que a produ-
¢40 ai seja possivel. Com efeito a natureza ndo opoe 4 deslocagio dos
Produtos para se transformarem. i deslocagdo ou educagio dos
ns, & procura ou substituicio de uns meios de transformagio por
Qulros, ao aumento do capital e dos mercados, os mesmos obsticulos
que a aclimacio das espécies vegetais e animais. E por isto que cada
Produto agricola tem uma zona natural, s6 mudivel com as transforma-
FOes COsmicas, e cada produto industrial tem zonas histricas que se
mudam ou se dilatam com os progressos da sociedade.
ndo as condigdes naturais e econémicas de uma inddstria tém
sedes diversas, a indiistria seguird a da mais importante. Assim, se o
Mo dal matéria-prima ou o custo do seu transporte é insignificante, a
consideragao do lugar em que ela se produz & insignificante também, e
4 indistria buscari ou o lugar do consumo ou aqueles em que hi os
individuos ou os meios aptos para a transformagio. Se o elemento mais
poportante for a matéria-prima, a sede natural da indistria serd onde a
. Ver, principalmente se o transporte for dificil. Se a condigio predo-
Minante de uma indastria aparece em regides em que a principio ndo
CXistia, ai se torna natural essa indistria, que até entio o nio era; e .
A€sle caso, para que ela se desenvolva e robustega, pode ser necessirio
€ conveniente livrg-la por algum tempo de concorrer com a dos paises
due a tenham comegado mais cedo. Esta mesma protecgio € aplicivel
@ Inddstrias antigas, j4 para lhes deixar alcangar condigdes que as
8eiras obtiveram e de que tiram vantagens, j4 para as fazer desa-
parecer pouco a pouco, quando se tornam impossiveis, evitando-se
€rises violentas,
a hmm tomprova os resultados desta andlise. Nos povos moder-
hos @ indstria Propaga-se, pela intervencio voluntiria e reflectida do
M € pelos efeitos necessdrios dos factos da Itdlia para a Franga,
B-élglm' Holanda, Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos; e povos indus-
tridis deixam as vezes de o ser de repente, como por exemplo a India®,

%€ &stdo abertos a uma concorréncia que dispoe de melhores meios.

42
Say, Cou ; =
chap, 13, Kar M:Immm d Econamie Politigue, chap. 19. Carey, Principes, tom

y Le Capital p. 186,
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Conclui-se: 1% que ndo podem num pais desenvolver arbitraria-
mente quaisquer indistrias, mas o facto de ndo existirem nele num
certo tempo nido prova que ndo lhe sefam naturais; € a andlise minuci-
osa das condigbes de cada indistria, a comparagio das condighes que
hd com as que faltam e com as que a tomam prospera noutros paises
ou lugares que decide se ela é ou nio economicamente possivel onde
se pretende estabelecer; 2° provada a impossibilidade econémica de
uma inddstria, ¢ necessirio chamd-la 4 vida e protegé-la durante um
tempo mais ou menos longo conforme as circunstiincias de concorrén-
cia com a estrangeira, abandonando-a somente quando lhe faltarem as
condigdes de existéncia .

Indistria pequena e grande. Dispersa e agrupada. Concentrada e
centralizada. Suas vantagens € inconvenientes. Fenomenos
concomitantes,

§ 64. A inddstria transformadora tem quase as mesmas divisbes que
a agricultura, € extensiva ou intensiva segundo sio predominantes nela
as forcas naturais dos trabalhadores ou o capital; aqui porém a fase
extensiva anda sempre ligada com a pequena indistria, a intensiva com
a grande, coincidéncia que nem sempre se di na agricultura®, sendo
por isso possivel e conveniente substituir os termos inddstria extensiva
e intensiva por indiistria pequena e grande.

E pequena indistria a que, empregando em cada oficina de produ-
¢do poucos capitais e poucos individuos, di uma pequena quantidade
de produtos para um mercado pouco extenso, é grande a que, pela
grande acumulacio de capital e trabalho, produz muito e para uma
grande quantidade de populagdo. Estas duas classes da indistria trans-
formadora tém trés periodos distintos: 12 o dos oficios; 2° o das manu-
facturas; 3° o fabril ou mecinico.

No primeiro periodo hd a especializacdo do trabalho, sem haver
ainda, ou havendo-a num pequeno grau, a cooperacio complexa; a
indistria deste periodo & doméstica, o trabalho de cada individuo di
em resultado um produto completo, e o que determina a produgio é as
mais das vezes a encomenda feita pelo consumidor (§ 449).

O que caracteriza o segundo periodo € a anilise das diversas ope-
ragoes em que se pode dividir todo o trabalho de que resulta um
produto, para as distribuir depois por diversos individuos, reunidos

3 F. laranjo, Teoria Geral da Emigragdo, pp. 90 a 106, Roscher, Recherches sur
divers sujess d'Econ. Pol., Paris, 1872, pp. 134-155. Dunoyer, De la liberté du Traeeail, tom.
= PE‘ 373392,

Schilffle, I systema sociale della Econ. Umang, lib. 3, §§ 241, 2, 250, 257; Raccolta
Boccardo, serie 32, vol. 5. Karl Mamx, Le Capital, chap. 13, 14, 15, pp. 140-142. Frederico
Laranjo, Origens do Soctalismo no Instituto, Dezembro de 1874, Roscher, Recherches sur
divers sufets d'Econ. Polit, Etude sur 'industrie en grand et en peti!.
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um edificio ou dispersos, ex.: a construgio das diversas pegas de
um relogio.

No periodo mecinico faz-se a mesma anlise que no periodo ante-
cedente, mas para distribuir as diversas operagdes ndo por uahallhado-
'S, Mas por miquinas ligadas entre si, tendo um motor Gnico, e
dirigidas, vigiadas e servidas por homens.

O primeiro periodo é de pequena inddstria, o terceiro é forgosa-
mente de grande, porque s6 com grandes massas de trabalhadores e
grande produgiio é que podem ser Gteis os edificios vastos e as maqui-
1145 poderosas; o segundo comega tendo por base a especializagdo dos
ﬂﬁﬂm € vai gradualmente crescendo até que oferece a base técnica da
ndisiria mecinica.

inam um ou outro destes trés modos de ser da inddstria
ransformadora as mesmas causas que determinam os diversos graus da
divisio do trabalho (§ 44%): 12 a natureza do trabalho; assim hé indidstrias
que resistem mais do que outras i organizagio fabril; tais sdo as de luxo,
€x.: xailes de caxemira, bordados, ourivesaria, etc.; acontecendo porém
(NS vezes que industrias que a principio parecem por natureza
mesticas se sujeitam por fim 4 forma geral da produgio; 2! o poder du

.14 € a quantidade do capital disponivel; assim & necessiria muito
Malor porgao de capital no segundo periodo do que no primeiro, muito
Mdior no terceiro que no segundo; o pagamento de trezentos operdrios
20 Mesmo tempo, diz Karl Marx, ainda que nio fosse sendo por um s6
dia, exige um adiantamento mais forte de capital do que o pagamento
de um nimero inferior por semana durante um ano todo; 3* a extensio
mercado, e tal que compense as despesas dos edificios, das miqui-
N35, dos saldrios, etc., a forma da produgio € determinada sempre por
Uma razio econdmica; assim as mdquinas ndo se podem estabelecer
onde a forga muscular dos homens ¢ barata; & por isso que o impulso’
P a introdugio delas é paralelo i elevagio dos saldrios. As vantagens
- 98 inconvenientes de cada uma das trés formas da producio sio os
MESMos que os do grau correspondente da divisio do trabalho (§§ 457
46 € 47) e que os da grande e pequena cultura (§ 589)%.

Pequena indistria é forgosamente dispersa; no periodo das
Manufacturas njo é essencial que os trabalhadores estejam unidos, mas
SSlE0-no quase sempre; o periodo mecinico aglomera-os necessaria-
Mente em edificios vastos, mas estes espalha-os pelos campos ou
Zorupa-s nas cidades conforme o motor que emprega € © vento, a

BUa ou o vapor; nos primeiros dois casos procura-se uma situacio
Propicia, no ltimo busca-se na densidade da populagio a barateza dos
salirios e 4 facilidade do consumo. A pequena indastria € forgosamente

* Schaffle, I systema sociale Umana, lib. 3, §§ 241, 2, 250, 257; Raccolta
m- sefie 3%, vol. 5. Karl mﬁfimm dﬁk 13, 1:.5:1 pp. 140-142, Frederico

1 do Socialismo no Instituio, Dezembro de 1874, Roscher, Recherches sur

Sufets d'Econ. Polir., Exude sur U'indusirie en grand et en petit.
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descentralizada; a grande pode ser centralizada, isto &, acumular-se
num s6 ou nalguns paises, ou concentrada, isto &, espalhar-se por
diversos paises, combinando-se em todos eles com a agricultura, ©
COMmMErcio, as artes e as ciéncias.

A centralizagiio industrial pode ser o resultado de causas naturais,
sociais e politicas; uma regidio produtora de matérias-primas e meios de
transformagiio e com comunicagoes sociais; uma populacio densa, activa
e instruida; uma legislagdo aduaneira proibitiva ou proteccionista, tendem
a atrair a inddstria, e centralizi-la-do, se a forca atractiva destas condigdes
ndo for contrariada por outras andlogas de outros paises; ex: a Inglaterra.

Os fendmenos gerais concomitantes da indistria transformadora,
que a acompanham sempre e que se desenvolvem a par dela, sio a
densidade da populagdo, a riqueza do pais e a alteragio democritica
que produz constantemente no valor politico relativo das classes sociais.
Foram as artes e oficios reunidos nas cidades e vilas, que, absorvendo
com o custo dos seus produtos uma grande porgio do produto agricola,
originaram a queda do feudalismo®. Foram as manufacturas e o comér-
cio correlativo que, desenvolvendo o poder do capital mobilidrio, forne-
ceram a base econdGmica necessiria para se abater a preponderincia do
clero e da nobreza, e a passaram para a burguesia capitalista. E o peri-
odo actual que, reunindo nas cidades em vastos edificios grandes mas-
sas de trabalhadores, colcando-os em hostilidade com o capital, faz
deles uma quarta classe, lhes di interesses idénticos, lhes faz obter influ-
éncia politica e procurar uma nova organizacio social (§§ 31° e 469,

A estes efeitos necessirios da evolugio da indistria acrescem outros
resultantes de ela estar ou ndo centralizada. A centralizagio da indastria
transformadora & prejudicial aos paises que por aquela ficam sem esta: 17
porque desanima neles a agricultura, impedindo a restituigiio dos elemen-
tos que se tirmram da terra; 2° porque, diminuindo as ocupagdes, toma
raras a populagio e as trocas, e pequeno o movimento intelectual, e irre-
gular o politico; 3° porque, fazendo trocar produtos brutos de pouco valor
por produtos manufacturados de valor maior, gera a pobreza, a emigragio
e a falta de independéncia politica interna e externa. Nos paises que cen-
tralizam a indiistria produzem-se de quando em quando crises horriveis .

De toda esta andlise conclui-se: 12 que a legislagio deve ir modifi-
cando as relagdes sociais segundo as modificagdes que resultam da
evolugdo industrial, para que nio haja revolugdes; 2° que, sem s€
empreenderem inddstrias para que ndo haja elementos, se deve todavia
em cada pais procurar a mixima combinacio possivel da indastria
transformadora e agricola.

6 Adam Smith, Richesse des Nations, tom. 2, liv. 3, chap. 4, pp. 164, 167-171.

7 List, MW#&MMM introduction ef passim. Carey, Princl-
pes de la Science Sociale, tom. 3, chap. 44. Frederico Laranjo, Teoria Geral da Fmigragdo,
pp. 74 a 90.
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Protecgio do Estado 2 indistria transformadora. Fungio de poli-
cia e de tutela. Actos que compreendem

§ 65. Do mesmo modo que na agricultura, o Estado exerce com rela-
¢io A indastria transformadora fungdes de policia e de ttela. A fungio
de policia previne males industriais de virias espécies, € 0s seu actos
mais importantes sio determinar as condigdes: 12 de estabelecimento
das indiistrias perigosas, insalubres e incomodas; 2° que fagam conhecer
a qualidade de certos produtos em que a falsificagio seria ficil, ex.: as
contrastarias para as obras de ouro e prata; 3° que indiquem o produtor,
como as marcas de fibrica; 42 que garantam um direito ou uma proprie-
dade, patentes de invencio, modelos e desenhos industriais; 5° que pro-
lejam as pessoas nas relagies miluas suscitadas pela inddstria e nos
acidentes que dela resultam, legislagio fabril (§ 479,

A fungio de tutela compreende actos que directa ou indirectamente
excitam, tormam possivel ou ficil a produgio industrial. Os meios prin-
cipais de que se 1@m servido as nagdes para realizar estes fins consti-
tuem o que se chama sistema industrial e mercantil (§ 15%); e pela
ordem decrescente da intervengdo governativa sdo:

12 O Estado toma-se empresirio de indistrias que julga necessirias ou
Uteis, e para que reputa inconvenientes os particulares ou poucas as suas
forcas, ex: fibricas de polvora e de armas, arsenais, Sévres, Gobelinos, etc.

2% Incita os particulares a empresas industriais, subsidia nacionais
Ou estrangeiros que as saibam dirigir, subvenciona-as por algum tempo,
Ou institui prémios para cada porgio determinada de produtos, ex: sub-
vengoes a fabricas em Franga no tempo de Colbert, entre nos no do
Marqués de Pombal, etc.

3" Premeia a exportagio de matérias fabricadas, ou pelo menos res-
titui os impostos que elas tinham pago (drawbacks), e proibe ou difi-
culta por meio de direitos de entrada a sua importagio;

4 Proibe ou dificulta a exportagio de matérias-primas e premeia ou
ndo impede a sua importagio.

Além destes meios, protege-se também a indastria pelos tratados de
comércio, pelos institutos de crédito e de instrugido industrial®, pelas
EXposicoes, concursos, etc. Nalgumas nagoes tem-se instituido uma juris-
digio especial de arbitros para decidir as questoes entre os empresirios
industriais e os operdrios’.

3Cauw¢s. Priicis, 7¢ édic tom. 1%, pp. 361-377.

Entre nds o decreto de 30 de Dezembro de 1852 criou em Lisboa um instinuto
cometcial e no Porto uma escola industrial,
[Nota sem remissdo no texio principal]. Sobre a protecglio dada por Colben 4 indis-
Uria francesa veja-se Levasseur, Histoire des Classes Ouuridres, tom. 2%, liv. 6°, chap. 3, 4, 5;
sobre a que deram 4 portuguesa o conde da Ericeira, D. Luis de Menezes, e o Marqués
de Pombal, vejam-se as Nogdes bistdricas, econdmicas ¢ administrativas sobre a Producdo
¢ Manufactura das Sedas em Portugal, por José Actirsio das Neves, Lisboa, 1827, € Memd-
ria sobre os meios de melborar a Indiistria Portuguesa, do mesmo autor, 1820,
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Divergéncias das escolas individualista ¢ econdmica social sobre a
protecgio as indiastrias

§ 66. A escola individualista impugna a utilidade da primeira classe
de meios de protecgio (§ 657, n® 1° a 49 inclusive), mesmo quando se
trata de ind(strias para que hi elementos no pais, e isto pelas seguintes
razies;

1* Sendo a indistria limitada pelos capitais ¢ tendendo os particula-
res a empregar os seus tio perto de si quanto podem e do modo que
lhes rendam mais, procuram necessariamente o desenvolvimento da
indtstria nacional, e a intervengiio governativa s& pode fazer substituir
indistrias mais proveitosas por outras que o 510 menos.

2* Tornar-se o Estado empresirio de inddstrias, subvencionni-las,
premiar a exportagdo dos produtos e impedir a importagio dos produ-
tos anilogos €, pela falta ou diminuigio do interesse individual, fazer
por mais o que se podia fazer por menos, langar em empresas indus-
trigis individuos pouco aptos para elas, contribuir para que as indus-
trias existentes nio procurem melhorar-se, e obrigar o povo a pagaf
dois impostos, o das subvengoes e prémios e o que lhe resulta de ter
de comprar mais caro, pela falta de concorréncia, os produtos industri-
ais protegidos. Se os artefactos nacionais podem ser vendidos 10
baratos como os estrangeiros, a protecgdo € indatil; se ndo podem, €
prejudicial.

3 Impedir a exportagio das matérias-primas é prejudicar a -agricul-
tura e imediatamente a inddstria, como impedir a importagio tormaria
mais cara a subsisténcia do povo, mais Ficeis e intensas as crises ali-
menticias, desanimando por tudo isto a inddstria, que forgosamente s€
limita pelo excedente do produto agricola e proporciona ao custo dele
algumas das suas despesas.

4* Os regimens proibitivo e proteccionista sdo origem de guerras €
dificuldades internacionais constantes, como mostra a historia, e sio
hoje incompativeis com as relagoes que estabelecem entre os povos 05
diferentes meios aperfeicoados de comunicagiio.

5% Cada acto de intervengio do govemno no regimen econdmico €
origem de outros, porque todas as inddstrias querem por seu umo sef
protegidas, e o sistema proteccionista complica-se assim tanto, que €
impossivel conhecer-lhe mesmo os resultados imediatos, tornando-se
por isso preciso, para diminuir o arbitririo e a responsabilidade dos
poderes piblicos, abandonar a industria € o comércio ao seu curs0
natural *,

Alguns escritores desta escola admitem excepgoes i regra geral da
ndo intervengio do Estado; Adio Smith diz que é permitida a protecgao

¥ Adam Smith, Richesse des Netions, liv. 4, chap, 2. Blanqui, Histoire de { Economie Poli-
tiguie, chap. 26, p. 376. Coumot, Revue Sommaire des Docirines Ecomomigues, pp. 266, 356

|




Principios de Economia Politica, Parte 1, Capitulo IV 79

nas inddstrias necessdrias 4 independéncia e defesa do pais, !'Eﬂﬂflh'{fe
que a livre importacio de certos produtos pode desanimar as inldu:?maﬁ
¢€ Uma nagio, e que hi uma grande diferenga entre o proteccionismo
industrial e o agricola, sendo o primeiro mais necessdrio, porque ql}ﬂl'
Auer desigualdade nas condigoes da produgio industrial torna possivel
4 concorréncia dos estranhos ou impossivel a dos nacionais, a0 passo
que, para se produzirem esses efeitos na produgio agricola, sio preci-
S5 desigualdades importantes®; a maioria porém ndo faz excepgoes,
ndo alguns a nio admitir a proibigdo ou protecgio, nem mesmo
oMo represilia. Nio hi vantagem, diz Walker, seguindo Bastiat, em
ndo comprar os produtos de uma nagiio s6 porque ela nido quer com-
Prar os nossogse,

_"'5 escolas intermédias, principalmente a que chamdmos econtmica
social (§ 30, defendem o proteccionismo pelas seguintes razoes:

¥ A escola individualista estabelece doutrinas em oposi¢io com-
PIEld com a histéria e com a prética e por isso inapliciveis; o sistema
mercantil ereg por seu turno, sustentando a necessidade e utilidade
abﬁl‘:’lmﬂ das restrigoes comerciais; a liberdade é o fim, as restricdes um
HI€I0, mas muitas vezes tinico, de combinar e associar numa nagio os

omens e as indastrias, combinagio necessiria, porque esti em razdo

Irecta com ela g perfeicio e a forca das nagoes e dos individuos que
S compdem, e que nio se deve esperar que esles promovam por si,
Porque inutilmente o tentariam, se as instituigoes sociais 0s ndo favore-
Cessem,

‘21 A passagem para o estado agricola e os primeiros passos na
dgricultura sao favorecidos pela liberdade de comércio; mas depois,
N0s paises que tém elementos industriais, & preciso organizar progres-
5va e lentamente um sistema aduaneiro que os auxilie no seu desen-
Volvimento. Nio se deve lamentar a perda causada pelos direitos.
protectores, porque: 19 se encarecem por algum tempo os artefactos
Indigenas, acabam por assegurar precos menores em virtude da con-
Corréncia interior: 20 nio prejudicam os agricultores, porque, pelo

Avolvimento da indastria transformadora, a riqueza, a populagio,
¢ Portanto a Procura dos produtos agricolas, a renda e o valor das ter-
fas aumentam extraordinariamente, ao passo que o dos objectos
anufacturados necessdrios aos agricultores baixa com o tempo; 3°
“Proveitam ao comércio interno e externo, porque € 56 nos paises

faustriais que eles sio importantes e que o Gltimo nio di lugar a per-
Continuas,

3 Nio se deve
A agricultura nio
Manufactoras no

m aplicar direitos protectores aos produtos agﬁ_col:lts:
pode ser protegida sendo pela existéncia de indGstrias
pais, e a exclusio das matérias-primas e dos produtos

3 Adam Sm

h, Ricbesse, liv. . 2, pp. , 211-213,
26 Walke hesse, liv. 4, chap. 2, pp. 220, 222, 211-213

T, Sclenza della Richeza, lib. 3°. Raccolta Boce., ser. 3%, tom, 19, p. 258,
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agricolas estrangeiros nio faz senio demorar o desenvolvimento das
manufacturas. A agricultura de uma nagiio que ndo € industrial é neces-
sariamente frouxa, e a nagio necessariamente fraca material e moral-
mente, individual e politicamente.

4% A histGria apresenta exemplos de nagdes que se tornaram pros-
peras, tornando-se industriais por meio de um sistema aduaneiro, tais
sdo a Inglaterra, a Franga, a Bélgica, e de outras que decairam por
causa de uma politica livre-cambista ou de tratados de comércio leoni-
nos, como a Irlanda, a Turquia, a India e Portugal. A liberdade de
comércio s6 & conveniente para nagdes que, como a Inglaterra, tém
sobre as outras um grande adiantamento industrial; as mais atrasadas
devem regular as suas pautas de modo que conservem e desenvolvam
as suas inddstrias e que as estrangeiras s6 tomem parte no aumento
anual do consumo*,

Anilise das doutrinas expostas no § antecedente

§ 67. A questio, recordamo-lo, refere-se simplesmente ao caso em
que duas ou mais nagdes tém as condigdes naturais e sociais de certas
indiistrias, porém em graus de intensidade diferentes, mas proximos ¢
todavia tais que o custo de transporte de uma nagido para outra nido é
suficiente para os igualar.

As duas escolas diferem no método e nas bases gerais. A individu-
alista: 12 parte de principios a priori, de que deduz leis e regras abso-
lutas e imutdveis, que ndo coordena e harmoniza com as
circunstincias especiais dos povos; 2? estuda simplesmente a econo-
mia do individuo, calculando sobre as suas operagoes isoladas, como
consumidor, 0os valores que di no regimen de protecgio e os que
daria no de liberdade completa, concluindo dai as vantagens deste
Gltimo. A escola econémica social: 1° tem um outro ideal — procura

* List, Systéme National d'Beon. Polit, introd., pp. 51-78, liv. 2°, chap. 2, 3. Carey,
Principes, tom. 1, pp, 52-62, 91, 238-244, 204, 309, chap. 10, 11, 12, 13, 14 et passim.
Esta escola introduziu-se em Portugal com a obma de Gouraud, traduzida pelo sr. Agosti-
nho Albano, editada pelo sr. Antdnio da Silva Pereim de Magalhies, e que tem por tiulo,
Ensain sobre a liberdade de comércio das Nagoes, Exame da teoria inglesa da Wberdade de
comércio, Porto, 185% a teoria contriria tinha porém criado tais mizes que a tradugio,
apesar de dedicada acs académicos de Coimbra, e de ser espalhada como livro de propa-
ganda, ndo encontrou adeptos; as obras brilhantes de List e Carey parecem pouco conhe-
cidas em Portugal; antes porém de eles escreverem apresentavam muito resumidamente
as idefas que eles sustentaram o i citado Duarte Ribeiro de Macedo, Jacome Ratton, J-
Actlirsio das Neves, apesar de muito preso ao principio ds ideias de Smith, e o Visconde
da Carreira, que no discuro preliminar 4 Memdria sobre as coldnias de Portugal, escreve
que para civilizar e omar prdspero o pais € necessirio promover eficaz ¢ judiciosamente
muitos e varkados mmos de produgio e de inddstda, para assim obter o desenvolvimento
e o emprego de todas as inteligéncias, de todas as faculdades, de todos os meios, de
todas as variadas aptiddes do povo para diferentes e variados tmbalhos; que € o pensa-
mento dominante de Carey.
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20 mesmo tempo o desenvolvimento econdmico e social dos indivi-
duos e das nagdes — e, para a escolha dos meios, serve-se do
método principalmente historico; 2° atende, para avaliar cada acto
econdmico, ao efeito que ele tem sobre as forgas produtivas do indivi-
duc e da nagio, e nido simplesmente aos valores que entram nesse
acto. Portugal e a Espanha, que foram riquissimos de valores, a Ingla-
terra e a Franga, que desenvolveram as suas forgas produtivas, servem
4 esta escola para exemplificar a diferenga entre a riqueza e as suas
causas, diferenga em que se funda para colocar ao lado da teoria dos
valores a das forcas produtivas, que lhe di em resultado a doutrina
proteccionista,

No método e nas bases gerais a segunda escola leva vantagem 4
primeira. O estudo do desenvolvimento harmonico do individuo e da
nagio, considerados ao mesmo tempo como consumidores ¢ produto-
res, & mais completo, para se poder concluir qual deve ser o regimen
econémico social, do que o estudo do individuo e o cilculo das sua
Operagbes como consumidor, querendo deduzir das vantagens deste,
assim particularmente considerado, as suas vantagens gerais e as da
nagio. Podem no regimen da liberdade vender-se muitas coisas mais
baratas, e todavia os individuos e as nagoes aproveitarem mais com o
regimen de protecgdo, se o primeiro lhes tira a possibilidade de produ-
Zir ou os langa de uma produgio mais rendosa noutra que o € menos.
A escola individualista esquece: 1% que para se ser consumidor & pre-
Ciso ser produtor; 2° que no interesse da densidade da populagio, do

volvimento e aproveitamento das suas qualidades, e da sua forga,
COmo nagdo, & atil combinar quanto possivel as indistrias, 3* que
Tido 0s produtos das virias indastrias diverso valor de troca, € conve-
niente, sempre que é possivel, procurar também aquelas em que este &
maior e mais estivel, e ndo se fixar somente nas que dio produtos de.
Pequeno valor, embora haja nagdes que nas mais importantes produ-
Zam mais barato,

Se desta andlise geral descermos a dos argumentos especiais da
escola individualista encontraremos que sio defeituosos:

1% Mesmo concedendo, o que nio é verdade, que os individuos
tendem sempre a procurar as inddstrias mais fteis sob o aspecto indivi-
dual e nacional, restava demonstrar que as instituicoes ndo influem na
mallm*.tﬁﬂ ou nio realizagio dessa tendéncia, e a histéria mostra pelo
contrdrio que um regimen de protecgio € muitas vezes preciso para
tomar possiveis as indiistrias mais produtivas.

ﬁ!?ﬂnst‘:lhar que todas as vezes que a concorréncia estrangeira pode
ﬂﬂitlu!lar numa nagio uma indastria, os individuos procurem outra mais
Vantajosa, supde que necessariamente se hi-de encontrar; ora do facto
de uma nagio levar vantagem a outra numa série de produtos ndo se
SERUE que esta lhe possa contrapor outra série de igual importincia em
que a exceda; seguido a risca, o conselho podia levar uma nagio a nio
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produzir nada; a regra, que Adam Smith chama de bom senso — que
ndo se deve produzir directamente, mas alcangar-se por troca, o que
outrem produz mais barato —, € pois s6 1til e aplicivel quando se tem
ou se pode encontrar uma inddstria mais vantajosa absoluta e relativa-
mente; é o que explica coexistirem por muito tempo ao lado da indds-
tria mecinica os oficios, e fazerem-se essas pobres, & custa de muito
trabalho, objectos que se fabricam com pouco™.

2% Ser o Estado empresirio industrial, subvencionarem-se indus-
trias, tem com efeito inconvenientes que aponta a escola individua-
lista; mas se, como concorda Adam Smith, estes actos ou as pautas
protectoras podem determinar a existéncia de indGstrias num pais, e s€
4 experiéncia mostra: 12 que nos paises ndo industriais o produto agri-

 Laveleye diz a este respeiio: Suponhamos que a Alemanha fornece 3 Bélgica por
cinoo milhdes a mesma quantidade de panos de linho que esta pagava por dez aos seus
fabricantes indigenas. A Bélgica ganhard nesta compra cinco milhides, mas os operirios
que fabricavam o linho ficam fodos sem trabalho, e deverio ou emigrar ou mosrer.
Metade, & verdade, poderd ser empregada por meio dos cinco milhdes economizados,
mas com a condigio de que os consumidores achem no proprio pais outros produtos 2
que queiram destind-los, condicio que pode muito bem ndo se realizar, Mas, dirio 08
economisias, se a Alemanha vos envia os seus panos de linho, vios devereis enviar-lhe em
pagamento novos produtos, porque os produtos se trocam por produtos. E verdade;
enviaremos com efeito aos operdrios alemides, que nos fomecem agoma os panos de
linho, as subsisténcias que divamos antes aos nossos. O comércio internacional ficard
pois em equilibrio; a troca far-se-d nas condigtes de igualdade, Os consumidores pode-
rio satisfazer novas necessidades, o seu bem-estar serd aumentado como pelo progress?
da miquina. Somente haveri esta diferencn; que a Bélgica terd perdido metade dos seus
habitantes.

A hipotese de Laveleye ¢ das menos desfavoriveis 4 completa liberdade de comér-
cio; podiam produzir-se os mesmos efeitos, havendo uma pequena diferenca entre ©
prego dos produtos do pais e os que vém de fora, e incorrer-se assim numa grande perda
para alcangar um pequeno lucro, O livre-cimbio intemacional di em muitos casos O0F
mesmos efeitos que o dbsentismo, e s sdo logicos os livre-cambistas, que, como MacCul-
loch, o defendem ambém.

Bastiat no furor de argumentar em prol da liberdade de comércio escreve nos Sofis
migs Foondmicos, obra que tem o tilo que merece, o seguinte: A teoria do livee-cimbio
eu vo-la entrego; exagerai-a tanto quanto quiserdes, ela ndo tem nada que temer de tal
prova. Suponde, se isso vos diverte, que o estrangeiro nos inunda de todas as espécies
de mercadorias Greds, sem nos pedir nada; que as nossas impontaghes sdo fufinias e a8
nossas exportagtes nulas, eu vos desafio que me proveis que ficaremos por isso mais
pobress. ( Sopbh, Econ, tom. 1%, Balance du Commerce, p. 57).

Mio é dificil responder a Bastiat que, ndo haveria individuo nem nacio de mediana
diginidade e bom senso que aceitasse o presente, mais funesto deceno que a mais devas-
radora das guerras; uma naglo livre ¢ podernsa converter-se-ia mpidamente num pais de
mendigos, sem forga e sem glonia; e se as importagdbes dnfinitas ¢ gratuitas se suspendes-
sem no fim de alguns anos, perguniamos em que estado se encontraria a nagio gue 2%
tivesse recebido. E porque o livre-cimbio intemacional pode fazer alguma coisa seme-
Ihante, abumixar os pregos, desorganizando inddstrias ¢ diminuindo forgas, que ¢ precis®
restringi-lo ds vezes. O que admira & como a escola individualista concilia estas hipdgeses
alegres da bondade das imponagdes infinitas e gratuitas com os quadros sombrios que
traga sobre 08 maus efeitos da caridade particular ou pablica,
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cola, por falta de mercados proximos e intensos, € barato e o manu-
acturado caro, e que nas industriais se dd a relagio inversa; 29 que a
forca da agricultura & sempre proporcional 4 da industria (§§ 57° e nota
2%); 3 que as nagdes de industriais combinadas sio mais populosas,
mais ricas, mais civilizadas e mais fortes que as simplesmente agricolas
(ex.: Bélgica e Portugal), e mais estiveis que as simplesmente industri-
dis ou comerciais (ex.: Tiro e Cartago, Liga Hanseitica, repablicas
comerciais de Itilia), segue-se que os actos e os direitos necessirios
Para desenvolver e sustentar as indGstrias nacionais, favorecendo os
industriais (empresirios e salariados), favorecem ao mesmo tempo a
dgricultura e os agricultores, e a populago, a riqueza, a civilizagio e a

r¢a nacionais; ©m pois igual razio List e Carey quando afirmam que
O que os individuos pagam como subvengdes e direitos a favor da
indistria nacional lhes é vantajosamente compensado, Além disto, a
existéncia de industrias nacional é, em regra, garantia necessiria de
Precaos baixos: se elas desaparecessem, o dos produtos estrangeiros
andlogos subia; 4 protecgdo nacional podia substituir-se o monopolio
estrangeiro,

3* Relativamente 4 agricultura as duas escolas estio quase de
acordo; ndo hd, como reconhece Adam Smith, as mesmas razdes de
Proteccdo pautal; porque, pelo peso dos produtos agricolas, & precisa
uma grande diferenca no custo de produgio para que de um pais se
POssam transportar para outro; como porém os meios aperfeicoados
de transporte diminuem a grandeza desta diferenga, como a agricul-
tra de um pais lhe & ainda mais necessiria que a inddstria propria-
mente dita, a proteccio pode ambém ser necessiria, mormente nos
Paises s6 oy principalmente agricolas; hi mesmo fases em que ela é
SO necessiria para a agricultura, quando esta vai ji num certo desen-
volvimento e a inddstria manufactora € um simples acessério domés-
lico dela,

4% £ verdade que o regimen proibitivo e proteccionista tem sido ori-
gem de algumas guerras: que as comunicagdes internacionais tendem a
restringi-los, e que o sistema proteccionista ¢ complicado e dificil: mas
S€ estes regimens sdo, em certos casos, como mostra a historia, condi-
§0es de forca e prosperidade das nagoes, a consequéncia destes factos
N0 pode ser abandonar essas condigbes com receio de uma luta ou de
dm erro; List e Carey apontam com razdo i escola individualista a
Franga e a Alemanha prosperas, apesar de frequentes guerras civis e
eXternas, e Portugal e a Espanha decadentes, apesar de terem muito
mais tempo de paz.

As conclusdes que derivam desta anilise sio:

1" Para o desenvolvimento das indistrias num pais & preciso anali-
Sar minuciosamente as condigdes de cada uma, ver se hi ou se é possi-
vel alcangi-las (§ 639), e s6 no caso afirmativo & que é Ttil estabelecer a

0, s¢ & necessiria,
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2* Na escolha dos meios devem-se preferir os mais indirectos aos
mais directos, recorrendo-se somente a estes em (limo caso e lempo-
rariamente, sendo por isso preferiveis 4s empresas do Estado e as sub-
vengoes, que diminuem o estimulo do interesse e da responsabilidade
individual, os direitos protectores, que o ndo contrariam tanto, e queé
tém uma natureza geral e nio de favor a um ou a alguns individuos
determinados.

3* A regra geral para o comércio dos produtos agricolas & uma
liberdade maior que para os das manufacturas, excepto quando a agr-
cultura vai em desenvolvimento, sem que seja ainda possivel desenvol-
ver as indistrias manufactoras, porque nesse caso é conveniente
liberdade de imporagio dos produtos industriais e inconveniente a dos
agricolas andlogos. Quando uma nagdo € s6 ou principalmente agricold
pode também ter necessidade de proteger a sua agricultura por meio
de direitos aduaneiros,

4" No interesse das boas relagbes internacionais, da simplicidade do
sistema pautal e da actividade e estimulo das indistrias do pais, deve-
-se evitar a protecgdo exagerada e nio se aplicarem proibigdes ou res-
trighes, sendo quando as exigir um interesse evidente ™,

¥ Pode:se ver este assunto amplamente discutido em Cawwés, Pricis, 2° &dit., tom-
17, pp. 636-670, e alguns pontos na Teorda Geral da Emigragdo, pp. 70 a 106,
O decreto de 7 de Julho de 1881 mandou proceder a um inquérito industrial, de que
estio publicados cinco volumes, em que se encontram naoticlas imponantes sobre as nos-
sas inddstrias manufactorss e fabris. Nos anos de 1876 a 1880 o nosso comércio por cdas-
ses de pauta ndo mencionadas nas mbelas precedentes foi o seguinte:

i

Imponacio Exportagio
para nacional Reexportacio
CONSUMO e ultramarina
Classes Anos Valores Valores Valores |

1576 OR1.8075000 1.486. 0295000 000
1876 2,669, 2873000 249.5965000 374725000

L1 e peles 1877 2.013.3855000 2872685000 38 8875000
15878 24646838000 280.7525000 323975000
1879 2.206.3365000 221.0915000 336615000
1880 2.336. 7565000 4155385000 372268000
1876 859. 7225000 63.8255000 4515000

Seda pura 1877 H72.2485000 383865000 1.2485000
1878 729.3615000 35.2575000 245905000
1879 T22. 2858000 32.7335000 9.6645000
1880 TT6.8545000 65.97 15000 10.6605000
1876 138 5015000 $000 £000

Seda mista 1877 152.6115000 $000 S000
1578 157, 7465000 $000 $000
1879 1233008000 H000 $000
1880 117.3745000 000 $000 B

!
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Indistria transportadora. Periodos que percorre. Causas que 0s
determinam. Conclusoes relativamente a caminhos-de-ferro.

Meios que os auxiliam e que lhes fazem concorréncia. Seus
cfeitos economicos

§ 68. Na inddstria transportadora compreendem-se ndo so as que
deslocam individuos, animais e coisas; mas também as que comunicam
0 pensamento de uns para outros lugares, e portanto todas as condi-
¢oes e meios de transporte, os correios e os telégrafos.

1876 4.234.9105000 3965395000 799955000
Algodio 1877 4,233 3268000 2760588000 4803675000
1878 3,710, 7155000 238 8645000 435 9335000
1879 3.647.000$000 40, B6ISO00 AR3. T7BE000
1880 4.026 8785000 168 9495000 783 BHAS000
1876 8935068000 340395000 243448000
Linhas 1877 931.3755000 68.9325000 243668000
1878 909,304 $000 585635000 205838000
1879 A3 4135000 31.168500:0 258055000
1880 8167038000 68 9685000 204808000
Vidros, 1876 299.7515000 30.345$000 6.9185000
cristais 1877 340, 1688000 370034000 8.9335000
e produtos | 1878 262 4375000 33 RROS000 15.3745000
cerimicos 1879 2771365000 273925000 19.3058000
1880 127675000 27.1815000 33, 5005000
Papel e 1876 379. 2095000 674395000 4.59165000
suas 1877 S63.6738000 100.2915000 9, BHAS000
aplicagies 1878 605 SRA5000 1229955000 5.7765000
1879 4889515000 97 3168000 18165000
1880 495.553$000 96, 3665000 72998000

Prochutng 1876 346 8258000 337 3168000 27465000
quimicos 1877 472.753%000 2763365000 B.9168000
1878 353 8608000 2421415000 5, R298000
1879 3741318000 3586615000 84033000
1880 3972835000 4191675000 64338000
Produtose | 1876 368 7075000 41.5735000 30.4035000
componentes | 1877 517. 3595000 36,061 5000 21 6665000
diversos 1878 479.7975000 37.804$000 14.1825000
1879 533 6165000 40.086$000 18.0665000
1880 606.0255000 50.231%$000 15 9815000
h'hnulam:uu 1876 1.956.4285000 2916965000 564958000
de materiais | 1877 1.577.4998000 2644388000 53, 5908000
diversos 1678 1.740.077$000 284, 7475000 465328000
1879 1.886.6435000 3470805000 633975000
e 1880 2.147.194%000 502.9535000 581655000

Coma algumas destas classes compreendem tanto artigos em bruto, como em obra, &
necessirio, para os interpretar relativamente ds nossas inddstrias, procurar na Estatistica
m"momMmdemdmmmpédmtwrﬁmuhducbﬁpdﬂfW

Mmﬂvﬂﬂﬂmbmmmmamz'mﬂm.
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Esta indistria tem também, como as anteriores, virios periodos
naturiis e econdmicos; porque, por lerra ou por dgua, o transporlé
pode-se efectuar:

1% Sem se ter modificado o espago que se percorre, e sendo forga
motora 2 do homem; ex.: os transpornes por terra nos paises selvagens,
a navegagdo a remos. Neste periodo ndo hid ainda capital fixo na terra,
no 1o ou no mar, que se utilizam tais quais se encontram; no trans-
porte por terra 0 motor € o veiculo confundem-se; por dgua ha ja dis-
tingdio no tronco ou canoa, em que vio os objectos, e no homem gue &
impele e dirige; é um primeiro aperfeicoamento.

22 Tendo-se modificado o espago que se percorre ou parte dele, para
se diminuir o esforgo de tracgio. Este periodo passa por diferentes fases,
que vio gradualmente subindo; 1° na quantidade de capital que se fixa
na terra, rios e mares, ex.; veredas, caminhos, estradas, pontes, canais,
portos e fardis; 22 no diverso grau de distingio dos elementos méveis de
transporte, que a principio sio o objecto transportado, animal que ©
transporta, o homem que o dirige, depois estes mesmos e o veiculo, cuja
fungio € a principio realizada pelo animal conjuntamente com a de forga
motora, Por dgua a forga da corrente e dos ventos substitui-se 4 do
homem, ao qual fica principalmente a fungdo de direcgio. Na dltima fase
deste periodo, os canais, as estradas largas, de pequeno declive e com
rails, os carros amplos e podendo conter grande nimero de individuos €
de objectos oferecem a base técnica do transporte mecinico.

3¢ Tendo-se fixado no espago que se percorre grandes capitais, de
modo que, tornando-o quase horizontal e polida uma parte da sua
superficie, seja possivel o transporte de grandes massas a grandes dis-
tincias com celeridade calculada, por meio de uma forga mecinica,
que pode ser constante. Por mar os capitais fixam-se principalmente no
veiculo. Este periodo & também susceptivel de diversos graus de inten-
sidade, determinados pelo grau de perfeigio da estrada e pela menor
ou maior frequéncia e velocidade de movimento,

E fcil de ver que estes periodos estio coordenados com os periodos
andlogos das indistrias anteriores e que sio determinados pelas mesmas
causas: capital intelectual suficiente e mercado remunerador (§§ 57° €
64%). Sdo precisas estas duas condigoes; assim antes da indfstria meci-
nica seriam economicamente impossiveis os transportes a vapor.

Destes principios conclui-se: 12 que quando se pretende construir
caminhos-de-ferro & preciso investigar se as regides por onde se querem
fazer passar sdo susceptiveis de os utilizarem e remunerarem ou logo ou
num tempo ndo muito remoto, e que portanto, em regra, eles devem
seguir a direcgdo dos grandes movimentos anteriores dos viajantes e das
mercadorias; 22 que, excepto nas linhas estratégicas e nas que ligam
cidades pouco distantes ou muito populosas e de muito comércio reci-
proco, nio se deve escolher o tracado mais curto, mas o que, sem gran-
des desvios, sirva um niimero de populagdes tal, que dé os viajantes e 05
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produtos necessérios para se encherem os comboios em toda a extensdo
do percurso; 3¢ que, procurando-se sempre condigdes de seguranga, €
Preciso todavia proporcionar o custo e portanto o sistema das estradas
densidade da populagio e 2 riqueza do pais em que se abrem; ¢ assim
que os caminhos-de-ferro dos Estados Unidos sio mais econdmicos que
s da Europa, e que nesta os hi de duas e uma s6 via, de mais e de
menos obras de arte; exemplo dos Gltimos: o ramal de Caceres.

Cada linha férrea precisa de um sistema de estradas perpendicula-
res, que lhe conduzam viajantes e mercadorias. O telégrafo é-lhe um
auxiliar indispensivel. As estradas e as vias fluviais paralelas fazem-lhe
concorréncia; as primeiras ainda conservam actividade quando se trata
de pequenas distincias; as segundas sio preferiveis para o transporte

grandes massas de pequeno valor.

Os caminhos-de-ferro 18m efeitos econémicos, politicos e morais, O
efeito econdmico mais evidente € o de nivelar, num grande espago, pela
comunicagio dos mercados, o prego dos produtos, opondo-se assim s
8rindes altas da escassez e s grandes baixas da acumulagiio. Deste pri-
meiro efeito resultam duas tendéncias opostas, uma centralizadora, por-
que elevando-se os pregos nas provincias, baixando nas grandes
cidades, estas perdem um dos seus inconvenientes; outra descentraliza-
dora, porque, tomando-se possiveis e remuneradoras em diversos pon-
tos do pais indiistrias que até entio o ndo eram, por falta de transpore

rato, formam-se nesses pontos centros de populagio. Alguns escrito-
res afirmam que um dos efeitos dos caminhos-de-ferro serd colocar em
relagio directa o produtor e o consumidor, suprimindo ou reduzindo o
intermedidrio comerciante, e obrigando aqueles a organizarem-se para
produzirem, venderem, comprarem em grandes massas, coordenando-se
As5im o sistema da produgio e do comércio com o do transporte™,

Necessidade de monopdélio e de grande extensio nas empresas

de caminhos-de-ferro, telégrafos ¢ correios. Insubsisténcia das
Pequenas companhias

§69. A Proporcio que a inddstria transformadora se torna intensiva
(§ 64%), 4 possibilidade de concorréncia vai-se limitando ds grandes
Cmpresas; na indistria dos transportes di-se fenomeno andlogo, mas
€M maior grau. Ao lado de uma empresa de caminho-se-ferro nio se
Pode estabelecer outra, porque, de outro modo, aumentando as despe-

sas de construciio das estradas, de pessoal da administracio, de mate-

- i Ehﬁm:. Ofbr. cit, § 239, p. 493. Perdonnet, Traité Elémentaire des Chemins de for,
om- 1% pp. 2, 3, 123, tom. 4%, pp. 397 et suiv., Audiganne, Les chemins de fer
tfoaird bui et dans cent ans, tom. 2%, liv. 3% p. 341, Proudhon, Des Riformes d opérer

;‘ﬂ’“ Vexploitation des chemins de fer, pp. 290-339. Foville, Transformation des moyens de
TANSPoN, pp. 25 et suiv., Cauwes, Précis, 2¢ édition, tom. 2%, pp. 386 et 414,
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rial circulante, e diminuindo para cada linha os viajantes e as mercado-
rias, os pregos, em vez de baixarem pela concorréncia, aumentariam
necessariamente muito; cada empresa deve ter pois o monopélio dé
uma zona determinada de territorio.

Mas ndo basta isto, & preciso que cada empresa tenha linhas bas-
tante extensas, e que os ramais de cada linha pertengam 4 empresa da
principal; porque, nio tendo despesas de transbordo ou de passagem
por linhas estranhas, e podendo compensar a menor actividade da cir-
culagio numas paries com @ maior noutras, 0s grandes percursos sdo
mais rendosos que uma soma equivalente de percursos fraccionados; e
sendo em geral pequena a circulagio dos ramais, empresas privativas
deles perderiam na exploracdo, que somente aproveitaria 4 linha de
que sdo afluentes. E por isto que em todos os paises, ex: os Estados
Unidos, a Inglaterra e a Franga, o nimero das companhias se vai suces-
sivamente reduzindo, sendo as pequenas, quase sempre em risco de
faléncia ou absorvidas pelas grandes ou remidas pelo Estado®.

Todos estes principios sio apliciveis aos telégrafos e ao servigo dos
correios, nos quais a necessidade de monopélio e de extensio das
empresas € ainda maior®. Estas duas condigbes, essenciais para os
caminhos-de-ferro, fazem com que alguns escritores, receosos da influ-
éncia das grandes companhias, sustentem que a construgio e explora-
gdo deles, ou pelo menos a direcgio e fiscalizagio superior de uma e
de outra devem pertencer ao Estado; opinido que discutiremos.

Sistemas de construciio dos caminhos-de-ferro. Circunstincias
que o5 determinam. Formas de subsidios a companhias e sua
critica. Elementos mais dispendiosos na construgio das vias
férreas

§ 70. A utilidade comercial e politica dos caminhos-de-ferro, o seu
caricter econdmico de monopélio fazem com que em todas as nagoes
a construgio deles dependa de uma autorizagio legal e que ordinaria-
mente sejam declarados propriedade da nagdo, pertenga ou ndo ao
Estado o seu usufruto.

Os caminhos-de-ferro podem ser e 18ém sido construidos ou pelo
Estado, ou por companhias, ou por ambos conjuntamente; determi-
nando-se um ou outro deste sistema de construgio pela solidez e
extensdo do crédito pablico e pela riqueza e grau de iniciativa dos par-
ticulares, nas nacOes em que nem aguele nem estas sio fortes, a cons-
trugio das vias férreas & ordindria e quase necessariamente adjudicada
a companhias estrangeiras.

5 audiganne, Obr. cif, tom. 2° liv. 3, cap. 5%, p. 376. Cauwes, Précis, tom. 25,
n® 1161-1163, p. 402, n® 1175, p. 421.
8 Stuart Mill, Principes d Economie Politigue, tom. 177, p. 150.

!
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A construgdo por companhias supde, em geral, a exploragio por
elas; a construgio pelo Estado pode dar lugar ou  exploragio por ele
Proprio ou por companhias arrendatirias, como acontece na Holanda e
nalgumas linhas da Itdlia e de outras nacoes.

Pela grandeza dos dispéndios e incerteza dos lucros dos caminhos-
de-ferro, principalmente antes de a experiéncia ter dado regras provi-
veis de cilculo, pela sua utilidade nacional e pela conveniéncia de os
Bovernos poderem intervir na organizagdo das tarifas, a construgiio por
companhias das linhas férreas, mormente das mais djsp-endiosaa ou das
Menos lucrativas, costuma ser, excepto em Inglaterra, auxiliada pelo
Estado por virias formas, que pela ordem historica sdo: 1* subvengdes
€m lemrenos e obras; 2! subvengdes em dinheiro ou titulos; 3* emprésti-
mos; 4 garantia de um minimo de juro, que pode ser ou um subsidio
que o Estado d4d e ndo torna a receber, ou um empréstimo cujo paga-
mento € condicional e incerto, ou um enpréstimo que di direito nio s6
40 reembolso, mas também A participagio nos lucros, logo que eles
atinjam uma determinada proporgio.

__ Estas formas de auxilio correspondem aos diversos graus de expe-
fiéncia e de confianca nos resultados da construgio e exploragio dos
caminhos-de-ferro, tanto da parte das companhias, como do Estado, e
também as forgas financeiras de um e de outro. As subvengdes t@m para
© Estado o inconveniente de levantarem grandes capitais e o obrigarem
quase sempre a recorrer a empréstimos; as de terrenos e obras, em geral,
4 infra-estrutura da via, liviam as companhias de muitos elementos de
Custo incerto; as de dinheiro tém para o Estado a vantagem de serem
Precisamente aprecidveis; as de titulos podem dar lugar a que sobre elas
S€ contraiam empréstimos mais onerosos do que os contrairia o Estado,
que tem de pagar os juros; os empréstimos com juro podem ser causa de

S€ renovar constantemente a necessidade deles; a garantia de um minimo

iul'tf. que ordinariamente exige menos sacrificios, tem os defeitos de
tomar indispensavel da pane do Estado uma fiscalizagio rigorosa e dificil
dos actos e contabilidade das companhias, de dar lugar a fraudes da
parte destas, e de, em certos casos, lhes diminuir o estimulo da responsa-
bilidade e do interesse pessoal. Este Gltimo inconveniente vai ds vezes a
tal ponto, que na Austria, por exemplo, o Estado se viu obrigado a tomar
conta de linhas a que tinha garantido um minimo de juro®.

_Na. construgiio dos caminhos-de-ferro os elementos ordinariamente
mais dispendiosos sio: 1% movimento de terra e obras de arte; 2 rails, dis-
€08 de rotagio e suas pertengas; 3° aquisicio de terrenos; os quais todos
absorvem em regra cerca de 80% do custo total, sendo portanto sobre eles
que se deve basear principalmente a economia nas construgoes®.

%

Michel ; :
o8 1;,64‘11‘53. m?é?;m dEcom. Polit, tom, 2%, 7%, 8%, 9° lecons., Cauweés, Précis,

Perdonnet, Traité démentaire des chemins de fer, wom. 19, pp. 382-387. Schilffle,
i Systema sociale, § 260, p. s11.
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Exploragio dos caminhos-de-ferro. Elementos mais dispendiosos
dela. Regra geral que dai deriva. Sistemas de exploragio: na-
cional ¢ comercial; divisio deste altimo. Critica de ambos

§ 71. Na exploragio das vias férreas os elementos mais dispendiosos
sdo a deterioragido dos rails e seus acessorios, a conservacio e renovi-
¢do do material circulante, o servigo das estagbes e dos trens e o com-
bustivel; e porque a despesa que eles determinam aumenta com 2
velocidade e diminui com a relagio do peso e tempo morto para com
0 peso e tempo Gtil, segue-se que quanto maior for o nimerop de via-
jantes e a porgio de mercadorias, e quanto mais se lhes proporcionar o
movimento dos comboios, de modo que os vagbes vio cheios, e a
velocidade seja simplesmente a necessdria, tanto mais econdmica seri a
exploragdo e mais baixos poderdo ser os precos®l,

Com esta regra geral podem coexistir dois sistemas muito distintos de
exploragio, indirecta ou nacional e directa ou comercial. A exploragio €
da primeira espécie quando os pregos do transporte se estabelecem aten-
dendo menos & remuneragio das despesas ou ao miximo possivel de
lucros que ao aumento da produgiio e do consumo, que resultem da
barateza e facilidade da circulagio. Este sistema sd & possivel ao Estado.
A exploragio & comercial quando por si mesma é lucrativa, sistema que
se divide em dois: um que estabelece os pregos do transporte pelos do
custo, isto €, que paguem apenas todas as despesas e todo o trabalho;
outro que os determina pela oferta e procura, isto é, tis que déem ©
miximo de rendimento liquido, baixando-os portanto somente quando
de precos mais altos resultaria uma diminuicio de trifico e de lucro.

A exploragio indirecta é arbitriria; sendo impossivel calcular que
aumento de produgio e de consumo corresponde 3 barateza dos trans-
portes, o Estado fixaria os pregos sem uma base natural, as perdas
iriam muitas vezes recair sobre a generalidade dos contribuintes, e a
demasiada facilidade de circulacio poderia originar graves perturbagtes
econOmicas.

A exploragio comercial & possivel ao Estado e ds companhias, e
dos dois sistemas em que ele se divide, o primeiro é mais proprio para
o Estado; as companhias tendem para o segundo, que, dado o regimen
de monopélio e as mais das vezes de subvengoes e garantias de juro,
ndo € justo. O sistema do transporte pelo custo, quando as linhas de
um pais pertencem a diversas companhias, di em resultado pregos qui-
lométricos diversos, porque umas linhas custam mais do que oulras;
mas uma s6 companhia ou o Estado podiam estabelecer precos iguais,
porque financeiramente a exploracio era uma sH%.

& Schiffle, Obr. cit, § 260, pp. 511-516. Proudhon, Des Réformes a opérer dans
Vexploitation des chemins de fer, pp. 160-257.
92 Caywes, Précis, tom. 2°, n™ 1172-1175, p. 417.
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Sistemas de tarifas: inglés, alemio e francés. Tarifas plenas e de
aplicacio; divisio destas em gerais, especiais, diferenciais e
comuns, Diferenciais de transito, de exportagio, de importa-
0 ¢ de simples concorréncia

§ 72. Na pritica tem prevalecido a exploracio comercial da oferta e

procura, mais ou menos atenuada ou por consideragoes de interesse
geral, quando € o Estado que explora, ou pelas condices que ele
impde ds companhias concessiondrias; o regimen das tarifas varia por
iss0 muito, distinguindo-se principalmente trés sistemas, o inglés, o ale-
mio e o francés,

Na Inglaterra a construgio e exploragio dos caminhos-de-ferro €
puramente particular; o Estado s6 intervém para aprovar as compa-
nhias, ds quais marca a proporcio entre as acgdes e as obrigagdes,
para declarar a expropriacio por utilidade pablica e limitar o miximo
das tarifas. Neste sistema as tarifas proporcionam-se ao valor das mer-
cadorias, divididas em séries numerosas, nio baixam, aumentam pelo
contririo, com a maior frequéncia das linhas, variam frequentes vezes,
§30 quase arbitririas e clandestinas e muito altas. O regimen dos Esta-
dos Unidos & anilogo e em ambas as nacoes as queixas tém sido
constantes,

_ O sistema alemdo compreende a Alemanha, Austria, Holanda e Bél-

BIC3, nagbes em que o Estado ou explora por si os caminhos-de-ferro
ou limita muito o poder das companhias. Neste sistema as mercadorias
Pagam proporcionalmente ao peso e a0 espaco que percorrem, sendo
POrém o prego mais baixo guando enchem ou esperam que se encha o
V4gd0, e ndo sendo nalguns destes paises constante o peso quilomé-
rico, mas indo, além de uma certa extensdo, em progressio decres-
cente. Para algumas mercadorias enumeradas, de grandes massas e
Pequeno valor relativo, como por exemplo: minérios, hi uma tarifa
reduzida. As tarifas sio baixas.
A base do sistema francés, comum a quase todas as nagdes de raga
latina, € a distingao entre a grande e a pequena velocidade, e tanto
uma como noutra a divisio das mercadorias por classes, a cada uma
das quais se aplica tarifa diversa, havendo porém as mercadorias que
S6 se transportam na grande velocidade, exemplo: aves, leite, dinheiro,
28 mercadorias a que s6 € permitida a pequena e as que vio por uma
Ou por outra.

Sobre estas duas bases, grau de velocidade e classificagio de mer-
“adorias, podem porém estabelecer-se diversos géneros de tarifas: 19
Plenas oy mixinas, aquelas acima das quais se nio pode passar, por lei
iy Eﬂ“d‘:’ ou convengdo com ele; 2¢ de aplicagio, as que, abaixo do
MAXimo legal, se escolhem e poem em vigor como comercialmente
convenientes; e estas dividem-se em tés classes: 19 gerais ou normais,
45 que t€m lugar na maioria dos casos; 2* especiais, as que concedem
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aos expedidores reduciio de precos a troco de qualquer condigio van-
tajosa 4 empresa, exemplo: bilhetes de assinatura, contratos de um
minimo de fretes por ano, vagio cheio, etc.; 3* diferenciais, as que #m
uma base quilométrica descrescente 4 proporgio que a distincia
aumenta, ou uma base mais baixa num sentido que noutro, ou mais
baixa nalgumas estagdes; 4* comuns, as que se aplicam em linhas de
diversas empresas. As tarifas diferenciais podem ser ainda de trinsito,
de exporta¢io e de imporntagio, conforme o destino das mercadorias, €
de simples concorréncia, quando as tarifas baixam numa ou nalgumas
estaches, para se concorrer vantajosamente com qualquer outra via,
maritima, fluvial ou terrestre. As tarifas diferenciais, principalmente as
de importacio e de simples concorréncia, sio também conhecidas pelo
nome de tarifas de penetragiio. Para os passageiros hi a grande veloci-
dade e a distribuigio por classes, método também seguido nas outras
nagdes. As tarifas sio, em geral, mais baixas que as inglesas e mais ele-
vadas que as alemis,

Critica dos sistemas de tarifas: do anglo-americano, do alemio e
do francés. Critica das tarifas especiais, das diferenciais de dis-
tincia e direccio, das diferenciais de trinsito, de exportagio,
de importacio e de simples concorréncia

§ 73. O sistema anglo-americano aplica um regimen de quase com-
pleta liberdade a empresas economicamente de monopélio, ocasio-
nando assim grandes perdas de capitais, elevacio e incerteza do prego
dos transportes.

O sistema alemdo tem bases naturais por isso que faz corresponder
O pre¢o ao peso e a relagio do peso Gt para com o moro, elementos
determinativos do custo do transporte, e.& simples; mas para ser conve-
niente ao comércio & preciso que as tarifas sejam baixas, porque s0
assim ¢ que o peso sem a classificagdo das mercadorias permite o
transporte a vapor da maior porgdo delas; para algumas, mesmo neste
sistemna, sio necessirias como vimos, as tarifas de classificaciio.

O sistema francés é complicado; mais susceptivel porém que o ale-
mio de abrir is mercadorias mercados mais extensos, porque, vari-
ando a tarifa com o valor delas, diminui as dificuldades de transporte
das que valem menos; tem bases naturais nalgumas distingoes de tari-
fas, mas pode muitas vezes, diminuindo-as ou aumentando-as por sim-
ples interesse comercial, dar resultados perniciosos. Mostra a anilise
do sistema:

12 Que as tarifas especiais ndo se podem admitir para as mercado-
rias, sendo quando a base delas é o vagio completo ou incompleto,
porque neste caso fundam-se no facto de as despesas do transporte
diminuirem quando aumenta a relagio do peso qtil para com o morto e
vice-versa. Noutros quaisquer casos fazer redugtes em geral aos gran-
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des expedidores ¢ aumentar as dificuldades de concorréncia para os
pequenos. E por isto que quase todas as convengdes sobre exploragio
de caminhos-de-ferro determinam, como por ex. o art. 45% do contrato
com forga de lei de 5 de Maio de 1860 para a exploragio das linhas do
norte e leste, que: a percepgio dos pregos de transporte deverd fazer-se
indistintamente sem nenhuma espécie de favor; e no caso em que a
empresa conceda a um ou a mais expedidores uma redugio qualquer
sobre o preco da tarifa, antes de a pér em execugio deverd dar conhe-
Gimento disso ao governo, e este terd o direito de declarar a redugdo
obrigatéria para todos os expedidores, e aplicivel a todos os artigos da
mesma natureza; ndo podendo a taxa assim reduzida ser levantada
antes de trés meses, e ndo dando lugar 2 aplicagio destas disposigoes
as redugdes concedidas a indigentes.

_ Esta prescrigio e andlogas tém-se reputado insuficientes; & necessi-
Mo tornar obrigatéria sempre a generalizagdo das redugdes que,
segundo o artigo, depende do arbitrio do Estado.

2% Que as tarifas diferenciais tém uma base natural no facto de o
transporte continuo 4 distincia exigir menos despesa que o transporte
nterrompido, e no de poder custar mais o percurso da mesma linha
fum sentido que noutro, ji pela direcgiio do declive, ja pela menor fre-
quéncia da linha numa das direcgdes. Mas isto justifica somente as dife-
renciais de distincia e direcgio, e nio as que se determinam pelo
destino das mercadorias, trinsito, exportagio e importagdo, nem as de
simples concorréncia; todas estas precisam de uma andlise especial.

As diferenciais de trinsito aplicam-se is mercadorias de uma nagio

Hue atravessam territorio de outra sem ficarem nela; tém por fim
dumentar o trifico, tornando possivel o transporte de algumas merca-
dorias, ou desvia-las das linhas de outra nacio ou da sua marinha, e s6
podem Prejudicar o comércio nacional quando sio tio baixas, que o
Preco do percurso nas linhas das duas nagdes € menor que o prego de
€xportacio das mercadorias nacionais andlogas; porque neste caso a
€xportagio das estrangeiras faz-se em melhores circunstincias de con-
coméncia; & necessirio pois combinar as diferenciais de trdnsito com as
de exportagao,
As diferenciais de exportagio facilitam a das mercadorias nacionais,
1€m os mesmos efeitos que um prémio de exportagio ou que um draw-
bﬂ‘:kr‘ podem contribuir para a prosperidade da indistria nacional, mas
umb':fm Para aumentar os pregos nos mercados internos; € preciso pois
combind-las de modo que o prego dos percursos nacionais e estrangei-
ros das mercadorias gue se exportam ndo seja menor que o dos primei-
fOS para as que ficam dentro do pais.

As diferenciais de importagio reduzem o prego para as mercadorias
slrangeiras que procuram vender-se no mercado nacional; ©em os efei-
10s inversos das de exportagio, e relativamente a mercadorias que nio
§€ produzem no pais sdo (teis; relativamente as que se produzem estas
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diferenciais diminuem, suprimem ou invertem a protecgio dada pela
pauta aduaneira; & preciso pois combinid-las com esta.

As diferenciais de simples concorréncia, que baixam os pregos em
algumas estagdes, para destruirem dentro da nagio a concorréneia ou
de outras linhas de primeira ordem, ou de ramais secundiriocs, ou da
via fluvial ou maritima, nio devem permitir-se, porque reforcam os
efeitos do monopélio das empresas de caminho-de-ferro, que, muitas
vezes 4 custa da nagdo, que as subsidia ou lhes garante um juro, bai-
xam lemporariamente os precos, para depois os aumentaram sem
receio de concorréncia. Estas diferenciais arruinam as empresas secun-
diéirias de caminhos-de-ferro, a navegagio fluvial ou costeira, e por tudo
isto diminuem a facilidade e barateza dos transportes, principalmente
das mercadorias de grande volume e pequeno valor, podendo também
ocasionar graves perturbagdes econdmicas entre as povoacdes que
ficam perto e longe das estagdes privilegiadas®,

Fungdes do Estado relativamente a caminhos-de-ferro, telégrafos
e correios. Divergéncia das escolas individualista e intermeé-
dia. Sistemas de conciliagio de umas ¢ de outras. Opinido
socialista

§ 74* A escola individualista, atendendo ao caricter de monopélio
da indastria dos transportes nos caminhos-de-ferro, admite que o
Estado tenha sobre ela uma intervengio mais ampla que sobre as
induastrias entregues 4 livre concorréncia, e atribui-lhe: 12 a classifica-
¢io e a concessdo ou adjudicacio das linhas férreas, a aprovagio dos
tragcados e a declaracio de utilidade pablica das expropriagtes neces-
sdrias; 22 a determinagio, em cadernos de encargos, de condigdes de
seguranga da construgdo e exploragdo, a do méximo das tarifas, e a
da sua igualdade, em identidade de circunstincias, para todos os via-
jantes e expedidores; 3" a fiscalizagio do cumprimento de todas estas
condigoes e a policia sobre as pessoas, ou empregadas ou que viajam
nos caminhos-de-ferro®. A construgio e exploragio das linhas de
nenhum modo porém devem ficar a cargo do Estado pelas seguintes
razoes:

1* Que as médias de despesa de construcio e exploracio sio mais
elevadas que a de construgiio e exploragdo por companhias, devendo
portanto naguele caso ser mais altas e ndo mais baixas as tarifas, que,
sendo determinadas pelo Estado, teriam também o inconveniente de
variar segundo as necessidades da politica e do tesouro, e nio segundo
as do comércio.

8 Cauwes, Précis, tom. 2¢, n® 1172-1183, pp. 417-431, Schiffle, Obr. cit, § 261,
pp. 516-530.
™ Cauwes, Pricis, tom. 2%, § 1153-1171.
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2! Que cada empresa de ransportes por caminhos-de-ferro precisa
de uma determinada extensdo, e que a reunido de todas as de um pais
No poder do Estado dificultaria a exploragiio, tornando-a menos ripida,
MENos segura e mais cara, para o que também contribuiria a md esco-
lha e a instabilidade do pessoal, a que daria lugar a politica.

3* Que é inconveniente aumentar a forca do Estado subordinando-
“he o enorme pessoal dos caminhos-de-ferro, € que além disso, nos
itigios ocasionados pelos transportes, os particulares lutariam com mais

Svantagem contra o Estado do que contra as companhias.

4 Que a remissdo de linhas férreas que pertencam ainda por mui-
105 anos a companhias traria para o Estado encargos com que ele ndo
pode e seria uma causa de déficils permanentes, convindo por isso,
Mesmo na hipdtese de se demonstrar que & conveniente a exploragdo
pelo Estado, esperar que o usufruto das companhias termine®,

As escolas intermédias defendem, em geral, que a construgio e
exploragio dos caminhos-de-ferro devem pertencer ao Estado, porque:

1% As tarifas tém sobre a agricultura, inddstria e comércio de um
Pais 0s mesmos efeitos que as pautas aduaneiras, e s explorando o
Estado as linhas férreas & que pode ter o direito de simplificar e igualar
45 tarifas em todo o pais e de as harmonizar com as das alfindegas no
'Nieresse da concorréncia internacional. A exploragdo pelas companhias
alende an interesse particular delas, que poucas vezes coincide com o
da nagio,

A despesa superior quando € o Estado que constrdi e explora, ndo
€ um facio geral, e onde se di provém principalmente ou de melhor
onstruciio e exploracio, ou de serem ordinariamente as linhas de que
© Estado se tem encarregado as mais dispendiosas ou as menos produ-
tivas. Sendo o método da construciio e exploragio pelo Estado e pelas
“oMpanhias 0 mesmo (tarefas por séries de precos e mandato), ndio hi
MOtivo para serem diferentes as despesas.

& A reunido de todas as linhas de um pais no poder do Estado sb

taria a exploragio, se este nio as dividisse em diversas direcgdes
Acomodadas cada uma delas 3 extensio natural e justa de cada empresa;
Mas nada impede que o Estado faca esta divisio, que tem realizado em
:gnurms paises, do mesmo modo que as fazem as companhias quando
linhas muito extensas,

- Um conselho superior de caminhos-de-ferro, composto de diversos
clementos, membros do governo (ministros da guerra, obras piblicas,
oBrieultura, comércio e inddstria) engenheiros, agricultores, industriais,
“Omerciantes centralizaria e dirigiria a empresa, harmonizando todos os

& Lavollée e
s La Question des chemins de for en 1882 Revue des Dewx Mondes, 1
Mars 1882, Neymarck, Les chemins do fer devant le Parlement. Lamane, La Question des
chemins do for (Lo Rachar) Le Regime des chemins de fer en France, Revie Scientifique de
et de I"Etranger, 31 Juillet 1880,
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interesses. A md escolha e a instabilidade do pessoal evitam-se por
meio de leis que determinem as condigdes de admissio e demissdo, e
que subtriiam uma e outra aos governos, tornando-as dependentes do
conselho superior ou de delegados seus.

3 As grandes companhias 1#m mais inconvenientes politicos que a
exploragio pelo Estado; com a enorme forga de que dispdem corrom-
pem o govemno, o parlamento e o jornalismo, procurando ou introdu-
zindo tanto nos primeiros, como no liimo, defensores dos seus
interesses, perturbando a paz piblica com a rivalidade das suas preten-
stes, e deixando aos individuos, para lhes resistirern em qualquer litigio,
menos forga que o Estado, mais desinteressado e por isso mais imparcial.

O regimen de concessbes é um regimen de privilégios sem base, de
favoritismos e imoralidade; e se as companhias sio estrangeiras, a todos
estes inconvenientes pode acrescer o de se encontrar, nas lutas interna-
cionais, um inimigo disfarcado onde devia haver um auxiliar decidido,

4% A remissdo ou resgate é uma consequéncia das razdes antece-
dentes, e pelos lucros indirectos que pode produzir, pelo rendimento
das linhas, pelos subsidios que o Estado lhes costuma fornecer, €, em
geral, uma operagio menos onerosa do que parece®,

Com estas duas opinides coexiste uma outra que as pretende sinteti-
zar; pertencer ao Estado a via férrea ou também o material circulante e
fazer-se a exploragio por meio de companhias, sistema que di lugar a
diversas combinagdes: 1* passar gratuitamente pela estrada o material
circulante da companhia adjudicatiria, cujas tarifas de transpone devem
ser fixadas em hasta piblica, com preferéncia para quem aceitar as
menores abaixo de um mdximo legal. E a opiniio de Proudhon®, 2°
participagiio do Estado nos lucros acima de um determinado produto
quilométrico, com o direito de baixar as tarifas, sem indemnizagbes ou
com ela, conforme a proporgio do rendimento para a despesa. O mate-
rial circulante pertence ds companhias. E o sistema holandés, com o
qual se parece muito o da companhia inglesa da India Oriental; 3* pagar
o Estado 4 companhia, a quem entrega a estraca e o material circulante,
um tanto por guilémetro e por tonelada, fixando ele as condigoes gerais
de servigo e as tarifas, cujo produto lhe pertence. Este sistema foi pro-
posto na Itilia pelo ministro Sella; 4* garantir o Estado 4 companhia
exploradora e dona do material circulante uma quantia certa e atribuir-
~lhe outra proporcional no rendimento bruto, regulando o Estado a cir-
culagdo e as tarifas. Foi apresentada por Cherot e outros®,

O sistema socialista € muito parecido com estes. As vias férreas per-
tencem ao Estado, que as concede a companhias, nio de capitalistas,

% Cauwes, Pricts, tom, 2°, § 1184-1193,

7 Proudhon, Des Réformes d opérer dans Uexploitation des chemins de fer, chap. v.

8 Cauwes, Précis, tom. 25, § 1194, Revue Scientifigue de la France etc. 14 Aodt, 6
Novembre, 4 Décembre 1880, ant, Travanx Publics.
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mas de operirios que garantam 4 nagio a exploracio cientifica e racio-
nal, o prego dos servigos proximo do seu custo, a verificagio das con-
1as e os direitos miituos dos associados®.
A exploragio dos telégrafos e correios é atribuida ao Estado até
pela escola individualista, que o julga proprio para ela pela natureza
stes servigos, mais simples, menos complicados que o dos caminhos-
de-ferro, simplicidade que alguns escritores negam™.

Critica das opinides expostas no § precedente

§ 75. Os inconvenientes que as escolas intermédias e socialistas
Notam 2 construgio e principalmente 4 exploragio dos caminhos-de-
ferro por grandes companhias e por muitos anos sio verdadeiros, mas
verdadeiros também e dificeis de evitar alguns dos que a escola indivi-
dualista aponta nos sistemas que combate.

verdade que o interesse das companhias nem sempre coincide com
@ nacional, e que as tarifas que elas organizam dentro dos limites legais
podem ser uma cauda de inferioridade na concorréncia intemnacional.
verdade também que as grandes companhias constituem um
no Estado, que se lhe impoem e o corrompem. Os membros
Mais importantes do governo, os representantes mais influentes da
NA¢do, os jornalistas mais vigorosos sdo com efeito, muitas vezes, direc-
'Ores ou patronos das companhias; as questdes dos lucros delas tor-
nam-se questdes politicas, e eleitos e eleitores sio envolvidos em
violentos de interesses que ndo sio os do pais, sem que pos-
Sam resistir, sem que até em muitos casos possam conhecer as realida-
des que se encobrem nas aparéncias de utilidade piblica. £ isto um
facto evidente hoje na maioria das nagcdes™. Ao Estado convém pois
libertar-se das companhias, ou pelo menos diminuir-lhes as forgas e a

2133505&:3511 Internationale par Fribourg, pp. 124, 125,

P , Prifcis, tom. 2°, § 1190, p. 442.

Na obra de Herbert Spencer, Ensasos de Politica, tom. 2%, dos de Moral, vem um
estudo &mﬂmcpwmdmadmmmmdpmmmbmdmfm A epigrafe, de que
tRduzimos parte, d ideia do texto:

Interesses das pessoas que vivem da construgio dos caminhos-de-ferro. Sua morali-
M’“mw-wmdﬂmﬂm:rmummhmﬂwwndﬂm
78 SUAs temus. Membros do Parlamento: werrenos para vender; solicitagoes dos eleitores.
Legistas: ganhos enomes. Alianga com os engenheiros. Como uns e outros introduzem
E"'hmﬂﬂmmﬂm. Engenbeiros poucos escriipulos que 18m. Empresdrios. como sus-
f4m uma. companhia pama terem a construgio do caminho, Administradores. 81 sio

- Afte de arrastatrem os accionistas. Manobras no conselho, nas assembleias
mlmmﬁx:hdeiRmcpﬁeumqu:Equemadmhmdﬂms.ipmrdcm
%.wmﬂmpﬂmmnhmfmawﬂmetqmnpﬂdﬂﬁnhﬂ'
mmmmﬂmm;mmmw;

MWMﬁquemﬂuﬂmdmlmdeaseﬂmwbﬁﬁmmqmmd:
qml M quase impossivel formar um jiri que ndo tivesse entre os seus membros algum

no caminho-de-ferro de que se tratava.
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influéncia, para poder dispor das tarifas e ndo ser viciado nos seus ele-
mentos e coagido na sua acgio.

Mas por outro lado, reconhecendo que o Estado tem tomado a seu
cargo as linhas mais dispendiosas ou menos lucrativas, a que por isso
mesmo as companhias ndo concorrem, nio se pode negar que a explo-
ragio por meio dele deverd ser mais cara. Ndo basta empregar o Estado
o0s mesmos métados que as companhias para ndo haver diferencas nas
despesas; Cauwes esquece que os directores e fiscais das companhias
tém o estimulo do interesse pessoal e que aos do Estado os dirige o
dever; nas naghes pois em que a administracio for negligente ou cor-
rompida a diferenca de despesa entre a exploracio pelo Estado e a das
companhias seri grande, o que constituird uma impossibilidade para a
primeira. O servigo dos telégrafos e correios € evidentemente mais sim-
ples que o dos caminhos-de-ferro. A necessidade da remissdo pode
constituir outra dificuldade. E uma operagio que pode ser ou nio one-
rosa conforme as circunstincias da riqueza do Estado e os encargos da
remissdo, diminuindo-se deles os subsidios que se pagavam, compara-
dos com o rendimento das linhas e o3 danos cessantes e os lucros indi-
rectos que a remissio produza. E uma questio de cilculo.

Onde nido houver estas duas dificuldades convém a exploragio
pelo Estado; onde as houver, as companhias sdo indipensiveis; mas
num e noulro caso ¢ necessirio prevenir pela legislacio os inconve-
nientes que pode ter qualquer dos sistemas. No de exploragio pelo
Estado & necessirio evitar, pela representagiio de todos os interesses
(politicos, técnicos, agricolas, industriais, comerciais e financeiros), a
md escolha e a instabilidade do pessoal e que as tarifas obedecam ds
conveniéncias das facgdes ou do tesouro. No das companhias € neces-
srio obstar por uma legislacio andloga 4 que devem ter as minas (§§
53% e 54%): 19 ao arbitrio das concessoes, estabelecendo regras claras de
preferéncia, de modo que nem seja ruinosa, nem tdo forte que emba-
race o Estado™; 22 is fustes de diversas companhias; 3° s tarifas preju-
diciais (§ 73°); 4° aos perigos dos empregados e dos viajanies e aos
riscos das mercadorias. E além disto necessirio impedir rigorosamente
que os membros do governo e do parlamento por si ou por interposta
pessoa sejam directores ou accionistas importantes das companhias de
caminho-de-ferro.

A conclusio de Herbert Spencer €, que & necessinio para ndo aumentar o nimero de
linhas secundirias e ruinosas reformar a lei das sociedades andnimas e de responsabili-
dade limitada, determinando que as maiorias nido podem obrigar as minorias sendo no
que diz respeito 4 realizagio dos fins pam que uma e outra se associarem e em nada
mais, conclusio desproporcionada, por pequena, ds premissas que estabelece.

Na Franga também ndo & dificil encontrar factos que provem a vickagio do parla-
mento pelas grandes companhias. Nas nagpdes mais pequenas este mal & evidente e muito

nuis_guigmqutms{h ordem.
™ Cherot, Les Grandes Compageies de Chemins de Fer.
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As companhias arrendatirias sio um meio de se conciliar a necessi-
dade que tem o Estado de dispor das tarifas com a de explorar o mais
ralo possivel; nas combinagbes a que dido lugar a mais vantajosa € a
socialista, quando os operirios tenham as condigoes necessdrias para a
realizarem,
Na variedade de solugdes determinadas pelas circunstincias resulta
discussdo que o Estado uma vez na posse de caminhos-de-ferro
ndo deve nunca alienar a propriedade deles, nem mesmo por muito
fempo a sua exploracio, sem reservar o direito de modificagio das tari-
fas e o de rescindir os contratos, sendo necessario.

Principais diplomas de legislacio portuguesa sobre
caminhos-de-ferro

§ 76. O plano geral dos caminhos-de-ferro ordenado na portaria de
24_ de Abril de 1874 nio estd ainda organizado legalmente, nem deter-
minadas as condigoes que se devem impor aos concessiondrios dos de
Via reduzida ™,

A concessio, construgdo e exploragiio das linhas regulam-se por
algumas disposicies legislativas, gerais ou especiais, sobre obras publi-
“45, as mais importantes das quais sio: 1° art? 64 e seguintes do regula-
mento geral de contabilidade de 31 de Agosto de 1881, que dispoem
que os contratos provisorios sobre caminhos-de-ferro nio podem ser
Apresentados 3s cortes sem prévio concurso pablico; que nenhuma

T4, qualquer que seja a sua natureza e importincia, pode ser empre-

1da sem prévios projectos e orgamentos aprovados pelo ministro,
Ouvidas as estagdes competentes; e ddo regras sobre despesas, forneci-
MeNtos e concursos: 2¢ decreto com forga de lei de 31 de Dezembro de
1863, desenvolvido por outro de 11 de Abril de 1868, ambos sobre direi-
105 ¢ deveres do Estado, das companhias e dos particulares relativa-
Mente a caminhos-de-ferro™; 3° contratos e decretos que ampliam ou

e .a: Este plino tem sido tragado por diversos engenheiros, cujos tmbalhos sio dignos

5, no Didrio do Governo de 18 e 30 de Setembro de 1878 hd sobre o assunto um
notivel relatorio do sr. Abrew e Sousa: na Rewista de Obras Piblicas do mesmo ano
encontram-se bons estudos sobre caminhos-de-ferro em Porugal, € na sessio de 7 de
Fevereiro de 1879 apresentou o sr. Lourengo de Carvalho na Cimara dos Deputados uma
Proposta de lei fixando o plano geral das nossas linhas féreas e as condighes de conces-
o estudo de principio, e principalmente de aplicacio deles, merecem consultar-

ﬁ‘dlm de caminhos-de-ferro que 18m tido lugar nas nossas cimaras legistativas,
As disposicdes deste decreto determinam:

Ihreitos do Estado

que sejd o seu motor, nenhum caminho-de-ferro pode ser construido,
» quer por conta do Estado, quer de paniculares, sem lei que no primeino
0 governo e no segundo aprove e confirme o contrato, excepto: 12 os
nhas contratadas; 2¢ os caminhos-de-ferro industriais de extenslo ndo supe-

¥ Qnalquer
nem explorade

CAS0 gutorize
fimmais dag [
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rior a 20 quilémetros, quando @nto uns como outros Ndo rzem encargos part o Estado,
sendo nestes dois casos as condigtes de construglo e exploragio fixadas pelo govemno
de acordo com as empresas, que sem o consentimento daquele ndo se podem fundir,
estipular tarifas comuns ou qualquer outra convenglo sobre construgio ou exploragio.

2 0O governo tem direito: 1% de decretar, pelo Ministério da Pazenda, todas as provi-
dincias necessdrias para a liquidagio, fiscalizacio e cobranga dos impostos a que estio
sujeitos os caminhos-de-ferro, e para organizar neles o servigo aduaneiro; 2° pelo das
obras plblicas, todas as providéncias necessdirias para 2 boa construgio e explorigio, de
modo que ndo haja perdas e estragos de coisas, riscos e incomodos de pessoas; 3 de
fazer das linhas as divisdes convenientes para os efeitos da fiscalizagio, podendo os fis-
cais, depois de ajuramentados, lavrar autos, prender em flagrante delito, reclamar a pre-
senga das autoridades, de médicos, de quaisquer outros peritos, o auxilio da forga
piiblica, e sendo o seu testemunho acreditado aé prova plena em contririo.

Obrigagdes e direitos das emfresas

530 obrigados: 1% a cumprir as condigbes dos contratos e as disposigies dos regula-
mentos do governo, sem que par eles seja necessdrio o seu assentimento (portaria de 26
de Junho de 1868); 2° sujeitar 3 aprovagio do governo os projectos de construgbes e o8
de reparagdes que modifiquem os que foram aprovados, excepto quando as reparagies
sdo reconhecidas urgentes pelo fiscal de governo; 3 a indemnizar das expropriagoes, ser-
viddes ¢ perdas e danos a que derem lugar; 3 a aumentar ou substituir o pessoal,
quando for insuficiente ou indbil; 4° a todos os encargos dos comissdrios de transportes,
segundo a legislagio comercial; & a0 pagamento de multas pelo atraso ou mau servigo
dos comboios, impostas no primein caso pelo governador civil da sede da companhia,
com recurso para o Ministro das Obras Pablicas em reuniio com a respectiva juma; 7 a
organizar o servigo de modo que, sendo necessdrios, sejam prontos os socomos; B a for-
necer ao governo os dados estatisticos que ele exigin; % a sujeitar-se acs tribunais portu-
gueses, seja qual for a nacionalidade dos seus sboios,

Os encarregados pelas empresas da guarda e policia do caminho, precedendo jura-
mento perante o respectivo conselho sio considerados como agentes da autoridade e
tém poderes andlogos aos dos fiscas do governo.

Diredtos ¢ obrigaptes dos proprietdrios confinantes com as finbas férreas,
dog passageiros e de outros

1* Nos prédios confinantes hd zonas dentro das quais se ndo pode, sem que fixe o
alinhamento o fiscal do governo e este conceda licenga, plantar drvores, levantar muros
ou construgdes, sob pena de multas; e outras em que & proibido fazer escavagies, esta-
belecer barracas de colmo, depdsito de matérias inflamédveis e ndo inflamdveis.

2 Os passageimos € os expedidores sdo obrigados a observar os regulamentos de
policia e exploragdo aprovados pelo governo, devendo, em caso de crime ser presos e
entregues ao respectivo administrador do concelho.

3 E proibido transitar pelo caminho, excepto pelas entradas de nivel, estando abertas;
aos que armombarem a vedaglo, impedirem ou tentarem impedir a construgio ou explon-
o, constrangerem ou lentarem constranger a empresa, forem causa de algum acidente de
que resulte mone ou ferimento, ameacarem cometer este crime, sio-lhes apliciveis, no caso
de trinsito proibido wma mults, nos outros, diversos anigos do Codigo Penal.

DHsposigies diversas

1* As questdes relativas 4 exploragio penencem aos tribunais comerciais, as de servi-
dises ou danos a0s civis; as multas sdo processadas administrativamente, as outras penas
pelos ribunais comuns,

2 As empresas podem ser citadas ou na pessoa de algum dos seus gerentes ou
directores ou administradores, ou na do chefe da respectiva estagio.
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modificam a legislagio geral, sendo os principais: (2) o contrato de 14
de Setembro de 1859, aprovado e modificado por lei de 5 de Maio de
1860 e pelo contrato adicional de 20 de Dezembro deste mesmo ano,
com a Empresa dos Caminhos-de-Ferro de Norte e Leste™; (b) o de 8 de

3 £ proibido embargar as obras, os materiais ¢ meios de construgio e exploragio
das linhas férreas,

O decreto de 11 de Abril de 1858 desenvolve o antecedente e, regulando a policia e
exploracio dos caminhos-de-ferm, di preceitos sobre o estado das linhas, estagtes, mate-
fial crculante, composicio e marcha dos trens, irifico, passageiros, ete, As disposigies,
o conhecimento & mais necessinio, sio: 1* quando os anspores se demoram além do
Prazo Wpﬂwmmm-mrqmmqualﬂwmnwmmﬁmpﬂr
duas ou mais linhas perencentes a diversas empresas que se cormespondam se perderem
U avariarem, 2 indemnizagio serd feita por qualquer delas 3 escolha do expedidor, ou
d“wﬂfﬂliﬁﬂ:i‘mmgﬁ:mt&mdimm de exigir que os empregados do govemno
md"mﬂmfﬂmﬂﬂhdﬂmmmgemmmdjvijumquepnwmmmn:k:mrd:mcu
ﬂim:biu-wp‘a!wmsmamﬁmmm;lguemnu por ultrages 4 moral pablica; 4° nas
Principais estagdes deve haver os meios de socormos necessarios e em todos 0s comboios

ir uma caixa com os mais urgentes: 5* em cada estagio deve haver um livro nume-
ﬂﬁ:tm“ﬁdﬂpﬂhmgmmﬂLdmnﬂdoamcdmnsmmsmsﬁﬂﬁmﬁ
%“mﬂudﬂa:fammmmasempmemnmusmempugadmcqmdﬂ't
rwummquz for exigido, tanto pelos passageiros, como pelos empmgadr.fﬁ

Fﬂﬂhnm.cumﬂtmpludﬂe decreto, que seri facultado ao pablico; 6 os drbi-
mmﬂldmhiudasmciamsmhlhnsmsenmeial si0 nomeados um pelo
mm-mmmmpﬁmimmmuhdm,mmmdﬂmm,u
erceiro por acordo, € na fala dele 4 sone de entre quatro individuos, dois nomeados
ﬁﬂ‘.;;!"“ Par um drbitro, os outros dois, um pelo interessado, outro pela empresa,

Esta empresa transferiu os seus direitos para a Companhia Real dos Caminhos-de-
“Pemro . cujos estatutos foram aprovados por decreto de 22 de Dezembro de
W.ommmammmmemmmm&mmmammm
“ontratos sobre caminhos-de-ferro; resumiremos aqui as suas disposicdes mais importantes.

A empresa comprou a secgio entre Lishoa € a Ponte d'Asseca (68 quilémetros) mate-
I""' circulante e acessérios a 40.5008000 réis cada quildmetro; o Estado concedeu-lhe: 1° a
*euldade de tirar copias dos desenhos relativos 3 linha de que se orar concessiondria,
EquemmMimmmromwnzﬂmmwmm
mﬂnalinl‘mdtIutcedelimm&hmdnm?isnﬁnd:qmlqummm-
wummmm:jpalmmm vinte anos depois do comego das obras, salvo o
ﬁmndr“mmhtupmmumsﬂ*mmmdcdmnmpehsaﬁw
dﬂs"dﬂ‘mdmmmmisembuﬁh-cinmﬁﬁmuéqucuslmhmwmﬁ:mtm
m&mﬂlﬂmml:wmhduﬁmpaﬂusmﬁquinﬂttﬂiﬂhiﬂlﬂl,l!ﬂl}
mmiﬂﬂ%mummmn&umuﬂvh:i‘:cﬂmmm.
edifickos ¢ madeiras do Estado que estivessem no tragado das linhas.

b nmmmmmdmnhﬁndumm,msmpmhhmudheho

%ﬁ“mwﬂm.mﬂmquMBQEmdombeleﬂdumh&
;:'“'—‘*Pﬂtﬂrﬁmml circulante, o carviio ¢ outros quasquer provimentos a arbitrio

i 10 fim de quinze anos porém tem o Estado a faculdade de resgatar a con-
€€5530, pagando até a0 prazo em que ela terminar uma anuidade que se calcula
mm““ﬁﬂmhquidudmﬁkhnmmanm.deduﬂndo—uowmpmﬂ
inferior mmm.:uﬂmnm&dﬁ,rﬁanmamMm

0 produto liquido do dltimo ano.
mhﬂwﬂmbmmuﬂpmquumm:mlmdﬂmeaém

.Emdumﬂ5ﬂﬁmm:mpumhmomwud¢mnsﬂ3mﬁﬂl.
Mm’*mcﬂmﬁsmbﬂmu&xmdumamﬁﬂm

*mmdmﬁﬂmmﬁmmm,epa&mmﬂcmaw
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Agosto de 1878, autorizado por lei de 23 de Margo de 1878 com a Com-
panhia dos Caminhos-de-Ferro da Beira Alta para a construgio deste
caminho e de um ramal da estagdo de Coimbra 4 cidade™; (¢) o de 3 de
Setembro de 1879, aprovado por lei de 31 de Margo de 1880 com a
mesma companhia para a construgio do caminho-de-ferro da Figueira™,
(d) o de 10 de Julho de 1882 com Henry Burnay e C* para a construgio
do caminho-de-ferro de Lisboa a Sintra e a Tomres Vedras, autorizado
pela lei de 2 de Maio do mesmo ano, que pelo art® 22 permitiu ao
governo contratar com a Companhia Real dos Caminhos-de-Ferro Portu-
gueses a construgdo ¢ exploragio de uma linha de Torres Vedras a Alfa-
relos e 4 Figueira, nos casos de ndo haver reclamagio da Companbhia da
Beira Alta ou de se lhe nio decidir a favor™; (e) virios decretos de con-
cessdo de caminhos-de-ferro de via reduzida, ex: decretos de 19 de

da companhia por meio de uma lei que Thes garnta o produte bruto das que tiver recebido
no dlimo ano € o aumento progressivo médio do dltime. quinguénio, deduzidos os gastos
muateriais da exploragio. A companhia tem obrigagio de deixar circular nas suas linhas o5
combeoios das que entronguem com elas, supeitando-se as outras aos regulamentos de ser-
vigo-e policia e pagando uma determinada portagem, sendo esta concessdo reciproca.

O ransporte dos fiscais do governo, dos correios ¢ malas, o servigo do telégrafo
para s despachos oficiais € gramito; o dos militares em servigo, o do material de guerra
& metade do prego geral,

O Estacdo ndo pode conceder, durante o tempo de exploracio pela companhia, sem
seu consentimento, linha alguma paralela ds de que se trata, dentro da zona de 40 quild-
metros. A companhia em tudo o que diz respeito a este contrato fica sujeita ds leis ¢ tri-
bunais porugueses. As questdes que se suscitarem entre ela e o govemno, decidem-nas
quatro drbitros, dois nomeados por cada uma das partes, € no caso de empate o quinio
dirhitro & nomeado pelo supremio tribunal de justica.

™ O subsidio quilométrico a esta companhia, cujos estatutos foram aprovados por
decreto de 8 de Janeiro de 1879, foi de 23 contos, O usufruto da exploragio, o direio de
remissio da pane do Estado tém o8 mesmos prazos que pam a companhia do none €
leste, a redugio de tarifas as mesmas condicdes, a roma de protecgiio € igual; o modo de
decidir as questdes idéntico; neste contrato ndo hid porém obrigagio de assentamento da
segunda via: pode ver-se a discussdo da lei diada no Didno da Cdmara dos
sesshes de 6 2 12 e de 20 a 23 de Fevereiro de 1878, no da Cdmara dos Pares, sessido de
18 de Margo do mesmo ano.

77 Esta concessio fez-se sem subsidio do Estado. Discussio do projecto de lei nas
sessoes de 21 a 23 de Fevereiro de 1880 na Cimara dos Deputados, e na dos Pares nas
de 16 a 19 de Margo.

™ A concessio a Henry Bumay & sem subsidio. Para o contrato com a Companhia
Real dos Caminhos-de-Ferno hd a garantia de juro de 5 por cento sobre o custo quilomé-
trico, ndo podendo porém este ser computado em mais de 30 contos, e pertencendo ao
Estado, logo que o produto liquido da linha exceder & 5 por cento a0 ano, metade do
excesso alé completo reembolso das somas e seus jurs, O governo decreta as tarifas
enquanto dura a garantia de juro, mas ndo menores das do none e leste, excepto para as
madeiras do pinhal de Leiria. A companhia recebe por cem contos o cominho americano
da Marinha Grande a 5. Martinho.

Em 1880 tinha-se apresentado uma proposta de lei para se construir uma linha quase
igual a esta, proposta que se discutiv na Cimara dos Deputados, nas sessdes de 17 a 23
de Margo, mas que ndo chegou a discutir-se na dos Pares. A discussio da lei actual eve
lugar na Cimara dos Deputados, nas sessoes de 10 a 18 de Margo de 1882, e na dos
Pares, nas de 10 a 22 de Abril.
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Junho de 1873 e de 19 de Dezembro de 1876 sobre o caminho-de-ferro
do Porto 4 Povoa de Varzim e a Vila Nova de Famalicio; de 19 de Abril
de 1877 sobre o ramal de Ciceres, ¢ muitos outros concedendo a cons-
Iruciio e exploragio de caminhos-de-ferro americanos, tal como o de 24
de Abril de 1872 sobre 0 americano de Coimbra i Estacio™.

O Estado explora por sua conta: 19 as linhas de Sul e Sueste, de
que tomou posse em 1869 (decreto de 10 de Margo e leis de 11 de
Julho e 27 de Agosto do mesmo ano™®); 2¢ as linhas de Minho e Douro,

™ Os ramais ¢ os caminhos americanos ndo 1#m subsidio, nem zonas de protecgio;
o . que 50 concedem slo quase odos do mesmo teor e impdem a5 empresas 3
obrigacio de receber, levar e entregar gratuitamente as malas do correio, e algumas vezes
irinsponar por metade do prego os empregados em servigo, os materiais para obras
piblicas, etc.; mas ndo marcam tempo, findo o qual a concessio cadugque, o que nos
parece inconventente. Os concessiondrios desfrutam um monopdlio, que, por isso mesmo
Que o & ndo deve ser perpétuc; o destino natural dos americanos e dos caminhos-de-
ferro de via reduzida ¢ constituirem um servigo municipal ou distrital; 30 ou 60 anos,
conforme as despesas de estabelecimento, € prazo muito suficiente para premiar 3 inicia-
va de qualquer. O Estado, os distritos ¢ as cimaras ndo devem colocar-se na necessi-
dade de terem de recorrer i expropriagio por utilidade piblica para acabar com um
privilégio, que pode ter uma base a principio, mas que passado tempo se tornark odioso,
A proposta de led do sr. Lourengo de Carvalho para a classificacio dos caminhos-de-ferro
dispunha 4 este respeito que nenhuma concessdo poderia ser feita senflo em virude de
concurso pablico, que versaria sobre o minimo de tarifas de transporte ou sobre o
mhg’PﬁWdﬂ concessdo, que nunca poderia exceder a 50 anos.

A construgiio e exploragio destas linhas contratou-se pela primeira vez em 1854
£0m 08 pares do reino, Marqués de Ficalho e José Maria Eugénio, sendo depois em con-
C'f'm adjudicada a outrem. Podem ver-se as discussdes dos contratos no Didrio da
C@mara dos Deputados, sessdes de 29 de Julho e 2 de Agosto daquele ano e de 19 a 13
de Margo de 1855,

O decreto de 10 de Margo de 1869 indica algumas das transformagdes por que pas-
W 0 regimen destas linhas. Diz o seguinte:

Atendendo a que por decreto de 23 de Dezembro de 1866 foi rescindido o contrato
de 14 de Outubro de 1865 com todas as condighes e cliusulas dos contratos de 29 de
Maio de 1860 e 23 de Maio de 1864, celebrados com a Companhia dos Caminhos-de-
-F‘EITD de Sul - ﬁucm:;
¢ - Mendendo a que por decreto de 4 de Abril de 1867 se abriu concurso por espago de

'E“m Para ser adjudicada em hasta pablica a concessio das linhas férreas do Bamreiro
4 Evora e ao Crato, o Beja, a0 Guadiana e a Faro, concurso em que ndo houve quem lici-
1asse, coma consta do termo de 7 de Outubro de 1867,
hido 4 que no artigo 59, § Gnico do contrato de 28 de Maio de 1869 foi estipu-
Al € 35 obras e materiais fonecidos seriam adjudicados a0 Estado sem indemnizagio
Mmuﬁmmmmnpemmqminmampnnh‘m compreende obras e .

wmmﬂﬁmmaawlhmaqueuw mandou proceder, as sub-
::um recebidas do tesouro na soma de 2.376.6538751 réds, da qual o govemno, inter-
ndo os sentimentos da nagio, prescinde de se aproveitar para o Estado:

H'c! por bﬁ'ﬂ decretar 0 ﬂﬁ“iﬂlﬂ:

i Antiga 1° O govemo tomard imediatamente posse dos caminhos-de-ferro de sul e

balh ! S9M O seu material fixo e circulante, acessérios € depend@ncias, e das obras e tra-

et SXecutados nos prolongamentos de Bvora ao Crato, e de Beja ao Guadiana ¢ a
€ dos materiais existentes com destino a estas obras,
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cuja construgio e exploragio por conta do Estado foram autorizadas
por lei de 2 de Julho de 1867, e o prolongamento da tltima até Barca
d'Alva por lei de 23 de Junho de 1880; 3 o caminho americano da
Marinha Grande a $. Martinho, mandado construir por lei de 18 de
Abril de 1859

A lei de 22 de Junho de 1882 autorizou o governo a garantir ao sin-
dicato portuense, que se constituiu para a construgio e exploragio da
linha férrea de Salamanca 4 Barca d’'Alva e a Vilar Formoso, ou 4 com-
panhia que ele organizar o complemento do rendimento anual liquido
dessa linha até 5 por cento em relagio ao custo da sua construgiio, ndo
podendo em caso nenhum este encargo exceder anualmente
135.0008000 réis e entregando-se ao governo, logo que o produto
liquido exceda 5 por cenlo ao ano, metade do excesso até completo
reemolso das somas pagas e seus juros®™. O contrato de 12 de Outubro
de 1882 concedeu a garantia autorizada na lei,

Relativamente ao ultramar foram autorizados: 19 o estudo ¢ a
construcdo de um caminho-de-ferro de Luanda a Ambaca (lei de 12
de Abril e decreto de 28 de Dezembro de 1876, decreto de 19 de
Fevereiro de 1877, lei de 9 de Maio de 1878 e decreto e portaria de
10 de Outubro do mesmo ano); 2% a construgio de outro de Lou-
rengo Marques até A Fronteira da Repiblica da Africa Meridional (lei
e contrato de 12 de Abril de 1876); 3% outro do porto de Mormugdo a
Nova Hubly (lei de 12 de Abril de 1877, tratado de 26 de Dezembro
de 1878 e an® adicional de 8 de Margo de 1879, aprovados por lei de
26 de Junho deste Gltimo ano, ampliada por outra de 17 de Junho de
1880, em harmonia com as quais se fez o contrato de 18 de Abril de
1881).

Artigo 2¢ O governo providenciard para que a exploragio dos caminhos-de-ferro de
sul e sueste ndo seja interrompida,

Amigo 3 O governo apresentard ds comes na proxima sessdo uma proposta para ser
paga 4 companhia ou a quem de direito for a quantia de 2.376.6535751 réis, em que ©
valor dado ds linhas, obras & materiais excede as subvencies,

As leis citadas dizem respeito a este pagamento,

Ma sessdo de 21 de Margo de 1881 comegou na Cimara dos Deputados a discussio
de um projecto de lei, que ficoun pendente, autorizando o governo a adjudicar em hasta
piiblica, precedendo concurso de 60 dias: 19 a conclusdo do caminho-de-ferro do Algarve
€ 2 construgio de um ramal, que partindo de 5. Bartolomey de Messines ou Tunes va por
Silves até Vila Nova de Portimdo; 2° a construgdo dos prolongamentos das linhas de sul €
sueste, desde os pontos que forem marcados nos projectos até ao caminho de leste e até
i fronteira a ligar com as linhas espanholas; o prolongamento do ramal de Setibal aé 4
margem do Sado com estacio terminal e ponte-cais; 3 a exploragio das linhas construi-
das em vinude dos n™ 1% e 2% 4 a exploragio dos caminhos-de-ferro de sul e sueste, €
ramal de Settibal actualmente explorados pelo Estado.

Namﬂdczsdcfcvmﬁmdtlﬂzmmupmndmnﬂnd:m:mpmﬁm rela-
tivo ds mesmas linhas, mas com algumas alteragdes nas bases da adjudicagio.

“Dbcusﬂnmﬂnumdeepmulm,msmﬁeserldeMﬂ:al?de]unhudﬂ
1882, na dos Pares nas de 22 de Junho a 15 de Julho,

R ——— e

e
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O primeiro ndo se pode fazer com as somas que foram votadas,
mas fizeram-se os estudos, e na sessio de 4 de Fevereiro de 1881 apre-
Sentou-se uma proposta para se adjudicar sob garantia de juro; a cons-
frugio do segundo foi contrariada pelos acontecimentos politicos do
Transval; a do terceiro estd adjudicada a uma companhia inglesa, que
tem o direito de exploragio por noventa e nove anos, salvo o de remis-
840 no fim de trinta, e que recebe do governo poriugués os terrenos
necessdrios, as madeiras e materiais do Estado, e o subsidio preciso
Para dar um dividendo de 5 por cento sobre 800$000 libras, ou 6 se o
capital for maior, repantindo-se os lucros liquidos excedentes entre a
companhia e o governo portugués. A companhia goza de isengao
durante todo o tempo da concessio.

Comércio. O que seja. Suas causas. Elementos a que se propor-
ciona. Suas vantagens econdmicas e sociais

§ 77. No sentido mais geral o comércio é a troca dos produtos das
diversas indistrias, e sio duas as suas causas: 1* a especializagio geo-
grifica das diversas produgdes; 2* a especializagio e combinagio dos

ios; originando a primeira principalmente o comércio externo e a
segunda principalmente o interno. Por seu tumo o comércio reforga e
aVIva a divisdo territorial e pessoal do trabalho, pois que a restri¢io
daquele tende a diminuir uma ou outra dessas especializacoes ou
ambas; & assim que a proibicio de entrada dos géneros coloniais da
Inglaterra na Franga, durante a revolugiio e o primeiro império, deu em
resultado a cultura da beterraba para a extracgio do aghcar, diminu-
md“_'“ ponanto a especializagiio geogrifica de uma produgio, e que a
Testricio do comércio dentro de uma mesma nagio e de individuos
Para individuos os obriga a ndo se dedicarem a um s6 oficio.

A divisio territorial do trabalho e a especializagio e combinagio
das inddstrias numa mesma nagio podem estar na razio inversa, e por
ES':' Pode-se is vezes aumentar esta Gltima restringindo a primeira; € o

ndamento do regimen protector,

O comércio de um pais nio se proporciona necessariamente 4 sua
fiqueza; em quantidade e rapidez esti sempre na razio directa da espe-
g;hmﬂ,u ¢ combinagio proxima das indastrias®; mas entre dois Esta-

1gual riqueza e de desigual comércio o que tiver este, e portanto

¢ E.specmfZﬂﬁﬂ do trabalho, mais desenvolvido, terd mais coesido

» Mais actividade, serd mais enérgico e progressivo, e por isso
MESMO tenderd a exceder o outro em riﬁem. +

mm&“_ dndlise leva 4 determinagio das vantagens economicas do

fC10, que sdo: 1* todas as da divisio territorial e pessoal do tra-

LH
cipes. o IKer, Scienza della Ricbeza, Raccolta Boce., ser. 3, vol. 19, p. 225, Carey, Prin-
+10m. 1%, bp. 2, 4 et passim,
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balho, de que o comércio é uma condi¢io essencial (§ 45%); 2* relacio-
nafem-se os objectos com os fins das pessoas, desenvolvendo assim ©
seu miximo de utilidade e de valor. Numa troca feita em condiges
de justica nio é necessirio para que um permutante ganhe que ©
outro perca; ganham ambos, porque a troca os habilitou a produzir
mais e com menos esforgo e deu a cada um o que lhe € necessirio ou
atil. A estas vantagens acrescem as soclais: a instrugdo dos povos, as
suas tendéncias pacificas aumentam proporcionalmente ao seu comér-
cio®,

Periodos econtmicos do comércio. Definicio da indistria comer-
cial. Actos que a caracterizam ¢ que lhe servem de meios. Sua
divisio em classes. Causas da intensidade e extensio do
comércio

§ 78. Acompanhando o desenvolvimento das inddstrias e da divi-
sio do, trabalho, o comércio passa por transformagdes em que se
podem notar dois periodos muito distintos. No primeiro a fungio
comercial € um acessorio das outras indistrias, ndo tem orgio pré-
prio, nio havendo intermediirio entre o produtor € o consumidor,
que comerceiam directamente. Esta forma de comércio, que a princi-
pio € geral, nio desaparece depois, mas aplica-se somente ds permu-
tagdes resultantes da divisio e combinagdo das indidstrias numa
mesma povoagio, principalmente quando a povoagio € pequena e as
inddstrias pouco intensas. Neste periodo hd duas fases, a da troca
directa dos produtos e a da compra e venda; o comércio €, principal-
mente na primeira fase, pouco intenso e pouco extenso, e quando €
determinado pela divisdo territorial do trabalho, € intermitente, ex. fei-
ras e mercados.

No segundo periodo a fungdo comercial tora-se distinta, e, como
tal, © comércio & a indistria que calculando os pregos dos produtos
nos diversos lugares, tempos e quantidades os compra onde, quando €
sob em que sio menos lteis e valem menos para os vender onde,
quando e sob a forma em que sio mais Gleis e valem mais.

O cdilculo dos precos e a compra, nio para consumir, mas pard
vender, sdo as operagfes caracteristicas da indistria comercial; mas as
relagdes de lugar e tempo originam actos, que nio sendo em si mes-
mos de comércio, sio todavia meios essenciais dele, e por isso costu-
mam ser regidos pela legislacio comercial. Estes actos sio: 17 ©
transporte dos produtos; 2° a retengio e conservacio deles até ao
momento da venda; dos quais o primeiro pertence a uma inddstria
especial, de que ji falimos, e o segundo tende também a constituir-se

¥ Condillac, Le Commerce et le Governement, chap. 2¢. Sismondi, Nowveswx Princi-
pes, tom. 2%, p, 110, MacCulloch, Principes, tom. 1%, p. 160.
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€m separado onde a produgio e o comércio sio muito intensos, ex.
armazéns gerais, docas, warrants.

O comércio pode dividir-se sob diversas relagoes:

1* De objecto, que determina trés espécies: o comércio de mercado-
rias, de dinheiro e ftitulos e de trabalho, cada um dos quais tem locais
proprios (mercados e bolsas) e legislagiio especial, sendo o de trabalho
O menos organizado.

2" De lugar, de que resulta a divisio do comércio em interno e
eXterno, e a deste em externo de consumo, de depdsito e de transporte
ou de economia; sendo de depdsito o que vai buscar os produtos a um
Pais estrangeiro e os acumula no proprio para ai os vender para outros
paises, tal foi por muito tempo 0 nosso comércio da india; e de trans-
Porte o que se faz entre dois paises estrangeiros ao comerciante, tal foi
@ comércio da Holanda e € ainda hoje parte do da Inglaterra. Conforme
a direcdo, 0 comércio externo é de importagio, de exportagdo e de
trdnsito. O de exportagdo e o de importagio & passivo quando entre
dois paises um importa do outro, sem ter exportado para ele, ou
El"‘ﬂﬂldﬂ s¢ imponam produtos em obra e se exportam matérias-primas,
€ activo nos casos contririos.

3* De tempo, que determina: 1° o comércio de reserva ou de espe-
culagio, que vende num tempo de carestia e de alta produtos ou titulos
ddquiridos em tempo de abundincia e de baixa; 2° de agiotagem ou
1980, em que por meio de contratos a prazo sobre mercadorias ou titu-
05, sem a transmissio e o pagamento de umas e de outros, 0s permu-
tantes realizam, pela diferenga dos pregos na ocasido do contrato e do
termo, uma perda ou um lucro.

# De quantidade, que d4 lugar a0 comércio por grosso e a retalho.
nu:i De lugar e tempo, coméreio ambulante e fixo, periddico e conti-

6" De propriedade da empresa, segundo a qual o comercio & 1°
POr conta propria; 2¢ de comissdo; 3% de agéncia; 49 cooperativo, ji por
conta do produtor, j4 do consumidor.

s diversas formas, umas, em geral as primeiras de cada divi-
Tecem mesmo numa civilizagio ainda rudimentar; as outras
Senvolvem-se num estado ji adiantado de progresso; sob todas elas,
31 Ntensidade do comércio estd na razdo directa da intensidade das
IVersas inddstrias e a sua extensio na razio directa da diferenca dos
Precos nos diversos lugares e tempos e na inversa das despesas de

?;f“ﬁgh‘lzis como transporte, seguro, carga e descarga, mq&ewa-‘;ﬁo

s40, apa

B "
Luigi Cossa, Prim , . .
%2, pp, 02417 i Elementi di Econ, Pol,, 3 edig., pp. 17 e 18, Schiiffle, Obr, cil, §

§ 258, pp. 487 e 493,
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Divergéncia das escolas individualista, socialista e intermédias
sobre a indistria comercial independente

§ 79. Segundo a escola individualista e mesmo segundo alguns
escritores das intermédias, a inddstria comercial independente € il
tanto para o produtor, como para o consumidor, E Gtil para o produtor,
porque: 12 o dispensa de se relacionar com uma multidio dispersa de
consumidores; 2° renova-lhe mais ripida e mais regularmente os capi-
tais; 3* modera-lhe os riscos e as oscilagdes dos pregos; simplificando-
-lhe por tdo isto o trabalho e a contabilidade e deixando-lhe toda a
energia para se entregar 4 produgio. E dtil para o consumidor, porque:
12 o dispensa de se relacionar com uma multidio dispersa de produto-
res, evitando-lhe o estudo dos mercados, pregos, moedas, pesos €
medidas de paises distantes; 22 aproxima deles os produtos, tornando-
~lhe possivel e ficil examind-los directamente; 3° livra-o de adianta-
mentos de capitais e de riscos, e proporciona-lhe as vendas s
necessidades e posses®. Esta defesa resume-se nisto: a inddstria comer-
cial assegura aos produtores os pregos mais elevados e aos consumido-
res os mais baixos que se podem obter, e que pelo comércio directo
ndo obteriam nem uns nem outros®. Descendo 4 anilise dos diferentes
géneros de comércio, a escola individualista, reconhecendo por alguns
dos seus representantes a superioridade do comércio interno sobre 0
externo, a do externo de consumo sobre o de depdsito e transporte,
julga-os a wodos Gteis e legitimos; til e legitimo o comércio por grosso
e a retalho, seja qual for o niimero das pessoas que neles se empre-
gam, porque a concorréncia 56 pode ter por efeito diminuir-lhes a elas
os lucros e aos consumidores os pregos; Gtil e legitimo o de especula-
¢lio e reserva, mesmo quando se exerce sobre cereais, porque tem por
efeito quase necessirio distribui-los convenientemente, evitando as
grandes baixas de precos e impedindo ou moderando as crises. De
todas as formas de comércio esta escola s6 reputa nociva a da agiota-
gem, que todavia tem defensores, pedindo por isso para todas as outras
liberdade completa®. :

As escolas socialistas, sendo notavel entre elas a de Fourier, que fol
comerciante, e algumas das intermédias atacam a ind(stria come
independente, porque: 1¢ emprega um pessoal muito desproporcionado
ds necessidades, aumentando por isso as despesas gerais deste servigo €
com elas os pregos, que 56 sdo reduzidos por meio da falsificacio nos

produtos e das bancarrotas periédicas; 2° organiza perante os produto-

8 Cauwes, Précis, tom. 17, § 249, p. 247,

96 Schiffle, /I Systema Sociale, § 258, p. 492.

5 Turgot, Leftres sur la liberté du commerce des grafns, Oeuvres, tom. 17, pp. 15%
256, Adam Smith, Richesse, liv. 2, chap. 5, liv. 4, chap. 5. MacCulloch, tom. 1<, 2® part,
chap. 3, p. 387. Worms, Sociétés par actions, pp. 337-357.

reial 3
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res a abundincia ficticia que deprime os pregos, perante 0s consumido-
res a raridade que os levanta, conservando-os numa flutuagio artificial, e
tendo pregos arbitririos, mudiveis a cada instante e de pessoa para pes-
504, mesmo quando ndo ha causa para isto, nem natural, nem provo-
cada; 3° devendo aviventar a agricultura, as indistrias e quaisquer ramos
de trabalho dtil, sangra-os e extenua-os a todos, porque lhes toma
grande parte do que produzem e porque os deixa sem capitais, atraindo
2 si 2 maioria deles, sendo por isso rarissimas as grandes fortunas feitas
Por aqueles meios e muito frequentes as resultantes do comércio; 48
inverte a ordem natural da politica, derribando por meio de operagdes
sobre os capitais e sobre as mercadorias os governos que ndo represen-
lam os seus interesses, ficando as classes produtivas (agricultura, indis-
Iria, ciéncias e artes), desprotegidas, subjugadas e sem a forga social que
lhes pertence. Esta critica resume-se nesta definigio: a inddstria comer-
cial & a ante de comprar barato e vender caro, dando aos produtores os
Pregos minimos ¢ tomando aos consumidores os médximos, sendo aque-
les mais elevados para os primeiros, estes mais baixos para os segundos
5€¢ 0 comércio fosse directo ou a indistria comercial subordinada. Na
andlise das diversas operagoes de comércio estas escolas reputam Gteis
48 que sio necessdrias para fazerem passar os produtos para 0s Consu-
midores, nocivas as de simples especulagio e jogo.

As conclusdes priticas destas ideias sio diversas: Carey quer que se
dumente o comércio directo e se diminua o trifico, promovendo-se a
combinagio das indastrias por meio das pautas proteccionistas; Fourier,
“Sperando que o comércio se faga de grupo social para grupo social
nas €pocas de harmonismo e garantismo (§ 269), propde como remé-
dios para o actual estado: 12 organizar os comerciantes por classes de
Comércio em corporacdes abertas, mas soliddrias nas quebras por via
de seguro; 2 comerciar o Estado em concorréncia com os particulares;
Pretendendo pelo primeiro meio evitar a demasia de comerciantes, e
Pelo segundo a arbitrariedade dos pregos; o socialismo cooperativo
QUEr que o comércio por grosso se organize por conta dos produtores
€ 0 de retalho por conta dos consumidores®,

Critica das opinides expostas no § antecedente

. 3 80. As doutrinas opostas das escolas individualista, socialistas e

lermédias tém isto de singular: parecem todas verdadeiras; antonimia
Que se explica e se desfaz pela coordenagio da indastria comercial
£Om 0s periodos econdmicos por que as oulras passam.

™
Fﬂurimagmm de I'Unité Umiverselle, tom. 2¢, pp. 216-231; Nouveau Monde
PP. 392-402; La Fausse Industrie, p. 530, Mécanismes de l'agiotage. Proudhon,
Manuel du Specutateur a la bourse, pp, 1541, Fribourg, Lassociation inernactonale des

ravailleurs, p. 84. Schulze, Cours d'Bconomie Politigue, trad 1%
. B4, & X 3 . par B. Rampal, tom. 1%,
P- XCV1, tom, 2¢, pp. 123, 204.271,
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Enquanto as indiistrias estdo atrasadas e organizadas individual-
mente, sio dificeis: 12 o cilculo e o pagamento dos pregos nos diversos
lugares e tempos; 2° o transporte e a conservagdo dos produtos; 3¢ sio
grandes os riscos; 4° € impossivel a associacio dos produtores entre si e
também a dos consumidores, uns e outros numerosos, dispersos e desli-
gados; e por wdo isto o comércio s6 se pode fazer por meio de uma
indfstria independente, e as elevactes e flutuacdes dos pregos tém uma
razio de ser na dificuldade de fixar por algum tempo e com alguma
precisio os elementos que os determinam.

Quando as indistrias tém chegado ao pericdo mecinico (§§ 567,
572, 642 e 68%), o cilculo, o cimbio, o transporte e a conservagio sio
Ficeis, os riscos menores e evitiveis pelos seguros, possivel o comércio
por conta dos empresirios industriais e dos consumidores, pois que o5
primeiros sdo agora menos e a aglomeracio dos segundos nas grandes
fibricas os preparou para se associarem, e tudo isto torna justificivel a
elevagio e flutuagdo amificial dos pregos e a independéncia da indistria
comercial.

As doutrinas individualista, socialistas e intermédias sdo pois apli-
civeis a periodos econémicos diversos: 4 proporgio que num pais as
indistrias se forem concentrando em grandes empresas, nessa mesms
proporgdo € possivel e (il a subordinacio do comércio ao produtor
e a0 consumidor. O que & preciso € ndo impedir, mas auxiliar esta
evolugdo, que ji & manifesta nas docas, nas cooperativas de con-
sumo, etc.®

A aplicagdo do seguro, mesmo obrigatério, contra as quebras €
aceitivel; e posio que o Estado ndo deva em circunstincias ordindrias
ser comerciante, todavia em ocasides de guerra, de crises alimenticias €
anilogas nio repugna que o seja relativamente a certos géneros em
concorréncia com os particulares; a sua intervengdo, cobrando-se ele
de todas as despesas de que justamente se deve cobrar um particular €
de nada mais, daria com efeito um regular dos pregos, como acontece
com a concorréncia da moeda e da ourivesaria,

A avaliagio da utilidade das operagdes comerciais pela necessidade
ou superfluidade delas para fazer passar os produtos para os consumi-
dores € verdadeira, mas dificil de traduzir em regras praticas na organi-
zacdo econdmica actual,

Seja qual for a organizagio do comércio, pertencem ao Estado ou
ao0s corpos administrativos fungoes de policia e ttela, a primeira das
quais compreende: 1° determinagio do sistema de contabilidade, pesos
e medidas, a sua inspecgio e do modo por que se usam ¢ a dos produ-
tos para se evitarem as falsificacdes; 2* a combinagio dos mercados €
feiras nas diversas terras e os regulamentos da venda de certos géneros

¥ Cauwes, Précis, tom. 1, § 576, p. 527,
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COmo cereais®; 32 a restrigio do comércio de alguns objectos, como
bebidas alcodlicas, armas, venenos e substincias explosivas®. A fungio
de tutela compreende: 12 todos os melhoramentos que facilitam o
comércio; 2¢ o servigo consular e anadlogos; 3 a organizagio da legis-

(40 especial de comércio, cuja aplicagio se deve ampliar 4 proporgio
que se amplia a divisio e cooperagio do trabalho.

Religiiio. Governo. Ciéncias. Artes. Servicos. Suas relacdes com o
regimen econdémico

§ B1. As indstrias que tém por fim apropriar os objectos exteriores
necessidades do homem, seguem-se as que o modificam e aperfei-
$02m na sua natureza fisica, sentimental, intelectual e moral (§ 50), e
que, para resumirmos, conglobamos sob estas ideias: religido, Estado
OU governo, ciéncias, belas-artes e servicos.
A religido € o complexo de ideias, sentimentos e ritos que ligam os
NS uns com os outros, ligando-os com Deus. A histdria mostra que
4 religido € a forma mais extensa da sociabilidade humana, a que pre-
'€ € prepara a extensdo cada vez maior dos outros vinculos sociais;
438im na Judeia e na Grécia o grupo civil era ainda a tribo e a cidade e j
0 religioso abrangia a nagio; na Europa modema dio-se factos andlogos;
A religido pois associa e prepara a associagio dos homens e por isso
influi no seu regimen econémico; a experiéncia, diz Schiiffle, mostra que
A religido ¢ o comércio se propagam simultaneamente, que o comerci-
4nt€ € o missiondrio sdo companheiros. Além desse efeito econdmico,
cada religiao tem os que derivam da sua indole especial (§ 489, e relati-
Yamente 4 que convém a cada povo o regimen economico deve ser tal,
que dei lhe os meios necessirios para se sustentar e desenvolver,
Mo The dé os suficientes para se tomar opressiva e depauperadora pelo
SXagero do poder, riqueza e niimero dos seus representantes.

5o % As Ordenagdes, livro 19, tiulo 58, § 35, livro 59, titulo 76, proibiam: 19 a compra de
Para revender com estas excepedes: 1° se se levasse a vender a Lishoa, ao Algarve, 4
Bt “ammmﬂ.mmsemdgmwm a vendé-lo A fazenda por cero prego;
bu;s_ﬂrm“ﬂ porugueses, que podiam comprar o pldo que pudessem levar nas suas
e -?“'-‘ml:hdze:uui.saqummn justificasse que os ndo comprara; 3 4 compra
dn-i:m% a0s lavradores; 4° o atravessamento do pdo que viesse do estrangeiro, que
ros e vendido a0 consumidor por quem o trouxesse; 5° a venda de pdo a estrangei-
 POTqUE o revendiam no reino como vindo de Castela; 6@ a compra de vinho e azeite
xm“‘*’mm]m, excepto ds pessoas a quem as clmaras dessem licenga
mw’ a retalho. Era permitida a livre entrada de cereals provenientes de castela,
A Matural oy eslrangeiro o que os rouxesse, isto sem embargo de quaisquer posuras.
Mm*ﬂfﬂ"m conserva ainda hoje a proibigio de vender géneros alimenticios aos
Thes 3 fora do mercado, e nalgumas das nossas terras conserva-se o costume de
T ﬁm*r u“hm de cena hora.

cente m’ﬂﬂﬁbﬁnmomduaiﬁumm;damdepmduumtﬂ-
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que possa: 1% manter a sua integridade e independéncia perante 08
outros povos; 2% organizar e fazer respeitar o Estado legal interno em
que o povo deve viver; 3* realizar aqueles melhoramentos de utilidade
geral que ndo teriam o consenso espontineo e proporcional das forgas
individuais deixadas a si; 4° dirigir a actividade geral da nagio do modo
que mais convém ds suas aptiddes e circunstincias e desenvolver-lbe
de um modo harménico e progressivo, por meio da educagiio e instn-
¢do piblica, todas as suas faculdades. Estas diversas fungdes 1ém 4
principio um mesmo orgdo, na mesma proporgio em que a civilizagio
progride as fungdes complicam-se, os orgidos aumentam em nGmero €
diferenciam-se; ex. o regimen absoluto, a divisio dos poderes, a dﬂf'
ministérios nos diversos povos e tempos, a aplicagio da legislagio 4
um niimero cada vez maior de objectos e de relaghes. As funcoes do
Estado e dos corpos locais devem facilitar e coordenar a vida individual
nas suas diversas manifestacoes, constituindo-lhe, por meio de servigos
organizados do modo o mais econdmico, um meio seguro de livre
desenvolvimento.

O Estado influi no regimen econdmico por todas as suas fungdes
(§ 489); o regimen econOmico influi no Fstado determinando as sua for-
mas, o grau das suas atribuiches e o nimero e distribuicio dos seu$
orgaos.

A ciéncia € o conhecimento das leis dos entes e da sua aplicagi0
atl; a ciéncia € uma condicio da produgio, um dos elementos a que
lea se proporciona.

A ciéncia tem, como todas as indistrias, condictes naturais e condi-
goes econdmicas; a falta destas, que sdo capital suficiente e mercadd
remunerador, faz com que aquelas fiquem estéreis, porque posto que @
motivo da produgiio cientifica nio seja sempre o interesse, todavia é pre
ciso, para que ela se manifeste com continuidade, que se remunerem 2
despesas que ocasiona e que possa ser um meio de vida; € a falta d€
condigbes econoémicas que origina a escassez de produgio cientifica el
Portugal. As belas-artes sdo a reprodugio viva do ideal ou do real sob
formas sensiveis. A arte é ou idealista ou realista; no primeiro caso &
uma espécie de religiio e de moral, que coloca o homem num mund®
para que ele tende, e que o aperfeigoa, elevando-0; no segundo é umd
espécie de psicologia representativa que lhe di o conhecimento de S
mesmo e dos outros numa época determinada. A regra da arte idealista €
que o ideal ndio o seja tanto que a vida ndo se possa ligar com ele e 50
fique uma abstracgdo; a da ane realista é que seja fiel e imparcial, repré”
sentando bem todos os aspectos humanos e ndo simplesmente os
baixos, dando-os como a (nica coisa existente e possivel. As belas-ares
influem para bem ou para mal no regimen econdmico conforme seguem
ou ndo estas regras, alentando por isso ou enervando as faculdades pro
dutivas, e tém as mesmas condi¢hes econdmicas que as ciéncias.

O Estado, o governo é a coordenagio das for¢as de um povo p:aﬂ_i
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. Além da religido, governo, ciéncias e artes, hd outros servigos,
Importantissimos para a producio pelos seus efeitos, em que o ele-
MENto econdmico serve, ndo de principio, mas de condigdo, tais sio os
S€rvicos reciprocos das pessoas de familia, os de caridade singular ou

m;g?ﬁ"ﬂf € 1ais devem ser os da medicina, da advocacia e do professo-
rado,

Sctﬂdasaaindfﬁtriassiﬂpmdum'as

§82. E uma questio que se encontra em quase todas as obras de
=conomia politica e em que a escola individualista partiu de uma ideia
TeSliita para uma generalizacio cada vez mais ampla. Os fisiocratas

., Avam que s6 era produtiva a agricultura; um deles, Gournay, con-
Siderou também produtiva a inddstria transformadora (§ 17%); Adam
Smith julga produtivo todo o trabalho que se fixa num objecto mate-
nal.q“e tem valor (§ 18%92); Stuart Mill, distinguindo trés espécies de
utilidades, as que se fixam nos objectos, as que dio aos homens apti-

% @5 que consistem num servico qualquer que ndo aumenta as
Qualidades das pessoas ou das coisas, diz que & produtivo o trabalho

que resultam objectos materiais ou aptidoes humanas proprias para
Produzir as primeiras®; Say, levado pela ideia de que a riqueza é o
valor, considera produtivos todos os trabalhos a que se di um prego
Vremente consentido, e que valeriam esse prego, mesmo havendo a
Possibilidade de os recusar®: para MacCulloch a discussido sobre
inddstrias produtivas e nio produtivas ndo tem base real, ndo € o
Bénero de trabalho, mas os resultados que ele di que se devem consi-
' © todas as vezes que, sem prejudicar outrem, o trabalho realiza
0 fim que se tem em vista € produtivo; quando o nio realiza, ou nio
alcanga vVantagens em proporgio com os esforcos € improdutivo®.
Roscher, inclinando-se para as doutrinas de Say, diz todavia que se
deve 1=a"':-\‘:l' distingio entre a economia particular e a piblica; pois que
305 i mede o caricter produtivo do trabalho pelo valor de troca

Produtos e a segunda pelo valor de utilidade. Hi muitas ocupa-

Proveitosas para os particulares, mas absolutamente improdutivas
Para a humanidade PoOrque tiram a outrem o que rendem dqueles que
°¢ €nlregam a elas. Importa muito que exisia uma justa Proporgio
“nte 08 diversos ramos de trabalho; foi assim que a Espanha se tor-
719U pobre

PRI por dar aos servicos pessoais uma preponderincia exage-

chap. 3%, § 2.

chap. 1",- p. 75.

Roscher, Principes, chap. 3%, pp. 59-65.
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Das escolas soclalistas umas negam a produtividade de todos os tra-
balhos de intermedidrios (proprietirios, empresirios industriais, capita-
listas, comerciantes, governo, eic.), @l & por exemplo, a internacional
nalgumas das suas fases™; outras, como o socialismo cooperativo e
como a de Fourier, restringem a negacio a alguns desses trabalhos,
principalmente o comercial independente, e, atribuindo ds outras
indastrias diverso grau de produtividade, querem por isso que se orga-
nizem segundo ele em principais e acessorias™; List e Carey conside-
ram também como improdutiva a inddstria comercial e contra o
materialismo de Smith afirmam que sdo produtivos ndo s6 os trabalhos
de que resultam utilidades materiais, mas também os que desenvolvem
as forgas produtivas dos individuos e dos povos e por isso sio produti-
vos o governo, o sacerdtcio, as instituicdes e as leis™; t#m afinidade
com estas ideias as de Rau, que divide os trabalhos em imediatamente
produtivos, agricultura e indistria, e mediatamente os servicos do
comércio e os de seguranga, moralidade e instrugio .

Critica das opiniées expostas no § antecedente

§ 83. Nas doutrinas indicadas, afastando-se das socialistas a parte
que se refere ao modo por que se devem organizar as indistrias, hi
aspectos parciais da verdade, que s6 € preciso combinar.

E cero, como nota Say, que o homem nio pode criar um dtomo de
matéria, e que por isso a produgiio se refere, ndo a coisas, mas a utilida-
des; ji porém ndo é verdade que a wilidade e o valor se confundam,
nem que seja produtivo todo o trabalho que se paga; a produtividade de
um género de trabalho deve considerar-se, como quer Roscher, em abso-
luto, e ndo relativamente aos individuos que se entregam a ele; assim um
trabalho pouco moral pode ser lucrativo para quem o exerce; a questio
deve pois estudar-se na economia geral e ndo na do individuo.

Na economia geral € produtivo todo o trabalho que aumenta a por-
cdo de forgas fteis ou de utilidade existentes; mas graduando-se a
impostincia destas pela das necessidades (§ 339), segue-se que a produ-
tividade genérica das indistrias se gradua pela natureza dos seus pro-
dutos, e como € a vida fisica que serve de base a qualquer outro
desenvolvimento do homem, sdo as inddstrias que a sustentam e
desenvolvem que sio primeira e imediatamente produtivas, e por isso
produtivas todas as que lhe aumentam ou conservam a forga atil, ou
sem lha diminuirem, desenvolvem qualquer outra.

" Fribourg, L'association Internationale, pp. 109 et suiv.

® Le Nouveau Monde Ind,, chap. 43. Considérant, Destinde Sociale, tom. 19, p. 44.

# List, Systéme National, liv.2%, chap. 2¢, pp. 235, 236, 242. Carey, Principes, tom. 17,
pp. 90-96, 289, ec.

1% Rau, Traité d'Econ. Nat., § 94-109.
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Conclui-se que genericamente sdo produtivas de riqueza: 1° todas
as indistrias que produzem utilidades que se fixam na matéria; 20
todas as que sio causa dessas indastrias e da sua maior produtivi-
dade; exemplo o estudo das forgas naturais; 32 todas as que, sem
serem causa, sio condigio do desenvolvimento das primeiras e das
segundas; exemplo a fungio do governo; 42 todas as que, ndo sendo
causa ou condigdo de qualquer das anteriores satisfazem sem prejuizo
destas outras necessidades humanas; exemplo as belas-artes. Mas
dada uma indistria como genericamente produtiva, para que o seja
realmente ndo deve exceder um certo méiximo; € pois necessirio que
0 nimero de individuos que se empregam nas diversas inddstrias se
E:‘upurcinne 4 importincia e extensdo das necessidades que elas satis-

LEMm,

Hi além disto outra condigdo: é que as industrias se organizem téc-
nica e socialmente de modo que com o minimo de esforgo se obtenha
O maximo de resultados.

A produtividade das indistrias determina-se pois: 1° pela natureza
dos seus produtos; 2° pela sua proporcionalidade com as necessidades
A que se referem e com as outras inddstrias; 3% pela simplicidade da sua
Organizacio técnica e social.

Influéncia reciproca das indistrias. Seu desenvolvimento para-
lelo. Necessidade de as combinar

§ B4, As diversas indistrias tém entre si relacoes intimas. As extracti-
Vs e agricola, produzindo alimentos, matérias-primas e meios de trans-
Ormacdo, sio a base de todas as mais, que por isso mesmo ndo podem
aumentar sem que aquelas aumentem. As manufacturas por seu turno
fazem desenvolver a agricultura e as indistrias extractivas: 1% forne-
cendo-lhes instrumentos de trabalho; 2° dando valor a produtos que o
M40 tinham, determinando por isso culturas novas, exemplo plantas
téxteis; 3° aumentando o valor de outros, ex. as madeiras, as peles; as

dos animais antes e depois de se fabricarem méveis, couros e
Panos; as flores e as frutas longe e proximo das cidades; 4° restituindo-

€5 como adubos os detritos das matérias fabricadas.

O comércio intemo influi, na razio directa da facilidade e segu-
fanca dos meios de comunicacdo, na indistria agricola e transforma-

» ampliando para os produtos de ambas a extensio dos mercados,
€senvolvendo-lhes por isso o consumo e por ele a produgio. O
::_?“;émﬂ externo torna possivel a troca do excedente agricola ¢ indus-
4l de cada nacio, provocando assim e desenvolvendo esse exce-
ente. Além disto, aquele e este comunicam de localidade para
im;fi:“' dx.*‘p-om para povo, como demonstra a hLﬁt-‘..‘.:ﬁa. cultgrus,
= 5, sentimentos ¢ ideias, favorecendo por estes meios a agricul-
™, as manufacturas, as artes e as ciéncias.
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As artes preparando as ciéncias, as ciéncias descobrindo e apli-
cando as leis da produgio sio uma das causas mais enérgicas desta sob
toddas as suas formas; por seu tumo condensando a populagio, tor-
nando activo o movimento social, a agricultura, as manufacturas e o
comércio reunidos desenvolvem e inteligéncia, tornam apreciadas as
artes e as ciéncias, e oferecem ds produgdes de umas e de outras um
mercado que a agricultura por si s6 lhes ndo daria,

A religido e o governo, desenvolvendo a moral, mantendo o direito
e coordenando as forgas particulares para os fins gerais, realizam uma
condi¢do indispensavel de existéncia e desenvolvimento de todas as
inddstrias, que por seu turmo ampliam a religido nos seus meios, o
governo nestes, nas suas atribuigdes e na diferenciagio e riqueza do
Seu organismo.

E pela intimidade destas relagbes entre as diversas induastrias que
muitas vezes o desenvolvimento de uma delas unicamente se pode
obter de modo indirecto pelo desenvolvimento de outras; assim a histo-
ria revela:

19 Que as mais das vezes a agricultura aproveita mais com o desen-
volvimento proximo das manufacturas que com auxilios directos, que
nunca podem ser tio constantes e eficazes como a restituigio pronta e
fiel de adubos e o mercado intenso e ficil, que a proximidade das
manufacturas lhe fornece. A excepgiio de alguns casos anormais, o
desenvolvimento agricola de um pais estd na razdo directa do desen-
volvimento das manufacturas nesse mesmo pais; as nagdes ndo indus-
triais, como Portugal, 8m uma agricultura pouco intensa (§§ 382, 56° e
57¢ e nota 2%).

2% Que muitas vezes sem a facilidade de comunicagdes muitos
melhoramentos agricolas e industriais sdo impossiveis ou nocivos, por-
que os produtos nido remunerariam as despesas pela impossibilidade
ou dificuldade de os levar ao mercado.

3 Que € nos seus periodos cientificos que as inddGstrias sdo mais
produtoras, e que € onde elas se combinam mais estreitamente, que as
ciéncias mais se desenvolvem e as suas produgdes tém maior venda;
assim € ficil de notar que nas regides somente agricolas os proprieti-
rios, mesmo importantes, léem muito menos que os operirios industri-
ais.

47 Que toda a crise de religiio e de governo determina uma crise
correspondente e proporcional de produgiio.

As indastrias sdo pois soliddrias entre si, e para a sua influéncia
reciproca se exercer com todo o rigor € necessdria a maior combinagio
possivel de todas elas dentro do mesmo pais; quanto mais intensa for
esta combinagio melhor serd a organizagdo econtmica e social da
nagio, porque:

1* Havendo neste caso trabalho variado para muita gente, a popula-
¢ido serd densa e poderi desenvolver as suas aptiddes, emigrando por
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850 menos que numa na¢dio puramente agricola ou puramente indus-
trial ou comercial.

27 Eliminando-se ou diminuindo-se o transporte pela proximidade
das indastrias; ndo se trocando constantemente a grandes distincias pro-
dutos em bruto de pequeno valor por artefactos de valor maior;
fazendo-se percorrer a cada produto a série inteira das transformacoes,
até alcangar o miximo de valor, a diferenga entre o preco dos produtos
brutos ¢ manufacturados ndo serd grande; ndo haverd deficits anuais
constantes, traduzindo-se em privagdes ou em dividas externas; a nagio
serd rica, tendo na riqueza um meio necessirio de independéncia.

3* Sendo mais ripidas e mais justas as trocas, o movimento econo-
mico, intelectual e politico serd mais regular e mais activo. A experién-
cid mostra com efeito que as nagoes exclusiva ou quase exclusivamente
agricolas, como Portugal, sio pobres, inertes e pouco independentes;
que as 56 ou desproporcionadamente industriais, como a Inglaterra, sio
Sujeitas a grandes crises; que as s6 comerciais sio pouco duradouras,
exemplo as repiblicas comerciais da Idade Média. O ideal econdmico
de uma nagio é a combinagio dentro dela de todas as indistrias para
que tem elementos. Aplicada esta regra 3 colonizagiio, segue-se que o
pessoal emigrante ndo se deve compor somente de agricultores que se
dispersem, mas também de industriais, de agentes de transporte e de
comércio, que se relacionem entre si. Numa nagdo ja formada, como
muma colénia, como numa Fibrica, a divisdo local e pessoal do trabalho
tem como condigdo da sua completa utilidade a cooperagio e combi-
Nagdo proxima dos géneros e espécies em que ele se divide!™,

Se se pode produzir demais. Crises de produgio. Suas classes ¢
causas. Periodicidade de algumas. Meios de as prevenir ou
atenuar

§ 85. Antes da grande indastria a produgiio industrial era geralmente
‘:'-lﬂEn'ninada pela encomenda do consumidor, proporcionando-se por
1850 a0 consumo; no periodo fabril e mecinico a produgiio antecede o
P’-“?HG, pretendendo menos calcular o consumo que desenvolvé-lo por
Meio de pregos baixos, o que periodicamente di lugar a que os produ-
105 se vendam com grande demora ou com perda. Sismondi, Malthus,

n e outros, notando o facto, afirmaram que muitas vezes € atil res-
tringir a produgio, gastando como rendimento quantias que seria possi-
Vel capitalizar’™. A escola individualista, Ricardo, Say, MacCulloch, etc.,

= " Baudrillant, Manuel d'Economie Politique, 4° édit, chap. 13. Cauwes, Pricis, tom.
+ 8 78, p. 85, List, Syst. Nar. dFcon. Polit, liv. 2%, chap. 3, pp. 218, 249. Carey, Prin-
lulim-" 1%, pp. B8-91 o passim. F. Laranjo, Teoria Geral da Emigragdo, pp. 71 a 90,
Sismondi, Noup. Prin., tom, 1, chap. 3¢, chap. 4%, pp. 357-371, tom. 2° Eclatrcis-

428, 515 Malthus, Principes d'Bconomie Politique, Raccolta Boce., 1° ser., tom, 5, pp. 336,
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mesmo alguns eclécticos, como Stuant Mill, fundando-se em que os pro-
dutos se trocam por produtos, responderam que é impossivel um exa-
gero geral de produgdo (general glut), que os produtos ficavam por
vender, ndo por ter produzido de mais num ponto, mas porque noutros
ndo havia os bastantes para se trocarem com os primeiros, sendo por
iss0 necessdrio ndo restringir algumas espécies de produgdo, mas de-
senvolver outras™,

Os produtos proporcionam-se ndo s6 aos produtos, mas também
as necessidades; trocam-se ndo s6 por produtos, mas também pelo
trabalho de que eles resultam e por outros quaisquer servigos, e tro-
cam-se dificil ou facilmente segundo o modo por que estd distribuida
a propriedade deles; nio & pois verdadeiro o fundamento da escola
individualista, e portanto nem sempre verdadeiro o sentido que ela
di ao facto de superprodugio, e exactos que fossem um e outro, a
questio pritica ndo se alterava, porque, enguanto se nio desenvol-
vesse a produgiio nuns pontos, era necessdario restringi-la nos outros;
geral ou parcial o facto indica uma perturbagio na producio, uma
crise.

As crises de produgio dividem-se sob diversos aspectos:

1* Enquanto ao objecto, e estas sdo de tantas espécies gquantas as
das ind(strias, sendo porém as mais importantes as agricolas e as
industriais, e as agricolas as anondrias.

2% Enquanto 4 causa, que € ou natural ou social, podendo esta
ltima ser de diversas espécies: 1* mudanca de hibitos, exemplo as
variagdes da moda; 2* mudanca de processo técnico ou social, exem-
plo a crise da fiagio e tecelagem manual na Europa e na Asia pela
introducio das miquinas de fiar, de tecer e de vapor, e as crises das
empresas individuais perante a concorréncia das grandes companhias
por acgdes; 3 mudangas na populagio, exemplo as crises provenien-
tes das greves; 4 erro de especulagio, erro que se pode dar: (a) nos
dados e processos das empresas, exemplo a crise da exploragio de
minas na América espanhola em 1825; (b) na propor¢do entre as
empresas € 05 meios, entre o capital fixo e o circulante (§ 43°) exem-
plo a crise de 1857 pelo exagero de construgio de caminhos-de-ferro
nos Estados Unidos; (¢) no cilculo do consumo, exemplo as crises
periddicas da indistria inglesa; 5* um facto ligado com factos econd-
micos, mas de ordem diversa, como uma revolugdo, uma guerra,
exemplo a crise do algodio resultante da guerra civil dos Estados Uni-
dos em 1861 a 18641,

13 Say, Cours, 3* pan., chap. 2, 3. MacCulloch, Principes, tom. 19, chap. 7°, pp. 220-
224, Swan Mill, Principes, tom. 2¢, chap. 14, p. 85,

™ Boccardo, Dizionario defla Econ. Polit. Verb, Crise. Cauwés, Pricis, 1om. 17,
Pp. 604-607. Dunoyer, Liberté du Travail, tom. 2°, liv. 85, chap. 2, pp. 134-137. Karl Marx,
Le Capital, chap. 15, pp. 186, 195-198,
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3 Enguanto 4 quantidade; e sob este aspecto as crises sio ou por
defeito ou por excesso.

As crises agricolas sdo, em geral, naturais e por defeito e produzem
crises industriais e de circulagdo, e se sio profundas e demoradas tem-
bém crises politicas e sociais.

As crises industriais sio de causa natural quando sio reflexo das
agricolas, de causa social nos outros casos, e nestes quase sempre por
excesso; sendo as mais profundas as que resultam da mudanga de pro-
cesso téenico ou social, mudanga que & uma condigio necessiria do
progresso humano; e as mais ordindrias as originadas por erros de
especulacio: acarretando tanto umas como outras crises de circulagiio e
podendo chegar a ser causas de crises politicas e sociais.

As crises por erro de especulacio #m uma razio de ser quase fatal
nas condigdes da indastrias mecinica, que, tendo por mercado o
mundo, nio podendo calcular o consumo, produz quando pode,
dumentando a produgio enquanto vai lucrando, até que excedendo ela
45 necessidades e os meios hi crise; a crise liquida-se e a produgio res-
tringe-se; desenvolvendo-se porém de novo os lucros, aumenta-se a
Produgio até novo excesso e nova crise, e assim sucessivamente, O
equilibrio entre a produgio e o consumo, entre as empresas € 0s
meios, que sob a pequena indistria se estabelecia pela encomenda pré-
Via e pela proximidade e conhecimento do mercado, agora estabelece-
S€ por crises periddicas.

As crises podem resolver-se em bem ou em mal, e nio se liqui-
dando podem degenerar numa perturbagio crénica; assim a historia
industrial da Inglaterra divide-se em periodos de prosperidade seguidos
de crises e noutros de mal-estar incessante.

O progresso da civilizagio, a extensio, e a comunicagio dos merca-
dos e a variedade das culturas tendem a diminuiras crises agricolas; as

Uas primeiras causas e a centralizacio das indastrias transformadoras
Aumas ou em poucas nagdes tendem a aumentar as industriais.

Estas relagoes e a causa das crises por erro de especulagio indi-
Gm que os principais meios de diminuir as crises agricolas sdo: 1% o
dumento das culturas; 2° a variedade possivel delas dentro de um
MeSmMo pais; 3¢ a liberdade de comércio internacional dos produtos
agricolas; e que os de diminuir as industriais sdo: 1° a mixima combi-
Na¢ido possivel das indistrias em cada nacdo, de modo que o mercado
S€a principalmente interno e por isso mais conhecido e menos insti-
vel; 2¢ prudéncia nos tempos de prosperidade industrial, de modo que
zsubﬁfﬁﬁﬂ e imobilizagdo dos capitais e o desenvolvimento da pro-
UCAO sejam moderados, nio se correndo para empresas novas, sim-
Plesmente porque correm outros; 3° confianga durante a crise e em
Seguida a ela: em regra, escreve Stanley Jevons, a melhor ocasiio para

Undar uma qualquer empresa € quando o comércio € linguido, por-
fU€ entdo os salirios e os capitais sio baratos e ao renascer a activi-
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dade dos negdcios #m-se produtos que encontram uma concorréncia
diminuta®, )

Em resumo a combinagdo proxima das indastrias, que, pela solida-
riedade de todas, € uma combinacio essencial do desenvolvimento de
cada uma, é também o meio mais eficaz de prevenir e atenuar o
nimero, a extensio e a intensidade das crises, tanto agricolas, como
industriais.

108 Sranley Jevons, L' fconomie Politique, trad. par Gardez, chap. 14.



CAPITULO V

FORMAS HISTORICAS DA ORGANIZACAO DAS INDUSTRIAS
E TRANSFORMACAO DAS ACTUAIS

Ligaciio deste capitulo com os dois antecedentes. Sua utilidade
pritica. Periodos da organizacio social das industrias

§ 86. Estudaram-se no capitulo 3° os agentes, meios, instrumentos e
condigdes de produgido; no 4° analisaram-se as diversas indistrias, a
5ua influéncia reciproca e as espécies, causas e remédios das crises a
que a produgio estd sujeita; resta determinar e discutir as formas sociais
da industria, as razoes da passagem de umas dessas formas para outras,
€ estudar as actuais e o sentido em que elas tendem a transformar-se,
Pois que & claro que ndo sdo eternas e imoveis, e que, do mesmo
modo que as anteriores, hio-de resolver-se noutras sob a acgio cons-
tante dos progressos técnicos, dos sentimentos e das ideias. A mudanga
nestes e nos restantes elementos da sociedade hio-de forcosamente
corresponder mudangas proporcionais na organizagio das inddstrias,
que é preciso ndo impedir, mas auxiliar, para que sendo evolutivas

A organizacio social das indGstrias compreende trés periodos:

1* O pericdo em que as indistrias s3o umas proprias de escravos e
Outras de homens livres; refere-se a este periodo a organizagio social
da Antiguidade.

2% O que comega na Idade Média e acaba na Revolugio Francesa, e
€m que as indistrias t8m uma organizagio mais diferenciada; na agri-
cola a servidio da gleba, os direitos banais, a propriedade amortizada e

ada e a imperfeita; na manufactureira a servidio da oficina e as

Corporagdes de artes e oficios; na comercial, as corporagdes, as ligas

cidades maritimas, o comércio pelo Estado e por companhias
exclusivas,

3% O de concorréncia livre, que comegou com a Revolugio Francesa
€ dura em nossos dias, e que tem de se discutir em geral ¢ nas duas
formas das empresas, individuais ou por sociedades. Neste periodo,
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principalmente desde a Revolugio de 1848, comegam a manifestar-se
factos de transformacio que por numerosos e importantes se devem
estudar em separado.

Primeiro periodo: escravidio. Necessidades a que ela satisfazia,
Causas de que resultava. Seus defeitos economicos. Razdes da
sua transformagio

§ 87. O trabalho agricola, manufactureiro e parte do comercial
comegou geralmente por ser e foi por muito tempo trabalho de escra-
vos; a sociedade tinha por bases, por um lado o sacerddcio e os guer-
reiros livres, por outro os produtores escravos; era uma primeira
divisdo do trabalho, em que a escravidio, por meio da qual se evitava a
morte dos prisioneiros de guerra, tinha e realizava dois fins: 1° permitir
aos sacerdotes e guerreiros o pleno desenvolvimento da religido e da
guerra, factores indispensiveis e dos mais enérgicos da sociabilidade
humana; 2 radicar no homem, a principio indolente e s6 estimulado
pelas necessidades naturais, o hibito do trabalho, preparando assim o
desenvolvimento futuro e pleno da vida industrial *.

A escravidio resultava: 19 da guerra; eram escravos os inimigos pri-
sioneiros; 2 do nascimento, sendo escravos os descendentes de escra-
vos; 3* de delito e de dividas, porque a escravidio se impunha
também como pena; 4° de convengdo; porque em muitos povos era
costume ou lei poderem os individuos vender-se a si ou ser vendidos
pelos pais®.

Enquanto a guerra foi constante e formecia numerosos escravos, a
sorte deles, pois que abundavam e tinham pouco valor, era cruel; i
proporgio que a guerra diminuia, tornava-se principal origem dos
escravos a propagacio, o que obrigava a lei a protegé-los e suavizava
naturalmente as suas relagbes com os senhores. Necessdria por muito
tempo para a evolugdo humana, a escravidio porém ndo podia ser uma
forma permanente da organizacio das indGstrias, porque lhe faltam
condigbes essenciais da méxima produtividade do trabalho: ciéncia,
forga, interesse e energia de vontade (§ 399).

12 O trabalho escravo nio € alumiado pela ciéncia; o escravo estd
afastado dela, o seu estado intelectual ndo lhe permite descobrir
novos precessos de produgiio técnicos ou sociais; por seu turno, afas-
tado do trabalho, o homem da ciéncia julga desonroso tomi-lo para
objecto de estudo, ndo podendo por isso descobrir-lhe as leis. A histo-
ria confirma esta andlise; a escravidio € pouco inventiva e em geral os
génios da Antiguidade s6 tiveram para o trabalho manual palavras de
desdém.

! Auguste Comte, Philosopbie Positive, tom 4°, p. 508, 5°, p. 148. Frederico Laranjo,
Theoria Creral da Emigragdo, pp. 9 a 16,
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22 Mal alimentado, mal vestido, vivendo em ergidstulos, o escravo tem
pouca forga, porque esta, em igualdade de circunstincias, se proporciona
sempre 4 bondade de alimentos e de tratamento, o que é uma dedugio
da fisiologia, amplamente provada pela historia. Entre os gregos e os
romanos os trabalhadores livres eram preferidos para os trabalhos que
exigiam robustez, e no Brasil empregam-se homens livres para a refina-
¢do do agiicar; o trabalho do escravo era na Antiguidade avaliado em
metade do do homem livre € modernamente em metade e um tergos.

3* Porque ndo tem interesse em trabalhar, o escravo substitui sem-
pre que pode a aparéncia do trabalho por um trabalho real; era por
1550 que os romanos preferiam muitas vezes exigir dos escravos um
tanto por dia e deixarem-nos ir colocar-se ao servigo de outros, admi-
tindo-lhes a formagio de pecilio, a empregarem-nos no seu servigo
proprio; modemamente observou-se que os negros trabalhavam tanio
no meio dia que lhes era concedido todas as semanas, como num dia
inteiro para o senhor?,

No trabalho escravo pois tém o minimo da sua forga a inteligéncia,
a4 sensibilidade, a vontade e o corpo; a vontade torna-se até tanto mais
rebelde ao trabalho escravo quanto maior é o desenvolvimento intelec-
tual e moral do individuo e da sociedade. Por tudo isto, e porque
ampliada a sociabilidade pela religido e pela guerra, a religido combatia
4 escravatura, porque esta ji ndo era nem um meio, mas uma perversio
da ordem social (§ 129, nem uma preparagdo, mas um obsticulo
€norme para o desenvolvimento da indistria; porque além disso se
€Xauriam as fontes de que a escravaiura provinha, a organizagio do
trabalho nio podia deixar de transformar-se, como aconteceu nos dlti-
mos tempos do Império Romano e nos primeiros da [dade Média®,

* Waldeck, Institutiones Juris Civilis Hein., § 58, 59, 60.

* Dureau de la Malle, Fconomie Politigue des Romains, livee 17, chap. 157, pp. 149-
“154. Roscher, Principes, 1om 17, § 71 et not. 3.

+ Dureau de la Malle, Ibidem. Roscher, Ibid.

Modemamente os povos da Europa escravizaram africanos para os obrigarem a tra-
balhar ras plantaghes da América; foi, como diz Comte, uma monstruosidade politica,
QU nde tinha nenhuma das razoes de ser da escravatura na Antiguidade, e que tendia 3
Compressdo da actividade geral e 3 desmoralizagdo da classe livre, A escravatura modema
d’“mrﬂulmdomdedadesﬂpkhmmepmgrmim.mdepmperﬂademm-
"ﬂﬂﬂliﬂtﬂigmndescﬂseapeizdmmshdnﬁpcdﬂtmﬂod:smlnmsaqueuemre-
Bivam. Com os escravos modernos deu-se o facto andlogo ao que indicimos na

: serem tratados com menos ou com mais cuidado, segundo a facilidade ou
mdﬂdemnhmr.&xpndﬁnﬂcm;m,m;mrﬁp:ﬂnﬁmmuﬂl,m
Nimero suficiente escravos adultos de uma satde robusta e impontd-los por um prego
Moderado, o interesse pessoal levard a fazé-los trabalhar até 3 extingdo, e ndo a empre-
m‘““ﬂmkmoemmﬂ:ﬁhﬂnerdumcﬂu.Eg:ﬂlnrmcaspmprbeﬂrim

* Escravos aprendem sem demora estas lighes. E notdrio que as coisas se passavam
A58im nas nossas proprias coldnias, quando o teifico de escravos se fazia legalmente,
mmmﬂnﬂxﬂﬂmmmanboﬁﬂudﬂmmnmﬂﬂqu.mhuv
hhduuﬁpinlmmpdommmpﬁ.dnmmmiumdemmpiul.omﬂ:hmmﬂe
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Segundo periodo: servidio da gleba. Sua conversio em servidoes
da propriedade. Comparacio deste regimen com o da escravi-
diio. Seus inconvenientes depois de desenvolvida a riqueza
mobilidria

§ B8. Na sociedade romana dos Gltimos séculos, escreve Levasseur,
ndo hd liberdade individual em parte nenhuma. O colono esti ao ser-
vico da terra, o oficial ao do seu cargo, o curial ao da sua cidade, o
comerciante ao da sua loja, o operirio ao da sua corporagio®.

As invasdes encontraram este estado, resultante da necessidade da
defesa, e como o sistema militar se tornou também em breve defensivo,
estas servidoes, que impediam que 4 centralizagio romana se seguisse
um estado de plena anarquia individual, continuaram; mas substitu-
indo-se pouco a pouco por obrigagbes determinadas, embora variadas
e vexatorias, como a de lagar, moinho, fomo e mercado banal, a de
relego, etc., obriga¢tes que mais tarde ou mais cedo se puderam resga-
tar por dinheiro?,

Organizado o feudalismo, muitos servos entraram nos seus quadros
e sob a influéncia do desenvolvimento da indastria nas cidades e vilas®,
da religido, da cavalaria, dos reis e das cruzadas, a propriedade deixou
de pertencer exclusivamente aos senhores; o antigo servo podde tam-
bém alcangar uma parte dela, embora a propriedade do senhor e a dele
tivessem regimes diversos, uma o privilégio da amortizagio e dos vin-
culos e outros, outra as servidoes de foros, laudémios e lutuosas, etc. A
relacdo primitiva, o vinculo de pessoa a pessoa, vai-se extinguindo gra-
dualmente neste periodo e acaba por ser uma servidio, nio das pes-
soas, mas das propriedades.

Este regimen esti ji muito menos distante das condigdes humanas
da produtividade do trabalho que o da escravatura; o servo da gleba, o
parceiro ou o dono da propriedade imperfeita {4 nio tem os mesmos
motivos que o escravo para ndo querer trabalhar, todavia como hé rapi-
nas e arbitrios frequentes, a sua vontade € ainda muitas vezes desani-
mada; a sua forga, a sua vida é também maior e mais duradoura que a
do escravo, cuja duracio média depois do comego da escravidio era

vestidrio, ¢ repartindo a soma pelo seu trabalho, o custo deste subta muito acima dos
salirios mais elevados do cultivador na Iuilia, na Franga e na Inglaterra. £ possivel que o
cileulo sefa exacto, mas, embor o ndo soubessem refutar, 0s senhores de escravos ndo
s¢ deixaram enganar por ele; os elementos que se deviam comparar eram o custo da
mesma porgdo de trabalho escravo e livie nos mesmos lugares e nido do trabalho escravo
na América com o do livre na Europa; os defeitos econdmicos do trabalho escravo sio
outros, slo os que i apontimos, referem-se ndo 3o interesse pecunidrio imediato dos
senhores de escravos, mas a0 seu interesse moral ¢ ao gerl da sociedade.

6 Levasseur, Histoire des Classes Ouavriéres en France, tom. 19, chap. 6, p. 53.

T Ibid,, liv. 2¢, chap. 2, 4, liv. 3%, chap. 1, 2. Auguste Comte, Philosopbie Positive,
tom. 4%, p. 508, tom. 5%, pp. 133,135,148, 287, tom. 6%, pp. 67, 131.

¥ adam Smith, Richesse, tom. 17, liv. 3, chap. 4, p. 164.
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lanto na Antiguidade como nos tempos modernos de sete a oito anos?,
a ciéncia porém dirige ainda pouco o trabalho; este estd ji dignificado
pela religido, mas a tradigio e o estado servil influem ainda sobre ele e
€ na realidade desconsiderado pelos que governam e pelos que pen-
sam, Por estes defeitos, e porque a amortizagio, os vinculos e os 6nus
reais, que ndo eram inconvenientes enquanto se ndo desenvolveu a
riqueza mobilidria, mas que, desenvolvida ela e a populagio, impe-
diam o acesso de muitos 4 propriedade, a unido dela com o capital, e
Por isso a cultura intensiva e a produgido suficiente, este regimen social
de agricultura nio podia ser definitivo; pretendeu modifici-lo Turgot e
mudaram-no a Revolugido Francesa e as revolugdes liberais que se lhe
seguiram.

Corporages de artes e oficios. Suas origens. Organizacio. Evolu-
¢io historica. Efeitos cconémicos e politicos. Modificagdes

pelo poder real. Extingio

§ B9, As corporagdes de artes e oficios, jurandas e mestrias tém duas
origens historicas: 1* os antigos colégios de oficios dos romanos, que

parecendo muitas vezes ressurgem de quando em quando, e que
nos altimos tempos do império estavam adscritos 4 indistria como os
m:i{mus 4 terra; 2* as guildas ou confrarias germinicas de gente guer-
rira que fazia pacto de se auxiliar. A guilda remogou a instituicio dos
colégios, e facilitaram a organizagio das corporagbes as mesmas cir-
Cunstincias que favoreceram as comunas: 1* o desaparecimento da
Centralizacdo romana; 2* o estabelecimento dos senhores feudais, ndo
nas cidades mas nos campos; 3 o auxilio dos reis.

No sistema das corporages, principalmente nas grandes cidades e
nas regives do norte, onde foram mais rigorosas e exclusivas do que
No sul, os oficios estavam classificados, e os individuos que perten-
ciam a um nio podiam, sob penas severas, fazer o que era atribuigio

Outro; assim os sapateiros estavam divididos em duas classes, uma
que fazia sapatos, outra que os remendava, analogamente os alfaiates,
08 ourives, etc.

A corporagio € a unido de todas as pessoas que numa cidade ou
:'"13 exercem o mesmo oficio; o oficio compreendia trés espécies de
individuos: os mestres, os companheiros ou oficiais e os aprendizes. E
Mestre o individuo estabelecido por conta propria, que depois de ser
_Aprendiz ou oficial, fez um exame em que lhe foi aprovada uma obra
Prescrita e feita em conformidade com os regulamentos. E companheiro
Ou oficial o que perfez o tempo de aprendiz e nio se propds ou nio

? Dureau de la Malle, Economie Politique des Romains, tom. 19, chap. 15, p. 150,
i v Principes, tom. 17, § 72, not. 1.
Roscher, Ibidem, tom. 2° De la Politique de ['Agriculture, pp. 400-440,
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foi admitido 4 mestria; em regra, ndo se limitava o nimero de compa-
nheiros que cada mestria podia ter. O aprendizado durava um determi-
nado nimero de anos, e era determinado também aos mestres, excepto
relativamente a seus filhos, o nimero de aprendizes que podiam e
deviam ter.

Havia regulamentos minuciosos, marcando por um lado as relagdes
entre mestres, oficiais e aprendizes, por outro a qualidade, modo e
tempo da fabricagio e venda dos produtos. Velavam pelo cumprimento
dos regulamentos, julgavam e aplicavam penas membros das corpora-
¢oes periodicamente eleitos, e que tinham diversas denominages, ds
vezes a de jurados, de onde e do juramento das guildas vem o nome
de jurandas.

A corporagio organizava-se quase sempre em confraria, colocando-
--s¢ sob a proteccdio de um santo; tinha bens moveis e mesmo imdveis,
resultantes da propinas de admissio em qualquer dos trés graus, das
multas, doagdes e legados, bens que se aplicavam em socorros aos
associados e i sua familia, em festas e banquetes e em demandas entre
as corporagdes por invasio de oficios!,

Os mestres e os companheiros a principio eram iguais ou quase
iguais, mas, pela facilidade que se dava aos filhos dos mestres de lhes
sucederem na mestria, do século catorze e quinze por diante comegou
a acentuar-se a distingdo entre mestres ou patrdes e oficiais ou operd-
rios, que, para resistirem aos primeiros € se protegerem mutuamente,
formam entdo vastas associagdes que se estendiam por uma nagio
inteira e s vezes a ultrapassavam; assim comecaram e dai vém as gre-
ves, as Irade unions e a Internacional 12,

As corporagbes deram aos operdrios a possibilidade de resistirem s
rapinas frequentes dos senhores feudais, precederam as comunas e ser-
viram-lhe de base, e, pela restricio da concorréncia e da mestria, pro-
porcionavam a produgido ds necessidades, impediam o demasiado
aumento da populagio industrial e protegiam-na numa época em que ©
Estado era fraco e escassas as institui¢des de previdéncia, contribuindo
por tudo isto para o desenvolvimento mais ripido do Terceiro Estado;
mudadas porém pelo pro%ressa natural, pela descoberta da América €
do novo caminho para a India, as condigdes do comércio e da indis-
tria, formadas entre os industriais classes profundamente distintas de
patrdes e operdrios, a estreiteza e o rigor das corporagies e dos seus
regulamentos comegaram a tormar-se nocivos, porque a uns impediam
o trabalho industrial, a outros o estabelecimento por conta propria,
obstando ao desenvolvimento do génio inventivo e da produgio neces-

U Levasseur, Histoire des Classes Ougridres, liv. 17, chap. 1%, liv. 2°, chap. 17, pp
101-105, chap. 3, p. 123, liv. 3, chap. 3, pp. 192-205, 217-220, chap. 5, &, liv. 4¢, chap.
4%, 5%, 6%, tom. 2, liv. 5%, chap. 4°.

12 Levasseur, Mhidem, tom. 17, liv. 4%, chap. 6, tom. 2°, liv. &%, chap. 9°.
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sdria, e tendendo por todos estes efeitos 4 formagio de uma classe
Estaciondria ou progressivamente decadente de salariados, nio com-
Pensando estes prejuizos com 0s socorros, mais nominais que verda-
deiros prestados pelas corporagies .

O poder real pretendeu obviar a estes inconvenientes: 1¢ conce-
dendo ou vendendo mestrias; 2¢ substituindo os seus regulamentos e
08 seus inspectores aos de iniciativa e eleigio dos corpos de oficio; 32
sentando das regras destes muitas indistrias, dando-lhes privilégios e
Mesmo subvengdes. Estes meios eram porém arbitririos, outros opressi-
Y05 e todos insuficientes; aparecem entdo os fisiocratas que sustentam a
liberdade de indistria (§ 19), € um deles, Turgot, extinguiu as corpora-
§0es de artes e oficios por um édito de Fevereiro de 1776, registado
num leito de justica de 12 de Marco desse mesmo ano, revogado e
Substituido por outro de Agosto™. A Assembleia Constituinte francesa,
Por decreto de 17 de Junho de 1791, aboliu de novo as corporagoes,
due no resto da Europa foram extintas ou modificadas pelas revolugdes

1ais, Entre n6s aboliram-nas o § 23 do arnt® 145 da Carta Constitucio-
nal € 0s decretos de 14 de Fevereiro e 7 de Maio de 183415,

13 .
Levasseur, Ihidem, om. 2, pp. 432-457. Sismondi, Noww, Principes, tom. 197, liv. 45,
€hap. 10; Brudes sur I'fconomie FPolitique, wom. 2°, pp. 237-239. O, Traité d Economie
lﬁx&&! § 63, p. 167.

2 Levasseur, Ihidem, tom. 1, liv. 4, chap. 7, 1om. 2%, chap. 5% liv. 6% chap. 2.5, 3%,
J “';'5 7%, chap. 1" Turgot, Oewgres, tom. 2, pp. 302-338.
Hix Niﬂiﬁmrenés uma obra andloga 4 de Levasseur sobre as nossas classes operi-
- NO tomo 19 das Variedades de José Actirsio das Neves hi uma Memdria sobre as cor-
i de oficios artes ¢ coméreio, a respeito das nossas diz ele “Também existem
s "POfACHes greminis em Porugal; mas em menor niimero relativamente a outros paises,
Menos gravosas pela sua natureza. Temos, & verdade, quase todos os oficios mecinicos
algy ndeirados e divididos uns dos outros; mas se exceptuarmos a capital do reino e
Sutrg, o J3des € vilas mais notiveis, estas associagdes dos oficiais € anistas ndo tém
seus “hhﬁﬂx que o conservarem o seu volo e representacio nas cimaras, por meio dos
) Mesteres, onde existem e celebrarem em commum as festividades dos santos, que
Mg PAR Seus patronos. Nas terms pequenas sio absolutamente desconhecidas. Algu-
M"ﬁm 98 Seus compromissos approvados por lels ou resolugdes particulares; mas
Wm a lei geral, sendo quase wdo regulado por posturas e acorddos das
el € Pimais o fisco se intrometeu entre nds a tisr recursos pecunidrios de tais esta-
%E Provivel que estas idefas se aproximem da verdade; a historia geral indica que as
imipor, mais ao nome que 3o sul da Buropa e mais nas povoagies
mmmmimq“e*"fﬁfﬁudasNﬂfesseﬂudeémjuigqrqtfli fora os rigores das
$0es se aplicavam a todas as terras, tinto grandes como pequends, € em atenuar
tinham o 0s que havia entre nés. Das nossas corporagdes pode-se afirmar: 1° que
. %hwmsmauﬂ:ummmcm (lei de 30 de Agosto de 1770); 2° que era
Marco, de 2 exame para se abrir loja ou se trabalhar como antifice (decreto de 20 de
Mg d“”?i}: 3 que tinham marcado o nimero de aprendizes (ex. cap. 2° do Regl-
de 5 o pr CAIPinteiros e pedreiros de 13 de Novembro de 1709, confirmado por alvard
00 50 par T de 1710); 4* que estavam organizadas em confrarias, chegando ds vezes a
M(“WNDWMW nio tinham servido na irmandade religiosa da corpora-
de 16g; o> ANards de 3 de Junho de 1676, de 15 de maio de 1677, de 16 de Novembro
16& e de 29 e 4 v 7
Maio de 1638, sendo muito curiosos os regimentos de algumas pro-
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Corporagoes de comércio. Suas causas. Divisio. Legislacio e juris-
digdes. Companhias exclusivas. Circunstincias que as tornam
necessirias. Seus inconvenientes

§ 90. O comércio tem neste periodo uma organizacio andloga 4 das
corporagdes de antes e oficios, o que nio podia deixar de ser: 1° por-
que os industriais vendiam os seus produtos aos consumidores, sendo
portanto o industrial também comerciante; 2° porque a falta de segu-
ranga nos caminhos, as extorsdes dos senhores feudais obrigavam os
mercadores ou comerciantes propriamente ditos a reunirem-se em cari-
vanas para irem ds feiras e a associarem-se de terra para terra pard
encontrarem protecgdo nas suas viagens,

As associagdes comerciais eram terrestres ou maritimas; das primei-
ras, umas compreendiam os comerciantes de uma localidade, outras 0s
de provincias inteiras; as segundas, conhecidas pelo nome de hansas,
eram a alianga de cidades e vilas 4 beira mar que comerciavam entre si

cissfes, como o de 15 de Julho de 1621 da de Corpus Christi no Porto); 5° que havia
entre elus frequentes demandas, do que & uma prova o que se & no Didnio das Corfes
de 1821, sessdo de 23 de Outubro: 05 juizes do oficio de cordociros do linho, por s, €
em nome de toda a sua corporagio, apresentam um requerimento no qual alegam que
crizndo ¢ fbricando eles todas as obras do seu oficio, como sio cordas, amarras, eiC.,
etc., de linho e outros filamentos, alcatroados ou por alcatroar, lhes ndo & permittido des
fazé-las para fabricarem archotes, por se lhes oporem os julzes do oficio de archoteiros.
Alegam também que sendo os archotes fabricados com os imediatos produtos da sud
indistria, este ramo devia ser privativo unicamente da corporagio dos oficiais cordoeinos.
Por mdo isto pedem que lhes seja concedido poderem livremente fabricar archotes, €
que seja proibido fazé-los a toda a corporagio que ndo sefa o seu oficio.

Se por um decreto das cones se houvesse por uma vez acabado com os privilégios
das chamadas corporagfes de oficios, as quais, alistadas debaixo das suas :
bandeiras, ndo 56 perseguem, com prejuizo da liberdade de indistria, aqueles que pres
tendem liveemente exercd-los, mas ambém se acham entre si em um estado de continud
guerma por defenderem um terreno cujos limites seria impossivel demarcar com exadti-
diio, ter-se-iam evitado muitos destes conflitos com que as partes estio todos os dias
embamgando as cores, o govemno, o junta do comércio, e o senado da cimara
cidade, além de se terem evitado muitas injustas opressdes. Disto € uma prova o present®
requerimento, & @ comissio das artes depots de o haver examinado, e considerando @
estado actual dos regimentos e compromissos das corporagdes, enquanto nio aparet®
uma salutar e geral reforma, & de parecer que se remefa a0 governo para que haja o€
deferir-se-lhe conforme as leis existentes,

Pago das Cortes, 21 de Outubro de 1821, Manuel Gongalves de Miranda, Herman?
José Braamcamp de Sobral, Thomé Rodrigues Sobral. )

Depois de uma muito breve discussdo foi rejeitado este parecer, ficando indeferido @

De piginas 173 a 182 do tom. 2 dos Estudos Hisidricos sobre o Municipio de Mont®
mor-o-Novo, obm que ndo traz o nome do seu verdadeiro autor, o nosso amigo e colegd
&.m.mm,qm:dm“mmwmmam&:mﬂﬂﬂ
mmlmthvlh.umnﬂumm,mmﬂnoﬁchdmmpnﬂmqucehm

Explorando os anquivos da cimaras de Lisboa, Porto e Coimbra, os de algumas vils®
duhmiureﬁemmaﬂ&mmmh-s&hmbmasmdﬁmnpmﬁuuﬂ
obra (til e pitoresca, indispensivel para a historia da nossa civilizagio,
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€ com outras nagtes, onde conseguiam estabelecer feitorias. A falta de
estradas, a de seguranga, a multidio de impostos de trinsito tomou o
comércio maritimo muito mais florescente que o de terra, originando
4S$im o poder e a riqueza da liga hansedtica e das repiblicas italianas.
As corporagdes comerciais, que pela sua extensdo se confundiam as
Vezes com o Estado, tinham uma legislagio propria, que em breve se
formou nacional e internacional, e autoridades e juizes especiais, reis
merceeiros, juizes conservadores e consules’s,

A descoberta da América e do novo caminho para a india fez
Organizar, ao lado do comércio das corporagdes, o comércio colonial
pelo Estado, pelos particulares com restrigdes ou por companhias
eXclusivas (§ 149), entre n6s a Companhia Geral do Comércio do Bra-
sil (8 e 10 de Marco de 1649), a do Grio Pard e Maranhio (7 de Junho
de 1755), a da Agricultura das Vinhas do Alto Douro (10 de Setembro
de 1756), a de Pernambuco e Paraiba (13 de Agosto de 1759), a das
Pescarias Reais do reino do Algarve (15 de Janeiro de 1773), a da
Pesca das Baleias nas costas do Brasil (7 de Maio de 1774). Estes
monopélios, que podem ser necessirios a principio, quando ha a pira-
Wria e guerras frequentes e os particulares tém poucos capitais e
POUCO espirito de associagio, tornam-se opressivos quando estas cir-
g mudam, e desviando das empresas privilegiadas os capi-
ncorréncia produzem: 19 o desleixo e a corrupgio na
¥ o delas; 2¢ uma diminuicio de comércio e de riqueza; 3°
M aumento considervel no preco dos produtos, e por tudo isto ou
:}:—'xﬁnguem por causarem perdas ou sdo abolidos pela influéncia

Interesses opostos .
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45 %Im'amm Histoire des Classes Owvriéres; tom. 1%, pp. 152, 163, 285, 346, 353, 358,
"5 310-513, 553 Hintze Ribeito, Da Reforma da Legislagdo Commercial, cap. 1.
i « Ihidem, tom. 2%, pp. 145, 223 e suiv. Padre Anténio Vieira, Cartas, tom.
; CXVIIL Cartas @ Duarte Ribeiro de Macedo, p. 44. Prancisco Manuel de Mello

Restauragdo de Pernambuco, P. M. Portugal Restaurado, liveo undécimo,
J““'D“ Ratton, Recardagges, pp, 223-251.
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Em todas estas organizagdes do segundo periodo — servidoes da
gleba e da propriedade, corporagbes de artes e oficios, corporagbes e
companhias exclusivas de comércio — as condigdes humanas da pro-
dutividade do trabalho sio mais realizadas que no periodo anterior,
mas como as corporagbes sdo fechadas, um privilégio, tornam-se por
fim inconvenientes para o maior niimero, tendo por isso de se transfor-
mar'®,

Terceiro periodo: concorréncia livre. Efeitos que tende a produ-
zir. Modificagbes deles pelas circunstincias histdricas. Lutas
entre empresirios ¢ trabalhadores e entre as empresas.
Empresas individuais, sociedades com firma, comanditirias,
anonimas, sindicatos. Utilidade relativa destas formas. Coexis-
téncia com outras excepcionais: participagio nos lucros, coo-

perativas e anilogas

§ 91. A Revolugio Francesa e as revolugdes liberais que se lhe
seguiram deram origem a uma nova organizagio da propriedade terri-
torial e da agricultura, da inddstria e do comércio. A propriedade
desamortizou-se; aboliram-se uns 6nus, facilitou-se a extingido de
outros e nas sucessoes dividiu-se, a indistria tornou-se livre, abo-
lindo-se as corporagdes de artes e oficios, e de tal modo que o
decreto da Assembleia Constituinte que as extinguiu declarava que,
sendo o aniquilamento delas uma das bases fundamentais da Consti-
tuigdo, era proibido aos cidadios do mesmo estado ou oficio, empre-
sdrios, operdrios ou comerciantes, quando se encontrassem juntos,
constituir presidente, secretirio ou sindico, ter registos, e deliberar e
decidir ou formar regulamentos sobre os seus supostos interesses
COmuns; o comeércio tornou-se livre também, mas nunca se aplicou
a0s comerciantes com o mesmo rigor que 4 indGstria a proibigio de
se associarem para 05 seus fins comuns, nem se lhe aboliram as leis e
jurisdicdes especiais.

Neste sistema € agricultor, industrial e comerciante quem pode e
quer, de onde lhe vem o nome de sistema de concorréncia livre, que
nio é por si uma organizagdo do trabalho, mas uma condigio dela,

comprasse pelo prego da avaliagio, distribuidos segundo ele, pelas lojas da mesma cor-
poragio, proporcionalmente ds forgas dos donos; 6 cada loja paga uma contribuigdo
anual, pela qual se custeiam as despesas da Mesa do Bem Comum destes mercadores,
acudindo-se dos sobejos com socormos aos mercadores que sem culpa sua tivessem caido
em pobreza, ds vilvas pobres ¢ 4s filhas orfls dos mercadores destas classes. Viejam-se
sobre estes assunios Ratton, Obr. cif, pp. 252-282, 303-305; Acirsio das Neves, Varieda-
des, tom. 1%, pp. 101-105.

8 INota sem remissdo no texto principall. Adam Smith, Richesse, tom. 2%, liv. 45,
chap. 7%, p. 350, 356, 423442,

e e ——
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devendo por isso estudar-se: 1° a condigio em si; 2° as diversas organi-
zacoes com que ela coexista, ou se apresentem como ordindrias e
CoOmuns ou como excepgio.

Analisada em si, independentemente das circunstincias historicas
€m que se produziu, a concorréncia livre dos produtores tende a acu-
mular em cada indiistria todos os individuos que podem existir conve-
nientemente por meio dela, e, para atrair os consumidores, a diminuir
0% precos e os lucros, contribuindo por todos estes efeitos para se irem
1gualando as fortunas. E o resultado inverso da escravidio, da servidio
da gleba e das corporagdes, que eram processos sociais de seleccio e
elevacio de individuos e de classes.

~ Mas a concorréncia livre apresentou-se nas seguintes circunstin-
cias: 1* quando ja havia uma distingio profunda entre os empresirios
€ 0s trabalhadores e a passagem deste para aquele estado se tornava
cada vez mais dificil; 2* com a grande indistria e juntamente com a
Proibicio aos trabalhadores de se associarem para promoverem os
S€Us interesses; o resultado foi que nas empresas industriais e agrico-
dpareceram de um lado o empresirio, do outros os trabalhadores,
Nas comerciais de um lado o comerciante, do outro os produtores e os
consumidores, tendo interesses opostos, mal conciliados pelos contra-
10s reciprocos, que, regulados pelas circunstincias da oferta e da pro-
curd, 530 em geral pouco duradouros. A sociedade, mormente com
relagio 4 indastria propriamente dita, dividiu-se assim em duas clas-
565, empresirios e assalariados, que reunindo-se nas Fibricas concen-
Wadas nas cidades formam facilmente uma contra a outra lock-outs,
f"ﬂ'ﬁ* associacoes secretas ou piblicas, como as frade unions, a
nternacional.
A esta luta entre empresirios e trabalhadores acresce a dos empre-
da entre si. As empresas sdo individuais ou sociais, e estas Gltimas

Irés espécies: 1* sociedades em nome colectivo ou com firma, em
€ a responsabilidade pelos actos sociais € ilimitada para todos os

Oios; 2 sociedades comanditirias, em que a responsabilidade & ilimi-
tém TE“H 08 s0cios gerentes e para os outros limitada aos haveres que
Vi sociedade; 3% sociedades anénimas em que a responsabilidade é

da para todos os sécios.
WM empresas individuais e as de sociedades com firma, porque
— 1am vivamente o interesse dos que entram nelas, sio preferiveis
hmﬁm os H‘ai::alhns que dependem principalmente de direcgio vigi-
_Espéﬂﬂﬂmﬂffmlcaz assim nas fibricas de Portalegre as destas duas
: m!}r‘:;tﬂm E{J acontecendo o mesmo azls de ‘iw-:innis;'.:is;
; " 08 andlogos no nosso inquérito industrial e em 1t
2&;“;’? ar?ﬂa industria. Pela solidariedade que estabelece entre os asso-
compe. 547 a 556 do Codigo Comercial) a sociedade com firma
perativ 5€ em geral de poucos, comecando porém as sociedades coo-
45 4 oferecer exemplos em contririo; por isso para as empresas
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grandes e arriscadas s6 podem servir: 19 a sociedade comanditdria (ar®
577 a 585 do Codigo Comercial), forma que vai sendo abandonada,
porque os poderes dos gerentes oferecem perigos € a sua responsabili-
dade & quase sempre ilusoria; 22 a sociedade an6nima (lei de 22 de
Junho de 1867) apesar dos defeitos: (a) de nido dar suficientes garan-
tias aos credores; (b) de ser muitas vezes uma especulagio desonesta
dos que a fundam; (c) de nio excitar bastante o zelo dos que a diri-
gem, defeitos que a legislagdo deve procurar corrigir®®; 3° o sindicato,
associagio tempordria de sociedades ou de pessoas tendo um fim pas-
sageiro, dissolvendo-se quando o realizou, ou quando perde a espe-
ranca de o relizar. Pelas condi¢bes modemas do trabalho, que exigem
na indastria grandes edificios, grandes miquinas, grandes masssas de
trabalhadores, no comércio grandes armazéns, em que a multidio dos
neg6cios torne possivel a taxa diminuta dos lucros, as empresas indivi-
duais vdo desaparecendo perante a concorréncia das sociais, e nestas,
feitas as restrigdes indicadas, as pequenas perante as grandes, o que
aumenta a massa dos assalariados®. Pelas circunstincias histbricas e
pelas condigdes de trabalho chega-se pois ao mesmo resultado: um
feudalismo industrial em que os individuos nada podem perante as
grandes associaghes de capitais e em que a hostilidade das classes esti
vivamenie excitada.

A par deste sistema, em que de um lado hi empresirios, do outro
simples assalariados desenvolvem-se: 1° a participagio dos operirios
nos lucros da empresas; 2° as sociedades cooperativas de comércio, de
crédito, de produgiio e de edificagiio, formas ainda excepcionais, mas ja
importantes da organizagio do trabalho, que por isso convém expor
para as comparar com as formas actuais e fazer a critica de umas e de
outras.

Participagio nos lucros. O que seja. Cooperativas de comércio.
Suas espécies, tendéncias ¢ extensio. A cooperativa de Roch-
dale. Cooperativas de crédito. De producio. Divisio, exten
sao e exemplos destas. Exemplos mistos de participagio ¢
cooperacio. Cooperativas edificadoras, de familistérios, de
seguros. Cooperativas em Portugal. Lei que as rege

§ 92. A participagdo nos lucros, que discutiremos na distribuigdo,
consiste em se atribuir uma parte deles aos operirios, que vencem
além disso um sakirio. Um dos primeiros e dos mais notiveis exemplos
deste sistema foi o da empresa de pintura e douradura da casa Leclaire

19 Jowrnal des Econ , Aot 1882, Réforme de la législation sur les sociétés para actions.
Neymarck, Les Sociétds Anonymes par actions. Quelques Réformes Pratiques.
¥ Leroy-Beaulieu, Essai sur ka Répartition des Richesses, chap, 12.
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de Paris. A participagio & seguida principalmente na Alemanha, Franga,
Suiga e Inglaterra. As empresas desta ordem convertem-se muitas vezes
EE cooperativas de produgio e sio um excelente preparative para
e 5“.

As cooperativas de comércio dividem-se em cooperativas de com-
pra e venda; as de compra ou de consumo sio pela ordem da sua sim-
plicidade: (a) de consumo industrial ou de aquisigio de instrumentos e
matérias-primas da indistria manufactureira; (b) de consumo agricola,
a5 que compram mdquinas, sementes e adubos para a agricultura; (c)
de consumo pessoal, as que tém por fim adquirir 0 que é necessirio
para a satisfacio imediata das necessidades da vida, como géneros ali-
menticios, vestudrio, lenha, casas, As cooperativas de venda ou armaze-
nagem consistem no estabelecimento de uma loja social onde se
conservam e vendem por conta dos associados os produtos do seu tra-

As cooperativas de consumo compram por junto ao comerciante
POr grosso ou aos produtores para revenderem a retalho, em geral a
Pronto pagamento; na revenda porém seguem dois sistemas muito dis-
tintos: 12 revende-se pelo prego de custo e despesas de geréncia e s6
405 associados e aos que tém permissio para comprar, método que
Costumam seguir as cooperativas de consumo de empregados publicos;
2 revende-se pelo prego corrente, tanto aos associados como a estra-

» lirando-se dos lucros: (a) os juros dos capitais emprestados, se os
hd; (b) as despesas da geréncia; () uma reserva para seguranga e
dumento do capital social; (d) um dividendo para todos os comprado-
TS, associados ou estranhos, na proporgio das compras, dividendo que
5¢ pode deixar na sociedade, como acgio que vence juros. E a forma
S€guida nas cooperativas de consumo dos operdrios e muito superior 4
Primeira,

As cooperativas de comércio tendem a suprimir o comerciante a
retalho; diversas cooperativas associando-se tendem a suprimir também
O comerciante por grosso. E na Inglaterra que existem mais cooperati-
vas de consumo; no duodécimo congresso dos cooperadores ingleses,
€m Maio de 1880, viu-se que as sociedades de consumo registadas e
;ﬂpmﬁmtﬁdas tinham realizado de 1871 a 1878 vendas na importincia

€ 4.472.919.000 francos, e lucros liquidos na importincia de

090.770 francos, calculando-se que 2.803.000 pessoas viviam de
Produtos comprados em cooperativas?.

‘@ A experiéncia mais instrutiva e notivel de cooperativa de consumo
a dos Equitable Pionneers de Rochdale.

i |
Journal des Fconom., Mai-Juillet 1880, Participation des Employés et Ouvriers aux
'ﬁ‘h“’"ﬂﬂi’-ﬂﬂu&u. La Question Ouriére, pp. 193-201,
mal des Econom., Juin 1880, Le 12 Congrés des Coopérateurs Anglais.
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Em Novembro de 1843, 28 tecelbes desta pequena cidade, nio
tendo conseguido elevar os salirios por meio de uma greve, lembra-
ram-se de diminuir as despesas. Cada um deles comegou a contribuir
todas as semanas com 40 réis; no fim de 1844 tinham o capital de
1125000 réis, constituiram-se¢ em sociedade, que arrendou por 405000
réis uma loja, e com os 723000 réis restantes comprou alguns géneros
alimenticios, que nos sibados 4 noite vinha vender por seu umo cada
um dos associados. Os comerciantes vizinhos processaram a associa-
¢do por concorréncia ilegal, e uma parte dos associados deixou de vir
comprar d loja por se exigir o pagamento de contado. Nestas circuns-
tincia um dos fundadores propés que se atribuissem a todos os fre-
gueses, associados ou ndo, lucros proporcionais ds suas compras, e
desde entio cada comprador recebe um boletim que indica o que
compra e a diferenga entre o pre¢o que paga e o custo origindrio.
Todos os meses se di o balango, tirando-se dos lucros: 1% as despesas
gerais; 2% o juro a 5% das acgoes e depdsitos e para amortizacio dos
iméveis; 3% 2% para a biblioteca, escolas e cursos. O resto constitui o
dividendo. Esta sociedade, cujos estatutos tém servido de modelo, e
que comegou com 28 socios e 11235000 réis, tinha em 1879 8.400 mem-
bros e um capital de mil contos, sustentando uma multidio de arma-
zéns, de moinhos a vapor, de escolas, adquirindo terrenos,
construindo habitagdes para os operdrios e tendo também cooperati-
vas de produgio®,

As cooperativas de crédito, que discutiremos na circulagio, asso-
ciam operdrios para alcancarem sob a garantia solidaria de todos um
capital emprestado, com o qual o produto das quotas semanais ou
mensais se forma um banco que mutua aos sbcios por um juro modico
as quantias que lhe sio necessirias, sem fianga se o que pedem ndo
excede o seu haver social, e excedendo-o, com a fianca de tantos
sOcios quantos sdo precisos para perfazerem com o que lhes pertence a
soma cujo empréstimo garantem. Estas cooperativas, que se espalharam
principalmente na Alemanha por esforgo de Schulze-Delitzsch, na Itdlia
de Vigand, na Bélgica de Leon d’'Andrimont, tém por fim principal auxi-
liar o estabelecimento dos produtores nos paises de pequena inddstria
e o de cooperativas de produgiio e tendem a suprimir o banqueiro por
conta propria®,

A participagio nos lucros e as cooperativas de consumo e de cré-
dito sdo dteis ndo s6 em si mesmas, mas também como uma base

# Bugéne Véron, Les Associations Ouvriéres, pp. 42-62. Histoire des Equitables Pion-
niers de Rochdale, par Holyake, trad. par Vigano.

# Cours d Economie Politique 4 I'usage des Ouvriers, par Schulze-Delitzsch, trad. par
Benfamin Rampal. Vigand, Bangues Populaires Batbie, Crédit Populaire, Leon d'Andsi-
mon, Associations Ouvriéres de la Belgique, fourmal des Econom., Avril 1880, Les Bangues
Populaires de | Allermagne.
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economica e moral das cooperativas de produgido, nas quais os operi-
ros se associam para produzir em comum e vender, substituindo o
empresario por um gerente eleito por eles, recebendo somente um
salirio médio e repartindo no fim do ano os lucros. A classificagio
mais geral destas associagbes € em cooperativas de produgio indus-
trial e de producdo agricola; as primeiras sio em regra mais ficeis
que as segundas, porque nos trabalhadores rurais o sentimento da
solidariedade de interesses & menos vivo por serem menos instruidos
€ porque a pressio do capital e das midquinas sobre eles tem sido
também menor. Nas cooperativas industriais deve-se comegar pelas
indidstrias que exigem menos capital e cujos produtos tém venda mais
Pronta, passando-se gradualmente a indistrias mais complicadas e
dificeis.

As cooperativas de produgio nio tém ainda chegado ao mesmo
8rau de prosperidade que as de consumo e de crédito; todavia hia-as na
Franga, na Inglaterra, Alemanha, Bélgica e Itilia, e merecem especial
Mencio algumas experiéncias. Na Franga a Republica de 1848 subven-
Clonou com trés milhdes de francos algumas cooperativas de produgio,
ndo subvencionando outras, dando-se o facto de se arruinarem quase
todas as subsidiadas e de prosperarem algumas que o nio foram, ape-
sar de lutarem com muitas dificuldades®.

Na Inglaterra as cooperativas de produgio tém-se aplicado a
Pequena e grande indastria e 4 agricultura, costumando ser nestes dois

Umos casos sociedades mistas de participagio e cooperagio. E um
exemplo de cooperagio completa a dos serralheiros de Wolwerhamp-
ton, sete dos quais, em seguida a uma greve sem éxito, estabeleceram
©Om o capital de 363000 réis uma pequena oficina, que pouco depois
Pelo lock-out dos empresdrios teve 100 socios. Para arruinar a associa-
ﬁ“-_ﬂﬁ empresirios tentaram comprar todos os materiais de que ela
Pm‘c“?a\’ﬂ‘ mas, tentando reduzir de novo os salirios, os trabalhadores
que tinham reuniram-se i cooperativa, que depois de virias dificulda-
B Prosperou, tornando impossivel a concorréncia dos empresirios®,

Um exemplo de cooperagio e participagio a empresa de minas de

€ CL, que depois de virias lutas com as trade unions tentou
P ©as, oferecendo aos trabalhadores maiores vantagens. Para isto
Orm avaliadas as minas, que se reputaram em 90.000 libras esterlinas,
E;‘“““ﬂ que se dividiu em 9.000 acgdes de 10 libras cada uma, ficando
o Proprietirios com dois tergos e vendendo o resto aos mineiros, 40s
a{“g‘lmﬂmes € a0 piblico, aos primeiros dos quais se tornou possivel

Mpra repantindo-se com eles os lucros anuais. Sdo exemplos andlo-

5
Véron, Obr. cit,, pp. 35-101, 175-232

P
Loy 4o 20Mte de Paris, De la Situation des Classes Ouvriéres en Angleterre, pp. 173-180;
ASSociations Ouprieres en Angleterre, pp. 286-336.
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gos na agricultura as granjas de Assington ¢ a de Comty Clare na
Irflanda®,

Além destas hid também cooperativas edificadoras, que reunindo
capitais por meio de quotas peritdicas ou também de empréstimo vio
constituindo ou comprando casas, que distribuem 4 sorte ou por outro
qualquer meio convencionado, ficando as casas hipotecadas a associa-
¢io até se resgatarem por meio de pagamentos periddicos, em que
uma parte € juro e outra amortizagio de capital; foi por este meio que
se construiu uma parte imponante da cidade de Filadélfia. A coopera-
¢io aplica-se também ds hospedarias, exemplo o familistério de Guise;
aos seguros, etc., e pode ser aplicada pelo Estado, por ex. aos cami-
nhos-de-ferro, como meio de tornar a administracio menos dispendi-
osa, pelos municipios e pelos particulares®.

Em Portugal o Anudrio Estatistico de 1875 conta 30 sociedades coo-
perativas, 28 de responsabilidade limitada, 2 de responsabilidade ilimi-
tada, sendo 16 em Lisboa, 7 no Porto, € as restantes, 3 nas vizinhangas
de Lisboa, em Belém, Sintra e Oeiras, 4 nas ilhas, no Funchal, Horta,
Ponta Delgada e Ribeira Grande. Destas associaghes 9 sio de consumo,
3 de crédito, 7 de produgio, 1 de edificagoes, 7 de crédito e consumo.
1 de edificaciio e consumo, 1 de consumo e beneficéncia, 1 de crédito,
consumo e produgio.

Desde o comego de 1876 até 14 de Abril de 1883 registaram-se no
Ministério das Obras Pablicas mais 22 cooperativas, 20 de responsabili-
dade limitada, 2 de ilimitada, sendo 9 em Lisboa, 3 no Porto, 2 em
Belém, 4 nas ilhas, Funchal, Horta e Angra, ¢ das 4 restantes uma em
Coimbra, outra em Evora, outra em Setibal, outra na Azambuja. Destas
associaches 4 sio de consumo, 3 de crédito, 3 de produgio, 1 de edifi-
cagoes, 2 de administragio duma levada, 3 de crédito e consumo, as
restantes de crédito e consumo combinados com auxilio ao trabalho,
instrugdo, creches®.

A lei que entre nés regula a organizacio e operagoes das socieda-
des cooperativas € de 2 de Julho de 1867; as portarias de 25 de Julho
deste mesmo ano e de 3 de Outubro de 1871 mandaram formular
modelos de estatutos para elas e publicaram-se os das de consumo,
edificacio e crédito™,

¥ Comte de Paris, Ibidem, p. 290. fournal des Econom., Mai, Juillet 1880

_;‘ Cauwés, Précis, tom. 2%, pp. 150-175. Vigand, Resoconio de 160 Bancbe Popolarh
p. 73

* Nota resumida de estatistica obsequiosamente mandada fornecer pelo actual
ministro das obras piblicas, o Sr. Hintze Ribeiro. Nio sabemos a historia das cooperativad
que mencionamos, nem se ainda existern todas; se conseguirmos sabé-lo, di-lo-emos 12
fim do livro.

¥ Didrio de Lishoa, de 5 de Julho e de 20 de Dezembro de 1867, de 12 de Fevereif®
de 1868 ¢ Didrio do Goverrio de 4 de Junho de 1872,
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Critica das formas sociais de produgio expostas nos dois §§ ante-
cedentes. Anilise das doutrinas individualistas sobre livre con-
corréncia, salirio e lutas entre empresarios e trabalhadores.
Exagero das leis que aboliram as corporagoes de oficios.
Necessidade de associar os individuos, Superioridade das for-
mas cooperativas de producio sobre as ordindrias. Necessi-
dade de estudar as condiges em que se devem aplicar,

§ 93. A escola individualista defendeu por muito tempo como a
Unica natural e justa, e por isso como devendo ser permanente, a dis-
lingéio nas empresas dos empresirios e dos simples assalariados, deter-
Mminado o salirio somente pelas circunstincias da oferta e da procura.

4 escola analisava os efeitos da livre concorréncia e afirmava que ela
fazia cair sucessivamente no dominio comum o gozo de bens que antes
€ram proprios e que pela diminuigio dos pregos concorria para a igual-
dade das classes; analisava o salrio e julgava-o uma forma de retribu-
icdo superior i participagio nos lucros e a gquaisquer outras. Os
homens, escreve Bastiat, aspiram com ardor 2 fixidez, e o saldrio € o
8rau intermédio que separa o aleatdrio da estabilidade®. Quando se
Indicavam 4 escola individualista as lutas continuas e cada vez mais
4Cres entre empresdrios e trabalhadores e que um tal estado ndo podia
S€r nem natural nem justo, nem permanente, € que era preciso procu-
far outra organizagio do trabalho em que se estabelecessem relagoes
Mais pacificas entre todos os agentes da produgio, a escola respondia
Que qualquer outra organizagio seria artificial ®,

Os factos tém demonstrado que a escola individualista errava e que
4 participacio nos lucros, as cooperativas e as formas andlogas sio, sob
todos os respeitos muito superiores i distingio completa entre os
€mpresdrios e os assalariados.

A anilise que a escola individualista faz da concorréncia & incom-
}}lem, Porque a desliga das circunstincias historicas; a concorréncia
Ilt'::t apareceu com a distingdo ji profunda entre empresirios e traba-

d“f‘?*‘ Com a grande indistria e com a proibigiio aos operirios de se
dssociarem, e por tudo isto produziu nio a igualdade, mas um feuda-
SO industrial, resultado ji hoje reconhecido por escritores individua-

Como por ex. Leroy-Beaulieu; € um estado transitdrio diz ele®;
Mas 56 o pode ser, concluimos nds, se a organizagio do trabalho que o
Produziu for substituida por outra,

E -

1, D3stiat, Harmonies Economiques X, pp. 349-387, max. 352

2 B““ﬂ, L, fbidem XIV, pp. 437-491, max. 437, 453, 454,

R ey, Toidem, pp. 23-44 et passim. Sr. Forjaz, Novos Elementos d Economia Poli-
5 e 1858, tom. 22, pp. 104-120.

335 TOY-Beaulieu, Essai sur la Répartition des Richesses, chap. 12, pp. 323, 324, 335,
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A andlise do salirio é um conjunto de sofismas. O salirio ndo tem
fixidez, nem estabilidade; nio sobe, & verdade, proporcionalmente ao
maior valor da produgdo, mas desce sempre que ele baixa. Com rela-
¢do 4 estabilidade, o proprio Bastiat escreve: o que desanima, o que
despedaga e crucifica os trabalhadores € a incerteza de futuro. Que serd
de mim, continua Bastiat, fazendo falar o operirio, de minha mulher,
de meus filhos, quando a velhice tiver curvado os meus bracos? Ser-
-me-ia preciso exercer sobre mim mesmo um império, uma forga, uma
providéncia sobre-humanos para poupar do meu salirio com que fazer
face a essa desgraca®. E todavia esta incerteza de futuro chamam-lhe
estabilidade! E esta forga sobre-humana aconselham-na como remédio
natural e Gnico!

Com relagio ds lutas lamentiveis entre empresirios organizados em
lock-outs e trabalhadores organizados em trade unions nacionais e
internacionais, elas provam que se esti numa época econémica critica,
que o trabalho nido esti organizado; € a condenagio pelos resultados
das doutrinias da escola individualista, e € muito mais humano e cienti-
fico procurar meios de acabar com este estado de guerra do que limi-
tar-se a discutir de que parte estd a justica. A escola individualista tem
razdo em defender a liberdade, mas nio basta isso, € necessirio que a
gém:i:: indique qual é o melhor uso que da liberdade se pode e deve

zer.

Quando aboliu as corporagoes Turgot escreveu que a fonte do mal
estava na propria faculdade concedida aos operirios de um mesmo ofi-
cio de se juntarem e reunirem em corporagdo®. Foi um erro que durou
muito tempo, mas ji reconhecido como tal até pela legislagio. Era
necessdrio abolir nas corporacoes o que elas tinham de exclusivo, mas
deixi-las subsistir; as tentativas hodiernas de associagdo reatam as tradi-
¢oes demasiadamente quebradas pela revolugio, que deixou a socie-
dade, como diz Michel Chevalier, num estado em que se nio véem
sendo grios de areia sem cimento, individuos, dtomos sem lago¥. E
individuos, acrescentamos nds, que sdo zero em face das grandes com-
panhias industriais, e que sé organizando-se em associagoes lhes
podem resistir e desenvolver-se.

A participagio nos lucros, as cooperativas e as formulas andlogas a
estas estdo mais em harmonia com as condi¢oes humanas da produtivi-
dade do trabalho (§ 3%¢) que a distingio completa entre empresérios €
simples assalariados. Com estas formas: 12 a inteligéncia, a sensibilidade
¢ a energia do trabalhador estio muito mais excitadas; 2° os interesses
entre todos os agentes da produgio muito mais identificados, por isso 4
aplicagdo ao trabalho € mais integral e restabelece-se a paz entre 0s

¥ Bastiat, Harm., p. 465.

* Turgot, Oemivres, om. 2°, p. 34,

37 Michel Chevalier, Lettres sur I Organisation du Travatl, p. 181. Ou, Traité d Econo-
mie Sociale, pp. 164-181.

e
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produtores. E isto uma dedugio da psicologia amplamente confirmada
pelos factos. Nas experiéncias Leclaire, Briggs, Billon e Isaac de Gene-
bra e noutras tem sempre aumentado consideravelmente a energia dos
trabalhadores e as relagbes entre estes e os empresirios tém-se tomado
amigiveis*®, Nas sociedades cooperativas as faculdades estio ainda
mais excitadas, os interesses mais identificados. Todas estas formas e
andlogas sio pois muito superiores ds ordindrias actuais, e nio sio so
0s trabalhadores, mas também os empresirios e os poderes piblicos
que no interesse proprio e no geral devem promover que elas se apli-
quem e vio generalizando.

Da raridade proporcional das empresas deste género para com as
Organizadas sob outras formas, do facto de Falharem algumas e de
decairem outras no fim de algum tempo, nio se pode concluir contra
€las, como fazem alguns escritores®. A raridade nio admira, pois que
S€ estd quase no comego de um periodo social; a ciéncia ndo pode

-5¢ nessa raridade como no tempo das corporagdes nio podia
-se na das inddstrias livres para se pronunciar contra a liberdade;
4 queda das empresas depende de muitas causas que podem ndo ter
relagdo com as suas formas sociais, e as hipteses em que se demons-
re que foi a forma de participagio, a cooperativa e anilogas que deter-
Minaram a ruina s6 provam que ndo basta aplicar essas formas para
obter bons resultados, que eles dependem da aplicagio em determina-
das condigoes, que a experiéncia hi-de ir revelando e que a ciéncia
€ consignar; sdo essas condigdes que vamos estudar resumidamente

1o § seguinte.

Condigoes gerais do bom resultado das formas cooperativas. Con-
di¢tes especiais da participagio nos lucros. Das cooperativas
de consumo. Das de crédito. Das de produgio. Razoes do pre-
dominio industrial da burguesia. Condigdes do acesso do
Povo i direcgio das industrias. Explicagio dos factos mais
importantes da histéria das cooperativas. Conclusdes que dai
derivam. Bases sobre que se podem organizar as cooperativas
£ntre nos

§ 94
dades

- Seria um erro perigoso crer que é sempre til aplicar as socie-
COoperativas e andlogas. Como as formas politicas, as sociais
mmmlm precisam de condigdes determinadas nos homens e nas
i '-"*?ﬂdlcﬁe.s que sdo ou comuns a todas as formas da cooperagio
seui’:ﬁpﬂﬂﬁ de cada uma delas, e que se deixam deduzir da anilise dos
lementos e se revelam nos factos.
W
Asocigpearmal des Econom., Mai 1880, p. 175, Jullet 1880, p. 13. Le Comie de Paris, Les

Outridres en Angleterre .
# . Pp. 295-300,
Cauwes, Pracis, tom. 2¢, pp. 102-106,
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A participagio nos lucros, as cooperativas de consumo, crédito,
producio, etc., necessitam visivelmente de uma contabilidade muito
rigorosa e bastante complicada; deste primeiro requisito deriva o de
uma determinada instrugio nos s6cios, mormente nos gerentes, e por-
que é necessirio pagar-lhes proporcionalmente 3 sua instrugio e traba-
lho, a participagio e as cooperativas s0 podem existir e prosperar
tendo uma extensio e clientela maior do que a precisa para uma
empresa individual; assim numa pequena aldeia e num cruzamento de
estradas pode lucrar o comerciante a retalho, ac passo que a coopera-
tiva sO conseguiria arruinar-se.

Além desta razdo, por outras ainda, todas estas formas precisam nos
individuos de mais instrugio e moralidade do que as exigidas pelas for-
mas ordindrias actuais. Na participacio é preciso que o proprietirio seja
bastante inteligente e generoso para ndo se deixar arrastar pelo seu
interesse imediato e os operdrios saibam avaliar as oscilacoes das ven-
das e o que & e ndo € razodvel pedir. A cooperativa de consumo
baseia-se na providéncia com que se forma o capital, na regularidade
dos pagamentos, na boa constituicio dos estatutos, na boa escolha dos
gerentes e no acerto do lugar e tempo das compras. A de crédito nestas
mesmas qualidades, 4 excepgio da dltima, e além disto na confianca
que os associados inspiram aos capitalistas a quem pedem emprestado,
na que inspiram aos outros para se poderem afiancar e no bom uso
que saibam fazer do crédito. A de produgio exige quase todas as con-
digoes das de consumo e crédito, mas num grau superior, porque
sendo em geral maior o capital que cada um deve trazer, mais estreita a
unido entre todos, mais graves as crises que tém de atravessar, necessi-
tam-se mais previdéncia, mais confianga, sacrificio mais amplo de capri-
chos e tendéncias individuais, maior resignagio e coragem. Ora
combinagdo solida de ideias verdadeiras, previdéncia, pontualidade,
crédito, confianga, submissdo ao que € justo, resignacio sem desalen-
tos, sdo qualidades que s6 se encontram em homens ja chegados a um
estado adiantado de civilizagio.

As formas cooperativas desenvolvem, € certo, estas qualidades, mas
supdem-nas também como indispensdveis num grau determinado. E
verdade que muitas vezes cooperativas com bom resultado tém sido
formadas com elementos nio de todo aptos por homens inteligentes €
dedicados; mas nesses casos, bastante vulgares, a obra acaba com o
individuo que a iniciou, se a educagio dos associados nio pbde fazer-
-s¢ durante esse tempo; ndo sendo todavia quase nunca perdido o
exemplo, posto que a empresa se extinga. As que se desenvolvem
porém de elementos aptos e por esforgo proprio deles, como por
exemplo as inglesas, sdo as de maior vitalidade.

A burguesia, diz um escritor, cujo pensamento resumimos, tem ©
dominio industrial ndo simplesmente pela posse dos instrumentos do
trabalho, mas porque tem o espirito de tradigio e de iniciativa, os hibi-
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tos de ordem, de disciplina, de previdéncia e de perserveranga que a
'ﬂ_}mmn propria para a direcgdo de empresas¥, Sdo estes com efeito os
titulos do seu dominio, que conservari enquanto lhe pertencerem
exclusiva ou principalmente; 2 proporgio que o povo for adquirindo
estas qualidades, nessa mesma proporgdo se ird igualando as outras

e predominando as formas cooperativas, que, excepgio hoje, se
':Dl'l'ﬂrﬁu gerais, porque, chegadas a um certo desenvolvimento, serd
Impossivel a concorréncia com elas de empresas organizadas segundo
as formas actuais .

A existéncia ou a falta das condigdes que temos enunciado explica

4 historia das cooperativas nos seus factos mais salientes: 19 no grau de
volvimento das cooperativas de comércio na Inglaterra; serviram-

dhe de preparativo e base as unides para as greves, unides determina-
das e facilitadas pela centralizagio das indistrias; 2® nas dificuldades

Y Leroy-Beaulieu, La Question Ouwriérs, pp. 241-246. As ideias que este escritor,
hoje notdvel, apresentou nesta obra, que fol publicada pela primeira vez em 1870, sio
gmﬁm@immdhmdnwdcfmde no seu tltimo livro Essai sur la Ripartition
th”‘“‘“ﬁﬂﬂhasmﬁdnmmdﬂpﬁdﬁmndam:uﬂdﬂdﬁeumﬂonw
Pu‘pmmﬂ‘l. posto que muito contraditade pelo proprio autor, ainda € digno de ler-se.
e S& avaliar a diferenca entre as idefas de 1870 e as de 1881 basta comparar os seguin-

1870 — Muitos homens esclarecidos acreditaram que serfa vantajoso suprimir os
entre 0 produtores e consumidores.
pe IN"'” hi sociedade cooperativa em que possa encontrar nta harmonia, em que a
Comé d“"m"ﬁ!uia tdo fraca, em que as rodas sejam o elementares ¢ ficeis, como o
Fﬁ‘““ﬂ‘hmpﬁciedettgmda:m tomo dos probos trabalbadores de Rochdale Ima-
;u"“"“"* com uma maravilhosa credulidade que o comércio de retalho tinha concluido o
mﬂ““'m-tqucg:;m;mpnmh ser destronado por sindicatos de operdrios {Ques-
v PP y 250, )

1881 — A pequena indistria e o pequeno comércio suportam dificilmente a concor-

E da indistria ¢ do comércio concentrados, £ um facto constante e geral.
o, Gl-lm singular erro acreditar que se possa fazer parar este movimento de concentra-
'hﬁdnnm-m cooperativas se tém constituido, por exemplo a dos funciond-
EXEreito e da marinha, elas vendem 30s associados, € até ao piblico, comestiveis

Pelo prego do custo.

CAS0 que nos ocupa as vitimas sdo os intermedidrios; o progresso nio os poupa,
As vezes suprime-os. A opinido piblica considerou-os sempre como inteis,
g._-uh'::"'m- pelo menos a muites dentre eles. A economia politica do comego do
ﬁlm}mﬂﬂnwwmuﬂmﬂﬁmpuumum
€ sy m’m“m legitimamente a sua vida. Nio tinha razdo; gracas ao céu, abandonou-

f

§

ﬁ?m‘hﬂmmﬂm:m&xdﬂﬂm&ﬂmdﬂquﬂ Fourier descrevia

ome de garantismo, e que ele considerava como uma espécie de feudalismo

%‘twmdﬂ::ﬂmmﬂ recente & preparindo o caminho para a
fe definitiva ( Hssai pp. 315, 316, 319, 320, 323, 324).

/

* Linrg, tém convertido em devotos bastantes incrédulas!
des Fragments de Philosopbie Posttive, artigo Socialisme funda sobre as socieda-
Pertivas uma Beneralizacio; vefa-se também na obra De [Etablissement de la
O artigo Socialieme, pp. 113, 138,

i
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com que #m lutado nesse mesmo pais as cooperativas de producio;
estando ai a inddstria organizada em grande, € dificil aos operdrios
estabelecer ao lado dela as suas oficinas; 3° na difusio dos bancos
populares pela Alemanha e Itilia; favoreceram-na num e noutro pais
ndo estar a indastria geralmente centralizada em grandes empresas, e
além disto na Alemanha a persisténcia dos quadros das corporages de
artes e oficios e na Itilia talvez os antigos hibitos comerciais e banci-
rios; 4% no menor desenvolvimento cooperativo da Franga e na ruina
das cooperativas subsidiadas; a Franga tentou comegar pelas cooperati-
vas de produgio, que sio as mais dificeis, e pereceram as subvenciona-
das, resistindo algumas das que o nio eram, porque para as primeiras o
subsidio atraiu individuos sem as qualidades necessiirias e nas segun-
das s6 ficaram os que as tinham. De tudo isto segue-se que € mais facil
formar as cooperativas sobre associagdes ji existentes do que com
homens associados de novo; que se devem aplicar umas ou outras das
suas formas segundo a maior ou menor centralizacio das indistrias,
escolhendo-se, sempre dos homens os de interesses mais solidirios e
que mais o reconhegam e sintam, e das empresas, nas de paricipacio
e praducdo, as que exijam menos capitais,

Entre n6s as cooperativas de consumo industrial e de crédito pode-
riam basear-se nas confrarias, fazendo reviver nelas, o que & facil, os
quadros das corporagdes de artes e oficios; as de consumo pessoal nas
associagoes de empregados piblicos, como aconteceu em Inglaterra, e
nos operirios das cidades, acompanhando ou precedendo tudo isto de
sociedades de instrugdio popular que fizessem propaganda da utilidade
e organizagio das associagdes cooperativas®,

¥ Para o estudo tedrico e pritico das sociedades cooperativas vejam-se as obras cita-
das no § 92 e principalmente Manue! Pratique pour 'Organisation et le Fonctionnemenl
des Sociétés Cooperatives de Production, Premiére et dewciéme partie, escritos por Schulze-
Delitesch, o fundador dos bancos populares alemdes, e raduzido por Benjamin Rampal,
um propagandista, que deixou a sua fortuna para 3 fundacio de cooperativas; vejam-se
também as diversas obras de Vigand, o chefe do movimento cooperativo italiano; os nela-
orios e o8 modelos de estatutos mandados publicar entre nds, e que ficam citados, e a
obra A Assoclagdo — Historia ¢ desenvolvimento das associagdes portuguezas, pelo sr.
Costa Goodolphim, em cujo prilogo vem a historia resumida de diversas associagies
estrangeiras, entre elas a de Rochdale. Seria conveniente que este livro tivesse de anos
em anos uma nova edigio em que se desse conta do progresso ou decadéneia das asso-
clagies em Portugal e das suas causas. Como o plblico tem a deplorivel mania de s6
comprar livros franceses, ninguém levaria a mal que o governo subsidiasse segundo a lei
tdo il publicacio.






CAPITULO 1

VALOR, PRECO, MOEDA E REGIMENS MONETARIOS

Necessidades e importincia da ideia de valor na circulagio e na
distribuicio, Definiciio da primeira. Partes em que se divide o
seu estudo. Condiches a que ela deve satisfazer

§ 95. A mixima produgio tem como requisito essencial a especia-
lizacio do trabalho, da qual resulta a necessidade da troca; e tanto
Sob um regime de concorréncia limitada, como no de concorréncia
livre, & forgoso, para que a troca ndo seja arbitriria e injusta, procu-
far um meio de avaliar os produtos, para se saber quanto de uns se
hi-de dar pelos outros; da produgio da riqueza passa-se pois natu-
ralmente para a circulagio e distribuigdo dela, e vé-se que a ideia
fﬁdﬂnﬁname destas duas partes da economia politica é a ideia de

or.

A circulagio vem naturalmente antes da distribuicio da riqueza,
Porque & um meio para ela. Chama-se circulagdo i série de actos e
meios pelos quais a riqueza passa dos produtores para os consumido-
T€s, A circulagio pode operar-se sem deslocagio das coisas, como por
€xemplo a dos imoveis, ou com deslocacdo. No estudo da circulagiio
COmpreende-se; 19 a de valor, pre¢o, moeda e regimens monetirios,
que sio a base e os instrumentos principais da troca; 2° o crédito e a
Sua organizagio, meios que a desenvolvem; 3¢ as espécies de comércio
€ 0s diversos regimens comerciais.

A circulagio deve ser ficil, pronta e segura, e tal que active a
Producio e concorra para a justica da distribuigio; é este o ideal
Nesta parte da economia politica, e estes os efeitos que devem pro-

ir ¢ o critério por que se devem avaliar os meios e as instituigbes

troca,
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Valor de uso e valor de troca. Suas diferencas. Acepciio geral da
palavra valor. Combinaces da troca. Concorréncia. Mercado.
Oferta e procura

§ 96. A ideia predominante da circulagio &, como dissemos, a de
valor, ideia de relagio e de quantidade e que € preciso determinar; 12
na sua no¢lio ou namreza geral: 22 na sua causa ou origem; 3% nas cir-
cunstincias que o influenciam e o fazem varar.

Todos os economistas concordam na nogdo geral de valor, sio
porém profundas as divergéncias na determinagio das suas causas e na
das causas das suas variacoes.

H4 duas espécies de valor, valor de uso, o poder que as coisas
tém de servir aos fins do homem, e valor de troca, o poder que uma
coisa tem de se trocar por uma quantidade determinada de outra ou
de outras de diversa espécie. O valor de uso ¢ o mesmo que utili-
dade, ¢ uma relagio das riquezas, ndo imediatamente com as necessi-
dades, mas com outras riquezas. As utilidades puramente naturais e
ilimitadas #m valor de uso, mas nio ¥m o de troca; este todavia tem
sempre como condicio de existéncia o primeiro, porque se uma coisa
ndo tem utilidade alguma ninguém dard nada por ela. Procurar o
valor de uso de uma coisa & investigar para que ela serve; procurar o
seu valor de troca é investigar por que quantidade de outras coisas se
hi-de dar a que se tem e que serve de meio de aquisicio. Todas as
vezes que se emprega 50 a palavra valor quer-se significar valor de
froca.

A troca faz-se entre produto e produto (do wt des), entre servigos e
produtos (facio ut des), entre produtos e servigos (do ut facias), entre
servigos e servigos (facio ut facias); o estudo das causas e leis do valor
refere-se a qualquer destas combinages, ou a troca seja directa ou
sirva de intermédio a moeda real ou representada.

A investigacio das leis do valor pode fazer-se ou para um estado
social em que, ndo havendo livre concorréncia, os pre¢os sejam em
geral raxados, ou para um estado social de livre concorréncia com pre-
¢os taxados ou livres, e estes fixos, isto &, iguais para todos os compra-
dores de uma mesma mercadoria enquanto persistem as mesmas
condigdes econdmicas, ou varidveis, isto €, resultando em cada contrato
do debate entre os permutantes. O estudo a que vamos proceder
aplica-se principalmente ao regime econémico actual de livre concor-
réncia e supde que no mercado os produtores e os compradores zelam
quanto podem pelos seus interesses.

A palavra mercado tem duas significagdes: uma o lugar piblico em
que se expoem 4 venda quaisquer mercadorias; outra a soma dessas
mercadorias e o conjunto de individuos dispostos a vendé-las e a com-
pri-las num dmbito mais ou menos extenso em que a oferta de uns e a
procura dos outros tem uma influéncia imediata sobre os precos. E no
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mercado piblico que se avalia melhor a oferta e a procura e se deter-
minam com mais igualdade os valores.

Chama-se oferta efectiva a quantidade de qualquer riqueza posta
i troca ou 4 venda; procura efectiva a resolugio e o poder de adquirir
qualquer riqueza por troca directa ou indirecta. Além da oferta e pro-
cura efectivas e actuais é conveniente também considerar a oferta e
Procura: 1° em expectativa; 2° em possibilidade; sendo ofentas e pro-
Curas em expectativa as quantidades existentes de qualquer riqueza,
dinda nido postas 4 venda ou nio procuradas num mercado, mas que
facilmente o podem ser; ofertas em possibilidade as de riquezas que
dinda ndo existem, mas que & possivel produzir e trazer ao mercado
num determinado tempo; procuras em possibilidade as que resultam
de necessidades ou ainda nio existentes num mercado, ou existente
$6 numa certa extensdo e intensidade, mas que circunstincias provi-
Veis podem fazer aparecer ou tornar mais extensas ou mais intensas
num determinado tempo. Como veremos, as ofertas e procuras em
EXpectativa e em possibilidade influem sobre os efeitos das efectivas e
actuais,

Necessidade de determinar as causas do valor e as circunstincias
que o fazem variar. Comensurabilidade ou incomensurabili-
dade do valor. Classificacio das teorias sobre este assunto

§ 97. As ideias expostas no § antecedente sdo simples e claras, mas
N0 sio bastantes, porque ndo dio um termo de comparagio do valor
diversas coisas, um denominador comum econ6mico pelo qual o
Valor se mega; para o encontrar & preciso analisar as causas do valor e
4s circunstincias que o fazem varar, Aqui comegam as divergéncias e a
Primeira é se o valor é comensurivel ou incomensurivel, isto é, se fora
€ acima da determinagdo do valor das coisas ou servigos pelo debate
livre das partes hi alguma medida natural do valor,
Todos concordam em que o valor é uma relagio de troca entre
as ou mais utilidades; mas uns dizem que essa relagio tem um fun-
mento distinto dos contratos que a estabelecem e superior a eles;
Outros que € simplesmente pelo contrato livre das partes que a relagio

valor das coisas se fundamenta e se fixa. Um exemplo faz compre-
€nder a distingio de pensamento das duas escolas; a que sustenta a
“Omensurabilidade do valor pode na legislagio admitir a rescisio dos
Contratos legalmente feitos por causa de lesdo para uma das partes; a
qUe sustenta a incomensurabilidade nio os pode rescindir logo que
tenham sido feitos sobre objectos possiveis e de um modo livre.

Drada esta primeira divergéncia seguem-se outras.

Os que sustentam a comensurabilidade do valor podem uns dizer

que a sua medida é uma, outros que é outra; os que defendem a
h'lmmenmrabilidade, tendo de determinar as razoes de variacio do
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valor, podem dissentir na importincia relativa atribuida 4s diversas cir-
cunstincias,

As teorias sobre as causas e medidas do valor sio dificeis de reduzir
a classes, e ainda mais dificil distinguir bem umas das outras as que se
incluem na mesma classe; mas pondo de parte as teorias equivocas,
como por exemplo a de Bastiat, que, medindo o valor pelo servigo, ora
di a este a significacio de wtilidade, ora a do esforgo que a produz, e as
puramente empiricas, como a que se limita a explicar as variagdes do
valor pelas da oferta ¢ da procura, sem determinar a origem e as leis
reguladoras destes dois factos, as outras podem reduzir-se a trés classes:

1* Teorias objectivas ou do trabalho, porque em todas elas se toma
como medida do valor ou o trabalho, jd o que as coisas custam regular-
mente, ji o que custariam no momento da troca numa determinada
sociedade, ou os custos de producio, também redutiveis a trabalho. Em
todas estas teorias reconhece-se que hi uma medida objectiva do valor
das coisas, admitindo-se por isso a distingdo entre valor e prego normal
ou natural e valor e preco corrente, entre valor que € e valor que deve
e tende a ser.

2* Teorias subjectivas, em que se compreendem todas as que deter-
minam o valor das coisas pela relagdo delas com as necessidades
humanas, baseando assim o valor de troca no de uso, e medindo o pri-
meiro ji pela utilidade e raridade, ji pela necessidade e pela procura
que a exprime, e sempre praticamente pela procura e pela oferta. Em
nenhuma destas teorias se reconhece medida comum de valores e hi
valor e prego distintos do valor e prego correntes.

3* Teorias objectivas-subjectivas ou sintéticas, que pretendem expli-
car o valor e as suas variagdes pelo equilibrio ou desequilibrio entre o
elemento trabalho ou custos de produgio e o elemento necessidades.
Neste ecletismo admite-se ou ndo a medida comum de valores e a dis-
tingdo entre os normais ou naturais e correntes conforme se did mais
importincia a uma ou outra das teorias que se querem reunir.

Os elementos destas diversas teorias ndo sdo opostos e exclusivos;
na do trabalho entra a utilidade, pois que admite que s6 o trabalho itil
produz valor; na da utilidade entra o trabalho, pois que admite que s6
tém valor as utilidades onerosas e as raras; apesar disto, porém, as teo-
rias sdo distintas, pelo que ja dissemos, e, como vamos ver, pela expo-
sicdo resumida de algumas de cada classe.

Teorias objectivas ou do valor medido pelo trabalho ou pelos cus-
tos de producio. As de Locke, Adam Smith, Ricardo, Stuart
Mill, Roscher, Cauwés, Proudhon, Karl-Marx, Carey

§ 98. A teoria do trabalho como medida do valor foi apresentada
por Locke e Adam Smith e aperfeigoaram-na Ricardo, Stuart Mill, Ros-
cher, Cauweés, Proudhon, Karl Marx, Carey, etc., e é em geral a das
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escolas socialista e intermédias, posto que a iniciasse um individualista
€ 4 sigam muitos outros,

Certamente, diz Locke, € o trabalho que di as coisas diferentes pre-
¢osl. Smith estabelece que o valor de um objecto € igual 3 quantidade
de trabalho que dio por ele, concluindo disto que o trabalho é a
medida do valor de troca de qualquer mercadoria, medida determinada
praticamente pela oferta e procura, segundo as circunstincias da qual o
preco é igual, inferior ou superior ao valor, havendo portanto dois pre-
fo0s, o natural e o do mercado, e tendendo este constantemente para
aquele, porque se o prego do mercado € muito alto atrai a concorrén-
cia dos produtores, o que o abate, se é baixo, diminui-a e aumenta a
dos consumidores, o que o eleva, sendo por isso o prego natural ou o
valor o ponto central para que gravitam os pregos de todas as mercado-
rias?,

Ricardo, notando i teoria de Smith ndo se concluir legitimamente
do facto de qualquer valor comprar uma determinada porgio de traba-
lho que o trabalho dispendido na produgio das coisas € a medida do
valor delas, divide as riquezas em duas classes: 1* aquelas cuja quanti-
dade nido pode ser aumentada pelo trabalho, exemplo os quadros e as
estituas dos grandes artistas, os vinhos de centas regides pouco exten-
$ds; e as riquezas desta classe assina como origem do valor a sua rari-
dade e a fortuna, gosto e caprichos dos que desejam possui-las; 2
aquelas que se podem multiplicar nio s6 num pais, mas em muitos,
num grau a que € impossivel marcar limites, todas as vezes que se
queira ter o trabalho necessirio para as reproduzir; e estas subdividem-
S¢ em duas espécies; (a) as riquezas que se podem aumentar ndo
dumentando para cada unidade que se acrescenta os custos relativos da
produgio, exemplo os produtos fabris, (b) as que se podem aumentar,
mas aumentando, além de certos limites, para cada unidade que se
dcrescenta, os custos de produgdo, exemplo os produtos agricolas; para
as riquezas de toda esta classe sdo os custos de produgdo que medem
0 valor de troca, e quando estes sio desiguais o valor é determinado
pelos mais elevados?.

Swart Mill adopta e desenvolve esta teoria de Ricardo. Para que
haja valor sio essenciais duas condigoes: utilidade e dificuldade de
aquisigio. Esta dificuldade pode resultar de trés causas:

1* Limitagio absoluta da oferta, exemplo estituas e quadros antigos,
Casas e terras em ceros sitios, os produtos sujeitos a monopdlio e tem-
Porariamente os agricolas. O valor das coisas assim limitadas e o da

nercadoria trabalho € determinado pela equagio da oferta e da pro-
Clra,

; Locke, Traitdé du Gouvernement Cil, &dit. an. X1-1802, chap. 45, §17.
Adam Smith, Richesse, liv. 17, chap. 5, 6, 7.
Y Ricardo, Oenvres, trad. Constincio et Fonteyraud, chap. 1%, chap. 30¢, chap. 2%
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2% Necessidade para aumentar a oferta de empregar uma certa
quantidade de trabalho e de capitais; exemplo panos, chitas, sedas, etc.
Neste caso o valor da quantidade existente de uma mercadoria regula-
-se pela oferta e procura, mas hi um minimo de valor que € condigio
da produgio permanente, minimo que consiste no custo de produgio
aumentado de um lucro regular, e que se pode chamar o prego ou o
valor necessdrio de todas as coisas que se obtém pelo trabalho e pelos
capitais, valor que Adam Smith e Ricardo denominaram natural, e para
que gravita sempre o valor corrente, que ndo pode desviar-se daquele
sem que esse mesmo desvio ponha em actividade for¢as que tendem
logo a corrigi-lo; a oferta e a procura portanto s6 temporariamente
medem o valor, que pode variar sem que variem a oferta e a procura,
que ordindria e definitivamente sio determinadas pelo valor natural,

3 Impossibilidade de produzir por um custo determinado mais que
uma dada quantidade, elevando-se os custos relativos de produgiio se é
precisa uma quantidade mais, exemplo os produtos agricolas e em geral
todos os produtos brutos da terra. Neste caso, se a produgio de uma
parte mesmo minima da quantidade pedida ndo pode ter lugar seniio
POr um Cero prego, esse preco aproveitari 4 totalidade. Nos nio com-
pramos um pdo mais barato do que outro, porque o trigo de que o pri-
meiro & feito, veio de um solo mais fértil e custou menos ao produtor;
poranto o valor natural ou médio ¢ agora determinado pelo custo de
produgio e despesas de venda da porgiio da quantidade oferecida que
custou mais cara; & esta a lei do valor da terceira classe de mercadorias.

Stuart Mill acrescenta que a teoria exposta tem de modificar-se num
sistema que ndo seja o da produgdo capitalista, por exemplo para os
pequenos proprietdrios cultivadores, para os meeiros e rendeiros, e no
regime da escravatura. Para completar a teoria, analisa como Ricardo os
elementos componentes do custo da produgio®.

Roscher aceita os principios de Smith, Ricardo e Mill sobre o valor
natural e corrente; observa que os empresirios raras vezes podem
conhecer de um modo preciso a relagio que existe entre a oferta e a
procura, e que se contentam habitualmente em comparar o prego da
mercadoria e dos seus proprios custos de produgio; modifica, porém, a
doutrina dos dois Gltimos escritores dizendo que para as mercadorias da
segunda classe de Mill o prego se regula naturalmente pelos custos de
produgio mais baixos, porque os que nido podem sustentar a concorrén-
cia com eles ndio podem levantar os precos reduzindo a oferta, que os
produtores em condigbes mais vantajosas viriam logo aumentar. Resulta
desta doutrina que o valor de uma classe de mercadorias se determina
pelos custos minimos de produgio e o de outra pelos maximos®.

1 Stuan Mill, Principes, tom. 17, liv. 3%, chap. 2°, 5§ 1, 2, 3, 4, 5, chap. 3, chap. 5, § 1,
chap. 6, § 2, 3, chap. 4.
5 Roscher, Principes, tom. 1, § 107, 110, 111.
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Cauwes, conformando-se com as ideias dos escritores anteceden-
tes, diverge dos trés iltimos na determinagio dos custos que regulam
o valor, quando eles sdo diversos para diferentes empresas. O valor
ndo se regula, diz ele, nem pelos custos minimos na indastria manu-
factureira, nem pelos miximos na agricola, mas tanto numa como
noutra, por um termo médio que depende do poder relativo da pro-
dugiio e das exigéncias do consumo. O custo de produgio regulador
ndo € pois susceptivel de determinacio invaridvel, depende do obs-
tculo que a procura encontra para se satisfazer, obsticulo que esta
na razio inversa da forga efectiva da produgio e em razdo directa do
consumo, Por outras palavras: os estabelecimentos que tém instru-
mentos aperfeicoados produzem com menor despesa; ndo haveri
lucros a esperar sendo para eles? Assim seria se fossem assaz nume-
rosos e suficientes para alimentarem completamente o consumo, ©
que nem sempre acontece, mormente nas épocas de transformacio

instrumentos e processos fabris, transformagio que pode durar
Muito tempo. Mas a limitagdo dos produtos nas oficinas em que eles
Custam menos despesas e a transformacio dos processos e midquinas
tendem a diminuir progressivamente, e por isso 0 minimo dos custos
de produgio € o limite ideal para que se abate pouco a pouco o
valor corrente®.

Proudhon e Karl Marx 1ém sobre valor ideias muito parecidas. A
troca, diz Karl Marx, supde uma equagio que nio pode ter por base as
utilidades trocadas, pois que sio diversas, mas s6 a despesa de forga
humana de trabalho, sem ter em consideragio a forma particular do seu
resultado; o valor mede-se pois pelo trabalho e este pelo tempo, nio
Pelo que gasta qualquer individuo em qualquer produgio, mas pelo
tempo médio que é necesséirio para ela numa determinada sociedade.
O trabalho complexo reduz-se a trabalho simples. Proudhon acrescenta
que para que isto suceda é necessirio que os produlos estejam uns
Pdra com os outros na devida proporgio’.

Tém grande analogia com estas as ideias de Carey, para o qual o
Valor & a medida da resisténcia que se tem de vencer para se obte-
TeM os objectos necessirios, isto &, a medida do poder da natureza
sobre o homem; e como este poder diminui com o progresso da civi-
123¢d0, o valor das coisas vai diminuindo, e determina-se, nio pelo
trabalho que custaram a produzir, mas pelo que custaria a sua repro-

duj;in no momento da troca® Pertence também a esta escola
Cairnes?,

‘: Cauwés, Précis, tom, 17, § 509, p. 469,
Karl Marx, Le Capital chap. 17, o® 1, 2. Proudhon, Contradictions Economigues,
malﬂ. chap. 2,
DCN".'}'. Principes, 1om. 17, pp. 164-203.
Caimes, Principii Fondamentali d ‘Bcon. Pol, Racc. Boce., ser. 3%, tom. 4%, pp. 5-98.
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Teorias subjectivas ou de valor medido pela utilidade e raridade
ou pela necessidade expressa pela procura. Escritores gue as
seguem. Doutrinas de MacLeod sobre este assunto

§ 99. As teorias subjectivas do valor tomam como principio e medida
dela, umas a utilidade e raridade, outras a necessidade que hi das coi-
sas, necessidade que se exprime pela procura; estas duas teorias porém
sdo equivalentes, diferindo somente nos termos que empregam, e sob
uma ou outra das suas formas seguiram-na Hume, Condillac, Genovesi,
Beccaria, Verri, Senior, Cournot, MacLeod e Stanley Jevons, e é em geral
a doutrina dos escritores que aplicam a matemética & economia politica.

Expomos as ideias de Macleod, porque & quem mais detidamente
refuta as da escola que mede o valor pelo trabalho e mais se esforca
por demonstrar o principio que estabelece, e ainda algumas de Stanley
Jevons.

Se o trabalho, diz Macleod, € a causa tnica do valor, devem ser
verdadeiras as consequéncias desta doutrina, que sdo:

1* Nio podem ter valor coisas em que ndo se empregou trabalho —
o que nio é verdade; exemplo: terrenos sem edificagdes e sem cultura
nas grandes cidades e nos locais das feiras, minas, pedreiras, bosques e
procriagio dos rebanhos.

2* Todo o trabalho teri valor — o que nio é verdade, pois que
pode haver e hi muito trabalho inaril.

3* Da mesma quantidade de trabalho deve resultar 0 mesmo valor
— o que ndo sucede sempre, exemplo: o diamante e a ganga, a pérola
e a concha, o grio dos cereais e a palha.

4" De diversas quantidades de trabalho ndo poderi resultar o
mesmo valor — e resulta muitas vezes, exemplo: minas a diversa pro-
fundidade e a diversa distincia do mercado, terrenos de diversa fenili-
dade e situacio.

5* Uma vez produzidas, as coisas deviam conservar em todos os
tempos e lugares o mesmo valor — mas pelo contririo as circunstin-
cias de lugar e tempo fazem-no variar.

O trabalho ndo € pois a causa do valor; o sistema Ricardo-Mill tem
contra si ndo se aplicar a todos os factos, ser-lhe necessirio dividi-los
em classes e estabelecer uma lei distinta para cada uma, nio ser por
isso geral o principio e ponanto falso.

O valor da troca das coisas € a sua permutabilidade, e esta depende
de haver procura. E a procura a causa do valor, que nio € uma quali-
dade do objecto, mas um efeito das necessidades do homem. Quando
hi procura de certos objectos, estes tém valor; se a procura cresce, per-
manecendo a mesma oferta, o valor aumenta; se aquela diminui, ©
valor diminui também, e se cessa de todo, o valor deixa de existir. E 2
procura que faz a diferenca entre o diamante e a ganga, a pérola e a
concha, e explica o valor dos produtos agricolas e o de todas as quanti-
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dades econ6micas. Nio é o trabalho que & a causa do valor, mas é o
valor que € a causa ou o estimulo do trabalho.

Determinada a causa do valor, resta enconirar a lei geral que regula
45 trocas, esta é a da oferta e procura. O valor cresce quando diminui a
oferta ou quando aumenta a procura, baixa quando a oferta aumenta
Ou quando a procura diminui. Nenhuma outra causa influi sobre o
valor e sobre as suas variagoes além da intensidade da procura ou da
raridade da oferta; por isso nenhuma variagdo no trabalho ou no custo
da produgio pode ter influéncia sobre o valor, a nio ser que induza e
venha junta com uma variagio correlativa na procura ou na oferta e,

Sdo muito parecidas com estas as ideias de Stanley Jevons, que
dpresenta a seguinte formula: o trabalho governa a oferta, a oferta
regula as necessidades, as necessidades determinam o valor, e que
€Xprime as leis da oferta e da procura por este modo: um aumento de
Preco tende a produzir uma oferta mais forte € uma procura mais fraca;
Uma diminuicio de preco tende a produzir uma oferta mais fraca e
Uma procura mais forte. Reciprocamente um aumento da oferta ou
dmﬁnuicﬂﬂ da procura tende a diminuir o prego, e uma diminuicio da
oferta ou um aumento da procura tende a aumentar o pregols,

Teorias sintéticas. A de Rossi. A de Schiiffle

§ 100. Entre as teorias sintéticas, isto €, que pretendem combinar os
ntos subjectivos e objectivos do valor, escolhemos a de Rossi e a
de Schiiffle, # i

Rossi procura reduzir a uma sintese a teoria da utilidade e raridade,
. dﬂ_ oferta e a da procura e a dos custos de produgio. O valor, diz
Ifﬂmh € o 1til na sua relacio especial com as nossas necessidades. A uti-
» como origem de valor, & directa ou indirecta, conforme satisfaz a
Necessidade pela aplicagio ou trocando-se por outra; a utilidade directa
o valor de uso, a indirecta o de troca, tendo este como funda-
Mento o valor de uso das coisas e a sua despropor¢io com as nossas
f€cessidades, porque a troca ndo existiria se as coisas trocadas nio se
E;I.-s relacionar com as necessidades humanas e se fossem ilimita-
relativamente a elas. E pois que a troca é o efeito de uma necessi-
de, 4 Causa intima e directa das variacbes dos pregos € a propria
Necessidade, e portanto o valor de uso, entre o qual e o da troca ndo hd
antitese; o valor do ouro e do diamante ¢, contrariamente ao que afir-
Mam Smith e Say, proporcional 4 sua utilidade, que é determinada e

Medida pela intensidade e viveza da necessidade a que ocorrem,

Pp ;?M;CSLM 1. Principii Filosofici dell’Econ. Pol. Raccolta-Boccardo, ser. 3%, vol. 3¢,
: ;
mh‘_l Stanley Jevons, L'con. Pol, trad. Gravez, chap. 11. La Teorica dell'con. Pol. Rac-

, ser. 3%, vol. 2%, pp. 243-256.
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Todavia & com razdo que os economistas procuram outras formulas,
porque a da extensdo e energia das necessidades nio € nem assaz posi-
tiva, nem assaz pritica. As formulas que tém estas qualidades sio duas:
1* a da oferta e procura, exprimindo estas palavras ndo s6 as quantida-
des oferecidas e procuradas, mas a procura também a natureza e ener-
gia da necessidade e a porgio de meios de troca, e a oferta também a
facilidade ou dificuldade de produgdo; 2* a dos custos de produgio.
Estas duas formulas estio ligadas entre si, pois que a oferta e a procura
aumentam com a facilidade da produgio e diminuem com a dificuldade
dela; mas a segunda tem a vantagem de ser mais pritica, porque oferece
uma base material de apreciacio relativa do valor das coisas, é porém
incompleta, nio explicando todos os fenémenos, pois que: 17 nio se
aplica seniio as riquezas produzidas; 2° supde uma liberdade indefinida
de abstengdo nos consumidores e de concorréncia nos produtores, liber-
dade que ndo existe, ji pela importincia de algumas necessidades, ji
pelo monopolio e dificuldades de algumas produgdes 2.

Segundo Schiiffle o valor pode considerar-se subjectivamente, e
neste sentido é a apreciagio ou estima que se faz de uma rigeuza,
objectivamente € a riqueza, enquanto apreciada pelo sentimento e pela
inteligéncia relativamente a um fim. Hi duas espécies de valor — valor
de uso e de custo. O de uso € o que pertence a uma riqueza em aten-
¢do ao seu médximo de utilidade, de custo o que lhe pertence em aten-
¢do a0 minimo de despesas passadas, presentes ou futuras que ela
ocasiona. Estes dois valores balangam-se, e o verdadeiro valor econd-
mico & uma quantidade diferencial entre o valor de uso e o de custo.

O valor econémico é tanto maior quanto mais o uso excede o de
custo, torna-se nulo se ambos se equilibram, transforma-se num ndo
valor se o de uso € menor que o de custo. A primeira hiptese, excesso
do valor de uso sobre o de custo, determina a produgio e o consumo
das riquezas; nas outras duas a producio e o consumo ou niio se efec-
luam ou nNdo se prosseguem.

O valor econdmico nio se deve estabelecer s6 individualmente,
mas também socialmente, e nesta constituigio o problema é determinar
gual entre as muitas avaliagbes individuais de custo e de uso pode de
um modo econdmico regular o movimento social de produgio e de
comércio. Na troca como na produgio isolada, a lei econémica é sem-
pre a mesma — obter-se pelo minimo sacrificio possivel (despesa
minima) o miximo valor de uso possivel — o que aplicado a troca di:
comprar o mais barato, vender o mais caro possivel.

O valor econémico directivo estabelece-se pela oferta e pela pro-
cura, de modo que quando hid excesso de oferta vio-se retirando da
venda as ofertas mais custosas por ndo encontrarem Procura remuneri-
dora, e quando hi excessos do pedido retiram-se da concorréncia da

12 Rossi, Cowrs d Feon. Pol, lecon 3°-7°,
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tompra as sensagoes de valor de uso menores, por ndo encontrarem
Valor de custo que combine com elas. O valor de troca natural é por
1550 aquele termo da série de valores de custo individuais representa-

na oferta e da série de valores individuais representados na pro-
Cura, o qual na regular concorréncia de todos os interessados na troca
reduz a quantidade de oferta e procura a um equilibrio econémico
geral. O valor de troca representa assim uma norma econdmica, um
regulador pablico de todos os diversos valores individuais da mesma
fqueza, mas nio um igual valor da mesma riqueza para a economia de
€ada individuo; mas quanto pior é o niimero dos concorrentes da com-
Pra e da venda, tanto menor € a distincia entre os minimos valores de
Custo e os maximos valores de uso individuais, tanto mais compreen-
5IVO e multiplice & por isso o Gtil que numerosos produtores, vendedo-
€5 ¢ consumidores tiram da distincia dos seus valores individuais da
média tangente do valor de troca.

O justo valor de troca, como estd definido, regula os pregos efecti-
YOs somente em duas hipiteses: 1 quando os valores de custo e de
Uso da série da oferta e da procura sio quantidades precisas e clara-
Mmente conhecidas; 2! quando ndo hid algum facto que perturbe o equi-

0 econdmico da oferta e da procura. Nem sempre, nem de um
““?dﬂ perfeito se terd a primeira ou a segunda hipétese, Com relagio 4
Primeira, mesmo depois do uso do dinheiro sio muitas vezes confusas
45 ideias da despesa e da utilidade das riquezas de troca. Com relagio
4 segunda os casos principais de perturbagdo sdo: (a) nio se poder ou
Ndo se querer limitar de repente a oferta, do que resultam os pregos de
fiecessidade; (b) ndo se poder ou ndo se querer limitar a procura, do
que resultam precos elevadissimos; (¢) proceder uma das partes com
Confianca, outra com astiicia, pregos de engano.
fam-in conformidade com a teoria produzem-se na pritica os seguintes

1% As riquezas gratuitas nio encontram prego.

2% As que nio podem aumentar tém um pre¢o somente limitado
Pela solvibilidade da procura.

3 Nio pode durar aquela oferta cujas despesas niio sio compensadas.

4 As riquezas mantém-se com prego constante e uniforme quando
4 Maior e a menor procura pode ser satisfeita com iguais despesas.

5% Os pregos de necessidade sio uma excepgio.

6% Os produtos de monopdlio na correspondente limitagio de oferta

m ser aumentados no preco até ao méximo valor de uso solvente.

7* A mesma riqueza tem segundo os tempos pregos assaz diversos.

5 O prego do mercado depende da relagiio entre a oferta e a procura.

€-se que sio conceitos erroneos do valor de troca:

1% Julgar-se a mixima despesa necessdria de produgio a quantidade
fNatural do valor de troca, porque se toma o valor de custo como razio
nica dos pregos.
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2* Fazer coincidir o valor de troca a0 mesmo tempo com o valor de
uso e de custo de uma riqueza, pois que o valor de troca em todo o
tempo e em todos os mercados ndo pode ser sendo um valor preciso e
tinico entre muitos valores individuais de custo e uso.

¥ Tomar as despesas de uma riqueza como centro de gravidade
dos pregos e como seu prego natural, pois que para para cada combi-
nacio de oferta e procura hi 56 um centro de gravidade dos precos, e
se eles se determinassem pelas despesas seriam tantos quantos os
diversos valores de custo,

O QUE DEVE SER O VALOR

Complexidade da questio do valor. Questoes parciais em que se
resolve. Se hi uma medida do valor. O trabalho ¢ os custos de
producio como leis juridicas do valor. Dificuldades priticas
da sua determinacio

§ 101. As principais divergéncias nas opinides que expusemos sobre
valor resultam de serem diferentes as questdes a que as diversas esco-
las respondem.

As teorias empiricas e as subjectivas de necessidade ou de utilidade
e raridade, expressas pela oferta e pela procura, investigam apenas o
que & o valor e a férmula das suas variagoes por meio da generalizacio
de factos actuais. Das teorias objectivas, as dos custos de produgio
investigam, dentro da organizacdo econdmica existente, as formulas das
variagbes do valor, e, além disso, a causa geral que deve limitar e que
limita com efeito essas variacoes; as teorias do trabalho estudam como
deve medir-se o valor, e resultando que na sociedade actual ndo se tro-
cam valores por valores iguais pretendem reformi-la de modo que isso
consiga. 5do pois questdes muito distintas, e, ampliando-se ainda, per-
tencem todas 3 economia politica; o que € necessirio ¢ nio contrapor
as solugbes como sendo de um problema Gnico.

Pela natureza e método da ciéncia econdmica (§ 119, a questio do
valor resolve-se em trés; 1* se hd e o que deve ser a medida do valor?
2' o que é e como se mede na organizagio econdmica actual? 3 o gque
foi e o que tende a ser?

Os escritores que negam que haja uma medida do valor fundam-
se no facto de ndo haver uma utilidade que persista sempre com o
mesmo valor, de variarem todos os valores com as diversas circuns-
tincias. Todavia, se nio hi uma medida do valor: 1? a troca, condicio
necessiria de uma sociedade baseada sobre a especializagio das ocu-

13 schiiffle, N Systeme Sociale dell Fcon. Hum., Racc. Boce., serie 3*, tom. 58, pp. 157-
-193.
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Pagdes, nio tem norma de justiga; 2° todas as permutagdes, pelo facto
de se fazerem, sio de valores iguais, nio se podendo per elas empo-
recer ou enriquecer; 3 os individuos que vendendo e comprando
m «ganhei ou perdi», ou -nem ganhei nem perdi- sio insensatos,
Pois que qualquer destas locugdes supde um justo valor das coisas
tom o qual se compara o que se deu e o que se recebeu, uma rela-
¢do proporcional de quantidade, segundo a qual, e nio segundo
outra, se devem fazer as permutagdes, para que se realize a justica.
Do facto de variar o valor das utilidades com as circunstincias de
tempo, lugar e outras, nio se segue que seja impossivel determinar-
lhes o justo valor relativo, principalmente no mesmo tempo € na
mesma sociedade, do mesmo modo que de diminuir o peso dos cor-
POs quando se caminha para o equador, ndo se segue que eles se nio
Possam pesar.
Mas qual deve ser a medida do valor? A esta interrogagio pode-se
4r ou um sentido absoluto, como lhe dio os socialistas, ou referi-la
Simplesmente 4 organizagio econdmica actual, admitida previamente
Como legitima. Discuti-la-emos sob um e outro aspecto.

O valor tem como condigio a utilidade junta com a raridade ou
om o trabalho, ou com uma e com o outro; sendo as utilidades diver-
54, 56 o trabalho pode servir de medida comum de valor, e & justo que
50 ele o determine e o0 mega, porque nio sendo os elementos das utili-
dades criagio do homem, sendo 506 dele o esforgo, intelectual e fisico,
que os combina, s6 por esse esforgo pode pedir recompensa. Mas a
esforgos iguais, ainda no mesmo oficio, podem corresponder resultados
de utilidade diversa e a esforcos diversos resultados da mesma utili-

» € ndo devendo a inabilidade ou a habilidade excepcional de cada
Produtor recair sobre os compradores dos seus produtos favorecendo-
08 Ou prejudicando-os, o valor de cada utilidade social deve ser
“‘e"f‘ldﬂf ndo pelo trabalho que realmente custou, mas pelo trabalho
Social médio da sua produgio ou reprodugio no momento da troca. A
ideia de Adam Smith, de Proudhon, Karl Marx, efc., aparece-nos pois
€Omo a lej juridica ideal e suprema do valor de troca.

para que este principio de justica possa aplicar-se & preciso
pod?l' medir o trabalho de que resulta cada utilidade, e indica-se como
© tempo social médio necessdrio para a sua produgio.

E"fﬁ‘dadeque i proporgio que as sociedades se civilizam, e princi-

com a produgio medinica, se pode determinar pelas estatisticas

¢ Pelo cileulo o tempo médio que se gasta com cada produto; mas,
feitas essas estatisticas, seria injusto trocar uns por outros trabalhos

ve lempo igual; ndo porque seja necessirio distribuir os trabalhos em
Classes tradicionais, mais ou menos aristocriticas, remunerando-os
“8undo a escala da classe; mas porque a tempos iguais de trabalho social
corresponder trabalhos de diversa intensidade e risco, e

POr isso despesa diversa de forca e vida humana. Nio basta pois determi-
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nar o tempo médio que se gasta com cada produgio; é necessirio classifi-
car as ocupagoes sociais, estudar os seus riscos relativos, a sua influéncia
morbida, a sua intensidade na unidade de tempo, para reduzir trabalhos
de tempos desiguais a trabalhos de igual intensidade e riscos. Se o princi-
pio do valor de Smith e dos socialistas € pois justo, nio € justa a regra em
que o pretendem traduzir, e para a que o sera niio hi ainda elementos
estatisticos de determinacdo; hi apenas um problema indicado.

Passando desta investigagio em abstracto para a da medida justa do
valor, admitida como legitima a organizacio econdmica actual, aparece,
mas desligado de excepgdes, o principio de Ricardo, Mill, Roscher, Cau-
wes, etc. Os produtos devem trocar-se proporcionalmente aos seus custos
sociais de produgio. Mas aqui comecam a aparecer antinomias impossi-
veis de eliminar; assim, se for necessirio para prover o mercado manter
empresas industriais ou agricolas, que tenham custos de producio muito
superiores aos da maioria delas, ou hi-de haver para produtos iguais
valores desiguais, o que como regra € absurdo; ou os produtores que #m
necessariamente custos de producio mais elevados os ndo receberio
todos, o que seria injusto e suspenderia a produgdo, ou os que m cus-
tos menores ndo receberio o custo social médio, mas o méximo, o que é
também injusto. Os custos sociais de produgdo podem pois ndo comres-
ponder perfeitamente 4 justica; mas & o que hi de mais proximo dela.

Estabelecidos estes dois principios — o trabalho e os custos de pro-
dugio — como a lei juridica ideal do valor, o primeiro como ideal
remoto, o segundo como relativo 4 organizagio econdmica actual, veja-
mos que modificagtes eles sofrem na pratica, passando assim do pro-
blema -0 que deve medir o valor-, para estoutro -como se mede e qual
& a lei e o limite das suas variagoes-,

O QUE E O VALOR

Suas caracteristicas. A oferta e a procura, lei geral aparente do
valor. Lei dominante do das coisas de oferta absolutamente
limitada. Lei secundiria do das coisas cuja oferta se pode
aumentar pelo trabalho. Os custos de producio, lei principal
do valor destas tltimas. Influéncia enérgica da oferta e da pro-
cura sobre o valor do trabalho. Questoes acessorias: quais os
custos de producio reguladores do valor, se 0s maximos,
médios ou minimos. Amplitude das oscilagoes do valor. Sua

duracio. Elementos a que se proporciona uma € outra

§ 102. As utilidades puramente naturais e ilimitadas relativamente as
necessidades humanas tém valor de uso, mas ndo o de troca, exemplo o
ar atmosférico; mas se conservando-se puramente natural, isto &, nio
resultante de trabalho, a utilidade esti apropriada e se toma rara compa-
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mtivamente com as necessidades, ji tem valor; se ndo sendo rara, ou ndo
sendo raros os seus elementos, a utilidade para se alcangar precisa de
trabalho, hi valor também. Assim dgua, terras para cultura e edificacoes,
pedreiras 1ém valor se sdo raras relativamente 3s necessidadese determi-
nam também a existéncia de valor, mesmo se ndo sendo raras custam
trabalho. A dgua do Mondego, por exemplo é suficiente para as necessi-
dades de Coimbra, todavia um cintaro dela vende-se, sendo porém evi-
dente que o que se paga € o trabalho de a irem buscar; mas se, secando
O rio, ficassern somente algumas fontes de particulares, a dgua teria por
sl um valor proporcional 3 sua necessidade e raridade, pagando-se nio
$0 0 trabalho de a irem buscar, mas a propria dgua. Em quaisquer outros
exemplos revelam-se uma ou outra ou ambas estas origens do valor.
Para que uma coisa tenha ou determine valor & preciso portanto: 12 que
Seja uma utilidade apropriada; 2° que seja rara relativamente s necessi-
ou que custe trabalho. O valor deriva de uma ou de ambas estas
Giracteristicas juntas 4 utilidade apropriada, e se resulta delas, & natural
que se lhe proporcione, e € o que acontece, COMoO Vamos ver.
Aparentemente ¢ a relagiio entre a oferta e a procura que determina
9 valor de todas as mercadorias; mas se a experiéncia mostra que as
Variagoes da oferta e da procura fazem variar o valor, mostra também:
1* que sem que tenha variado previamente a oferta e a procura, o valor
um produto varia 4s vezes, porque aumentam ou diminuem os cus-
s de produgio, as despesas de transporte e 0s impostos que paga,
elc.; 2% que as variaghes do valor fazem variar a oferta e a procura; o
que se explica facilmente, pois que se para influirem no valor, a oferta
€ 2 procura devem ser efectivas, ter meios de aquisicio e produgio,
ompreende-se bem que aumentem A propor¢io que se necessitam de
Menos meios para adquirir e que se tenham mais para se produzir; por-
fnto se a oferta e a procura sdo causas ou leis de variagio do valor, o
Valor é causa ou lei da oferta e da procura, e a historia mostra que o
Valor determina na oferta e na procura variages mais gerais e mais
4douras do que as que a oferta e a procura determinam no valor.
numa crise de qualquer natureza, § 85% na efervescéncia da agio-
fgem ou da moda, a oferta e a procura podem determinar grandes
Variagdes de valor, mas tanto menos extensas e duradouras quanto mai-
ores forem; pelo contririo a variagio do valor, exemplo a diminuigio
N0 do vidro, do algodio, do papel e dos jornais, di variagdes de oferta
€ de procura muito mais amplas e persistentes.
.. 3¢ pois hi variacoes de valor dependentes das da oferta e da pro-
ura, variagoes de valor independentes das variagdes delas, variagoes
oferta e da procura dependentes das do valor, segue-se que a rela-
O entre a oferta e a procura ndo & a lei suprema do valor, e o que
'esta investigar ¢ se o ndo € nunca ou se o ndo é somente nalguns
» € em quais, e em qualquer das hipoteses qual € a outra lei do
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Eliminadas, como estranhas ao valor, as utilidades puramente nat-
rais e ilimitadas, podemos considerar no mercado, e supostas as condi-
¢hes necessirias para que a concorréncia produza os seus efeitos, duas
espécies de utilidades: 1* naturais ou onerosas, mas cuja quantidade se
nio possa aumentar (1* classe de Ricardo e de Stuart Mill); 2* onerosas
e susceptiveis de se aumentarem por meio do trabalho (2* classe de
Ricardo, 2* e 3* de Stuart Mill).

Com relagdo & 1* espécie o valor comega com a procura, vai
subindo com ela, e nio hid meio de o fazer descer conservando-se a
mesma procura ou aumentando, porque nio hi meio de aumentar a
oferta; neste caso o valor determina-se, como diz Ricardo, pela rari-
dade da mercadoria e pela fortuna, gosto e capricho dos que desejam
possui-la, ou, segundo a expressio de Stuart Mill, pela equacio entre
a oferta e a procura. A oferta e a procura regulam-se, € verdade, pela
comparagio do valor de uso do que se quer adquirir e do que se tem
de dar em troca; muitas vezes também pelo cilculo do rendimento
que se aufere do que se di e que se pode auferir do que se recebe;
mas acima da oferta e da procura hd s6 os motivos a cilculos que as
determinam, e nenhuma regra objectiva, material, que limite, mesmo
independentemente de uma e de outra, a depressido ou ascensdo do
valor.

A segunda espécie de utilidades compreende todos os resultados da
produgio pelo menos da existente e possivel no tempo em que se
supde a troca; e como ninguém produz para perder, e se perde, sus-
pende ou restringe a produgio, o produtor apresenta no mercado o
produto, marcando-lhe, antes de conhecer a quantidade da oferta e da
procura, um limite minimo do valor — os custos de produgio — com-
preendendo-se neles todo o rabalho e capital empregado, transportes,
impostos e mais despesas acessorias.

Pode porém no mercado suceder ao produtor um de trés casos:

1¢ Ser a oferta igual 4 procura, o que significa que a mercadoria se
proporciona ds necessidades e aos meios. Neste caso a concorréncia
dos produtores fari com que o valor seja igual ou levemente superior
aos custos de produgdo; hi a satisfagio méxima das necessidades e da
justica, porque todos adquirem o que precisam e ninguém perde, tro-
cando-se valores naturalmente iguais.

2° Ser a oferta superior 4 procura, o que significa que a mercadoria
excede as necessidades ou 0s meios, e na parte em que as excede &
um valor negativo, que se reparte pela totalidade do produto. A con-
corréncia dos produtores faz com que todos ou alguns vendam abaixo
dos custos de produgio, que serd suspensa ou restringida, o que fard
com que o valor volte a igualar ou exceder esses custos.

3% Ser a oferta inferior @ procura, o que significa que se produziu
de menos, neste caso hi custos de produgio e raridade, e a concorrén-
cia dos compradores fard com que eles paguem aqueles e esta; mas se
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9 valor subir muito acima dos custos de produgio, incitard ao desen-
Volvimento desta até que o valor se lhes iguale ou lhes seja pouco
Superior,

Para esta espécie de mercadorias pois a relagio entre a oferta e a
Procura € apenas a lei de variagio tempordria do valor, que tem como
lei de tendéncia e de limites de variagbes os custos de producio. A
Beneralidade dos produtos tem portanto um valor corrente e um valor
Natural ou normal, para que o primeiro gravita sempre, e de que nio se
Pode desviar sem que o proprio desvio, como diz Stuart Mill, ponha
€m actividade forgas que tendem a corrigi-lo.

Verificado que a oferta e a procura sdo a lei dominante do valor das
Coisas cuja oferta se ndo pode aumentar, e s lei secundiria e subordi-
Rada 2 dos custos de produgio do valor das coisas cuja oferta & sus-
Ceptivel de aumento, resta ver em qual destas classes se inclui uma
Mmercadoria muito especial, o trabalho. Se a procura do trabalho é
Maior que a oferta, o saldrio serd alio, mas nunca mais elevado do que
© valor que no mercado podem obter os produtos correspondentes,
Yeduzido o juro dos capitais e um lucro para o empresirio; se a oferta
v Maior que a procura, uma parte ficard sem trabalho e a outra rece-

salirios baixos; e porque nio se pode diminuir a oferta do traba-

do mesmo modo que a dos produtos, que se restringe guardando

9U destruindo parte deles e suspendendo ou afracando a forga das
€Mmpresas, a relagio entre a oferta e procura do trabalho exerce sobre a
depressio do valor deste uma influéncia mais enérgica e duradoura
que sobre a dos produtos, pois que a diminuigio da oferta do trabalho
€ dlﬁl’-'ﬂima, visto que s& pode resultar de mortes, emigraghes e greves,
O trabalho pertence portanto mais 4 primeira espécie de mercadorias
f que i segunda, e o trabalhador tem interesse em oferecer a sua
97¢a mais sob a forma indirecta de produtos do que sob a forma

de trabalho.

b Estabelecidas as leis do valor das diversas espécies de mercadorias,
s dinda que resolver as seguintes questdes acessorias: 1* se o0s custos
® Produgiio que regulam o valor sio os miximos, os médios ou os

i 21 se as variagdes ou oscilaghes do valor corrente acima ou
abaixo do normal sio para diversas ou para a mesma mercadoria regu-

Ente proporcionais na amplitude ds diferencas entre a oferta e a
Druc}]m; 3" quais sdo as circunstincias que determinam e a que se pro-
Prociona a duracio dessas oscilagbes.

& _R_Elati'-"mnente 4 primeira questio vimos que eram divergentes as
Pinides de Ricardo, Roscher e Cauwes (§ 989): hd todavia verdade
Eas aﬁ’mﬂ\?ﬁes de todos eles, que parecem, mas nio sdo realmente
POstas. Se diversas empresas que t#m diversos custos de produgio
€Ontinuam todas, é porque o valor corrente paga os custos de produ-
€40 de todas elas, e portanto os maximos; ¢ a ideia de Ricardo, que
Verdadeira. Mas dadas diversas empresas com diversos custos de
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produgio, poderio todas elas sustentar-se? Depende, como diz Cau-
wes, do obsticulo que a procura encontra para se satisfazer, obsti-
culo que esti na razdo inversa da forga efectiva da produgio e em
razio directa do consumo; por outras palavras: se todas as empresas
s5d0 necessirias para prover o mercado todas continuam, umas
obtendo mais, outras menos lucros; se bastam as de menos custos de
producdo, as outras caem, e o valor regula-se pelos custos das que
permanecem. Mas a facilidade de prover o mercado por meio das
empresas de custos menores € igual nas diversas indistrias? Nio &; i
proporgio que a populagio cresce € necessirio muitas vezes cultivar
terras mais estéreis ou mais trabalhosas, regulando-se portanto o
valor dos produtos agricolas pelos custos de producio miximos;
pelo contririo a civilizacio tende a abastecer os mercados de produ-
tos industriais por meio de empresas cada vez menores em niimero,
maiores em forgas e de custos minimos de produgio. E a ideia de
Roscher. As respostas que parecem opostas sdo pois todas concilid-
veis logo que se refiram a hipoteses diversas correspondentes a fac-
tos reais; & a reunifio de todas elas que constitui a doutrina completa
e verdadeira.

Relativamente & segunda questdo, a amplitude das oscilagdes do
valor acima ou abaixo dos custos de produgdo nio & nem para diver-
sas mercadorias, nem para a mesma, rigorosamenie proporcional ao
deficit ou ao excesso da oferta.

A amplitude da oscilagio superior aos custos estd em razio
directa e composta, posto que irregular, com as seguintes circunstin-
cias; 1* excesso da procura sobre a oferta; 2* importincia e intensi-
dade da necessidade a que satisfaz a mercadoria; 3* grau de
insubstitui¢do dela; 4 tempo necessdrio para a produzir e trazer ao
mercado em quantidade suficiente. Por menos palavras: a oscilagio
superior esti em razio directa com a importincia das necessidades e
com a intensidade de relagio que a mercadoria tem com elas, e em
razdo inversa com a oferta, tanto com a efectiva, como com a em
expectativa e em possibilidade. Podem servir de exemplos deficits de
dgua, de trigo, de pano considerados em relagiio uns com os outros
e cada um em relagio a si mesmo em virias quantidades e em diver-
508 lempos.

A oscilagio abaixo dos custos de produgio relaciona-se do mesmo
modo principalmente: 19 com o excesso da oferta sobre a procura; 29
com a dificuldade de ampliagio do consumo da mercadoria; 3* com o
minimo de duracio desta e do seu valor. Por outra forma: a oscilagdo
inferior esti em razio directa com a ofera efectiva, em expectativa e
em possibilidade e na inversa com a ampliagio possivel da necessidade
e que satisfaz e com a duragio da mercadoria e do seu valor. Sio
exemplos: produtos de primeira necessidade e objectos de luxo, vinho,
trigo, trabalho, leite, flores.
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Relativamente i terceira questdo, a duragiio das oscilagbes acima ou
abaixo dos custos de producio é determinada, como diz Cauwes, pelo
lempo necessdrio para que esta se regule; nio sendo portanto a mesma
Para as diversas mercadorias, pois que depende ji de se ampliarem, ji
de se restringirem as empresas de que elas resultam, restricoes e ampli-
4¢oes cujas dificuldades variam com o tempo e os capitais que as
Cmpresas empregam ou exigem, € com a proporgio em que estdo ou
devem estar os fixos e os circulantes.

O QUE FOI E TENDE A SER O VALOR

Diminuiciio progressiva das oscilagoes do valor corrente acima e
abaixo do normal pelas seguintes causas: diminuicio da rari-
dade e do excesso das utilidades; diminui¢io do valor delas e
da desigualdade das fortunas; aumento do valor do trabalho

§ 103. Vimos que a medida do valor devia ser o trabalho social
médio, o que, aplicado 4 actual organizagio econémica, se traduzia
€m deverem constituir essa medida os custos de produgio; passando
POrém 3 questio de facto — como se mede realmente o valor —,
Encontrimos que ele se proporcionava nio s6 ao trabatho ou aos cus-
o5 de produgdo, mas também 4 utilidade e raridade, quando esta exis-

» DU a menos que o trabalho, quando os produtos excediam as
fecessidades; vimos também que a oferta e a procura exerciam uma
influéncia enérgica sobre a depressio do valor do trabalho; ha pois
Um desvio importante entre o valor ideal, tal como o determina a
MZio e 3 consciéncia humana, e o valor efectivo ou corrente; resta
Mvestigar se a evolugdo histérica tende ou ndo a diminuir ou a elimi-
ar este desvio.,

O estudo da evolugio historica da raridade e do excesso das utili-
dades, do valor das coisas e do valor do trabalho manifesta os factos
Seguintes:

1* A raridade das utilidades diminui progressivamente, ji pelo
AUmento de quantidade de cada espécie delas, ji pelo descobrimento
d_E' Outras capazes de se substituirem ds primeiras, satisfazendo neces-

des da mesma natureza; assim para a necessidade de alimento a
€a¢a e pesca primitiva acrescem os animais domesticados e os produ-

S cada vez mais variados da agricultura; para a de vestudrio, ds pri-
Mitivas peles dos animais acresce a 4, a seda, o linho, o algodio; para
: _m-'_l“Z. 4 fogueira primitiva junta-se a cera, o azeite de peixe e de
nl“'ﬂfﬂ. o petrdleo, o gis, a electricidade; © mesmo acontece com as
N€cessidades intelectuais e estéticas, substituindo-se i pedra o perga-
Minho e o papel, ao manuscrito os impressos, 4 habilidade morosa do
Pintor, 3 fidelidade ripida da fotografia, etc.; ha portanto uma diminui-



164 José Frederico Laranjo

¢do constante na amplitude da oscilagio do valor corrente acima do
valor normal.

A oscilagdo inferior corrige-se por si propria mais facilmente que
a superior, pois que a perda na produgido obriga a restringi-la; mas a
respeito desta mesma oscilagdio a tendéncia da histdria é i-la sucessi-
vamente diminuindo. Os processos industriais cada vez mais mecini-
cos tendem a igualar os custos de produgio dando menor lugar a
perdas, e a solidariedade social cada vez maior tende a diminui-las
para os individuos, difundindo-as. Além destes factos hd porém outro
mais importante; um dos efeitos da descoberta progressiva de novas
utilidades € fazer com que nido sejam excessivas outras que até entio
o eram, por ndo acharem equivalentes com que se trocassem; €
assim que numa grande cidade se aproveitam homens que em
pequenas localidades eram intteis, e que o progresso da civilizagio
vai aproveitando e recompensando aptidoes anteriormente despreza-
das ou mal pagas; portanto, apesar de parecer contraditorio, 0
mesmo facto que diminui a oscilagio superior do valor, diminui tam-
bém a inferior.

A duragio das oscilagdes tende também a diminuir pela facilidade
crescente dos transportes e pela maior comunicagio dos mercados,

2° Em geral o valor das coisas e a desigualdade das fortunas tende a
diminuir, ficando assim as coisas ao alcance de maior nimero de indi-
viduos e um maior nimero destes obrigados a trabalhar, portanto a
procura € a oferta com uma base cada vez mais ampla e com uma
extensio cada vez mais igual, o que di em resultado tenderem os pro-
dutos a proporcionar-se cada vez mais s necessidades e aos custos de
produgio.

3 O valor do trabalho em produtos aumenta progressivamente,
pois que progressivamente o trabalho se torna mais produtivo; e a dis
tribuigdo dos produtos opera-se cada vez com mais justica, pois que
progressivamente o homem se iguala ao homem em dignidade e em
valor, o que testemunham as formas histéricas da organizagio das
indstrias desde a escravatura até ds cooperativas; pela maior produtivi-
dade do trabalho, o que diminui a raridade, e pela crescente igualdade
dos homens, diminuem assim duas causas de ndo se proporcionar O
valor ao trabalho.

A andlise historica tanto da raridade das utilidades, como do valor
delas e do trabalho, di pois 0 mesmo resultado: que a evolugiio social
tende a fazer com que as riquezas se troquem umas pelas outras
segundo o trabalho médio que contiverem ou segundo os custos
sociais de producio.

Incomensurdvel e quase arbitririo no principio das sociedades.
quando as condicdes de produgdo sio pouco regulares e muito difer
rentes do individuo para individuo, o valor tende pois a constituir-se €
a determinar-se segundo uma regra de justica.

-—
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Critica das opinides expostas nos §§ 98°, 99° ¢ 100°. Apreciagio
das teorias objectivas ¢ da formula de Carey. Refutacio das
objecgies de MacLeod i teoria do trabalho e a de Ricardo e
Mill. E da férmula de Stanley Jevons. E do fundamento da teo-
ria de Schiffle. Ordem natural dos fendmenos econdémicos
relativamente ao valor. Resumo das doutrinas sobre este
assunto

§ 104, Da anilise que temos feito do que deve ser, do que é e do
que foi e tende a ser o valor passa-se agora facilmente 2 critica dos sis-
emas que expusemos nos §§ 98°, 999 e 1007,

As teorias objectivas do trabalho e dos custos de produgiio indicam,
LOmo ji dissemos, o que deve ser o valor, e dio a lei de tendéncia do
Valor das coisas cuja oferta se pode aumentar pelo trabalho; a formula

Carey, que pretende explicar ndo s6 o que deve ser, mas também
40 mesmo tempo o que € o valor, & verdadeira se se limitar também s
Coisas susceptiveis de reprodugio, pois que & claro que o valor das uti-
lidades oy naturais ou onerosas cuja reproducio € impossivel ndo se

medir pelos custos dela.

Das objeccoes de MacLeod 3 teoria do trabalho e dos custos de
Producio umas recaem sobre doutrinas gue ninguém sustenta; outras
sdo também apliciveis s de MacLeod; assim na teoria do trabalho ndo
5 diz que todo ele, dtil ou indtl, deve ter valor, mas que, dadas wtili-
dades reconhecidas, o valor delas se mede, nio pelo trabalho indivi-
dual, Como supoe a refutagio de Macleod, mas pelo trabalho social
due custam, explicando deste modo a teoria ndo corresponder valor ao
Egr.bflhu indtil e variar o do dtil com os lugares e tempos; assim tam-
F € o trabalho ndo é medida do valor, porque da mesma quanti-

.d': trabalho podem resultar valores diversos e de diferentes
Quantidades valores iguais, a ofera e a procura também o ndo pode-
"alnr::rr Porque muitas vezes a ofertas e procuras iguais correspondem

':!WHSDS. e a ofertas e procuras diferentes valores iguais.

S A objeceio de MacLeod contra a teoria de Ricardo e Mill de dividir
por ICtOs em classes e estabelecer uma lei para cada classe, nio sendo
%’Mﬂ geral o principio e portanto falsa a doutrina, como o seria a
mEuE:‘Pimﬁﬁe o5 fenémenos astrondmicos ji pelo sistema de Prolo-
Eﬂm:‘]f pelo de Copémico, provém de uma analogia ilusoria e de uma
lomey oncepgio da natureza das ciéncias sociais. Os sistemas de Pto-
& de Copérnico envolvem proposi¢oes opostas, repugnantes
'fmlt:lﬁ: que niio acontece quando se afirma que o valor, nuns casos,
tros, raridade das utilidades e se mede pela oferta e procura, nou-
s m:edetm 0 € se mede por ele, noutros, de uma e de outra coisa e
em difemth trabalho e pela oferta e procura, actuando no mesmo ou

“hlte sentido. MacLeod supde os fendmenos sociais de uma

Simplicidade como os astronémicos, o que & falso; um fend-
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meno social pode, como acontece com o valor, ter muitas causas, e
quando as tiver, € necessirio reconhecé-las, reconhecer as suas diferen-
tes leis e estudar o resultado geral da combinagio ou oposigio delas;
foi o que fez Ricardo e Mill, e o que fizemos também.

As objegoes de Stanley Jevons estio no mesmo caso das de Macleod;
a formula de Jevons transtoma completamente e ordem natural dos feno-
menos econdmicos. O trabalho, diz ele, governa a ofenta, a ofena regula
as necessidades, as necessidades determinam o valor. As necessidades,
respondemos nds, ndo sio reguladas pela ofenta, sio o facto primeiro e a
causa Gltima e geral de toda a acgiio econdmica e nio tem nada antes de
si, mas, dadas como leis e medidas do valor, nio ensimam coisa alguma;
as teorias subjectivas sdo a base das objectivas, mas por si $6 sio insufici-
entes para a formagio da ciéncia; foi o que reconheceu Rossi.

A teoria de Schiffle, engenhosamente arquitectada, tem um vicio
radical, compara a tira médias entre o valor de custo e o valor de uso
para formar o valor de troca, e cientificamente ndo se podem admitir
comparaghes e médias entre coisas heterogéneas. A ordem real dos
fendmenos econdmicos relativamente ao valor é: as necessidades deter-
minam o trabalho, a especificacio do trabalho ou das ocupagtes deter-
mina as diversas ofertas, e relacio reciproca destas, sob o ponto de
vista do trabalho social que custam e das necessidades que @m de
satisfazer, determina o valor, que por seu tumo influi sobre as ofertas €
sobre a procura. As necessidades sio o ponto de partida de todo ©
movimento econOmico, movimento que, tendendo a regularizar-se 3
proporgio que a sociedade progride, converte a relagio de valor, 2
principio subjectiva e incomensurivel, numa relagio objectiva, que €
possivel medir pelo trabalho social das diversas ofertas (teis.

Resumindo o que temos dito, valor é o poder que 1#m os objectos
Gteis e raros de se trocarem entre si numa proporgio, que deve sef
determinada pelo trabalho social que custam, e que o é realmente peld
equagio da oferta e da procura para as utilidades ndo susceptiveis de
serem produzidas, e, para as susceptiveis de o serem, pelos custos
sociais de produgio, modificados as vezes pelo desequilibrio entre @
oferta e as necessidades, desequilibrio, que o homem deve procuraf
eliminar, e que, corrigindo-se pelas proprias forgas que poe em movis
mento, diminui progressivamente na série dos tempos.

Preco. Preco natural e corrente. Importincia pritica da distingdo.
Prego real e nominal. Diferencas de pregos reais sob o mesmo
prego nominal nos diversos tempos e lugares. Exemplos. Cau-
sas. Regra que se deduz. Coincidéncia do pre¢o nominal €
real no mesmo lugar e tempo

§ 105. Da ideia de valor passa-se para a de prego e moeda. Preg0
a expressao do valor de uma utilidade noutra ou noutras, ordi
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mente em moeda. O prego divide-se em natural e corrente; o natural

ou normal ¢ a expressio do valor de uma utilidade noutra cu noutras,

Cujo custo social de produgio seja igual ao da primeira; o corrente € a

quantidade de mercadorias ou de dinheiro que uma determinada utili-
obtém em troca no mercado.

Esta distingdo do prego em natural ou normal e corrente corres-
ponde 34 mesma distingio no valor, e nio & puramente tebrica; 0 pro-
dutor e o consumidor tém de a fazer; o primeiro, porque, se 0 prego
Corrente for inferior ao natural, perde produzindo, e tem de restringir a
Produgiio ou os custos dela; o segundo, porque, se for superior, perde
Comprando, e tem de procurar meios de restringir ou de substituir o
consumo; resultando destas tendéncias contririas um movimento de
Oscilacio constante do prego corrente para o natural, sem que isso
Mpeca muitos produtos ¢ muitos servigos de se trocarem acima ou
4baixo deste prego; mas obstando i constincia dos grandes lucros e
das grandes perdas.

O preco corrente divide-se em real e nominal, Preco real € a quan-
lidade de utilidades que se alcangam por meio de um qualquer produto
e Servico; nominal a quantidade de dinheiro que qualquer produto ou
Servico obtém em troca.

Também nio & tedrica a distingdo do preco em nominal e real. Pre-

Nominais iguais podem corresponder em diversos tempos ou ao

lempo em diversos lugares a precos reais diversos; diversidade

Gue Provém de alteracoes ji nos elementos que determinam o valor do
dmhe“'_"r j4 nos que determinam o das mercadorias, j@ nuns e noutros.

Dois foros constituidos, suponhamos, no reinado de D. Jodo I, um
% ETUUI} réis, o outro por uma quantidade de trigo entio t‘.-quivaient‘e.
i queires™, seriam representados hoje o primeiro por 63000 réis,
i a lq alqueires de trigo, o segundo por 300 alqueires, iguais a
B coan réis. Esta variagio do preco real sob o mesmo preco nominal
& que a mesma divida seja nos diversos tempos mais ou menos

Div Para o devedor,

Dot ki €rs0s individuos Ou 0 mesmo com igu:{l rt'ndin_u:nm nnmmal,
p F;“’:WE 5008000 réis, em Londres, Paris, Lisboa, Rio de Janeiro e
"B&anua .df.]-i €m 0 mesmo rendimento efectivo, porque em troca do

0 €iro ndo podem obter igual porgao de utilidades.

m“un'ilﬂnhea:uqenlo das diferengas de pregos reais sob 0 mesmo prego
Nos diversos lugares é muito necessirio, por exemplo para

" N6s julgamos ; : e
PP. 51 ¢ 53 v escrevee | . Rodrigues de Brito n.:ﬁma.stf::MHmMmmﬂs. tomo 29,
Manue| o mg;;;m médio do trigo nos sobreditos s reinados (de D. Jodo 11, D,

Com efeiy, pd“d"-‘ D. Jodo 1D, e j4 antes foi de quinze pam vinte réis cada alqueire.
m*m “SCrurs e monumentos desse tempo € constante que o prego de um
It“dade;h £m d;t:g':n!ﬁir que alguns mﬂmrkwaz chrectos delrrarm.dv.lw tinham a

v TS vezes anbes viném i al i tri

P““'-"ﬁmh{-mvcr-u Viterba, Efm-tdﬂﬁn—un;npalumn L.I'I";;:clmrf. L o
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fazer conhecer aos emigrantes de um pais a importiincia verdadeira dos
contratos que lhes propdem.

Como ndo & o dinheiro que satisfaz directamente as necessidades,
segue-se que nas trocas e na determinacido do valor das coisas ou servi-
¢os nos diversos tempos e lugares se deve ter mais em vista 0 prego
real que o nominal,

Mas se, dados diversos tempos e lugares, o prego real e 0 nominal
podem diferir muitissimo, no mesmo tempo e lugar estio numa exacta
propor¢io um do outro; nesse caso o dinheiro é a melhor e a mais ficil
expressio da troca s,

Dificuldade da troca directa. Necessidade de uma mercadoria que
sirva de meio geral de troca. Qualidades materiais e sociais
que deve ter o produto destinado a sélo. Pesagem das moe-
das. Necessidade de a substituir pela contagem ¢ modo de
substituicio. Tolerincia de liga. Tolerincia de peso. Sobre
quem deve recair a depreciagiio da moeda. Definigio geral de
moeda. Definicio de moedas nos povos civilizados

§ 106. Se na variedade dos contratos o valor se exprimisse s na
variedade de eoisas ou servicos que se permutam, se nio se adopiasse
U eTeddlobin coio squivilente geral de quoaiguer ki, # brvded el
Irés inconvenienies gravissimos: 1° a difieuldade de coincidéncia ou
encontro de dois individuos a cada um dos quals sobejusse a espécie
de riqueza que falta ao outro; 2° a de se dividirem as utilidades nas
quantidades proporcionais aos valores; 3° a de se avaliar cada quanti-
dade de uma utilidade nas quantidades equivalentes de todas as outras.
No interesse pois da facilidade e ainda da justica das trocas € necessi-
rio que elas nio sejam directas,

Ma infincia das sociedades esta necessidade fez-se logo sentir, € em
cada uma delas comegou-se a tomar como meio de troca um produto
qualquer apreciado por todos, peles, gado, conchas, trigo, pano.

Mas peles, meio geral de troca dos povos cagadores; gado, dos
povos pastores; trigo, da infincia dos povos agricolas, nio t#m ou a
divisibilidade, ou o valor ou a duragio convenientes; a humanidade foi
pois levada a procurar para equivalente geral um produto que tivesse
as seguintes qualidade materiais: 1° homogeneidade; 2* divisibilidade;
3* grande duragio; 4* caracteres ficeis de conhecer; e as seguintes qua-
lidades sociais: 1* grande valor em pequeno volume e peso; 2* estabili-
dade no valor.

Estas qualidades encontram-se nos metais preciosos, principalmente
no ouro e na prata; uma delas, a estabilidade no valor, em grandes
periodos muda menos no trigo e noutros produtos que nos metais; mas

5 Adam Smith, Richese, liv. 17, chap. 5, 6, 7.
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O conjunto de todas as qualidades, que s6 neles se encontrava, fez-lhes
dar a preferéncia para meio geral de troca e para medida geral de valo-
f€S, numa s6 palavra, para moeda. Adoptados como moeda os metais,
4 principio dava-se um determinado peso deles por uma determinada
Quantidade de outros produtos; a cada operaciio de troca era necessi-
fio pesar, o que era incomodo. Além disto, como os metais no estado
de pureza nio tém a consisténcia conveniente para servirem de moeda,
€ @ adquirem ligando-se uns com os outros, tornava-se necessirio ligi-
"'“ﬁ_i € como aos diversos metais corresponde diverso valor, era neces-
Sdrio conhecer a liga, isto €, a proporgdo em que numa pega de metal
entram os diversos metais, 0 que depende de operagoes dificeis e

Oradas e pouco acessiveis 4 maioria dos individuos. Para evitar a
Pesagem e o toque ou andlise dos metais e a substituir pela contagem,
ficando a troca ficil, ripida e segura, foi-se levado a fazer pegas de
moeda, isto & a dividir barras de uma determinada liga de metais em
Pegas de um certo peso, com uma forma regular, imprimindo-lhes

hos nas duas faces e 4s vezes no rebordo, de modo que pelos
nhos se conhega o peso e a liga'.

Como ndo é sempre possivel fazer a liga dos metais numa propor-
40 matematicamente exacta, admite-se uma variagio dessg proporgdo
denirg te certos limites; chama-se a isto tolerdincia de liga ou de togue.
E porgue a pega de moeda perde metal com o uso, € ndo pode estar a
iﬂm‘-ﬁ? da cireulagdo logo que tem qualquer diminuigio insignificante

PESO, admite-se que este varte até um ceno limite; € o que se chama
Wlerdncia de peso.

Uma peca qualquer de moeda pode cair abaixo da tolerincia de
Peso pelo simples uso; assim calcula-se que na Inglaterra a libra ester-

14 cai abaixo da tolerincia de peso no fim de quinze a vinte anos de
Circulagio; e é claro que seria injusto fazer recair sobre o tltimo possui-
de uma moeda qualquer toda a perda resultante de uma circulagio

de muitos anos. A entidade que emite 2 moeda, diz Stanley Jevons,
€ recalher pelo seu valor nominal as que tiverem caido abaixo da

mlﬂ:ﬁ""rﬂm.iﬂgﬂ.umhuwdﬁcnhuﬁanmdadﬂrmmuhqmpwmio
g 5¢ obtenha, como diz Stanley Jevons: 17 prevenir a falsificagiio; 22 impedir que se
M fraudulentamente uma parte do metal; 3° reduzir quanto possivel a perda inevitivel
Proveniente do uso; 4° fazer da moeda um monumento anistico e histérico do goveno
ue a emite & do povo que a emprega.
A primeira e segunda condigio dependem de ndo se aplicarem 3s duas faces e
tdo moeda, sendo cunhos de uma execugio perfeita e dependente de processos
U exijfam maquinas muito complicadas; a terceira depende da liga de que & composta a
Moeda ¢ da proporgio entre a sua superficie & espessura, aumentando a deterioracio
w O aumento da primeira relativamente 4 segunda e vice-versa, ndo se devendo toda-
dﬁufdnﬁﬂrirmuhpmﬁ::nnﬁm:mp:rﬁdcﬂm para se ndo perder com
?‘ﬂﬁ‘d@ € para se manefar com ligeireza; a Gltima condigio depende do senso aristico
hisidrico do Estado que emite a2 moeda. Veja-se a obra de Stanley Jevons, La Mownmaie,
P- T, pp. 47, 57, chap. 13, pp. 129-132
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tolerincia de peso e que ndo apresentarem sinal algum de deterioracio
intencional ou de alteragiio fraudulenta V.

A moeda, que em geral se pode definir: um valor adoptado social-
mente como meio geral de troca e como medida comum de valores, é
pois determinada pela evolugio histérica no produto que serve para
exercer as suas fungdes e nas qualidades materiais dele, e as moedas
podem entio definir-se, segundo as expressoes de MacLeod: pedagos
de metal tendo um cunho piblico, que cerifica o seu peso e liga, e
um nome socialmente reconhecido, e destinados por isso a ter curso
para as necessidades do comércio, sem necessidade de wverificacio
ulterior '8,

Fungoes da moeda. Atribuicio natural delas & mesma mercadoria.
Tendéncia para tomarem orgios especiais. Importincia social
da moeda

§ 107.' A moeda foi determinada, como vimos, pela necessidade de
haver um meio geral de troca; € esta pois a sua fungio origindria; mas
esta fungio awribuida a uma mercadoria trouxe-lhe namralmente outras
derivadas da primeira. Pela repeti¢io constante da troca de virias coi-
sas pela mesma, o valor desta tomou-se mais conhecido, e comegou-se
por ela a medir o valor de todas as outras e a reduzir a valores corres-
pondentes aos de um tempo e lugar valores de tempos e lugares diver-
sos; como além disto, a mercadoria que servia de meio geral de troca
era a que mais convinha ter, porque por ela se adquiram quaisquer
outras, tendeu-se a formar com ela acumulagoes de valores. A forga das
coisas levou pois a dar 4 mesma mercadoria as quatro funcdes seguin-
tes: 1? ser meio geral de troca; 2* ser medida comum de valores; 3* ser-
vir de padrio de referéncia a valores de diversos tempos e lugares; 4
ser meio de condensar valores e de formar tesouros; funcdes necessi-
rias, a primeira para a facilidade das trocas, a segunda e a terceira para
4 sua justi¢a, e a quarta para a formagio de capitais.

Devem-se distinguir cuidadosamente, diz Stanley Jevons, estas qua-
tro fungdes da moeda, que pelo facto de serem exercidas pela mesma
substincia tendem a confundir-se no pensamento, mas cada uma das
quais pode ter um orgio proprio. Nas vendas e compras, continua ele,
poderiamos servir-nos do ouro; para exprimir e calcular os pregos da
prata; para arrendamentos a longo prazo poder-se-ia determinar a

"7 Alguns escritores, como por exemplo M. Chevalier, entendem que a depreciagio
resultante do uso da moeda deve recair sobre os particulares, porque & o Gnico meio de
os levar a pesar & moeda e 3 fazer refundi-la 4 proporgio que se deprecia; por outm
forma os governos recuam incessantemente diante da despesa da refundigio, o que per-
petua o abuso com grande prejuizo do piblico. Veja-se M. Chevalier, Cours d Economie

Mﬁiﬂ.mimr,ﬂup F p 12
Macleod, Principli de Scienza Econ. Raccolta-Boccardo, ser, 3, tom. 3, p. 346,
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renda em trigo, e para transportar cONNOSCO as Nossas riquezas, poderi-
amos realizd-las em pedras preciosas. A reunido das fungbes & quando
muito negdcio de comodidade, e pode nio ser sempre uma
Vantagem ", Reunifio porém, acrescentamos nds, natural, como vimos, €
que 56 nas épocas de civilizagio muito adiantada tende a desfazer-se
emporaria ou parcialmente; € assim que actualmente a primeira fungio
da moeda se reparte por esta, pelas diversas espécies de papel comer-
Cial e bancirio e pelas operagoes das cimaras de liquidagio; a segunda
€ desempenhada pela moeda; para a terceira, que é a fungiio a que a
Moeda metilica satisfaz menos em longos intervalos de tempo e lugar
(§ 105%), reclama-se a constituicio legal de um padrio de valores pela
totacio plblica de um certo nimero de mercadorias de oferta e pro-
CUra pouco varidvel; a quarta realiza-se hoje mais pela fixacio de capi-
tais em empresas do que pela formacio de tesouros, Pelas suas fungoes
€ pelas dificuldades da troca directa vé-se que a moeda é uma das mais
Impontantes invengoes humanas; se fosse possivel desaparecer a moeda
€ 4 ideia dela, a humanidade retrogradaria rapidamente para o estado
selvagem, verdade que se faz sentir bem nas crises monetirias, em que
4 simples falta de proporcionalidade da moeda is necessidades res-
tringe e perturba gravemente a produgio, o comércio e o consumo.

A amoedacio atributo do Estado. Razdes disto. Casos em que a
emissio da moeda deve ser determinada pela concorréncia
livre ¢ em que deve ser pelo Estado. Sistema monetédrio. Uni-
dade monetiria. Unidade ¢ moeda de conta. Necessidade de
adaptar a unidade monetiria 3s condigbes econdmicas de
cada pais. Quando € vantajosa ¢ quando € inconveniente a
aplicacio do sistema decimal ao monetirio. Necessidade de
moedas de ouro, de prata ¢ de cobre, bronze ou niguel —
Bimetalismo ¢ monometalismo. Moedas fortes ou principais e
fracas ou subsidiirias, de trocos, bilhiio. Dever do Estado rela-
tivamente 4 moeda subsidiiria. Papel moeda. Moeda de

banco. Moedas estrangeiras.

§ 108. Das fungdes da moeda e da condigio a que deve satisfazer

r o cunho para se ter a certeza do peso e toque, deduz-se facil-

que nio se pode admitir a livre concorréncia na fabricacio dela;

€ quase todos os escritores acordam nisto; s6 alguns por excepgio,

€0mo Herbert Spencer, sustentam o contrério, fundando-se na completa

Epand"'de da moeda com qualquer outra mercadoria, paridade que nio
Verdadeira

A fabﬂ':a"'.‘rﬁﬂ da moeda nio pode ser livre, porque: 1% a pessoa que

A emite deve ter 1al autoridade, inspirar tal confianga, que o cunho da

1
? Stanley Jevons, La Monnate, chap. 25, p. 14.
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moeda seja garantia plena das suas qualidades intrinsecas, e essa con-
fianga s6 a pode inspirar o Estado; 2* 56 a cargo do Estado pode ficar a
recepgio e refundicio da moeda ou depreciada pelo uso ou alterada
no valor relativo das de metais diversos, e essa obrigagio s6 a pode ter
sendo ele o emissor da moeda; 3° o interesse tanto dos emissores par-
ticulares como dos compradores seria produzirem e buscarem nio
a melhor moeda, a que aproveitasse menos a tolerincia de peso e
de toque, mas a que a aproveilasse mais, porgue seria esta a que cus-
taria menos; mas os que depois recebessem esta moeda ficariam preju-
dicados € ela nio desempenharia bem, nem por muito tempo, as
fungdes a que é destinada. A experiéncia confirma estas ideias; em
épocas e em paises diversos, escreve Stanley Jevons, a moeda foi fabri-
cada pela indistra particular, e o resultado foi sempre a alteragio do
numerario ™.

Excluida da fabricacio da moeda a livre concorréncia, restam dois
sistemas: a fabricagdo pelo Estado e a fabricagio por particulares nos
edificios do Estado e sob a vigilincia de empregados seus. A Franga
adoptou até hd pouco tempo este (ltimo sistema, e alguns economistas,
como por exemplo o nosso Francisco Luis Gomes, defendem-no, pre-
tendendo conciliar assim a liberdade dos particulares com a seguranga
piblica®; outros porém atribuem a amoedacio ao Estado, dizendo que
é a ele, que garante a moeda, que deve ficar o lucro proveniente da
amoedacio,

Reduzida a estes limites, a questio & de pequena imporincia; mas
na maior parte das nacbes a amoedagio € uma fungdo do Estado, que
costuma amoedar aos particulares ou gratuitamente, como na Ingla-
terra, ou por um pequeno prego, com entre nds, as barras do metal de
moeda que vio levar s suas oficinas, sendo assim a fabricagio da
moeda atributo do Estado, mas sendo a quantidade da emissio deter-
minada pela concorréncia particular, que € o melhor modo de propor-
cionar a moeda ds necessidades.

Esta regra da fabricacdo pelo Estado e da determinagdo da emissio
pela concorréncia particular s6 ndo se aplica 4 moeda subsididria, isto
¢, dquela que tem maior valor nominal que real, porque essa é o
Estado que a fabrica e a emite em quantidade limitada por ele, pois
que s a ele, como representante da sociedade, deve ficar o lucro pro-
veniente dessa emissdo, e 56 ele nio tem inferesse em a exagerar®,

* sunley levons, La Monnaie, p. 53-55. Entre nds a fabricagio da moeda foi algu-
mas vezes arrendada a paniculares, o que dava mau resultado; & assim que nas cortes de
Evora do ano de 1473 os povos pediram a D. Afonso V que nio amendasse a moeds,
porque nido a fabricando os rendeiros conforme a ordenanga, o povo recebia grande pre-
juize. Veja-se Descrigdo Geral e Histérica das Moedas Cunbadas em Nome dos Reis,
Regentes e Governadores de Portugal, por Teixeira de Araglo, tomo 19, p. 58.

3 F. L Gomes, Essaf sur la Théorie de I'Economie Politique, p. 96.

2 Cauwds, Pricis, tom. 1, § 531.
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Mas se ao Estado pertence a cunhagem de toda a moeda e a iniciativa
na emissio da subsididria, pertence-lhe também organizar o sistema
monetirio, isto €, combinar um cero nimero de tipos de moeda, que
devem ser pouco numerosos e de ficil reconhecimento, de modo que
por meio deles se obtenha o equilibrio de qualquer valor de mercado-
1'!3531. A primeira necessidade do sistema monetiro € a unidade moneti-
no, isto &, uma moeda, real ou ideal, de determinado peso de metal puro
£ com uma denominagio, da qual todas as outras moedas sejam maltiplos
ou submiiltiplos, ou por meio da qual, pelo menos, se possam exprimir

te todas as moedas e todas as operagdes monetirias,

Quando a unidade monetiria ndo & uma moeda real, chama-se uni-
dade de conta ou moeda de conta, e em geral corresponde a uma
moeda que ji existiu e que desapereceu, mas cuja denominagio se
Conservou, para se ndo alterar todo o sistema e se niio perturbarem os

itos sociais. E o que acontece com a nossa unidade monetiria, o
real (plural réis), que nio corresponde, mas ji correspondeu a uma
Peca de moeda®.

As unidades monetirias devem-se adaptar 4s condi¢des econdmicas

cada povo, e nio devem ser nem de um valor muito grande, o que
€Xigiria na contagem muitas expressoes fracciondrias, nem de um valor
Multo pequeno, o que daria lugar, em muitos casos, ao emprego de um
grande nimero de algarismos; assim tendo a Inglaterra por unidade
Monetiria a libra esterlina, a Franga o franco, nés o real, o valor que na
se exprime por um s6 algarismo, ndo se pode exprimir na
Franga por menos de dois, nem em Portugal por menos de cinco; em
“mnpensa;:ﬂu valores que naqueles paises se exprimem por fracgoes
€Xprimem-se entre nés por nimeros inteiros.
¥ em qualquer sistema de numeragdo, no monetirio, um certo
flimero de unidade inferiores formam uma unidade superior, e con-

e esse nlimero € 12 ou 10, etc., assim o sistema monetirio é duo-

; , decimal ou de outra qualquer denominagiio. O nosso antigo
Sistema era duodecimal, o actual e o de muitas nacoes da Europa é
Talk; e este € vantajoso sempre que a unidade monetiria &€ um sub-
Miltiplo da totalidade ou da maioria das moedas, como entre nds e na
€3, mas & inconveniente quando, como na Inglaterra, a unidade
Monetiria & um maltiplo de todas as outras moedas; a razio disto é
POrque a multiplicagio decimal ¢ mais ficil e oferece ao povo ideais
Mais claros que a divisdo. A adopgdo do sistema decimal envolveria
POIS para algumas nacdes a mudanca completa do sistema monetdrio®,

3 dem, § 534,
Stanely Jevons, Obr. cit, cap. 7, p. 58. Viterbo, Eluciddrio, voch. Real. Brito,
',,"I "Marias Politicas, Mem. 4%, § 52, 5%, § 6267, Lopes Fernandes, Memdria das moedas cor-

x
Mackeod, Principii de Scienza Econ. Boccardo, ser. 3, tom. 3, pp. 392-398. San-
lﬁ"]'-‘-’\'tm, Oy it p. 145,
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As moedas devem ser e sio na maioria das nagoes umas de ouro,
necessirias para os grandes pagamentos; outras de prata, necessirias
para 0s pagamentos médios e pequenos; outras de cobre, bronze ou
niquel, necessdrias para os pagamentos menores e para as fracgoes dos
grandes, médios e pequenos.

As moedas de ouro, e, em muitas nagoes, todas ou as maiores de
prata costumam ser fabricadas fortes, isto é, com um valor nominal
igual ao real, tendo por isso emissdo ilimitada e curso forgado ou poder
legal liberatério ilimitados também, pelo menos ndo havendo conven-
¢io em contririo; diz-se neste caso que o sistema monetirio € bimetd-
lico, ou, ainda que pouco correctamente, de padrio duplo; quando s6
se di emissio e curso legal ilimitados d4s moedas de um dos metais, o
ouro ou a prata, diz-se que o sistema monetirio € monometilico ou de
padrio Gnico.

Como para dar 3s moedas de cobre, bronze ou niquel um valor real
igual ao nominal sera necessirio tomd-las muitissimo pesadas, por exem-
plo 340 réis em moeda de cobre deveriam ser do peso de quase um qui-
lograma, o que obstaria 4 circulagdo, todas estas moedas, assim como
muitas vezes as mais pequenas de prata, sio de valor nominal superior ao
real, tendo por isso emissdo e curso forgado muito restritos. Esta moeda
chama-se fraca, subsididria; e especialmente 4 de cobre, bronze ou niquel
di-se-The ambém os nomes de moeda de trocos e bilhio.

A moeda subsididria é sempre representativa da moeda principal ou
forte, e em rigor o Estado deveria troci-la por esta sempre que lho exi-
gissem; mas, ndo se podendo adoptar isto, porque seria um incita-
mento fortissimo a fabricagio da moeda fraca pelos particulares, o
Estado deve pelo menos ser obrigado a recebé-la em maior quantia
que os cidadios, meio de o obrigar a ndo exagerar as emissoes.

Nas crises sociais costuma adoptar-se como moeda um papel que a
represente, que o Estado emite, a que di curso forcado por algum
tempo, e que depois recolhe e extingue; é o papel-moeda, que estuda-
remos no crédito.

Além destas espécies de moeda, distingue-se também a moeda de
banco, que alguns confundem com moeda de conta; é uma moeda real
ou ideal de um determinado peso de metal puro, 4 qual os cambistas ¢
banqueiros referem o peso e liga das moedas correntes para determina-
rem o valor destas no daquela. A moeda de banco corresponde quase
sempre a uma moeda que se depreciou pelo uso ou pela alteracio, e
cujo estado primitivo se toma como tipo®.

¥ para obviar aos prejuizos resultantes da grande variedade e depreciagio das moe-
das, os bancos italianos da meda idade ¢ do comego da modema recolhiam-nas pelo
valor correspondente ao real, e emitiam tiulos de depdsito pagivels num s6 ou em pou-
cos tipos de moedas de determinado peso e toque, o que tomou vulgar nos contraos
estipular-se que se pagaria em ducados, liras, ou em qualquer outra moeda de banco.
Hoje os grandes bancos sio mais escrupulosos que os pequencs ¢ que os particulares na
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Muitas vezes as nagdes admitem na circulagio moedas estrangeiras
Pertencentes a sistemas monetirios diversos; caso em que € necessirio
fixar legalmente a relacio dessas moedas entre si e com as nacionais se
as hi, referindo-as todas 42 mesma unidade monetiria?.

Natureza da moeda. Se ¢ uma divida transferivel. Se é uma merca-
doria. Causas que determinam o valor da moeda. Razdes de
ele variar pouco em pequenos periodos. Modo de conhecer
se as variagcoes do valor provém de variacoes no das mercado-
rias ou no das moedas. Relagio do valor das moedas com o
dos metais que as formam. Fenomenos de circulacio: 1° de
moedas metalicas fortes e depreciadas; 2° de moedas de ouro
€ de prata de valor relativo fixado legalmente; 3° de moedas
metilicas e de papéis de crédito. Lei de Gresham, Sua formula
primitiva. Formula mais geral. Outra mais complexa e mais
precisa

_ § 109, Fabricadas as moedas, lancam-se na circulagio, e & necessi-
Mo descobrir as leis por que esta se regula.

A moeda nio €, como pensavam os mercantilistas, toda a riqueza,
fiem também, como pensaram outros, um simples sinal dela, mas um
valor com a preciosa qualidade de ser o equivalente e a medida geral

 Outros valores, o que refuta a concepgio de MacLeod que moeda e

ida transferivel sdo termos idénticos; teoria que esquece, como diz o
0550 Francisco Luis Gomes, que nio pode persistir uma divida
quando em troca de uma coisa se recebeu um equivalente .

Tem-se discutido se a moeda & uma mercadoria; é-0 decerto, mas

um género especial; todos os outros produtos exercem fungbes que
Propriamente se podem dizer individuais, ao passo que as da moeda
ﬁf" eminentemente sociais, o que lhe di uma impondncia particular e

Proprias, como vamos ver.

Se as moedas sio formadas de metais, o valor delas deve ser igual
s metais aumentado com o custo da amoedacio; e o valor dos
Metais depende: 19 do seu custo de producio; 2° da oferta; 3 da pro-
Cura, que variario uma e outra, nio s6 com as circunstincias naturais,
Mas que também serio maiores ou menores segundo o metal é adop-

2 €M maior ou menor escala como matéria-prima de moeda; ndo é
POis o valor do metal que determina o da moeda; mas € também o

Eguﬂﬂ di moeda; dai vem na Inglaterra a distingio entre libra de banco e qualquer
fecommente. A Garelli, Le Banche, § 15. Raccolta Boccardo, ser. 3, tom. 6%, p. 814,
L. Hist., tom. 1%, chap. XX, p. 261. Stanely Jevons, La Monnaie, pp. 76, 92.
h&’ﬂlﬂ}"}ﬂmw, Obr, cit., cap. T8, p. 62, cap. 119 cap. 16%, pp. 159-164.
Macleod, La Teoria e la Pratica defle Banche. Boccardo, ser, 3%, vol, &7, pp. 20-31,

F. £
S , Essai sur la Théorie de I'ficon, Polit., chap. 4°, pp. 67-74
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facto de se atribuirem a alguns metais as fungbes monetirias que deter-
minam em grande parte o valor deles.

Além disto, enquanto se conservarem a um metal as funcoes
monetdrias, € provivel que o valor dele nio varie rapidamente,
excepto se hd oferta repentina de quantidades muito importantes rela-
livamente ds que existiam, como aconteceu quando se descobriu a
América, as minas da California e as da Austrilia, porque: 1% a divisio
do produto das minas por dois empregos — moeda e utensilios —
em cada um dos quais a perda do metal é insignificante e de cada um
dos quais passa facilmente para o outro, € um obsticulo is oscilages
ripidas de valor: 27 tendendo quase sempre o desenvolvimento da
oferta a desenvolver a procura e vice-versa, relativamente aos metais
monetirios esta equagdo da oferta e da procura forma-se com mais
rapidez e é muito mais amplidvel, pois que, estando a2 moeda em rela-
¢do intima, ndo com algumas, mas com todas as mercadorias, a maior
oferta dela da lugar a uma expansio econdmica geral que a apro-
veite .

Por estas causas o valor das moedas costuma variar pouco em
pequenos periodos, sendo porém grande a variagio em periodos
grandes, como demonstra a histéria; assim na histéria grega e
romana aparecem grandes elevagoes de pregos resultantes de se
porem em circulacdo ou de se deslocarem grandes massas de metais
preciosos; na Idade Média os pregos descem pela perda dos metais e
pelo abandono das minas; depois da descoberta da América calcu-
la-se que o valor da moeda baixou de 1 a 6 para a prata, ede 1 a 4
para o ouro até 1852, continuando a acentuar-se a baixa de entio em
diante ),

E porque a variagio do valor do equivalente geral de troca se deve
reflectir em todas as mercadorias e no mesmo sentido, e a do valor de
uma ou de algumas mercadorias nio muda a relagio das outras com a
moeda, para conhecer a origem das variagoes de valor toma-se como
regra que as variagoes gerais de valor provém de variagdes no valor da
moeda, e as parciais de variagdes no valor das mercadorias, tendo
porém em vista que pode haver variagdes gerais provenientes de outras
causas e variagoes parciais resultantes de variagdes no valor da moeda,
porque a alteragdo deste ndo penetra ao mesmo tempo em todos os
produtos, mas difunde-se lentamente, sendo portanto necessério confir-
mar ou invalidar a regra pela investigagio historica das causas das vari-
agoes®. O aumento ou diminuigio no valor da moeda produz a relagio
inversa nos pregos.

® Walras, Eléments d'ficon. Polit. Pure, $§ 170, 171, pp. 175, 176. Cauwss, Pricis,
tom. 1, §§ 529, 524, pp. 484486, 479482,

* Miche] Chevalier, Cours, tom. 3¢, sect. 5, sect. 8%, Cauwes, Precis, § 525.

M schiffle, I Systéma Sociale, § 146,
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Segue-se de tudo isto que os factos legislativos, adoptando ou rejei-
tando um metal como matéria de moeda tém uma grande influéncia no
valor desse metal e no da moeda; mas, adoptado um metal, o valor da
moeda nido & arbitrdrio, e, se abstrairmos das dificuldades e despesas
da amoedaciio, & forgosamente igual ao mesmo peso do metal de que é
fﬂfmada; assim se no nosso mercado um quilograma de ouro em barra
do toque de 916 2/3 vale 5628856 réis, 0 mesmo quilograma de ouro
amoedado valeri os mesmos 5628856 réis e mais 15000 réis, que & o
Custo da amoedagdo na nossa casa da moeda; e abstraindo deste custo
Pdra simplificacio, teremos:

Um quilograma de ouro em barra de 916 2/3 de toque = a um qui-
lograma de ouro em moeda do mesmo toque.

O valor resultante do metal de que é feita a moeda chama-se valor
real; o valor indicado pela lei chama-se valor nominal.

Postos estes principios, para descobrirmos a lei geral da circulagio
das moedas suponhamos trés hipéteses:

1* Lancam-se na circulagio moedas de um s6 metal, ouro por
€xemplo, mas no fim de algum tempo umas dessas moedas t€m o peso

I, outras estio abaixo dele.

2* Langam-se na circulagio moedas de ouro e de prata, tendo a lei
Marcado entre elas uma certa relagio de valor, por exemplo 1 para 15
1/2, isto &, um quilograma de ouro valendo 15 1/2 de prata.

3* Langam-se na circulagio ouro, prata, cobre e papel-moeda.

Na primeira hipétese um certo nimero de moedas é legalmente
“quivalente ao mesmo nimero de moedas tendo um peso menor, por
€xemplo um quilograma de moedas equivalente legal de moedas que
Pesam 750 gramas, o que fard com que no mercado o ourc em barra se
4presente valendo mais do que em moeda; nestas circunstincias pode
S€r que a maioria do piblico se sirva indiferentemente de umas e de
Outras moedas; mas os comerciantes de metais preciosos escolherio as
boas para as exportarem ou fundirem, visto que lucram nisso, e 56 fica-
"0 as depreciadas. Fstas operagoes de exportagio e fundigio serio

10 mais intensas e ripidas, quanto maior for a diferenca de peso
€ntre umas e outras moedas.

Na segunda hipotese, em quanto a relagio marcada entre o ouro e
4 prata se conservar igual 2 do mercado e a relagdo legal nas outras
Nactes, as duas espécies de moeda conservam-se na circulagdo; mas se
Um dos metais se deprecia, ou naturalmente em vista de uma produgdo
‘SXcessiva, ou porque noutros povos se escolheu uma relagio diferente
€M que lhe é dado menor valor e maior ao outro, estabelecem-se entre

Paises correntes monetdrias opostas, indo para cada um a moeda

4 que di valor nominal maior, e estando a grandeza e a forca destas
xﬂm na razio directa da diferenga entre o valor real e o nominal
Moeda, ou entre os diversos valores nominais adoptados. Assim em

1803 a Franca adoptou um sistema bimetilico, marcando entre o ouro e
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a prata a relagio de 1 para 15,50, em 1816 a Holanda escolhe a relacio
de 1 para 15,873, em 1834 os Estados Unidos determinaram-na de 1
para 16; o resultado € que o ouro vai da Franga para a Holanda e
depois de ambas estas nagbes para os Estados Unidos, e a prata vem
para a Franga; o que se explica facilmente, pois que, valendo um
grama de ouro na Franga 15 1/2 de prata e nos Estados Unidos 16, com
1.550 gramas de prata compram-se na Franca 100 de ouro, com os
quais se vdo comprar nos Estados Unidos 1.600 gramas de prata,
lucrando-se portanto e em cada operagio igual 50 gramas de prata. No
comércio internacional a Franga ficard prejudicada, porque lhe dario 15
pelo menos valor por que ela tem de dar 16.

Na terceira hipotese, sendo suficiente para as necessidades da circu-
lagdo, a moeda de cobre expulsa a dos metais preciosos; e a de papel e
quaisquer outros titulos fiducidrios expulsam toda a moeda metilica; e
isto pela mesma causa, porém aqui mais enérgica, porque as moedas
metilicas depreciadas se substituem as fortes.

Dos resultados destas trés hipiteses, apresentados sob forma dedu-
tiva, mas descobertos e verificados sempre por experiéncia induz-se
como lei geral da circulagio monetiria o seguinte: quando num pais hi
duas espécies de moedas de igual valor nominal, mas de diferente
valor real, ou de diferente valor nominal noutras nacdes, ficari em cir-
culagao a de menos valor real, e a outra, na maior quantidade possivel,
serd arrecadada ou exportada; ou por outra forma: a moeda fraca (isto
€, de valor nominal superior ao real) expulsa a forte e substitui-se-lhe.
Esta lei & chamada lei de Gresham, do nome do individuo que a desco-
briu, procurando a explicacio do facto de ficarem sempre na circulagio
as moedas metilicas depreciadas, por maiores que fossem as porgoes
de moedas novas e fortes que se emitiam; viu-se depois que a lei era
aplicavel nio s6 a este caso, mas também aos mais que enunciimos, ¢
deu-se-lhe a férmula geral e breve que hoje tem*.

Na primeira férmula, que € a primitiva, acrescentimos as palavras -ou
de diferente valor nominal noutras nagoes- porque a experiéncia o exige.
A segunda formula pode-se tornar mais precisa dizendo-se: -A moeda
fraca expulsa a forte e substitui-se-lhes, substituicio cuja rapidez estd na
razio directa da diferenca entre o valor real e o nominal das diversas
moedas ou entre o diverso valor nominal adoptado nos diversos povos.

Problemas a que dio lugar a variagio do valor da moeda e a lei de
Gresham

§ 110. A grande variacio do valor da moeda em grandes periodos
e a expulsio da legal pela depreciada e da forte pela fraca, resulta-

2 MacLeod, Principii di Scienza Econ., ser. 3, §§ 10-13, pp. 352-357. Stanley Jevons,
La Monnaie, pp. 65-71. Cauwes, Pricis, §§ 537-540, pp. 491-494.
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dos a que chegimos no § antecedente, suscitam os seguintes proble-
mas: 1% se & possivel encontrar um padrio de valores que varie
menos que a moeda; 2° quais sio os meios de obviar 4 expulsio da
moeda mais forte, principalmente nas correntes monetdrias interna-
cionais,

Estaudamos estas questdes nos §§ seguintes.

Efeitos da diminuicio e do aumento do valor real da moeda. O
trigo e o dia de trabalho como padroes de valores. O padrio
miiltiplo de Lowe ¢ de Scrope

§ 111. Se num contrato que tem de durar indefinidamente ou por
Muito tempo, como por exemplo uma enfiteuse, um empréstimo con-
solidado, um arrendamento a longo prazo, se toma por padrio de valor
4 moeda, e se ela tem de se receber pelo seu valor nominal, embora o
“‘-‘_31 se tenha alterado por circunstincias naturais ou por disposigio da

I, como determinam em geral os codigos civis, exemplo o nosso nos
drtigos 123-127, e © que € a forma ordindria dos contratos, os credores

0 de receber e os devedores de pagar valores muito diversos dos
qQue tiveram em vista.

Se o valor real da moeda tem diminuido, os credores seriio prejudi-
Cados; uma porcido de individuos que viviam de rendas teri de entre-
Barse ao trabalho, a propriedade dividir-se-d e a organizacio social
10rar-se-di mais democritica, vindo portanto a diminui¢io do valor real

moeda a manifestar-se benéfica depois de algumas perturbacoes
mporirias. Se pelo contririo o valor real da moeda aumentou, os

Vedores terdo de pagar mais, e haveri na sociedade um retrocesso

avorivel ao povo, justificando-se nestas circunstincias os factos,
Vulgares na histéria, da reducio das dividas e da diminuicio no peso
AU aumento no valor nominal da moeda.

Para obviar a uns e a outros destes efeitos tem-se proposto tomar-se
€0mo padrio de valores o trigo ou o dia de trabalho; mas, abandona-
d“ﬁ estes alvitres, porque uma e outra destas quantidades econdmicas
Variam muito de valor em pequenos periodos, e nos grandes &m em
Beral variagoes inversas as da moeda, tém-se apresentado projectos de
Padroes miltiplos de valores, os mais notiveis dos quais sio os de

€ Scrope.

Teoricamente estes projectos fundam-se nesta ideia: as dividas a

-gﬁ!u ndo se devem pagar pela porgio de moeda nominalmente igual
estipulada, mas por aquela porgio que tenha, relativamente a certas
da rias necessirias e pouco dependentes entre si, 0 mesmo poder
COmpra,
Para a realizagio pritica desta ideia haveria uma comissio oficial
que publicaria as médias dos pregos das mercadorias em todo o pais,
“Mminando por elas as variagdes médias no valor real da moeda,
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regulando por estas os pagamentos. Assim se um individuo em 1870
tivesse arrendado uma propriedade por 1005000 réis, e se a tabela de
referéncia de 1880 mostrasse que o valor real da moeda tinha aumen-
tado relativamente dquele ano 5%, o rendeiro, em vez de pagar
1005000 réis, pagaria s& 955000 réis, se pelo contririo indicasse que
tinha diminuido em igual proporcio, o devedor para se libertar pagaria
1058000 réis. Este padrio seria a principio facultativo.

Stanley Jevons diz deste projecto que a sua adopgio daria as rela-
¢Oes sociais uma grande estabilidade, garantindo os rendimentos fixos
dos individuos e das instituicoes contra a depreciagio que tém sofrido
muitas vezes; que as especulaghes que se baseiam nas oscilagdes fre-
quentes dos pregos e que tantas facilidades encontram no estado
actual do comércio, seriam até cernto ponto desanimadas; que se evita-
riam muitas faléncias e se diminuiria a intensidade das crises
monetirias®,

Sendo certos alguns destes resultados, € todavia verdade, pela natu-
reza varidvel do valor das coisas, que nem por este meio, que levanta
graves objecgdes tedricas e que tem importantes dificuldades priticas,
se chegaria 2 equivaléncia completa entre o valor que se devia e o que
SE paga.

Meios propostos para se¢ evitar a expulsio de moeda forte pela
fraca. Inconveniente de s6 dar denominagdes de valor as
moecdas de um dos metais

§ 112. Para evitar, sem trabalhos de refundi¢io, a exportagio da
moeda mais forte e a importagio da mais fraca quando hi moedas
umas de ouro e outras de prata ligadas por uma relagio legal e com
forca liberatoria ilimitada, tém-se apresentado diversos alvitres, os prin-
cipais dos quais sio os seguintes:

19 Nio se marcar legislativamente a relagdo entre o valor do ouro e
da prata amoedados, dando-se s6 3 moeda de um dos metais denomi-
nagdes de valor e deixando que a concorréncia determine a quantidade
do outro correspondente a cada unidade do primeiro.

2% Dar somente 4 moeda de um dos metais emissdo e forca liberatt-
ria ilimitadas, fabricando com os outros moeda subsididria.

3* Dar emissdo e forga liberatdria ilimitada 4 moeda de ouro e 4 da
prata, tomando uniforme por uma convengio internacional a relagio
legal de valor entre uma e outra.

O primeiro dos remédios propostos € inadmissivel, porque & mais
inconveniente do que o mal a que se pretende obstar. Com efeito neste
sistema seria necessirio saber todos os dias qual era a cotagdo de uma

M Stanley Jevons, La Monnaie, chap. XXV. Cauweés, Pricis, tom. 1%, pp. 482-484.
Schilfile, /f Syst. Soc., Raccolta-Boceardo, tom. V, p. 228,
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determinada unidade de peso de ouro ou prata, e calcular o valor das
Pegas de moeda de diverso peso, cilculos dificeis ou impossiveis para
4 grande maioria do povo; a agiotagem entregar-se-ia a um jogo desen-

do sobre as moedas, e querendo-se evitar a perda resultante de o
Estado ter de refundir as moedas de um metal quando variam as suas
relaghes com o outro, lancar-se-iam perdas enormes sobre o pablico,
ganhando somente os especuladores, e deixando a moeda de ser
medida de valores e de concorrer para a facilidade e justica das trocas,
Opondo-se pelo contririo a uma e a outra. O resultado pritico menos
Nconveniente deste sistema seria recusar-se 0 povo a aceitar como
Moeda a que fosse necessdrio cotar para a fazer corresponder 4 que
livesse as denominagdes legais.

Posto de parte este alvitre e quaisquer variantes dele, resta a discus-
530 dos outros dois; a questio da escolha entre eles & vulgarmente
C?ﬂhecida pelos nomes de monometalismo ou bimetalismo, e ambém,
dinda que pouco propriamente, pelos de padrio Gnico ou padrio
duplo (§ 108%), e pela sua importincia tefrica e pritica convém tratd-la
€M separado.

ESBOCO DAS MODIFICACOES MAIS IMPORTANTES
NAS LEGISLACOES E NAS TEORIAS MONETARIAS
DESDE 1816

Factos e ideias monetirias até 1871. Nagdes que seguiam o mono-
metalismo de ouro, o de prata e o bimetalismo. Conferéncia
monetiria em 1867. Lei Bamberger na Alemanha. Estados que
4 imitam. Providéncias contra os scus efeitos na Unido Latina.
Resultados na Alemanha, na América, na Inglaterra ¢ na India,
;:ﬁll snamoria das nagoes. Conferéncias monetarias de 1879 ¢

1

5, 113. Na questio do monometalismo ou bimetalismo dividem-se os
:s::m“‘fﬁ na teoria, como na pritica se dividem as nagdes. Desde 1816
o Pe"'—"ﬂhhelnte desde 1871 até 1876, a maior parte dos economistas,
gm':dm‘lferéncms internacionais e a legislagdo de muitos povos vio-se

ualmente combinando, embora ndo sem grande oposicdo, em

ItDs Pl'ﬂferéncia ao monometalismo de ouro; mas em vista dos efei-
ﬂnadpmﬂ“ﬂdﬂs pela ampliagio deste regimen no dltimo periodo menci-
& Pinig. anos em diante manifesta-se um movimento inverso de
O, € 0s governos ou param na desamoedagio da prata ou recla-

que convencione um sistema bimetilico internacional, doutrina j

dos da antes por muitos escritores e reforgada agora com os resulta-

realizagiio parcial da confraria.
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Os factos mais importantes destas experiéncias sio os seguintes:

Na Europa, até 1871, seguiam o monometalismo de ouro a Gri-Bre-
tanha e a Irlanda (1816, 1821) e Portugal (1854); o monometalismo de
prata a Alemanha, a Austria, a Rissia e a Holanda; o bimetalismo os
Estados Escandinavos, e, ainda que ndo tendo em todo o seu rigor,
pois que as moedas de prata inferiores a cinco francos eram subsidid-
rias, também a Franga, a Itilia, a Bélgica e a Sui¢a, que em 1B65 cele-
braram por 15 anos uma alianca monetiria, intitulada a Unido Latina,
alianga a que aderiu depois a Grécia, e cujo sistema monetirio adoptou
também a Roménia e a Espanha (1868). Fora da Europa seguiam o
monometalismo de ouro as colonias inglesas da Ocednia e da Africa; o
monometalismo de prata toda ou quase toda a Asia, sem excepgio da
India inglesa, e a América central e o México; o bimetalismo era adop-
tado pelos Estados Unidos e por algumas nacdes da América do Sul,
havendo tanto no antigo, como no novo continente, estados que por
circunstincias extraordindrias tinham ou admitido o papel-moeda ou
dado curso forgado ds notas dos bancos, como os Estados Unidos, 2
Austria e a Itilia,

Das nacdes bimetalistas a Unido Latina fixava por lei entre o ouro e
a prata a relagio de 15 1/2, os Estados Unidos a de 1 para 16%.

Em 1867 reuniu-se em Paris uma conferéncia monetaria em que
houve representantes de toda a Europa e da América e que decidiu
por grande maioria: 1 que a unificacio dos tipos monetirios seria uti-
lissima para o comércio, para a inddstria, para a ciéncia, para a estatis-
tica e para as relagoes dos povos; 22 que havia dois meios priticos de
a ir realizando, sendo o primeiro a admissdo geral do padrio de ouro,
e o segundo a coordenagio e analogia das moedas dos diversos paises
com as da Unido latina, devendo esta também acrescentar 4 suas moe-
das de ouro uma de 25 francos pela igualdade que teria com algumas
das nagdes da Europa e da América*. Esta recomendagio que a confe-
réncia fizera do padrio de ouro, a propaganda activa da mesma ideia
pela maioria dos economistas, sentimentos de orgulho pelas vitorias
recentes levaram a Alemanha, aproveitando a oportunidade de indem-
nizagdo de guerra paga pela Franga, a adoptar em 1871 e 1873 (lei
Bamberger) o monometalismo de ouro, seguindo-a neste caminho
parte da Rassia, a Finlindia em 1872, os Estados Unidos em 1873, oS
Estados Escandinavos em 1875, e em parte a Holanda neste mesmo
anao.
Todos estes povos tinham de vender a maior parie da prata queé
constituia a sua moeda e de comprar ouro, o que produzia uma grande
alta no valor deste metal e uma grande baixa no daquele.

M Cauwds, Préchs, tom. 19, 0™ 541-543, p. 494. Cemuschi, M. Michel Chevalier et l¢
bimetalisme, Parieu, Le systéme monétaire espagnol, dans le fournal des Fcon., Fev. 1679,

¥ J. des Econ., Aot 1867, Uniformité monétaire. J. des Econ., Fev. 1879, Extension
dis systémes mondl. concordeanis.
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Para se lhe nio exporar todo o ouro e ndo ficar 56 com a prata,
que, tendo em 1873 o prego médio de 15,92, em 1874 o de 16,16, em
1875 o de 16,62 afluiria, causando perdas enormes, para onde se rece-

i ilimitadamente a 15,50, a Unido latina tomou as seguintes precau-
¢oes: 14 por meio de conferéncias reunidas em 1874, 1875, 1876,
itou a emissio das moedas principais de prata; 2* no tltimo destes
4nos a Franca suspendeu a amoedagio da prata por conta dos particu-
lares e as outras nagoes da Unifo antecederam-na ou imitaram-na neste
Pl'?cedimenm; 3* pelo artigo 9 da convengio monetiria da Unido
latina, renovada a 5 de Novembro de 1878 e adicionada a 20 de Junho

1879, & suspensa provisoriamente a amoedagio da prata forte, e 56
POr acordo undnime se pode restabelecer. Pelo artigo 10 as moedas
subsididrias de prata s6 podem ser emitidas até 4 quantia convencio-
Nada para cada Estado®.

O resultado de todos estes actos ou de desamoedacio ou de sus-
Pensio de amoedagio da prata foi que em Julho de 1876 este metal
CfEgou a estar com o ouro na relagio de valor de 20 para 1, sendo os
efeitos mais notdveis desta baixa, produzida principalmente pela passa-
8¢m voluntiria ou forgada para o monometalismo, os seguintes:

1® Na Alemanha, que a iniciou, a desamoedagio da prata causou
4Ma perda directa de 120 milhdes de francos, e calculava-se que para a
“ompletar sofreria outra perda igual ou maior, o que obrigou o
BOVerno a suspendé-la.

2 Na América eram prejudicados pela baixa da prata todos os pai-
%S que a produziam e dificultada a passagem do papel-moeda para a

metilica, o que levou os Estados Unidos a votarem em 1876 o
-Bill, que ordenou a reamoedagio do délar de prata, e a propo-
M  reunido de uma nova conferéncia monetiria,

3 Na Inglaterra o Estado perdia todos os anos 3 milhdes de libras
?dmﬂﬁ na venda em Londres de letras de cimbio sobre a india; cal-
o be que os particulares perdiam pelo mesmo modo outro tanto, € o
Emr'émﬂ inglés de exportagio com os paises que 1ém moeda de prata,
u;l?ue € © mais importante, baixava de 203.893.000 libras esterlinas

2) a 133.992.000 (1878), 33,3 por cento.
ﬁZai:.sA consequéncia de todos estes factos na maioria das nagoes civi-
S principalmente de 1874 a 1880, foi uma grande baixa nos pre-
» & depreciagio da propriedade, a estagnagio do comércio e um

TO crescente de execugoes hipotecirias e de faléncias®.

N
ey e UWES, Précis, n® cit. J. des £con., Aot 1879. Bulletin, Convention et arrange-
5 a I'inion Monétaire Latine.
1609, g duction des métawa préciew, par le dr. Soetber, dans le /. des Fcon,, Set
188) o “PPOrt de la valeur de métaux précieux, par del Mar, dans le /. des Econ., Mai
B 5_%mus¢hi, Stlver Vindicated — Le Bland-Bill. Laveleye, la Question Monétaire I,



184 José Frederico Laranjo

Para se procurar remédio a estes males, por convite dos Estados
Unidos e da Franga, reuniram-se em Paris duas conferéncias monetd-
rias, uma em Agosto de 1878 e outra em Abril de 1881,

Na primeira os delegados dos Estados Unidos apresentaram 3 dis-
cussdo as duas propostas seguintes:

I. A conferéncia € de parecer que ndo convém que a prata seja
excluida da livre amoedagio na Europa e nos Estados Unidos, e que
pelo contririo a sua amoedacio sem restricies € 0 seu emprego como
moeda legal de for¢a liberatéria ilimitada devem manter-se nos paises
em que existem, €, tanto quanto & possivel, restabelecer-se naqueles
em que deixaram de existir.

II. O emprego simultineo do ouro e da prata, como moeda legal de
curso ilimitado, pode assegurar-se sem inconveniente:

1? Fixando entre os dois metais uma relagio por acordo internacio-
nal.

2* Amoedando-os, segundo essa relaciio, em condighes iguais, sem
distingdo alguma.

Estas propostas foram discutidas, mas nio se pdde chegar a um
acordo; os delegados da Franca e da Inglaterra afimmavam a necessi-
dade de se manter no mundo a fungio monetiria tanto do ouro, como
da prata; mas acrescentavam que, tendo as recentes perturbagdes no
preco da prata afectado diversamente os diversos paises, devia penen-
cer a cada um a escolha entre o emprego de um ou de outro metal ou
a adopgio simultinea de ambos, ficando prejudicada, em vista das
divergéncias que se produziram na conferéncia, a ideia de se marcar
por convengio internacional a rela¢do legal entre o ouro € a prata.

Na segunda conferéncia eram quase undnimes as opinides em favor
do padrio duplo, estabelecida a relagio entre ambos por convengio
internacional, mas a recusa principalmente da Alemanha e da Itilia em
aderirem praticamente a esta solugdo fez adiar a conferéncia, para s€
dar lugar 4 intervencdo diplomitica*.

Argumentos dos monometalistas ¢ dos bimetalistas

§ 114. Em vista dos factos expostos no § antecedente, qual é preferi-
vel, o monometalismo ou o bimetalismo?

Os defensores daquele alegam:

12 Que ele satisfaz 3 necessidade de unidade no produto que serve
de medida de valores, ao passo que o padrio duplo & absurdo no sed
principio e anificial na sua organizagio, porque tem duas medidas d€
valor, quase sempre realmente desiguais, mas a que por convengio di

B Iterpellation relative @ la Conférence Internacionale sur les monnaies, l:hmk:;
. des Econ,, Avril 1881, Conférence Internationale sur les monnaies, dans le J des Ecorts
Mai 1881, Reprise et ajournement de la Conférence Mondtaire, . des Econ., Juil. 1881,
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valores idénticos, contrariando assim a lei da oferta e da procura, da
qual, e nio de acordos, depende o valor relativo dos dois metais.

2% Que o padrio duplo se reduz na pritica a um padrio Gnico alter-
nativo, ora de ouro ora de prata, mas sempre prejudicial, porque di
lugar 3 exporar-se ou fundir-se a moeda mais forte e a ficar e a vir
Para o pais a mais fraca, a qual sofre depois um desconto no comércio
fom os outros povos, originando-se assim grandes perdas para os que

"M este regime monetirio, perdas que ndo se evitariam pelo estabele-
fimento convencional entre os paises bimetalistas de uma relagio legal
lica entre o valor do ouro e da prata, pois que a corrente comercial
iria quase constantemente os efeitos que se procuravam alcangar

£Om a convengio.

3% O padrio Gnico ndo tem o defeito de diminuir a quantidade de
Aumeririo, ji porque di ao outro metal amplo emprego na moeda sub-
Sididria, j4 porque uns povos podem ter o monometalismo de ouro,

0 de prata, aproveitando-se assim ambos os metais®.
Os bimetalistas respondem:
. 1% Que niio € a unidade especifica que é necessdria na moeda, mas
SIM 3 mixima estabilidade possivel de valor, e que esta s6 se pode
Alcancar com o bimetalismo, porque s6 com ele se podem compensar
45 iregularidades da produgiio do ouro e da prata, e a moeda propor-
-5€ a0 desenvolvimento da populagio e do comércio.
2 Que a redugio de padrio duplo a padrio alternativo nido é
Hﬁi;m:a completa: (a) porque a expulsio da moeda mais forte pela mais
© € uma tendéncia que ndo se realiza de todo; (b) porque essa
produz por si mesma efeitos que a limitam, pois que a pro-
S d‘“ metal mais favorecido para o amoedarem o faz subir e a oferta

Mais desfavorecido o faz descer; (c) e esta expulsio pode evitar-se
Onvencionando-se entre todos os povos uma relagio legal idéntica
.© 0 valor do ouro e da prata, acordo que € racional em vista da his-
T4, a qual demonstra que as variagdes mais frequentes e intensas no
det? eCiproco dos dois metais derivam menos de factos naturais, que

4Ctos legislativos, e racional mesmo em vista da lei da oferta e da
m, Pois que ndo faz mais que diminuir causas de variagio de

» adoptando uma origem de oferta mais extensa e mais regular e
SSegurando um desenvolvimento também mais regular de procura,

3 Ndo é verdade que o padrio tinico ndo diminua a quantidade de

e i diminui-a, se em toda a parte se admitir o mesmo padrio, por-
Outro metal s6 se amoeda em quantidade restrita; e se se admite

* Jevons, 1q

Ser, 34 voi s Monnate, chap. XI1. MacLeod, Prin. Filos. dell'Econ. Polir, Race. Boce,,

M, Chevaier ¥, pp. 362-388. Schaffle, Il Sist. Sociale — Race. tom. 59, pp. 218-220.
France gr oo Le Syst. Monétaire, Revue des Deux Mond., | Avril 1876, Feer Herzog, La
la Hm’“ Alligs Mondtaires. Hardy de Beaulieu, La Question Monétaine. Mannequin,

£

_ M:j‘: Bglse double Eralon. Walras, Théorie Mathématique du Bimétalisme, J. des
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nuns paises o padrio de ouro e noutros o de prata, as altas ou as bai-
xas de cada um dos metais, produzindo-se num espago mais restrito,
serdo muito maiores do que no bimetalismo, e o comércio entre os pai-
ses de um padrio e os do outro hi-de tomar-se dificil ou impossivel,
exemplo Inglaterra e India em 1876; acrescendo além disto que o regi-
men monetirio dos povos andard dependente do acaso de produzirem
as minas mais ouro ou mais prata, exemplo os factos e as doutrinas
monometalistas em 1850 e em 1876.

4% Pela diminuigio de moeda o padrio Gnico di em resultado a
diminui¢io de pregos e com ela o retrocesso dos diversos ramos de
inddstria; o dinheiro subiria muito de valor, e os devedores, estados €
particulares, ficariam arruinados; além disto, o padrio tnico dificulta a
passagem da circulagio de papel-moeda para a metilica*.

Critica dos factos e das doutrinas expostas nos §§ antecedentes

§ 115. O problema do padrio Gnico ou duplo tem dois aspectos
muito diferentes, o primeiro de oportunidade, isto &, relativo ds conve-
niéncias de cada nagio em vista do regimen monetirio adoptado pelas
outras; o segundo cientifico e geral, pretendendo dar uma solugio il
para todas as nagbes, supondo-as todas dispostas a seguir as prescri-
coes da ciéncia; tanto para encontrar a solugio cientifica, como pard
qualquer solugio de oportunidade, € necessiria a desta questio: 2
maior ou menor abundincia de numeririo é indiferente ou quase indi-
ferente para as nagoes?

Hid uma escola que afirma que sim, porque, segundo ela, o pre¢@®
dos objectos proporciona-se forgosamente 3 quantidade de numeririo,
e tanto faz dar por eles menos quando hi menos, como mais quand@®
hi mais; 0o aumento do numeririo chega até a ser considerado com?@
prejudicial, visto que para fazer a mesma compra toma necessirio car
regarmo-nos de uma maior quantidade de metal; sio doutrinas d€
Hume, de Smith e de Say, da maioria da escola individualista*'.

Carey, Laveleye, e, em geral, os escritores das escolas intermédias
rejeitam estas ideias, afirmando que a actividade humana e a circulagd®
societiria se aceleram i medida que melhora o instrumento da circul#
¢io; e que se o aumento da quantidade dos metais os faz descer d€

 Cernuschi, M. Michel Chevalier et le Bimétalisme — Silver Vindicated — Le Blan®
Bill — Le Bimétalisme @ 15 1/2 laveleye, La Question Monétaine em 1881, 1, 1, 1, IV
Walowski, L'or ef largent. Cauwes, Précis, tom. 1, n® 550-556, pp. S07-512. La Produd
tion ef ka consommation des méaux préciewy, dans la Revue des Dewx Mondes, 15
1878, H. Gibbs, Silver and Gold — Compte Rendy, J. des Fcon., Fev. 1880, Dana-Horof
Stlver and Gold, Ibid

41 Adam Smith, Richesse des Nat., trad. G. Garnier, éd. 1857, liv. 1™, chap. 11, p. 22
Say, Conrs Complet d'Economie Politique Pratigue, édit. Br., 1836, 3° pan., chap. &
p- 188, Swuart Mill, Principes, om. 2°, liv. 3¢, chap. 8, § 2, p. 13.
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valor, por isso mesmo fica mais gente em circunstincias de poder
r meios de troca, necessarios para ela e para a produgio; acres-
tentando, além disto, que se a pequena quantidade de numeririo pode
“51? ter graves inconvenientes num pais onde nunca foi maior, a dimi-
Muicdo dessa quantidade nas nagdes costumadas a t@-lo em abundincia
Produz forgosamente graves crises sucessivas; pois que todas as dividas
S€ tornam mais pesadas, e s6 depois de desastres sem nimero se pode
Testabelecer o equilibrio sobre uma base de numerdrio menos abun-
dante e de precos reduzidos2,
Evidentemente sdo estas ideias que sdo verdadeiras; as doutrinas de
th e dos que o seguem supdem que a populagio, a produgio e o
Omércio sio estaciondrios, tnico caso em que, aumentando a moeda,
desceria de valor proporcionalmente ao seu aumento; e nio sé a
Producio nos seus diversos ramos ndo é uma quantidade fixa, mas
dcontece até que a abundincia e aumento do numeririo contribuem
indirecta e directamente para a desenvolver; indirectamente, porque
Muma sociedade organizada com a divisio do trabalho, que portanto
1"{"'"5 de trocas, a abundincia de moeda facilita-a, e por elas a produgio;
nte, porque a moeda exerce também a fungio da capital, e
€sta qualidade a seu aumento dd expansio is diversas direcgoes da
sividade humana; facto que notou Say, mas que, pela ideia preconce-
da indiferenca da quantidade do numerdrio, nio sabia explicar®.
influéncias, j@ vimos também que o aumento do numerdrio
inuicio do seu valor fazem progredir a sociedade, e que a sua
m e subida de valor a fazem retrogradar; nesta hiptese os deve-
Glllgm mais onerados: a sociedade torna-se menos democritica
Concluise ji destas ideias que seria gravissimo erro econdmico a
geral do padrio (inico, ou de ouro ou de prata; uma enorme
Eﬂfﬁo da moeda hoje circulante no mundo teria de ser desamoedada,
Girculagio dificultar-se-ia, diminuiria o capital das empresas, aumenta-
né valor as dividas, estendendo-se por toda a parte uma crise eco-
I'nlca‘ de terriveis efeitos, e que mal se pode avaliar pelos que
UZiu no antigo e novo mundo a recente desamoedagio da prata

ea

12
[ Carey, Principes de la Science Soc., tom. 2°, chap. 37. Laveleye, La Production ef la
 hation des mitaux précieux, Revue des Desic Mondes, 15 Aodt 1878,
valor d:“'-" escreve: <Hi na abundincia e talvez numa degradagio ligeira, mas lenta, do
5 fuy Moeda, uma vantagem mais vaga e muito dificil de definir, mas que entretanto
'*Nhﬁ Guase sempres Segue-se em apoio disto uma enumeragdo de alguns factos,
COistange quais Say continua: £ muito dificil de explicar este efeito, mas ele parece
d;E’L':ICFPCIOduspr&bcipdﬂsqucnosm.sinﬂ.mquezrmed.iniorq:msenr.n sendo
um simples intermedidrio ¢ que os produtos ndo se compram sendo com pro-
. o umerdrio mais abundante favorece todas as vendas e a reprodugiio de novos
E&...-Obr‘ cit., 3* parte, cap. 18, p. 224.
50 fale. constante a despeito dos principios, devia fazer ver a Say que os tais prin-

Hi

¢
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nalgumas nagdes. Se a Alemanha teve de parar nesta operagdo, se em
escala relativamente pequena ela fez surgir reclamactes de todos os
povos, a humanidade mal a poderia encetar que nio recuasse logo.

Os argumentos dos monometalistas ndo invalidam estas conclusdes
derivadas das doutrinas gerais.

A assergio de que o padrio Gnico satifaz 4 necessidade de unidade
na medida dos valores repousa, com bem dizem os bimetalistas, na
confusdo entre a identidade especifica do metal e a identidade do
valor; € esta e ndo aquela que se requer, e a estabilidade do valor da
moeda alcanga-se mais com dois do que com um s6 metal, obser-
vando-se nisto a regra geral da maior regularidade de valor nos produ-
tos que tém sucedineos do que naqueles que os ndo tém (§ 1049),

A redugio do padrio Gnico a alternativo é verdade também que
raras vezes serd completa, e pode evitar-se de todo pela convengao
internacional; € se € certo que os factos naturais a podem contrariar, 4
histéria mostra também que principalmente em pequenos periodos si0
mais 0s factos legislativos que as naturais que alteram a relagio do
valor entre o ouro e a prata, sendo pornanto possivel o acordo entre as
nagoes, salvo a alterarem-no quando as circunstincias naturais o exijam
muito sensivelmente.

Os defeitos de restricgio do numeririo, de dependéncia do acaso da
produgio mineira, de obsticulo i passagem da circulagio de papel 2
metilica que os bimetalistas notam no padrio Gnico sdo também verda-
deiros, sendo desnecessdrio demonstri-lo, porque o primeiro é evi-
dente por si mesmo, o segundo pela historia, o terceiro pelas
consideragtes gerais precedentes.

Um defensor do monometalismo, Stanley Jevons, escreve sobre esté
assunto: ~Chegamos, segundo me parece, a uma demarcagdo simples €
profunda. As nagdes verdadeiramente civilizadas e progressivas terd®
todas o padrio de ouro, e, deixando os casos duvidosos e menos
importantes, a Asia e a Rissia sustentario provavelmente o padrio dé
prata contra o resto do globo. Parece que ndo hi nada que lamental
num tal resultado-¥.

Esta solugio pritica, julgada conveniente por um monometalistd:
mostra que o que torna possivel a existéncia do padrio de ouro nun®
povos é a existéncia do de prata noutros, e portanto a necessidade d4
amoedagdo indistinta dos dois metais; e, reconhecida essa necessi”
dade, é melhor difundi-los ambos por todos o8 povos do que deixal
uns a uns, outros a outros, ji para produzirem em toda a parte ¢
efeito compensador que o proprio Jevons reconhece no padri®
duplo, ji para evitar que entre os povos que tém moeda de um _
e 05 que a tém de outro falte, como diz Cernuschi, uma lingua mon€”
tiria comum, e nas ocasides em que um dos metais sofre grandes bal”

* Stanley Jevons, La Monnaie, p. 123,
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Xas o comércio com os povos que admitem o outro se torne impossi-
vel ou ruinoso, como aconteceu recentemente com a Inglaterra e a
India,
Em resumo, por acordo da teoria e dos factos, a admissdo geral do
mesmo padrio fnico em todo o globo € uma impossibilidade; e a
i8530 de um padrio (nico de um metal numas partes e de outro
fNoutras € uma incoeréncia e um inconveniente grave.

Vantagens de moeda ou moedas internacionais. Suas dificuldades.
Meios de realizagio

 § 116, Uma moeda ou moedas internacionais teriam vantagens de
natureza, as principais das quais sio as seguintes:

1* O valor da moeda seria mais estivel; evitar-se-iam muitas desa-
Moedacoes e amoedagdes, porque o que hoje se amoeda numa nagio -
M muitas vezes de se fundir para passar para a outra, amoedando-se

novo ai; melhoraria por meio da moeda internacional o sistema
Monetirio de alguns paises secundirios e pouco civilizados.

2! Facilitar-se-ia o comércio, dispensando-se os cambistas de
Moeda; facilitar-se-iam as viagens, e, além disto, os estudos econémicos
© Estalisticos pela compreensdo mais ficil das contas e dos precos.

 Poderia haver o inconveniente de se lancarem na circulagio mone-

» Aproveitando-se toda a tolerincia de toque, moedas um pouco
: » que seriam dificeis de expulsar; mas ndo é este obsticulo que

e a adopgio de uma ou de algumas moedas intemacionais; con-

-na principalmente a diversidade de sistemas monetirios das
m‘:ﬂﬁf 0 apego que cada uma tem ao seu.

Vérias conferéncias se tém reunido com o fim de se admitirem moe-
lim que possam ter um curso internacional (1860, Londres; 1863, Ber-

% 1865, Unido Latina; 1867 e 1878, Paris); e porque acidentalmente as

5 Pais unidades monetirias de alguns paises mais civilizados se

m’dmﬁ‘-"am muito dos miltiplos do franco, aconselhou-se que fossem
de modo que se tornassem miltiplos exactos dele.

O quadro seguinte indica as modificagdes que se reclamavam:

Valor actual  Valor proposto

em francos em francos
E‘mcu ........................................ 1 1
oNm austriaco de prata.......... 2,47 21/2
I americano de ouro.......... 5,18 5
esterlina ................ ke 25,22 25
Cada uma destas moedas correria pelo valor proposto nas nagdes

3:;3“"'%01 qualquer das outras; os povos que nio tivessem nenhuma
A iam a que mais lhes agradasse, obtendo-se por este modo
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moedas internacionais, modificando-se apenas levamente alguns siste-
mas monetirios

A Unido Latina e paises que a imitaram na Europa e na América
(Roménia, Espanha, Austria, Hungria, Finlindia, Coldmbia, Venezuela,
Equador, Pert, Chile, Uruguai), ao todo 150 milhdes de individuos, tém
ji moedas total ou parcialmente andlogas; nas de muitos povos que
tém sistemas diversos ndo sio precisas grandes mudancas para as suas
moedas se poderem coordenar com as das nagbes mencionadas .

Estas duas circunstincias, apesar das dificuldades provenientes do
novo sistema monetirio da Alemanha e da Escandindvia, tornam ficil e
proviivel a adopgio nio remota de moedas internacionais.

O REGIMEN MONETARIO PORTUGUES

O regimen geral das moedas de ouro e de prata. O das moedas de
bronze. As notas de cobre. O regimen usual

§ 117. Antes da lei de 29 de Julho de 1854 o regimen monetirio
portugués era bimetilico; por esta lei, porém, ainda hoje em vigor
adoptou-se o padrio Unico de ouro, tornando-se subsidiiria 2 moeda
de prata, e deixando-se para mais tarde a reforma da de cobre e bronze
e da legislacio correlativa.

Facilitaram a mudanga operada por esta lei circunstincias andlogas
s que se davam na Inglaterra quando votou o monometalismo de ouro
e que foram: ter a prata na relacio legal com o ouro um valor inferior
ao comercial, variar essa relagio nas diferentes pecas de moeda de
ouro e de prata, e, como consequéncia, ser a circulagio quase toda de
ouro, e sofrer esta moeda um desconto nas trocas pela prata e até pelo
cobre ¥,

As moedas de ouro que pela lei de 1854 m curso legal sio:

12 As coroas, meias coroas, quintos e décimos de coroas; as primei-
ras do valor de dez mil réis e do peso de 17,735 gr.; as outras do valof
e do peso correspondentes 3 fracgio que representam (valores: 55000
réis, 25000 réis, 13000 réis; pesos: 8, 868 gr. 3,547 gr. 1,774 gr.).

2% As antigas pecas e meias pecas, valendo as primeiras 83000 réis,
contanto que tenham de peso 14,188 gr., e as segundas 43000 réis,
sendo o seu peso 7,094 gr.

% Swanley Jevons, La Monnaie, chap. XV. Cauwes, Précis, tom. 1%, n® 557, p. 512
% Malares, Extension du systéme métrique et développement des systimes monéain®
concordanits dans les divers Frats, | des Fcon., Fev. 1879,
7 Principii della Filosofia Fcon, di Macleod, Raccolta-Boceardo, ser. 38, vol. 3%
p. 362. Didrio da Cdmara dos Deputados, sessio do 1° de Maio de 1854, p. 15; de 3 d¢
Maio, pp. 51-52.
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3% As moedas inglesas, soberanos e meios soberanos, aqueles com
0 valor de 48500 réis e estes com o de 2$250 réis, sob a condigio de
5er o peso dos primeiros de 7,981 gr. e o dos segundos 3,99 gr. O
toque legal de todas estas moedas dos trés nimeros precedentes é de
Novecentos e dezasseis e dois tergos de ouro fino por mil (916 2/3 por
1.000) e em todas a tolerincia é de dois por mil, tanto em peso, como
£€m toque,

As moedas de prata sio:

De 500, 200, 100 e 50 réis, tendo correlativamente o peso de 12,5
Bri5gr; 25 gr; 1,25 gr.; todas com o toque de 916 2/3 por 1.000, tole-

se porém nele dois por mil, e trés por mil em peso.

Em nenhum pagamento, seja qual for a sua importincia e origem,
S¢ € obrigado a receber mais de 58000 réis em moeda de prata; as
Notas dos bancos, 4 excepgio das de cobre, representam exclusiva-
Mente ouro, e devem ser pagas somente nesta moeda.

Quaisquer pessoas, singulares ou colectivas, podem fazer amoedar
N4 casa da moeda, nas moedas legais, ouro de toque legal, pagando
mil réis por quilograma; mas a amoedacido da prata e do cobre é um
exclusivo do Estado, ndo podendo porém o governo fabricar e emitir as
Moedas destes metais sem que a importincia da emissio tenha sido
Previamente fixada pelas cortes®.

_As moedas de bronze sdo regidas pela lei de 31 de Maio de 1882,
“Ujas disposictes mais importantes sio:
1* Ser o governo autorizado a criar até 2.000.000$000 réis de moeda
para substituir as moedas de bronze e cobre que estavam
m circulacio no continente e distrito do Funchal.

' Cunharem-se moedas de 20, 10 e 5 réis com o diimetro correlativo

de 30, 25 e 20 milimetros e o peso de 12, 6 e 3 gramas, sendo a liga de
elas de noventa e seis centésimas partes de cobre, duas de estanho
€ duas de zinco, e admitindo-se a tolerincia de 3 por cento em peso.

3 Dever cessar a emissdo das notas de cobre do Banco de Portugal
logo que a nova moeda esteja emitida e trocada pela antiga, sendo
Obﬂﬂﬂﬁﬂ do governo fixar o prazo em que deve cessar a circulagio
das mesmas notas.

# Nio serem os particulares obrigados a receber moeda de bronze
Quantia superior a 500 réis, mas sendo o Estado obrigado a receber
Moeda até 2$000 réis*®.

i A:.ﬂdiﬂmﬂgdma]ci pode ver-se no Didrio da Camara dos Deputados, sessdes de

o 22 58,9, 10, 12, 13 e 15 de Maio de 1854 € no Didrio da Camara dos Pares, ses-
de 14 de Junho,

% prime; Proposta que se converteu nesta lei teve como precedentes quatro outras, sendo

1878, g, de 23 de Margo de 1863, do sr. Lobo d'Avila; a segunda, de 15 de Janeiro de

* =0 55 Mello Gouveia; a terceira, de 25 de Janeiro de 1879, do sr. Anténio de Serpa;

s de 8 de Janeiro de 1891, do sr. Barros Gomes. Esta dltims, que vinha acompa-
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Pelo § 19 do artigo 11 dos estatutos do Banco de Portugal, aprova-
dos por alvari de 6 de Dezembro de 1882, as notas de cobre ou bronze
do mesmo banco representam 58000 réis, 105000 réis, e 253000 réis.

A lei de 1854 €, como se vé, rigorosamente monometilica; mas tal-
vez por falta de instrugiio e pelo costume em que se estava de ser forte
a moeda de prata, e por isso se receber ilimitadamente, no uso tem-se

nhada de um excelente relatdrio do director da casa da moeda, o sr. Augusto José da
Cunha, chegou a ser discutida e aprovada na Clmara dos Deputados, na sessio de 9 de
Margo de 1881

Fomos o relator do projecto relativo a esta proposta, ¢ propusemaos i comissio que
o artigo 47 Ninguém serd obrigado a receber em qualquer pagamento moeda de bronze
em quantia superior a 500 réis., se alterasse e fosse em qualquer pagamento os particula-
res nio sio obrigados a receber moeda de bronze em quantia superior a 500 réis; ©
Estado & obrigado a receber nessa moeds até 28500 réis; o que fol aprovado; aprovando
porém depois 4 cimara a substituigio que se lhe apresentou deste limite pelo de 55000
réis. Tinhamos desejo de propor que para com o Estado o limite liberatdrio da moeda de
bronze fosse mais elevado; os principios exigem com efeito que o Estado que emite uma
moeda frica a receba ilimitadamente pelo seu valor nominal, e isto, se faz nalgumas
naches, € & o mejo mais eficaz de ndo exagerarem as emissdes de moeda subsididria;
mas recedmos que pretendendo muito ndo alcangissemos nada.

Se a emissdo da moeda de bronze, escreviamos no relatdrio, justificando a pequena

muclanga feita na proposta, ndo for grande, acumulando-se nas mios dos comerciantes 2
retalho, dos vendedores de jornais, etc., saird para trocos, ndo sofrerd dgio; mas, se 2
emissio fosse demasiado, o dgio poderia estabelecer-se, e tanto maior, quanto maior
fosse a dificuldade de circulagdo; uma classe de cidadios poderia ser prejudicada,
podendo até dar-se o caso de haver superabundincia de moeda de bronze numas partes
e o Estado ter fakta dela, levando essa falta e o lucro da emissio a pedir autorizagio par
emitir mais, agravando assim as circunstincias do mercado; parece-nos pois que o limite
em que o Estado € obrigado a receber moeda de bronze deve ser mais elevado que ©
dos particulares. Fixamos esse limite em 2§500 réis; & justica para os pariculares, ¢ & para
o Estado um meio de saber se a moeda de bronze escasseia ou superabunda,
-0 assim de fazer emissdes excessivas e perigosas, facilitando a transigdo da moeda antigh
para a nova, de antigos usos para as novas disposiches, transiglo dificil, se o Estado que
emile 3 nova moeda a ndo admite sendo na pequena quantia em que sio obrigados a
admiti-la 0s particulares.-

O projecto ndo chegou a ser discutido na Cdmara dos Pares, e o sr. Fonles renovod
a proposta a 23 de Fevereiro de 1882, que, convertida em projecto, foi discutida e apro-
vada pela Cimara dos Deputados na sessdo de 10 de Abril € na dos Pares na de 13 de
Maio do mesmo ano.

Esta lei deu ultimamente lugar a trés publicagbes: A Casa da Moeda ¢ a circulagd®
monetdria — andlise ds novas moedas de bronze, por A. . Simdes d'Almeida; A Casa da
Mosda, por Augusto José da Cunha, Andlise do oplisculo, do st. A. J. Simoes d'Almeids;
Duas palavras sobre a actual amoedagdo de bronze, por Casimiro José de Lima; publici-
gles em que se tratam questdes téenicas da amoedacio, mas nas duas primeiras mmbém
dcmmhmehsqueﬁbuemrmm.ﬁmdusnhumujmédaﬂmhﬂ!
muito distinto pela solidez e precisio das ideias e elegincia e humorismo do estilo num3
matéria drida. Do sr. Casimiro José de Lima hi ambém um bom relatério, O Processas d¢
amoedagdo em Espanba ¢ Franga.

Sobre a historia das moedas em Porugal pode verse 2 excelente obra Descrigd?
Geral ¢ Histdrica das moedas cunbadas em nome dos reis, regenles e governadores de Por
rugal, por A. C. Teixeira de Amaglo. e também a Memdria das Moedas correntes em Porti”
gal desde o tempo dos Romanos alé ao ano de 1856, por Manuel Bermnardes Branco
publicada no tom. 2°, parte 1%, da Nova Série das da Academia.

ii
4

i
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feito pouco caso da disposigio que restringe 4 quantia de 5$000 réis a
forca liberatéria desta moeda. A disposi¢io que obriga as notas dos
, 4 excepcio das de cobre, a representarem exclusivamente ouro
€ a serem somente pagas nesta moeda, ndo tem sido respeitada; o § 12
do artigo 11 do alvard de 6 de Dezembro de 1882 permite ao Banco de
Portugal notas que representem em moeda de prata 2$500 e 5$000 réis.
Antes da lei de 31 de Maio de 1882 o decreto de 17 de Fevereiro de
1699 limitava a 100 réis a forca liberatéria da moeda de cobre, mas por
ito consuetudindrio, que ou deu lugar ds notas de cobre, ou que foi
favorecido por elas, o comércio da capital dava e dard até que essas
folas cassem, em cada pagamento, forga liberatoria a um tergo em
cobre ou bronze e o comércio do Porto a um décimo. Este conjunto de
Us0s e de disposicdes legais incoerentes convertem a nossa circulagio
Monetiria interna num bimetalismo ou trimetalismo vicioso, que pode
€ deve dar lugar ao exagero das emissdes da moeda subsididria e 2
€Xportagdo e deficiéncia da principal.

Querendo-se continuar com o padrio (nico de ouro, regimen que
POr causa das nossas relagbes com a Inglaterra tem algumas vantagens
PAra nés, para o fazer passar 4 pritica seria conveniente: 1° proibir as
f0ts de cobre e de prata; 2¢ dar 4 moeda de prata forga liberatéria
Para com os particulares até 10$000 réis, obrigando o Estado a recebé-

Ou ilimitadamente, como acontece na Unido latina com as moedas
Subsididrias de prata, ou pelo menos por uma quantia elevada; 39 ter a
E:‘-‘ida de cobre ou bronze para os particulares forga liberatoria até 500

» € para o Estado até 58000 réis. E também evidente que as moedas
il Buesas de ouro desaparecem rapidamente da circulacio, e seria

Investigar a causa deste facto e procurar-lhe remédio.



CAPITULO IT
CREDITO E SUA ORGANIZACAO

Necessidades a que satisfaz o crédito. Sua definigio. Classifica-
¢bes. Contratos a que se aplica. Sua importincia econémica

5 118. Por meio da moeda evitaram-se os inconvenientes da troca
ta (§ 106°) e pela atribuigio de orgdos proprios a fungdo comercial
: ram-se em vantagens os inconvenientes que por outra forma
etiam a divisdo territorial e pessoal do trabalho (§§ 77¢ e 78%); um e
outro destes progressos acelerou a circulagdo dos produtes, torando a
Producio maior e mais continua. Mas se se exige moeda em todo o
4C1o da troca, esta serd muitas vezes impossivel na ocasido em que
: mais conveniente, e suspendendo-se a circulagio dos produtos,
mm"ﬂmper-se-é. a produgio e o consumo; no interesse pois da conti-
Midade de uma e de outro & necessirio encontrar um meio de dispen-
Sar € substituir temporariamente a moeda. A moeda, além disto, pode
fcontrar-se ou em quantidade demasiada nas mdos de quem nio
&’:W- ndo saiba ou ndo queira aplici-la, como meio de produgio ou
fOnsumo, ou em parcelas tio diminutas que ndo possam, sem se
'_'fau’“l'ﬂm com outras, servir em qualquer indistria, e é necessdrio fazé-
Passar daquela inércia e desta dispersio estéreis, para quem a
Pregue e utilize.
ey emprego da moeda, como meio de troca, tem também inconve-
Nientes, tais sio: o seu peso, os riscos a que di lugar, as perdas do
mhﬁwlam?s do atrito e a do juro ou lucro, por se empregar na cir-
0, subtraindo-se a outros empregos frutiferos; todas as vezes pois

E:;fr:m possivel, sem quebra de seguranga, dispensar a moeda, serd

2é-lo,
i l:'mﬁ necessidades, de dispensar temporariamente a moeda, de a
mu“kpﬂssar do dominio estéril de uns para o produtivo de outros, de
Umas com outras as pequenas parcelas, condensando-as e tor-
Bansfl‘]du- 45 assim proficuas e de a economizar tanto quanto seja possivel,
Azem-se por meio do crédito, que, considerado subjectivamente, é
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a crenga ou confianga que um ou alguns individuos t8m em que, se
entregarem a outro ou outros um objecto ou valor determinados, sem
receberem a0 mesmo lempo o equivalente, hio-de em troca receber
mais tarde o que se tiver convencionado. Esta confianga funda-se ji nas
qualidades da pessoa em quem se tem, ji nos seus haveres, ji numa e
noutra coisa. Objectivamente, o crédito € a entrega actual de um
objecto ou valor que se tem de dar no futuro.

O crédito sofre viirias classificacoes: & simples, se os individuos que
entram nas relacdes de crédito sdo um credor e o outro um devedor; e
bilateral, se ambos sdo reciprocamente credores e devedores. E gratu-

ito, se o valor que se tem de dar no futuro é igual ao que se recebeu:
onéroso e & malor. E pessoul, real ou misto, conforme lhe servem de
hase as qualidades ou os bens das pessoas, ou aquelas e estes junta-
mente. O erédito real pode ser mobilidrio ou imobilidrio segundo a
natureza da garantia, Atendendo ao fim a que € destinado, divide-se
em produtivo, se se aplica 4 producido, e & de virias espécies, agricola,
industrial, comercial, maritimo, etc., ¢ em comsumptivo, se se aplica 4
aquisicdo de utilidades para simples consumo. Finalmente, tendo em
vista as pessoas que entram no acto de crédito, & particular, se ambas
sdo particulares, piblico, se uma delas é o Estado; nacional, se se di
entre os membros de uma mesma nagio; intemnacional, se entre mem-
bros ou estados de diversas nagdes.

Vulgarmente a ideia de crédito aplica-se simplesmente ao emprés-
timo de dinheiro, mas é muito maior a sua extensio.

Contém uma relagio de crédito todas as trocas e vendas a prazo.
O agricultor vende de ordindrio fiado ao industrial, ambos ao comer-
ciante por grosso, este aos comerciantes a retalho, que também ven-
dem a crédito aos consumidores. Como o produto vai sucessivamente
aumentando de valor, o pagamento feito pelos consumidores,
fazendo o percurso inverso do produto, extingue as dividas todas.
Este crédito dispensa temporariamente a moeda e permite a continui-
;&; da produgio; € o que di menos na vista, mas é dos mais impor-

S,

Contém também uma relagio de crédito todos os contratos que
cedem qualquer coisa, para que a pessoa a quem é cedida se sirva
dela, com obrigagiio de a restituir em espécie ou em coisa equivalente,
como sio o miituo, o comodato, o aluguer ou arrendamento, a usura.
Contém igualmente relagdes de crédito o depésito, a recovagem, 0S
€mprazamentos, os censos, as parcerias, os servigos doméstico e salari-
ado, em ;: m {:;s vezes a albergaria'. Estes contratos fazem
passar o capi quem o utilizar e péem o trabalho ou
os produtos  disposicio de quem &im deles.

! Cod. Giv. Port,, an. 1506, 1507, 1508, 1431, 1410, 165 1419
1370, 1391, " ' , 1653, 1644, 1299, 1304, !
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Ordinariamente provém também de relacdes de crédito a compen-
sagdo, a sub-rogacio, a cessdo e a novagio?, que permitem uma grande
Economia de moeda.

Por estes exemplos vé-se que o crédito econdmico € tio importante
na vida econdémica, como o crédito moral nas outras relagbes sociais. A
extingdo do crédito tornaria irregular e interrupta a producio; 4 propor-
¢d0 que ele aumenta, aumentam em niimero e em variedade as forgas
Produtivas, e a acgio de cada uma se torna mais continua e intensa®.

Periodos econGmicos do crédito. Definiciio do que seja um ban-
queiro € um banco

§ 119. Fungdo auxiliar do comércio, o crédilo percorre, com ele,

periodos (§ 780, No primelro nllo tem orglo proprio, ndo hiavendo

idrios entre 0s que dispdem de quaisquer valores e 0§ que 8O

05 podem obter sob a promessa de os pagarem ou retribuirem no
i © crédito nesta fase & directo,

A este periodo com esta forma, que nunca desaparece de todo,
Sucede um outro em que ao crédito directo sucede o indirecto, que se
€xerce por meio de orgios distintos dos das outras fungbes econdmicas.
Do mesmo modo que na evolugio do comércio aparece o comerciante,
458im, e pelas mesmas razdes, na evolugdo do crédito aparece o ban-
queiro; e analogamente ao que sucede com a indistria transformadora,
€om a do comércio e dos transportes (§§ 64% 68° e 699), a fungio de ban-
Queiro, que a principio pode caber nas forgas de um argentirio, mais
lrde exige tantos recursos que 56 pode ser exercida pelo Estado, por

do Estado ou por grandes companhias, e, em vez do banqueiro,
dparecem entio os bancos. Macleod define banqueiro um comerciante
que compra moeda ou moeda e crédito com a criagio de outros créditos.
Um bﬂnqueiro, acrescenta ele, € um comerciante que tem aberto um
NERGCio para venda de crédito; ele pode, € verdade, juntar a esta outras
ESpécies de operagdes monetirias; mas a que acabamos de dar é a defini-
$40 essencial de oficio dos bancos. O primeiro neg6cio dum banqueiro
ndo & emprestar moeda aos outros, mas recolher moeda dos outros4,

Esta definicio e estas aplicagdes exprimem o que ordinariamente
ﬂ;cedg na Inglaterra, onde é mais frequente receber moeda e em troca
:um tontas correntes de crédito, ou dar titulos de crédito bancirio por
- tros de crédito particular, do que dar por eles dinheiro; mas em todo
. S350, mesmo pondo de parte as operagbes acessorias dos banqueiros

» € tendo s6 em vista as principais, a definicio & incompleta,

2
3 1bid., an. 755, 778, 785, 802.
sem remissdo no texto principall. Stanley Jevons, La Monnaie, pp. 129-136.

m"’;:;-fﬂd. Teoria e Pratica delle Banche Raccolta-Boccardo, ser. 3, vol. 6%
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porque os titulos de crédito particular muitas vezes se trocam por
dinheiro e ndo por outros de crédito bancirio, e porque estes podem
resolver-se e resolvem-se muitas vezes em dinheiro. Também ndo é
rigorosa a expressio ~compra moeda-; para a ideia que MacLeod quer
intimar que o dominio da moeda passa para o banqueiro ou banco
basta a expressio verdadeira «toma de empréstimo de moeda-, porque
nos empréstimos de coisas fungiveis o dominio passa do mutuante para
o mutudrio. Um banqueiro é pois um individuo, e um banco uma insti-
tuigdo de comércio que negoceiam por conta propria em moeda e em
titulos de crédito ou de moeda. Garelli di uma defini¢io ainda mais
geral. Um banco, diz ele, € um instituto de comércio, munido de copia
de dinheiro, que tem por objecto fazer operagdes sobre os meios de
circulagio em geral®. A esta defini¢io que é verdadeira, e que se aplica
tanto ds fungoes principais dos bancos, como is acessorias, mas que
pela sua generalidade é um pouco vaga, servem de explicagio as defi-
nighes precedentes,

DEDUCAO DAS OPERACOES DOS BANCOS

Necessidades a que satisfaz o desconto. Natureza desta operacio
e seus efeitos econdmicos

Necessidades a que satisfazem os depésitos. Natureza desta ope-
ragio e seus efeitos economicos

Necessidades a que satisfazem as contas correntes. Natureza
desta operacio. Suas manifestacoes na feira de Lido e nas clea-
ring bouses. Seus efeitos economicos

Operagoes bancarias acessorias

Classificagio dos bancos deduzida das suas operagoes principais.
Refutacio das ideias de MacLeod sobre este assunto. Diferen-
€as essenciais entre os bancos de deposito e os de circulacio

§ 120. Definidos os bancos na sua maior generalidade, parece que
se seguia classificd-los nas suas diversas espécies, mas essa classifica-
¢do, hoje dificil, s6 pode compreender-se depois de explicadas as ope-
ragoes dos bancos € os meios de que eles se servem nessas operagoes;
€ pois a esse trabalho que vamos proceder.

O crédito bancirio satisfaz, mas com muito maior amplitude e pre-
visdo, as mesmas necessidades que vimos que satisfazia o crédito em
geral (§ 118%); da anilise das operagoes e efeitos deste passa-se pois
facilmente para as operagoes e efeitos dos bancos.

: _0 primeiro efeito que observimos produzido pelo crédito foi per-
mitir ele, dispensando temporariamente a moeda, a passagem dos pro-

* Garelli, Ze Banche, Raccolta, ibid p. BOT.
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dutos desde os produtores primdrios até aos consumidores finais, tor-
nando-se assim a produgio mais continua, Nestes casos ou cada deve-
dor passa aos credor respectivo um titulo de divida, ou os titulos dos
Gltimos devedores vdo sendo cedidos e endossados pelos credores pre-
cedentes até aos primitivos. Em qualquer das hipoteses, se estes titulos
Pudessem circular como moeda até chegar o seu prazo de vencimento,
i produgiio e o consumo ndo seriam interrompidos; mas como cada
devedor é conhecido numa pequena drea e nessa mesma pode inspirar
Pouca confianga, os titulos ou nio circulam ou s6 circulariam com
Mmuito custo e com grandes perdas, e os credores podem por qualquer
motivo ter necessidade de os converter em moeda ou no seu equiva-
lente, para isto juntam aocs titulos a sua assinatura como garantia e
Evam-nos ao banco, que ou lhos troca por titulos de divida do banco,
dﬂf:”‘ldos de maior capacidade de circulagio, porque o banco inspira
Miis confianga, ou lhes di por eles dinheiro.
Esta primeira operagio dos bancos, operagio muito comum,
-s¢ desconto, que € a diferenca entre o prego que o banco di
Pelo titulo de divida e a importincia dela. Esta operagido & activa
Quando o banco di dinheiro, e por um lado activa por outro passiva
Quando di titulos, porque ao mesmo tempo que adquire um crédito
€ontrai uma divida.

O efeito econdmico desta operagio banciria € visivel. O crédito
“omercial que lhe deu lugar fez vender as mercadorias mais depressa
que se venderiam sem ele; o desconto antecipou o pagamento das
idas, reconstituiu mais depressa os capitais ou os rendimentos, ace-

a producio e o consumo,

O segundo efeito que nds vimos produzido pelo crédito em geral
& 0 de fazer passar os capitais das mios de quem niio pode, nio sabe
ndo quer utilizd-los para as de quem necessita deles; mas o que
;l:er Eﬂjprfstar dinheiro pode ndo encontrar gquem lho tome segundo
b condigdes que lhe convém, e a mesma coisa pode acontecer a quem
QUer tomar; acresce que alguns individuos 1€m pequenas quantias,
que nenhum particular quereria a juro, porque por si s6s para nada ser-
o oom; hd aqui com o erédito directo dificuldades andlogas as que tinha
irﬂm directa e que, analogamente, se resolvem também pelo crédito

imn-?s donos de capitais que os nio querem empregar por si encon-
‘-‘ﬂl'l'lenu banco facilidade de lhos receber a juro. Os industriais e os
.mmﬁ"?nﬂmes que tém capitais inertes, mas 4 espera de emprego
POF issq ou de que cheguem prazos de pagamentos de dividas, e que
Novg oy, Tﬁ poderiam dispor deles de modo que os obtivessem de
Que naq i que os exigissem, ou num prazo breve, condigtes em
lﬂmbem Lonvinia aos particulares tomé-los de empréstimo, encontram
Mengy 5 O balnco disposto a recebé-los ou sem juro, ou com juro

U maior segundo os prazos; porque pelos recursos do banco,

foi
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pela acumulagio de negicios e pela quase continuidade de venci-
mentos dos titulos descontados, a incerteza no prazo do pagamento
ndo tem para ele os mesmos inconvenientes que teria para qualquer
individuo.

Da mesma forma ndo € inconveniente para o tomar de empréstimo
pequenas quantias, porque reunindo-as com outras, forma delas gran-
des capitais. Esta operacio pela qual o banco absorve capitais, e que €
passiva, porque por ela contrai dividas, chama-se depdésito, palavra que
nio é tomada no sentido em que a toma o direito civil (Cod. Civ. Port.,
art. 1431, 1435-1451), mas naquele que lhe di o direito comercial (Cod.
Com. Port., art. 307), porque o banco pode servir-se do dinheiro, e o
dominio dele pertence-lhe, mas que deriva do facto dos primeiros ban-
cos ndo se poderem servir do dinheiro que recebiam, sendo 56 incum-
bidos de o guardar e de o reduzirem a moeda de banco, dando por ele
certificados que a exprimiam (§ 1089).

O banco serve-se do dinheiro que assim recolhe para o emprestar
sob formas diversas: para o desconto de efeitos de comércio, de que
acima falimos; para empréstimos sob fianga ou a descoberto; para
empréstimos sobre penhores ou sobre hipoteca; para compra de titulos
de divida pablica, de acgdes ou obrigagdes de companhias, etc. Esta
segunda operagio dos bancos estd pois intimamente ligada com a pri-
meira, e hoje todo o banco de depdésito é ao mesmo tempo banco de
desconto ou de empréstimos.

O efeito desta segunda operagio dos bancos € facilitar o emprés-
imo tanto d0s muluanies como a0s mutudrios; permitir a capitalizacio
de pequenas economias que de outro modo era impossivel; e que o8
diversos industriais e comerciantes nio tenham nunca inactivas quan-
lias que sem o banco o seriam necessariamente muitas vezes; aumenta-
-se por todas estas formas a actividade dos capitais e com ela a forga
O terceiro efeito produzido pelo crédito em geral foi, segundo
vimos, @ economia no uso do numeririo, substituindo-se aos pagamen-
tos feitos por meio dele a sub-rogagio, a cessdo, a novagio e a com-
pensagdo. O que o crédito directo faz neste sentido em diminutas
proporgies faz-se por meio dos bancos numa escala surpreendente.

Um agricultor, A, vende 14 a crédito a um industrial, I, que vende 2
crédito a um comerciante, C, que vende a crédito ao agricultor, A.
claro que, se estes individuos conhecessem todos estas operagoes, 45
suas dividas, supondo-as, para facilidade, iguais e do mesmo prazo:
podiam ser pagas por cessio e compensagio sem o minimo empreg?
de moeda. Com efeito C transfere para I o crédito que tem contra A, €
anula, compensando-a com este crédito, a sua divida a A. Se as divida®
fossem desiguais e de diverso prazo, a moeda somente era necessiri?
para o pagamento das diferencas e do desconto ou juro a que a diversi*
dade do prazo desse lugar.
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O que neste exemplo sucede com quatro pessoas poderia suceder
com centenas ou milhares delas, cada uma das quais estivesse ligada
com alguma das outras por alguma relagdo de crédito, se todas conhe-
Cessem as suas operacdes reciprocas e tivessem meio de as liquidar por
Cessdo e compensagio; mas para isto era necessario ou reunirem-se
num mesmo lugar, ou centralizarem as suas contas num mesmo insti-
o ou em institutos que se correspondessem. Esta necessidade satis-
fez-se primeiro incompletamente por meio das feiras, ¢ hoje por meio
dos bancos e das cimaras de liquidagiio (clearing bouses),

Em muitas nagoes, desde a Idade Média, os comerciantes costuma-
vam dar como prazo de vencimento ds suas letras de cimbio um dos
dias das feiras mais frequentadas, e ai, 4 hora convencionada, reuniam-se
Para liquidarem por compensagio, pagando-se simplesmente a dinheiro
45 diferengas, Tomou-se muito notivel a este respeito a feim de Lido;
Boisguilbert, descrevendo-a, diz que nela se liguidavam operagdes na
50ma de 80 milhdes de francos sem se desembolsar um Gnico francof,

O que estas e outras feiras faziam de ano a ano, fazem-no hoje

ou quase todos os dias e em maiores proporgGes os bancos e as
Cimaras de liquidagio.

Como cada banco tem muitos clientes, as relagdes de crédito entre
€les liquida-as o banco com transferéncias de crédito e débitos de uns
Para outros, e fazendo as compensagdes possiveis.

As relagdes de crédito entre os clientes dos diversos bancos tornam-
“5€ relagdes entre os bancos que os representam, e estes liquidam-nas
POr meio de agentes que se retinem ou todos os dias ou em dias deter-
Minados, e a horas certas, na cimara de liquidagio onde se transferem
08 créditos de uns para outros bancos, do mesmo modo que num

CO se transferem de um para outro individuo. Ordinariamente nem
Sequer as diferencas sio pagas a dinheiro; os bancos escolhem um
banco central, onde se vio creditando e debitando os bancos que per-

4 cimara de liquidacio, segundo o resultado das liquidagoes”.
economia de notas de banco e de espécies metilicas, escreve
MacLeod, se obtenha com os expedientes do actual sistema de liquida-
ﬁ‘{- que todavia estd ainda bem longe de ser completo, ninguém tem
Meio de o verificar. No tiltimo ano (1875) a importincia do crédito que
fasou pela cimara de liquidagao (de Londres) excedeu a 6.000.000.000
libras esterlinas, sem que se empregasse uma peca de moeda ou
4Ma nota de banco®,
- d;:“ Operagdo, pela qual ja se transferem, jd se compensam créditos
tem tos, e que adquire maior ou menor importincia conforme a que
98 bancos, mas que é comum a todos eles, pode designar-se pelo

&
» Macleod, Teoria e Pratica delle Banche Raccolta-Boccardo, ser. 3, vol. 6, p. 200.
s anley Jevons, La Monnaie, chap, XX et XXI,

Maclead, Teoria ¢ Pratica dele Bancbe, pp. T12-723.
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nome genérico de contas correntes e € claro que & uma operagio de
circulagio, por isso que substitui a da moeda, obtendo-se os mesmos
resultados,

Os efeitos desta operagiio sdo os que ji vimos que produzia a eco-
nomia no uso da moeda: evita-se uma perda, a resultante do atrito das
moedas, e alcanga-se um lucro, a moeda que deixou de ser meio circu-
lante vai ser capital.

Os primeiros bancos emitiam, como & sabemos, cedificados dos
depésitos monetirios, os quais circulavam como moeda; eram pois
bancos de emissdo e circulagio; mas os simbolos monetirios emitidos
eram rigorosamente iguals ds guantias gue se guardavam em cofre;
demonstrando porém a experiéncia que os centificados monetdrios cir-
culavam por muito tempo e que s6 voltavam ao banco, para com eles
se retirarem depdsitos numa pequena proporgio, os administradores
dos bancos perceberam que podiam, mesmo continuando a obrigagio
de reembolsarem as quantias depositadas logo que lhas exigissem, ser-
vir-se de parte delas em empréstimos; e isso fizeram, mas a principio a
ocultas, sem os depositantes o saberem, como aconteceu com o banco
de Amsterddo, com o de Génova e outros?,

Este procedimento, que comegou por ser excepcional e ilegitimo,
foi depois erigido em principio, e o banco de Inglaterra fundou-se
(1649) ja sobre esta base: poder emitir simbolos monetérios no valor de
1.200.000 libras esterlinas, a cujo pagamento servia de garantia uma
anuidade s6 de 100.000, paga pelo governo'.

A esta operagiio, pela qual um banco nos descontos, nos empresta
€ nas compras, em vez de dar dinheiro, did quase sempre titulos fidu-
cidrios gerais pagiveis ao porntador e i vista (notas de banco), chamou-
-se-lhe emissio. Jd pelas fraudes a que por este meio se podia expor ©
pablice, ji pela influéncia que se supds a estas emissdes sobre a
moeda e sobre os pregos, os governos ndo as tém geralmente, tomando
quando as concedem viras precaugdes para lhes regularem as somas,
sendo menos suspeitosos e exigentes a respeito dos créditos por depd-
sitos e por contas correntes, embora uns e outros déem lugar a um
titulo fiducidrio, cheque (ordem de pagamento de uma soma varidvel
dada contra o banco pelos depositados ou correntistas), que, quando
tem a assinatura prévia do banco, goza quase do mesmo poder de cir-
culagiio que a nota.

A emissio € para os bancos uma operagio passiva, puis que por ela
contraem dividas, mas dividas com que lucram, porque recebem por
elas desconto ou jurp. O efeito econdmico desta operagdo é facilitar a
circulagio, e, aumentando o meio circulante, tornar possivel a uma
parte da moeda empregar-se como capital.

9 Garelli, Ze Banche, Raccolta-Boccarda, ser. 3, vol. 62, pp. 813-822.
W Macleod, Teoria e Pratica delle bancbe, p. 335,
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A estas quatro operagdes dos bancos: descontos ou empréstimos,
depositos, contas correntes, emissoes, que sdo as principais, acrescem
Outras acessorias, mas ainda imponantes, e que se podem reduzir as
classes seguintes:

_ 1* Comércio de barras e ainda de objectos de ouro e prata, e cim-
bio de moedas diferentes do mesmo ou de diversos estados.

2* Cobrangas e pagamentos por conta dos clientes na mesma ou em
diferentes pragas.

3* Compra de fitulos por conta dos clientes, e guarda de documen-
105 ou de quaisquer valores.

4" Entrega de cartas de crédito a clientes que vilo @ pragas onde
830 desconhecidos; indicacdes sobre o crédito das pessoas com
quem eles tentam entrar em negdcios; conselhos sobre os que que-
ftm empreender, e garantia moral oferecida em seu favor para com
lerceiros,

5* Mediagio para a subscrigio de empréstimos, tanto piblico, como
Panticulares !,

Determinadas as operagdes dos bancos, segue-se classifici-los, e é

Aro que a classificagio hi-de fundar-se na natureza das operagdes
Principais ¢ nio das acessorias, e daquelas derivam-se as seguintes
s de bancos:

1* Bancos de depésito e desconto ou empréstimo, os que recebem
POr empréstimo ou em depdsito somas em dinheiro ou em equivalen-
188 para empregarem e acessoriamente guardarem.

2* Bancos de giro, os que por meio de contas correntes operam

réncias e compensacoes de créditos e débitos.

3* Bancos de emissio, os que emitem titulos gerais de crédito, com
E:: se obrigam a pagar ao portador e i vista as quantias neles designa-

4" Bancos mistos, os que reiinem todas ou algumas operagoes das
s classes precedentes.

Como as contas correntes e as notas dos bancos sio meios de circu-
lagio, os bancos de giro e os de emissio pertencem ao mesmo género,
ficando portanto dois géneros simples: 1% bancos de deposito e de des-
€onto ou empréstimo; 2° bancos de circulagio, compreendendo os de
BIro e emissio.

A esta classificacio costuma e & conveniente juntarem-se mais duas,
Uma segundo a base sobre que repousa o crédito, outra segundo o des-

4 que ele se aplica.

Sob o primeiro fundamento os bancos dividem-se em bancos de
Crédito pessoal, tais sio em geral os comerciais e os populares, e em
e de crédito real, que se dividem nos de crédito mobilidrio e imo-

lidrio, Segundo o destino, os bancos dividem-se em comerciais e de

" Garelli, Le Banche, p. 1007,
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empréstimos ao Estado, industriais, agririos e agricolas, etc.; distin-
guindo-se estas duas Gltimas espécies em que a primeira tem por fim
melhoramentos agricolas feitos pelos proprietdrios pela imobilizagio de
capitais que s6 em longos prazos se reconstituem, ¢ a segunda tornar
mais ficeis aos cultivadores ou a reconstituigio mais ripida do seu
capital circulante ou melhoramentos agricolas reprodutivos dentro de
CUMos prazos.

A primeira classificacdo que fizemos dos bancos, admitida pela
maioria dos economistas, € combatida por MacLeod, para quem todos
os bancos sdo de emissido, pois que todos compram dinheiro ou letras
de cimbio com emitirem um direito de acgio ou de crédito contra si
mesmos. Se hi bancos, escreve ele, que nio dio aos seus clientes
notas propriamente ditas, nem por isso deixam de criar moeda fiduci-
dria, pois que lhes dio cheques, que exercem as mesmas fungdes que
-as notas. MacLeod tira também argumento para a sua tese da maior
influéncia que estio exercendo na circulagio os cheques que as
notas, por se demonstrar pelos balangos bancirios que é muito maior
a soma dos negdcios realizados por meio daqueles do que por meio
destas'?,

Nio & verdade que seja essencial aos bancos descontarem ou
emprestarem, criando simplesmente acges contra si proprios; muitas
vezes descontam ou emprestam por meio de dinheiro, e isto basta para
dar uma base tedrica e pritica a distingio dos bancos em bancos de
depdsito e de circulagdo. Se os bancos de giro sio também de emissio,
pode-se discutir mais; mas seja qual for a importincia dos cheques nos
balangos bancirios, pode-se dizer dos bancos de que provém que nio
sdo rigorosamente de emissio, enquanto esses titulos forem representa-
tivos particulares e temporirios e nio gerais e permanentes de moeda;
também pois a este respeito a classificagio tem uma base tedrica, e pra-
ticamente € necessiria para compreender a terminologia usual e a da
legislagio.

Os bancos de depésito e os de circulagio tém natureza e por isso
regras diversas. «As operacoes dos bancos de circulagio, escreve
Garelli, sio necessariamente limitadas pelo uso a que se podem desti-
nar; os titulos que emitem os bancos de deposito ndo t#m limites,
podendo crescer sem medida os capitais langados nas suas caixas. As
somas de que os de circulagio dispdem sio sujeitas a menores flutua-
¢oes que as dos de depésito, porque a necessidade de meios de circu-
lagio € quase sempre a mesma, ao passo que nada impede que o0s
depésitos a titulo de emprego subam a uma soma grandissima ou des-
cam a uma minima.,

2 Macleod, Teorla e Pratica defle Banche, pp. 243-253.
3 Garelli, Le Banche, pp. 807-809.
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Segue-se que, mesmo quando os bancos sio misios de depdsito e
circulagio, as regras relativas as operagoes de depésito sio diversas das
relativas s de circulagio e emissio.

Para se determinarem essas regras & necessirio o estudo dos instru-
mentos e titulos de crédito, o que constitui o assunto dos §§ seguintes.

DESENVOLVIMENTO DAS OPERACOES DE CREDITO E ESTUDO
DOS TITULOS POR CUJO MEIO SE REALIZAM

1" — O desconto e a letra de cdmbio

Poder de circulagio das letras de cimbio. Letras de cambio reais
¢ ficticias. Regra ordiniria a respeito de umas ¢ de outras,
Ideias de MacLeod e de Garelli. Indicios da letra de cimbio
ficticia. Cautelas seguidas pelos bancos. Redesconto

§ 121. O crédito que primeiro estudimos no § antecedente foi o
resultante de vendas a prazo. E natural nesta hipotese que os credores
Xifam um titulo, e esse pode ser uma letra de cimbio ou de terra, hoje
©quivalentes, (Cod. Com. port., art. 321, 435, lei de 27 de Julho de
1850), uma nota promisséria, (Cod. Com., art. 424), ou uma simples
onfissio de divida, sendo o primeiro o mais usual de todos eles.

Como a letra é transferivel, e, além da obrigagio do aceitante, é
Barantida por todos que a endossaram, tem um certo poder de circula-
§40, limitado todavia por duas causas: uma, a restricio da drea em que
O aceitante, os endossadores e o sacador sido conhecidos; outra, ndo se

converter na quantia que designa antes do prazo do vencimento,

€ diminuir-se-lhe muito ou anular-se-lhe o valor se se transferisse mui-

135 vezes, sofrendo em cada uma delas um desconto. As circunstincias

em pois obrigar os portadores de letras de cimbio a levarem-nas
08 bancos para serem descontadas.

A maioria dos economistas indica como primeira regra que os ban-
€0s devem seguir, para saberem se hio-de ou nio fazer o desconto,
“Xaminarem se as letras de cimbio sdo reais, isto €, se derivam de
Uma operagio de comércio, de uma transmissio de mercadorias ji
EXistentes; ou se sdo ficticias ou de complacéncia (accommodation

billets de complaisance), isto €, se, sem que houvesse qualquer
fegocio de valores actuais, as letras foram feitas por todos ou por
dlguns dos que as firmam para com elas obterem empréstimos; as

5 que estio no primeiro caso nunca podem ser demasiadas, e o

Nco pode descontd-las, se merecem crédito as pessoas que as garan-
lem, se o prazo em que se vencem € curto, e s¢ 0 banco ndo se expbe
4 um desembolso por mais tempo do que € preciso para poder satisfa-
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zer as suas dividas; as letras ficticias ndo devem em regra ser compra-
das pelo banco, porque dio lugar a grandes fraudes e a riscos gravissi-
mos ',

MacLeod nota com razido nesta doutrina que as letras reais de cim-
bio podem ser demasiadas, porque virias transmissdes da mesma mer-
cadoria podem dar lugar ou a uma 56 letra com virios endossos ou a
quase tantas quantas forem as transmissdes, valendo portanto a merca-
doria 5008000 réis, por exemplo, e havendo letras no valor de
5.0008000 réis; facto de onde deduz que o que garante a letra nio € a
operagio comercial de que resulta, que pode até ser ruinosa, mas as
circunstincias ¢ o crédito das pessoas que a firmam; ndo havendo por-
tanto entre as letras reais e as ficticias tio grande diferenca como se
inculca, mas tendo as primeiras somente a vantagem, porém ji impor-
tante, de serem limitadas em nimero, ao passo que o das segundas €
indefinido 5,

Garelli, concordando em que as letras de cimbio ficticias nio sdo
por si 56 condeniveis, pois que equivalem a um empréstimo garantido,
acrescenta com fundamento que o que se ndo deve permitir & fingir-se
que elas correspondem a operagdes reais de comércio que ndo tiveram
lugar, para se extorquirem capitais a um banco, que, se conhecesse 4
verdade, os ndo emprestaria e,

A doutrina de Macleod, completada pela ideia que indicimos de
Garelli, & verdadeira. As letras de cimbio ficticias, quando se nio dio a
conhecer como tais, podem ocasionar grandes perdas; sio exemplos
disso as faléncias das casas Lawrence, Montimer & C.2, a do Banco Oci-
dental da Escocia e outras. O inquérito inglés de 1867 revelou que
comerciantes com um capital de 75.000 francos tinham subscrito até
10.000.000 de francos de letras de cimbio!”

Para prevenir estes factos seria (il regular legislativamente a letra
de cimbio ficticia; mas &, diz Macleod, o problema comercial mais
embaragoso dos nossos dias. Com efeito & dificil, e em muitos casos
impossivel, distinguir as letras de cimbio reais das ficticias dos comerci-
antes; mas hd as vezes indicios que as revelam e que € (il conhecer.

Os mais claros indicios sdo: ser sacador numa letra o mesmo indi-
viduo que noutra de igual ou quase igual quantia e data é aceitante;
pertencerem as diversas firmas 4 mesma inddstria ou a indGstrias inde-
pendentes entre si; pertencerem a indistrias dependentes, mas serem
as letras sacadas no sentido oposto ao da corrente natural do comércio,
por exemplo pelo comerciante por grosso sobre o fabricante, pelo
comerciante a retalho sobre o comerciante por grosso; ser o prazo do

14 Cauwds, Précis, pp. 540-543.

15 Macleod, Teoria e Prat. delle Bancbe, pp. 206, 207, 217, 268-277, 701 ¢ 707.
1 Garelli, Le Banche, p. 985 e 986,

17 MacLeod, Obr. cit., pp. 273 e 274, Cauwés, Précis, p, 643.
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vencimento das letras maior que o necessirio para as operagbes comer-
Ciais relativas 4 indastria dos que as firmam; apresentarem-se com fre-
quéncia letras, dando-se como penhor acgdes de companhias ou
fundos pablicos, o que & quase sempre sinal de comércio de especula-
¢d0 sobre tais acgdes e fundos™®.

Da doutrina que temos exposto conclui-se que, mesmo com as letras
de cdmbio reais, ¢ necessdrio ser prudente na admissdo a desconto. Os
bancos costumam adoptar todas ou algumas das seguintes cautelas:
Organizarem entre os seus directores um conselho especial de desconto,
encarregado de estudar as circunstincias da praga e investigar em
Segredo as dos clientes; dividirem as letras de cimbio em classes, exi-
Bindo um desconto menos elevado para as de primeira ordem que para
45 de ordem inferior; nio descontarem letras por mais de um certo
Prazo, ordinariamente trés meses: e elevarem a taxa do desconto nas
Ocasides de grande especulacio industrial ou mercantil e nas de crise .

As letras de cimbio descontadas por um banco podem ser, e sio
Mmuitas vezes, depois de firmadas por ele, levadas ao redesconto, ou
Segundo desconto, a outro banco, quando o primeiro se vé necessitado

moeda; o que faz das letras uma das melhores bases do crédito ban-
Girio,

Além dos fins, a que a temos visto servir, a letra de cimbio serve
fmbém para transmitir grandes somas de uns para outros paises e para
Operar entre eles compensagoes, fungiio importantissima, mas que estu-

mos mais tarde.

2° — Os depdsitos, os certificados de depdsitos e as obriga-
gies bancarias

Classificacio dos depdsitos: enquanto ao objecto; a origem; ao
tempo; ao juro. Condicio geral a que devem satisfazer os ban-
cos de deposito. Meios directos e indirectos para a realiza-
rem. Em que se devem empregar os depositos

Titulos de depdsito: certificados; Obrigagoes; livretes. Contas cor-
rentes e cheques. Quais sio preferiveis. Reformas reclamadas
neles

§ 122, O crédito que estudimos em segundo lugar foi o que
EMprestava capitais aos bancos, empréstimo que pelos motivos expos-
108 tomam o nome especial de depasitos, e de que os bancos se ser-
;:’m Para outros empréstimos, ji sob a forma de desconto, ji sob outras

mas,

::- MacLeod, Ibid, pp, T03-707, Garelli, Ibid, pp. 986 e 987,
Garelli, i, pp. 987-996. MacLeod, Obr. cit, p.261.
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Os depositos podem efectuar-se: 1° em moeda; 2° em notas do
mesmo ou de outros bancos; 3° em cheques sobre clientes do mesmo
ou de outros bancos; 42 em titulos de divida pablica ou de acgoes e
obrigagoes de companhias ; 5° em juros ou rendas de cuja cobranga o
banco esteja encarregado; 6° em juros ou dividendos devidos pelo
banco; 7° em letras de cimbio ou livrangas de vencimento proximo.

Quando os depdsitos sejam feitos em notas de banco, convém nido
as emitir frequentemente de novo, porque podem voltar virias vezes
sob forma de novos depésitos, e subirem estes assim a somas colossais
sem que estejam aumentados os meios de circulagio .

Os depdsitos quanto d origem dividem-se em trés classes: 1* depd-
sitos de economia, os que sio formados por economias ainda peque-
nas para se empregarem na producio; 2* depositos circulantes, os de
quantias empregadas na circulagio e por acaso e temporariamente iner-
tes; 3* depdsitos para emprego, os de quantias que buscam no deposito
um modo ficil de se empregarem.

Quanto do prazo de vencimento dividem-se em depositos a breve e
a longo prazo, e os primeiros em depdésitos A vista, mediante aviso pré-
vio, e a tempo determinado®

Os depositos podem ndo vencer ou vencer juro.

Os antigos bancos de depésito ndo pagavam juro pelas quantias
recolhidas, pelo contririo recebiam para as guardarem uma comissdo;
hoje ainda alguns bancos, como por exemplo o de Inglaterra e o de
Franca, mesmo servindo-se dos depdsitos, ndo pagam juro por eles;
mas o uso geral é pagar-se, (nico meio de atrair uma grande quanti-
dade de capitais; o problema dos bancos de depésito ou desta opera-
¢do nos bancos mistos & pois: achar-se para os dep6sitos um emprego
tal que satisfaca ao mesmo tempo estas duas condigdes: 1* produzir
para 0 banco um juro maior que o que ele paga aos depositantes; 2°
ndo o arriscar a ndo poder entregar os depésitos no prazo em que se
vencem, ou quando sejam exigidos, se sdo 4 vista.

Com os depdsitos de tempo determinado de vencimento o banco
s6 pode ds vezes ter a dificuldade de lhes dar colocagio cujo prazo ter-
mine um pouco anteriormente ao deles; com os depositos de prazo
incerto comegam, porém, riscos gravissimos; o banco deve pois influir
quanto possa para aumentar a proporgdo dos depdsitos a prazo certo €
diminuir a dos que sdo mediante aviso prévio e ainda mais a dos exigi-
veis 4 vista, que sdo os que mais convém aocs depositantes e os que
eles mais oferecem. O banco pode conseguir isto directa ou indirecta-
mente; directamente, nido aceitando sendio por prazo certo depdsitos
grandes, porque sio esses os primeiros que se retiram em ocasides de
pdnico, de crises ou de grande desenvolvimento de indistria ou do

¥ Garelli, Le Banche, pp. 959 e 960,
3 fdem, pp. 955, 961-963.
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COmércio e os que expdem a maiores riscos; indirectamente, dando
Maior juro aos depdsilos a prazo, menos aos de aviso prévio, minimo
Ou nenhum aos de simples vista, Os dos meios, directo e indirecto,
devem empregar-se juntamente.

Mas depois de feito isto resta ainda colocar os depositos de aviso e
a "-'Eta por prazos tais que nunca faltem meios para se pagarem quando
5elam exigidos. Para se satisfazer esta necessidade, & necessirio estudar

coisas: a natureza dos depdsitos e a da praca; a dos depdsitos,
Porque os que sio para emprego conservam-se no banco por mais
empo e pode-se-lhes dar uma colocagio mais duradoura; os de econo-
Mia por menos tempo, e por isso a sua colocagio deve ser a prazo
Mais breve; os circulantes em regra, por muito pouco tempo, & por isso
emprestar-se a4 prazos curlos; a praga deve-se estudar, porque
Stgundo & tempestuosa ou calma, conforme influem mais ou menos
ela as outras pragas nacionais e estrangeiras, assim se requerem
Maiores ou menores cautelas, e os depositos se podem emprestar por
Prazos maiores ou menores; ordinariamente, as grandes capitais estio
Mais sob a influéncia das grandes crises mesmo longinquas e das gran-
correntes monetirias que as pequenas pragas; & assim que os ban-
C0s da Inglaterra gozam de muito menos tranquilidade que os da
ia, ¢ ndo podem entregar-se com seguranga a operagbes que os
Gltimos empreendem com bom éxito 2.

O desconto de letras reais e solidas de cdmbio seria o melhor
emprego dos depésitos, mas muitas vezes elas nio chegam para os
! er, € entdo ¢ preciso fazer empréstimos sobre penhores mobilid-
T10s, 2 empresas, ao Estado e a longo prazo sobre hipoteca. Cada um

€S empregos tem um risco proprio; a regra € ndo colocar os deposi-
108 num s6 deles, mas reparti-los por todos e na proporgio inversa 4 da
Erandeza dos riscos e dos prazos®.

Analisada a operacio de depoésito, resta estudar os titulos que o

nstram, que revestem formas muito variadas, as principais das
Quais sio: 1* centificado de depdsito, em que se inscrevem todas as con-
dele, e, em geral, s6 cobrivel no tempo competente por apresen-
"¢do da pessoa a quem pertence ou de outra gue traga procuragio dela
®m forma legal; 2* obrigagbes bancirias, nominativas ou ao portador,
Vencendo um juro fixo, e amortiziveis ou num prazo certo ou por
€Xtraccdo parcial 4 sorte ou de outra qualquer forma; 3* livretes, em que
% vilo inscrevendo as somas que se depositam e as que se reembolsam;
o Contas correntes e cheques, por meio dos quais se ordena ao ban-
ueiro o pagamento total ou parcial do depésito.

3 {dem, pp. 961.963.
ldem, 0™ 228, 236-246, 247, pp. 984, 991-1001. Cauwes, Préicis, tom. 1%, n™ 600-603,
g- _ﬁiuss& Coquelin, e Cridit et les Banqgues, pp. 240-252. MacLeod, Teoria e Prat,
L T00-712,
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Estes titulos nio tém todos para o banco iguais vantagens.

Os bancos melhor ordenados, como os ingleses, ndo costumam
confundir depdsitos propriamente ditos (deposit accounts) com contas
correntes (current accounts, drawing accounts), € ndo permitem gue
eles se retirem parcialmente por meio de cheques; o titulo que entre-
gam € o certificado de depésito, e este deve retirar-se todo de uma s6
VEZ.

Os livretes 50 sio admissiveis nas caixas econdmicas, € nos cutros
bancos s6 nos depositos de economias, e isto temporariamente, até
que, depois de se perfazer uma soma determinada, se troquem por cer-
tificados.

Os titulos proprios dos depésitos sio pois os centificados e as obri-
gagoes. Alguns escritores reclamam que os primeiros sejam transferi-
veis por endosso, e que as segundas sefam ao pornador, por acharem
nuns e nas outras um meio de circulagio excelente e preferivel 4 nota
de banco,

3" — As contas corrventes, os livretes e os cheques

Defini¢io da conta corrente como contrato, Sua classificagio
quanto i origem. Suas vantagens. O crédito em conta ¢ garan-
tido nos bancos da Escocia ¢ nos populares. Modo de reme-
diar um dos seus inconvenientes

O livrete, o livro de cheques ¢ o cheque. Diferenga entre o che-
que e a nota de banco. Os cheques certificados ou aceites. O
banco de cheques

§ 123. As operagdes de crédito que estudimos em terceiro lugar
foram as que davam origem a transferéncias de créditos e débitos e a
liquidagdo por compensagio, e vimos que eram meio para isto as con-
tas correntes, que Cauwés define o contrato em virtude do qual duas
pessoas convém em que, cada vez que uma delas se tornar devedora
de outra, conservari a livre disposicio do valor por ela devido, com a
condigiio de creditar a outra parte por esse mesmo valor®,

Nesta operagio o banqueiro faz o servigo de caixa do cliente, credi-
tando-o pelas somas que recebe dele, debitando-o pelas que despende
por sua conta, e tornando-se, conforme a importincia relativa de umas
e de outras, ora devedor o bangueiro, ora o cliente, vencendo quase
sempre juros as dividas que se formam, e liquidando-se as contas em
tempo determinado.

A conta corrente & na sua origem ou um depdsito ou um emprés-
timo feito pelo cliente ao banco com a condigio de que poderd dispor

H Garelli, Ibid, p. 963-969. MacLeod, /bid, p. T44.
2 Cauwes, Pricis, tom. 19, n® 598, pp. $47-548.
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dele parcialmente, 4 proporgio das suas necessidades, ou um crédito
ordinariamente garantido por um ou mais fiadores, aberto pelo banco a
um individuo que nio fez depdsito algum, e que depois, 4 conta da
soma creditada, e até 4 sua importdncia, vai recebendo as quantias de
que necessita, que ficam vencendo o juro convencionado e que podem
Pagar-se em parcelas.

No primeiro caso a operagio chama-se dep6sito em conta corrente
Ou s6 conta corrente (drawing ou current account); no segundo
chama-se crédito em conta ou crédito garantido (cash credit), ou
melhor, crédito em conta e garantido. As contas correntes sdo vantajo-
545 sempre que ndo se precisa de toda a soma porque se fazem deposi-
105 ou porque se abrem crédito, para se empregar de uma s6 vez e de

permanente, porque com elas o juro recai s6 sobre as quantias
que vio sendo necessirias, a0 passo que no desconto e no empréstimo
4ssenta sobre a soma inteira, embora uma parte dela permaneca ociosa
€ corra o risco de se dissipar. Por esta condigio esta forma de crédito é
fecomendivel para algumas necessidades do comércio e da agricultura,
dinda para muitas obras piblicas, e é a (nica propria para o crédito
Popular,

O erédito em conta ou garantido comegou a ser usado pelos ban-
L0s da Escocia, que, nio encontrando no movimento comercial do
Pais bastantes letras de cimbio, em cujo desconto empregassem todos
05 seus capitais, comegaram a empresti-los também a pequenos
EMmpresirios e cultivadores e a individuos de outras profissdes, inqui-

O primeiro as suas condigdes de moralidade, o fim para que pre-
®ndiam o crédito, e exigindo, segundo a importincia dele, um ou
Muito fiadores. Interessados no bom emprego do crédito, os fiadores
2elam-no, e o banco vigia-o também, estudando a proveniéncia dos

ues emitidos sobre ele por conta dos creditados. A prosperidade
dgricola da Escocia, os seus melhoramentos piblicos, o grau de mora-
de dos seus habitantes sio em grande parte um resultado deste sis-
ma de crédito, adoptado depois por Shulze-Delitzsch nos bancos
POpulares alemies, e hoje ordinirio em quase todos os institutos desta
Natureza,

Apesar do bom éxito nos bancos de Escocia e nos populares dos

itos em conta e garantidos, os grandes Bancos da Inglaterra e de
Outras nagoes recusam entregar-se a esta operagio, além de outros
Motivos, principalmente porque, nio constando estes créditos sendo de

[Egistros, ndo podem em ocasites de necessidade, negocid-los, como

Negociariam por meio de redesconto letras de cimbio. Mas este defeito
Temedeia-se facilmente, ji fazendo assinar aos correntistas e aos fiado-
'S notas promissérias com vencimento de prazo fixo 4 ordem do

co, ji obtendo deles, como se faz na ltilia, letras de cimbio, des-
COntando-as e concedendo depois um juro um pouco menos elevado
Que a taxa do desconto is quantias deixadas pelo creditado em conta
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corrente, O banco negociaria estes titulos em caso de necessidade, e no
contririo ndo se serviria deles®.

Os créditos em conta corrente podem também conceder-se sem
depésito prévio, e sem fiador, chamando-se entdo créditos a des-
coberto, que se devem evitar, e que tém sido causa de grandes
faléncias®.

Desenvolvida assim a natureza e os resultados das contas correntes,
vamos analisar agora os instrumentos e titulos desta operagio,

O banco inscreve nos seus livros as quantias depositadas ou o cré-
dito aberto em conta corrente ¢ as somas que vai desembolsando,
e entrega ao cliente um livrete e um livio de cheques; servindo o pri-
meiro para o correntista fazer nele inscrigdes anilogas ds do banco, onde
volta de quando em quando para se conferir e se corrigir, se é necessi-
rio; e o segundo para tirar dele cheques que emita sobre o banco, desig-
nando a soma que valem e assinando-os. Os correntistas sacam sobre ©
banco também por outras formas; mas esta € a mais usual.

O cheque difere da nota de banco em que ao passo que esta €
uma promessa de pagamento duma soma redonda, ao portador e
vista, feita e emitida pelo banco, aguele € uma ordem de pagamento
de uma quantia qualquer, dada sobre um banco por um cliente, que
tem, ou se supde que tem nele um deposito ou um crédito em conta
corrente.

O cheque tem menor poder de circulagdo que a nota de banco por
duas razdes, uma derivada da origem e condigbes deste titulo — ©
emiti-lo um particular, e poder fazer a emissio ou quando ja tenha
esgotado a conta corrente, ou por soma que a exceda na sua totalidade
ou no resto —; a segunda legal — determinarem as legislagbes que ©
cheque, se nio tem prazo marcado de apresentagiio, se vi receber num
prazo curto (segundo o nosso Cid. Com., art. 431 e 432, no mesmo dia
da sua data), sob pena de o ponador perder todo o direito e acgdo
contra o passador, provando este que nos prazos convencionais ou
legais tinha em depésito ou crédito do banqueiro soma suficiente para
0 pagamento.

Nos paises em que as instituigoes de crédito estio mais desenvolvi-
das, como nos Estados Unidos e na Inglaterra, os bancos tém evitado
estes defeitos dos cheques, para os igualarem ds notas, subtraindo-se
assim indirectamente s leis restritivas da emissdo destas, por dois
meios: 19 os cheques aceites ou cerificados; 22 os cheques encruzados
(crussed cheques) do banco de cheques.

No primeiro caso os cheques t#ém uma marca do banco, que di a0
portador a certeza de que ele ndo recusard pagi-lo. No segundo caso

B Garelli, Le Banche, n™ 215-225, pp. 975-982. Macleod, fbid, pp. 262-268, 707,
744, Batbie, Le Crédit Populaire, Chap. X et X1.
I Garelli, MacLeod, Ihid.
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um banco especial recebe dinheiro e di em troca cheques que tém as
S€guintes caracteristicas: 1¢ designarem ordinariamente em nimeros
08 no papel o limite méximo do valor que podem representar; 2¢
terem duas linhas transversais paralelas, dentro das quais ou nio ha
Inscricdo alguma, ou hd a frase - companhia- por extenso ou em
breve, ou se escreve a firma toda de um banco; denotando as parale-
las simples ou com as palavras - companhia- que o cheque s6 pode
S€r pago validamente a um banco, e com uma firma inteira que so
€ pagar-se ao banco a quem ela pertence; 3 serem a vista, mas 4
ordem e nio ao portador. A designagdo do valor miximo proveniente
do banco ¢ para quem queira adquirir o cheque uma garantia de que
Ndo ha fraude da parte do dono e que o banco o pagard; os encruza-
mentos ¢ os seus resultados legais sdo garantias contra o roubo e a
Perda do cheque, e o conjunto de todas estas circunstincias faz com
que os particulares e os bancos recebam facilmente estes cheques e

que eles circulem como numeririo, mesmo além dos limites da
Nacio®,

4* — As emissées e as notas de banco

Caricter especial da emissio fiduciiria. Seu efeito geral. Condi-
¢hes necessarias ou convenientes nos titulos que a represen-
tam. A nota de banco. Doutrinas que lhe equiparam ou lhe
julgam superiores outros titulos. Doutrinas que s6 nela reco-
nhecem moeda fiduciiria. Conclusoes priticas que derivam
destas divergéncias. Critica delas. Questoes a que a emissio
di lugar

§ 124. A operagio de crédito que estudimos em quarto lugar foi a

0 de simbolos monetirios, e vimos como @ experiéncia conduziu

4 ndo limitar a importincia da sua soma pela da moeda em reserva nos

ncos,

A emissio coloca os bancos numa posigio muito diferente daquela

€M que os colocavam os descontos e os empréstimos feitos em

Eiro; nestas operagoes o banco dava crédito; com a emissdo, pois

que se invertem titulos de crédito por outros, trocando-se promessas de
Pagamento, o hanco di crédito aos clientes e recebe-o do pablico.

- O desconto apressa os pagamentos, reconstituindo com rapidez o

“apital monetirio; o depésito condensa-o e fi-lo mais produtivo; as

“ontas correntes dispensam-no; a emissio aumenta-o artificialmente por

* Garelli, fhid, n™ 26-32, pp. 821-827. Macleod, Ibid, pp. 258, 634-637, 796. Ann,

¢ legislat, étrang. 1677, pp. 73-78. St. Jevons, La Monnate, pp. 197-200, cap. XXII
DDy 2y, #rang, 1677, pp . St Jevons, . PP , cap. XXII,
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meio de simbolos; e para este aumento ser bem sensivel, & necessirio
que eles possam circular ao mesmo tempo e nas mesmas condigoes
que a moeda; o titulo da emissdo serd pois tanto mais perfeito quanto
0s seus caracteres se aproximarem dos da moeda, de modo que seja
indiferente recebé-la ou receber o titulo.

As condigtes necessirias para isto sio:

1! Que o titulo dé o direito, e a solidez do banco a certeza, de que
poderi converter-se na moeda que representa logo que se queira; O
titulo serid pois 4 vista,

2" Que ao entregar-se num pagamento o liquide, como faz a
moeda, nio deixando responsiveis por ele a série de individuos que o
transmitiram, nem precisando para ser pago pelo banco de mais prova
que a apresentagio; o titulo serd pois ao porador.

3 Que enquanto serve de meio circulante nas mios do dono, seja
um valor nominal fixo, isto &, nio sofra desconto, nem venga juro, e ndo
tenha outras mudangas de valor real além dos da moeda que simboliza;
deveri pois estar sempre ao par de si mesmo e a0 par da moeda.

4 Que represente, como a moeda, somas redondas e ndo somas
varidveis como o cheque.

Satisfaz a estes requisitos a nota de banco, que € por isso o princi-
pal substituto da moeda, o titulo fiducidrio que, em circunstincias
iguais, se conserva por mais tempo na circulagio,

Alguns escritores equiparam i nota de banco ou mesmo avantajam-
lhe, como moeda fiducidria, as contas correntes, e os cheques cerifica-
dos. Todos estes titulos, dizem eles, representam uma emissio de
crédito, que tanto por meio de uns como de outros pode ser muito
superior 4 reserva monetiria dos bancos, e que é mesmo muito maior
com as contas correntes e com os cheques do que com as notas, cuja
importincia relativa vai diminuindo, como as estatisticas demonstram.
Por meio das contas correntes, e principalmente por meio dos cheques
certificados, iludiram-se as leis que faziam da emissio um privilégio, €
se entre estes titulos hd diferengas aparentes, na esséncia nio as hi,
porque substituem igualmente