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RISCO DE POBREZA MONETARIA INFANTIL EM PORTUGAL

Taxa de risco de pobreza infantil . .
« Uma em cada cinco criancas em

Impacto das transferéncias sociais exceto pensdes Portugal estd em risco de pobreza
40 - monetaria, um valor proximo da area
. do euro
- -~ - = ~ . .
01 T =~ S o « A diferenca entre a taxa de risco de
= 25 Sem == - - pobreza infantil antes e apds
S \/\ transferéncias exceto pensdes é
g% ] ~—— maior na area do euro

15 +
« A estratégia nacional de combate a

197 pobreza estabelece a meta de
5 - reduc¢dao da pobreza monetaria
infantil para metade
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« Analisamos RSI, abono de familia (AF)
e deducdo por filho no IRS (DFD)

e Portugal == == Portugal (antes de transf. sociais)

area do euro area do euro (antes de transf. sociais)
FONTE: EUROSTAT.
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®
INSTRUMENTOS UTILIZADOS
EUROMOD EUROLAB

[Sutherland e Figari, 2013] [Narazani, Colombino e Palma, 2021]

Micro dados ICOR2020

* Amostra representativa
da populacao
portuguesa

Mercado de trabalho

 Modelo de escolha
discreta para estimar
oferta de trabalho

* Modelo de equilibrio

Regras de beneficios e
Impostos
* Impostos sobre o

gue considera

rendimento, contribuicoes e procura de trabalho

prestacdes sociais
 Regras de 2022
e Desenho detalhado das Permite obter
politicas e suas interactes » Efeito na oferta de
trabalho dos pais
* Impactos no emprego

Permite obter total, em equilibrio
» Efeitos diretos das politicas (nao inclui
comportamento dos agentes):
» Distribuicdo do rendimento
* Indicadores de pobreza monetéria 14 NOV. 2022 3

Calculo dos beneficios

areceber e dos

impostos a pagar

« Para cada agregado

» Para agregados
tipificados
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®
CASAL COM UM TRABALHADOR E 2 CRIANCAS

Valor das prestacoes Rendimento disponivel

Criancas com 2 e 5 anos Criancas com mais de 6 anos Criancas com 2 e 5 anos
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Rendimento bruto (em % do salario médio) I . . - .
mmmmm Contribuicdes sociais Rendimento disponivel

= = = linha de pobreza

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simulacdes do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
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EXERCICIOS DE SIMULACAO EFETUADOS

Eliminacao dos instrumentos

1

1.

Nesta simulacdao cada um dos
instrumentos (RSI, abono de familia e
deducdo fiscal por filho no IRS) é
eliminada

Inclui-se também a analise da retirada
conjunta destas trés medidas

O abono e a deducao fiscal por filho
no IRS canalizam atualmente cerca de
6 vezes mais recursos para as familias
com filhos do que o RSI

® CONFERENCIA DO BANCO DE PORTUGAL

Reforco dos instrumentos

Nesta simulacdao cada uma das medidas
é reforcada no elemento mais
direcionado para familias de menor
rendimento com criancas:

No RSI, a componente das criancas
No abono, os montantes do 1° e 2° escaldo

Na deducdo fiscal, o complemento garantia para
a infancia, que assegura um montante minimo
por crianca na soma do abono e da deducdo do
IRS

« O aumento destas componentes é
calibrado para ter um custo orcamental
de 0,1% do PIB

14 NOV.

2022 5



IMPACTO NA DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO

Eliminacao dos instrumentos Reforco dos instrumentos
——RSlI AF ==—=DFD ==——Todas as prestacdes ’ —Rsl AF  ——Cal
0 — 1 7

ch
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Variacdo % no rendimento disponivel equiv.
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—
it
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Wariacdo % no rendimento disponivel equiv,
oo

—
()]
=

1 2 3 < 5 b 7 8 9 10 1 2 3 4 5 [ 7 8 5 10

Decis de rendimento (cenario base) Decis de rendimento (cendrio base)

Fonte: Calculos das autoras baseados nas simulac¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Notas: Os agregados sao distribuidos pelos decis tendo em consideracao o seu rendimento disponivel por
adulto equivalente no cendrio base. Os indicadores foram estimados tendo por referéncia uma linha de
pobreza ancorada no cendrio base. O hiato de pobreza é baseado no FGT(1), o hiato de pobreza intantil

médio normalizado.
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IMPACTO NOS INDICADORES DE POBREZA

Eliminacao dos instrumentos

8.0 -
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CONFERENCIA DO
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Reforco dos instrumentos
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Fonte: Calculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Notas: Os agregados sao distribuidos pelos decis tendo em consideragao o seu rendimento disponivel por
adulto equivalente no cendrio base. Os indicadores foram estimados tendo por referéncia uma linha de
pobreza ancorada no cendrio base. O hiato de pobreza é baseado no FGT(1), o hiato de pobreza infantil

médio normalizado.
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MEDIDAS DE EFICIENCIA E EFICACIA

Introducao dos instrumentos

100%

1

90%
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1.°

Reforco dos instrumentos

A Eficiéncia
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L 88% W Eficacia
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| 80%
. 70% -
i 60%
| 46% 50% - 7
40%
1 33% . 33%
1 30% °
B o o L B
m
RS AF DFD RSI AF cal
Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Notas: A eficiéncia é medida pela proporcdo the rendimento adicional canalizado para familias pobres
com criangas, enquanto a eficacia equivale a redugao percentual do hiato de pobreza daquelas familias. No
cendrio em que os instrumentos sdo introduzidos (painel A), o CGI é adicionado ao AF, apresentando um
impacto orcamental residual e uma cobertura limitada. No cendrio em que os instrumentos sao reforcados
(painel B) considera-se que cada um deles apresenta um custo or¢camental de 0.1% do PIB. Todos os célculos
consideram uma linha de pobreza ancorada e baseiam-se no rendimento disponivel por adulto equivalente.
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INCENTIVOS NO MERCADO DE TRABALHO

Pais Maies

var. face ao cendrio base var. face ao cenéario base
Cenario base RSI AF CGI Cenario base RSI AF CGI

Horas trabalhadas em casal 37.7 -13% -0.3% -0.2% 31.1 -1.0% -0.4% -0.3%
solteiro(a) 399 -32% -0.6% 0.0% 349 -45% -0.4% -0.5%
Participacao em casal 095 -14% -0.3% -0.2% 09 -14% -0.4% -0.3%
solteiro(a) 0.88 -4.0% -0.6% 0.0% 09 -49% -0.2% -0.4%

QUADRO 3. AlteracOes na oferta de trabalho dos pais trabalhadores por conta de outrem por
género e tipo de agregado

Fonte: Cdlculos das autoras baseados nas simulacdes do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

« Reforco dos instrumentos gera reducdo da oferta de trabalho mais marcada no caso do RSl do
que dos outros instrumentos.

« No entanto, a taxa de participacdo no mercado de trabalho é elevada; e o modelo nao

considera os efeitos das politicas ativas de emprego incluidas nos contratos de inser¢cdo nem
da condicionalidade associada ao RSI.
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CONCLUSAO

A pobreza ¢ um fendmeno multidimensional, que nao se restringe a
escassez de rendimentos e por isso este estudo apresenta uma visao
parcial

Relativamente ao desenho do abono de familia:

e As descontinuidades no valor da prestacao no limite de cada escaldo poderiam ser
suavizadas, aumentando a complexidade, mas promovendo a justica e a confianga no
sistema

« Poderia ser equacionada uma convergéncia no nivel de transferéncias de acordo com
a idade, tendo nomeadamente em conta a aproximacao do custo para as familias
entre a creche e a escolaridade obrigatoéria

O RSI é o instrumento orcamental mais eficiente no combate a intensidade
da pobreza monetaria, sendo mais direcionado e atingindo uma maior
reducdo do hiato da pobreza infantil, para o mesmo custo orcamental
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