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Relatdrio da Consulta Publica n.2 6/2024

PROJETO DE AVISO ALTERADOR DO AVISO DO BANCO DE PORTUGAL N.2 3/2020, QUE REGULAMENTA A
CULTURA ORGANIZACIONAL E OS SISTEMAS DE GOVERNO E CONTROLO INTERNO DAS ENTIDADES
SUJEITAS A SUPERVISAO DO BANCO DE PORTUGAL E PROJETO DE INSTRUGAO ALTERADORA DA
INSTRUGAO N.2 18/2020, QUE REGULAMENTA OS DEVERES DE REPORTE ASSOCIADOS.



Parte | — Notas introdutdrias

Dada a relevancia do Aviso n.2 3/2020 para a gestdo s3 e prudente das instituices de crédito e
sociedades financeiras, o Banco de Portugal considera essencial promover a sua atualizacdo regular para garantir
um adequado alinhamento com a legislagcdo e regulagao europeias, incorporar a experiéncia de supervisdao
adquirida com a sua aplicacdo, bem como dar resposta as necessidades do setor entretanto identificadas. Nesse
sentido, o Banco de Portugal langou através da presente consulta publica um projeto de aviso alterador do Aviso
n.2 3/2020, bem como um projeto da instrugdo alteradora da Instrugdo n.2 18/2020, aproveitando também a
oportunidade para atualizar e clarificar algumas das disposi¢des constantes destes regulamentos.?

Os contributos recebidos no ambito da presente consulta publica vieram confirmar que as disposi¢ées
do Aviso n.2 3/2020 e da Instrucdo n.2 18/2020 estdo bem compreendidas e internalizadas pelo setor, sendo
igualmente de assinalar o positivo acolhimento das altera¢des que agora se introduzem a estes regulamentos.

Neste sentido, face aos projetos de aviso e instrucao alteradores submetidos a consulta publica, as
alteragdes introduzidas apds a andlise dos contributos recebidos sdo reduzidas e ndo disruptivas.

Destaca-se, primeiramente, que foram transmitidos diversos contributos no sentido de tornar o Aviso
n.2 3/2020 mais prescritivo em alguns requisitos. De um modo geral, estes contributos ndo foram acolhidos,
dado que tal prejudicaria uma melhor implementagao das regras em causa em fung¢do da realidade especifica
de cada instituicdo, em linha com o objetivo geral do prdprio Aviso.

Para além disso, foram recebidos contributos sobretudo relacionados com quatro temas: (i) o conceito
de deficiéncias, (ii) o regime de transa¢des com partes relacionadas, (iii) o recurso pelo érgao de fiscalizacdo a
servicos externos para apoio a sua avaliacdo que integra o relatério anual de autoavaliacdo e (iv) o periodo de
referéncia e prazo de reporte do relatério anual de autoavaliagao.

No que diz respeito ao conceito de deficiéncias, previsto no artigo 13.2, n.2 3 do Aviso n.2 3/2020, as
alteragGes submetidas a consulta publica visam a sua simplificacdo conceptual, através da eliminagdo do
conceito de insuficiéncias, o qual era redundante face ao conceito de incumprimentos. Assim, o conceito de
deficiéncias passa a integrar o conceito de incumprimentos e o conceito de oportunidades de introdugdo de
melhorias. Varios contributos recebidos tinham como objetivo a exclusdo do conceito de oportunidades de
introducdo de melhorias, o que ndo mereceu acolhimento, dado que este conceito ja integrava o conceito de
deficiéncias na versdo original do Aviso, ndo tendo sido alvo de qualquer alteracdo. Acresce o facto de se
pretender que as oportunidades de melhoria tenham tratamento idéntico aos incumprimentos, na medida em
gue a sua implementacdo efetiva contribuird tendencialmente para o fortalecimento e robustez dos sistemas de
governo e controlo interno das instituicdes supervisionadas. Ademais, a expectativa de supervisdo é que as
oportunidades de introducdo de melhorias sejam alvo de atengdo proporcional ao seu nivel de impacto, o qual
sera tendencialmente menor.

Quanto ao regime de transacdes com partes relacionadas, a integracdao na redacao do artigo 33.2 do
Aviso n.2 3/2020, do regime de aprovacdes prévias e agregadas de transacdes com partes relacionadas foi bem
recebida pelo setor. Este regime ndo sé permite o cumprimento dos requisitos em matéria de aprovagao destas
transacOes, designadamente que as transac¢oes sdo efetuadas em condi¢des de mercado, que sdo aprovadas por
um minimo de dois tercos dos membros do drgdo de administragdo e que sdo obtidos os pareceres prévios das

! Conforme resulta também da Nota Justificativa da Consulta Publica do Banco de Portugal n.2 6/2024, disponivel em Consulta
Publica do Banco de Portugal n.2 6/2024 - Projetos regulamentares de alteracdo do Aviso n.2 3/2020 e da Instrucdo n.2 18/2020 |
Banco de Portugal.
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fungdes de gestdo de riscos e de conformidade e do érgao de fiscalizagdo, como permite ainda que as instituicdes
agilizem os seus procedimentos internos de aprovacao, conforme vinham reclamando. Os contributos recebidos
neste ambito ndo visaram alteragGes a este especifico regime, mas sim obter esclarecimentos interpretativos.

Ainda em matéria de transa¢des com partes relacionadas, a estipulagdo de um contelddo minimo para a
politica de transagdes com partes relacionadas levantou algumas duvidas, especialmente no que diz respeito as
responsabilidades dos diretores de topo de unidades de estrutura relevantes na monitorizacdo destas
transagbes, bem como quanto ao reporte trimestral destes diretores as fun¢des de gestdo de riscos e de
conformidade e aos érgados de administracdo e de fiscalizacdo. No que diz respeito as responsabilidades dos
diretores de topo de unidades de estrutura relevantes na monitorizacao destas transacdes, pretende-se tao
somente que as instituicdes sistematizem as responsabilidades e o envolvimento destes diretores na
monitorizagdo das transa¢des com partes relacionadas, o que é expectavel que as instituicdes tenham ja definido
e implementado. Ja quanto ao reporte trimestral, foram acolhidos os contributos que visaram evitar a duplicagdo
de linhas de reporte nesta matéria, tendo ficado estabelecido que estes diretores de topo reportam as fungdes
de gestdo de risco e de conformidade, as quais, por sua vez, reportam aos 6rgdos de administracdo e de
fiscalizagdo. Contudo, ndo foram acolhidas as sugestdes de passar este reporte de trimestral para semestral,
dado que a periodicidade prevista se considera adequada e tem a vantagem de poder coincidir com a
periodicidade para revisdo da lista de partes relacionadas da instituicdo (vd. artigo 33.2, n.2 1, do Aviso n.2
3/2020) e da revisdo da aprovacdo agregada e das suas condi¢des (vd. artigo 33.2, n.2 6, do Aviso n.2 3/2020).

O regime do recurso obrigatdrio pelo 6rgao de fiscalizagao a servigos externos para apoiar a emissdo da
avaliagdo que o o6rgdo de fiscalizacdo emite anualmente e que integra o relatério anual de autoavaliacdo,
previsto no n.2 8 do artigo 56.2 do projeto de Aviso submetido a consulta publica, foi revisto. A este respeito,
foram parcialmente acolhidos alguns dos contributos recebidos, mantendo-se a previsdo da obrigatoriedade de
o 6rgdo de fiscalizacdo recorrer aos servigos do seu revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficial de
contas pelo menos uma vez em cada mandato, mas passando a prever-se que cabe ao érgdo de fiscalizagao
definir, de forma fundamentada, a extensdo e ambito dos trabalhos a contratar. Na mesma senda, e
concretizando o que ja resulta dos poderes gerais do supervisor decorrentes do Regime Geral das InstituicGes
de Crédito e Sociedades Financeiras, estabelece-se que, quando as fun¢des de controlo interno ndo cumpram
materialmente as condi¢cbes para o exercicio independente das suas fun¢des, designadamente por se
encontrarem em aberto deficiéncias materialmente relevantes sobre as matérias previstas no n.2 9 do artigo
14.2 do Aviso n.2 3/2020 ou por a avaliagdo do supervisor revelar preocupagdes relevantes de ordem prudencial
guanto a sua efetividade e eficdcia, a autoridade de supervisdo competente pode exigir que o referido recurso
aos servigos externos do ROC/SROC pelo drgédo de fiscalizacdo ocorra todos os anos. Também neste caso cabe
ao orgao de fiscalizacado definir, de forma fundamentada, a extensdo e o ambito dos trabalhos a contratar, sem
prejuizo, naturalmente, de o supervisor solicitar a cobertura de determinadas areas que suscitem maior
preocupacdo prudencial.

Por ultimo, os contributos recebidos quanto a alteracdo do periodo de referéncia e do prazo de
reporte do relatdrio anual de autoavaliagdo e do relatério de participagdo de irregularidades demonstram que
nao ha consenso entre os interessados. Contudo, o aumento do periodo de tempo entre o fim do periodo de
referéncia e do prazo de reporte, bem como o desfasamento com o final do ano e respetivo periodo festivo foi
bem acolhido. Posto isto, optou-se por se manter a proposta lancada a consulta publica.

As alteracGes introduzidas aos projetos de aviso e instrugdo alteradores do Aviso n.2 3/2020 e da
Instrucdo n.2 18/2020 visaram robustecer os regulamentos alterados, evitar davidas de interpretacdo e alinhar,
na medida do adequado, os requisitos destes regulamentos com as necessidades do setor. Posto isto, considera-
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se que os beneficios associados as alteragdes introduzidas ultrapassam consideravelmente os custos associados,
em linha com o antecipado na Nota Justificativa desta consulta publica.



Parte Il - Entidades que contribuiram para o processo de consulta

Responderam a consulta publica um total de 14 entidades, de entre as quais ndo foi solicitada
confidencialidade por:

e Agrimutuo - Federagdo Nacional das Caixas de Crédito Agricola Mutuo, F.C.R.L;
e Associacao Portuguesa de Bancos;

e Banco Santander Totta, S.A.;

e (Caixa Central — Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, C.R.L,;

e (Caixa de Crédito Agricola Mdtuo de Mafra, C.R.L,;

e Payshop (Portugal), S.A.
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Parte lll - Analise dos contributos recebidos na Consulta Publica n.2 6/2024 Projeto de Aviso

alterador

# Artigo | N.2 Contributo recebido Justificagdo Analise do Banco de Portugal Alteragbes introduzidas

O Aviso prevé, ao longo do seu articulado, a
obrigatoriedade de as instituicGes aprovarem um
conjunto de regras internas que assegurem uma
adequada implementagdo daquele.

Constata-se que o texto usa, de forma aleatdria, uma
multiplicidade de designagGes para tais regras internas,
nomeadamente: “Regulamento Interno”; “Politica”;

", u ”, o«

“Procedimento”; “Normativo Interno”; “Processo

Interno”; “Manuais”, ou ainda “Sistema".

Para além da prolixidade terminoldgica, estas

designagdes podem ser homdnimas de regras internas

fegsajcli:]aigtr?azrj:i?;:; ?]F;Ir's:\a/z:;::tr;a;;ngéil&sojs identificando beneficios na uniformizagdo para
7 7 . " 1 H " 3 3

CCOOP também prevé a figura do Regulamento Interno eag;:;t;v;:r;r;;:;nnzsIégeizlr;rgéscs)a:oquifnrt'naagaes

como InSFrumento de normativo interno de uma Preservando o sentido pretendido ap“ca’veis nestas matérias.

cooperativa.

1. N/A N/A | Acresce que, por vezes, a lei atribui competéncia para a pelo Regulador, a norma

emissdo de regras internas a 6rgdo diferente do indicado reg.ularr)entat pa.ssa @ apre.sent’alt UM 1 de regulamentos internos constante do artigo em republicado

no Aviso, com o consequente conflito entre normas. (p. | o o 80" técnico e terminolOgico. | referéncia do Codigo Cooperativo, também pela

ex., 0 art.2 38.2, CCOOP, atribui 3 AG competéncia sua insergdo sistematica (a par com os estatutos),

exclusiva para a aprovagdo de Regulamentos Internos; ja afigura-se-nos dever ser interpretado de forma

= 6C o0 mo , restritiva, devendo ser entendido como
a proposta de reda¢do do art.2 5.2, n.2 1, alinea a) do _
. R . englobando apenas os regulamentos dos 6rgdos de
Aviso prevé que o OA e o OF aprovam os respetivos I ~ ) R . o o
administracdo e de fiscalizagdo. O artigo 5.2, n.2 1,
Regulamentos Internos).

do Aviso foi alterado para acomodar parcialmente
o contributo recebido.

Quanto a primeira parte da questdo, no Aviso n.2
3/2020 e na Instrugdo n.2 18/2020 é utilizada a
terminologia habitualmente usada em matéria de
sistemas de governo e controlo interno, nao se

Artigo 5.2, n.2 1, do
Relativamente a 2.2 parte da questdo, o conceito Aviso n.2 3/2020

PropGe-se um novo n.2 3, com a seguinte redagdo:
“Para efeitos do presente Aviso, entende-se por
“normativo interno”, todo e qualquer conjunto de
regras, normas, procedimentos ou preceitos, aprovados
pelo érgdo legal ou estatutariamente competente da
instituicdo, que, independentemente da sua
denominagdo, regule qualquer matéria que releve do
sistema de governo e do controlo interno desta ou




defina padrGes minimos em que deve assentar a cultura
organizacional da mesma, assumindo-se, nas relagGes
internas da instituigdo, como um padrdo de qualificagdo
de uma determinada realidade e, ou, de uma
correspondente regra de conduta”.

Na sequéncia, foi proposta a renumeragdo do atual n.2 3.

Abordagem e critérios das avaliagOes independentes

Concretizagdo das expectativas do Banco de Portugal

No Aviso n.2 3/2020 s3o requeridas
avaliagGes periddicas independentes,
nomeadamente as previstas nos
artigos 3.2, n.2 2 e 3, artigo 29.2,n.2 7
e artigo 30.2 n.2 4., as quais tém
vindo a ser executadas por diversas
entidades do mercado com
diferentes praticas e metodologias,
criando uma falta de

O disposto nos artigos em causa no presente
contributo ndo foi alvo de alteragado, pelo que ndo
foi submetido a consulta publica. Em todo o caso,

N/A N/A | relativamente a abordagem e critérios que devem ser . N/A
/ / tilizad | tid dg t Aq bito d comparabilidade em relagdo aos remete-se para as respostas numeros 8-B, 56 e 62 /
:vIaII?: E?:spi?];: eenncljeantiz ?1);:;:;5 gsogaT nl 002 253 resultados destas avaliagbes. Neste | das respostas publicas a questBes frequentes sobre

arti 0929 o neo 5 e artizo 30.2 °i T ! sentido, consideramos relevante 0 Aviso n.2 3/2020.
& B & o serem definidos critérios objetivos
em relagdo ao ambito, metodologias
e resultados das avaliagdes
suprarreferidas, por forma a garantir
uma maior coeréncia nas praticas de
mercado.
No Aviso n.2 3/2020 s3o requeridas
avaliagGes periddicas independentes,
no quadro dos artigos 3.9,n.22e 3,
artigo 29.2, n.2 7, e artigo 30.2, n.2 4
L N o sem, no entanto, se encontrar i i
Periodicidade das avaliagdes periddicas o ot O disposto nos artigos em causa no presente
definida uma periodicidade para as | contributo ndo foi alvo de alterac3o, pelo que ndo
_— . . mesmas, pelo menos, um intervalo | foi submetido a consulta publica. Em todo o caso,
N/A N/A | Definicdo da periodicidade das avaliagdes independentes| . P L P ° N/A
tabelecidas nos artigos 3.2 .22 e 3 artigo 29.9 n. 7 minimo de realizagdo. Pretende-se remete-se para a reposta n.2 8-A das respostas
:sa?ti 030°ne4 B S ! & 7 7 que em fungdo do risco das publicas as questdes frequentes sobre o Aviso n.2
& o instituicbes seja definida essa 3/2020.
periodicidade para a realizagdo de
cada uma das avaliag¢des (p.e. pelo
menos uma vez em cada mandato do
orgao de fiscalizagdo).
) ) - ) Preservando o sentido pretendido O disposto no artigo em causa no presente
Deve ser tido em consideragdo que as diferentes contributo n3o foi alvo de alteracdo, pelo que nio
. . L o, pelo Regulador, a norma ; . e
entidades destinatarias do Aviso sdo constituidas sob a | h foi submetido a consulta publica.
forma de pessoas coletivas de natureza distinta r(?gu a_mentar pe?ssa areconnecera Em qualquer caso, salienta-se que as instituicoes
N/A N/A diversidade de tipo e natureza que N/A

[referéncia as instituicdes de crédito constituidas sob a
forma cooperativa, designadamente as caixas agricolas].
Significa isso que a competéncia dos 6rgdos sociais dos
diferentes tipos de pessoa coletiva pode variar

podem revestir as entidades
destinatdrias e a respeitar os
respetivos regimes legais aplicaveis.

de crédito de natureza cooperativa, que
correspondem a entidades habilitadas a receber
dep0sitos do publico, tém de observar os
requisitos que sdo exigidos as demais entidades




consoante aquela natureza juridica, por forga do
respetivo regime legal aplicavel. Os regulamentos
administrativos devem ter em consideragdo e respeitar
essa diversidade legalmente

consagrada.

Propde-se a seguinte redagdo alternativa [ao artigo 3.9,
n.2 1, alinea a) do Aviso n.¢

3/2020]:

"a) Promove a definigdo, aprova ou submete a
aprovacgao do 6rgdao competente, quando nao for o
préprio, apds parecer prévio do érgdo de fiscalizagdo, e
zela pela aplicagdo de um cédigo de conduta, com as
caracteristicas referidas no artigo seguinte".

habilitadas a receber depdsitos, sob pena de
distorgdo do mercado e de se poder colocar em
causa a estabilidade do sistema financeiro no caso
de a inobservancia de tais requisitos conduzir estas
instituicGes, que recebem depdsitos, a uma
situagdo de disrupgdo. Esta necessidade de
cumprirem com os requisitos aplicaveis as demais
entidades habilitadas a receber depdsitos resulta
do artigo 2.2 do Regime Juridico do Crédito
Agricola Mutuo que estabelece que em tudo o que
ndo estiver ali previsto as caixas agricolas regem-
se, consoante a matéria, pelo Regime das
InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras
(“RGICSF”) e outras normas que disciplinam as
instituicGes de crédito e sé depois pelo Codigo
Cooperativo e demais legislagao aplicavel as
cooperativas em geral.

Neste sentido, considera-se que o disposto no
artigo 3.2, n.2 1, alinea a), do Aviso n.2 3/2020 ndo
contende com o regime aplicavel as caixas
agricolas, pelo que ndo devera ser introduzida
qualquer alteragdo ao artigo em referéncia,
devendo o cédigo de conduta ser aprovado pelo
6rgdo de administragdo também das Caixas de
Crédito Agricola Mutuo.

A disposicdo refere-se a "...consequéncias legais e
disciplinares...", o que, salvo melhor entendimento, é
uma expressdo pouco rigorosa, porquanto uma
"consequéncia disciplinar" deve ter cabimento legal,
como qualquer outra. O que, salvo melhor
entendimento, a norma tem que salvaguardar, é que os
Colaboradores deverdo ficar cientes de que a adogdo de
condutas imprdéprias pode implicar consequéncias de
natureza distinta, nomeadamente (mas ndo so) a nivel
disciplinar.

PropGe-se a seguinte redagdo alternativa [ao artigo 3.9,

Preservando o sentido pretendido
pelo Regulador, a norma

O disposto nos presentes artigos nao foi alvo de
alteragdo, pelo que nao foi submetido a consulta
publica. Em todo o caso, ndo se identificam

N/A N/A n.2 1, alinea g) do Aviso n.2 3/2020]: regulamentar passa a apresentar um beneficios acrescidos na aIteragalo pretendlcia, que N/A
eme A L T se reconduz a uma mera alteragdo de redagdo de
"...que os colaboradores da instituigdo se encontram maior rigor técnico e terminolégico. | jiaas que ndo tém suscitado ddvidas
cientes das consequéncias que podem resultar de interpretativas.
condutas imprdprias, nomeadamente ao nivel
disciplinar".
Adicionalmente, propGe-se a seguinte redagdo
alternativa [ao artigo 4.2, n.2 2, alinea e) do Aviso n.2
3/2020]:
"As consequéncias do seu incumprimento,
nomeadamente ao nivel disciplinar".
N/A N/A V. contributo n.2 1 Preservando o sentido pretendido O disposto no artigo 4.2 ndo foi alvo de alteragdo, N/A

Em coeréncia, propGe-se a seguinte redagdo alternativa

pelo Regulador, a norma

pelo que ndo foi submetido a consulta publica. Em




[ao artigo 4.2, n.2 2, alinea d) do Aviso n.2 3/2020]:
"Principios orientadores e normativos internos que
relevem das relagdes com clientes... "

PropGe-se a seguinte redagdo alternativa [ao artigo 5.9,
n.2 6 do Aviso n.2 3/2020]:

"... 0 6rgdo de fiscalizagdo, assegura que a instituicdo
dispde de normativos internos, devidamente
documentados e aprovados..."

regulamentar passa a apresentar um
maior rigor técnico e terminoldgico.

todo o caso, e em beneficio da segunda parte do
contributo, remete-se para a andlise da primeira
parte do contributo n.2 1.

V. contributo n.2 1.

A disposigdo refere que "Os 6rgdos de administragdo e
de fiscalizagdo da instituicdo (...) aprovam,
respetivamente, regulamentos internos préprios". Ora,
como vimos anteriormente, a competéncia organica
para a aprovagao de determinados normativos internos
pode variar, nomeadamente em fungdo do tipo e da
natureza juridica da pessoa coletiva em causa. No caso
das CCAM, a organizagdo interna da instituigdao deve
contar com a participagdo ativa dos associados, ai se
incluindo, em nossa opinido, os Regulamentos Internos
dos orgdos de administragdo e de fiscalizagao.

Preservando o sentido pretendido
pelo Regulador, a norma
regulamentar passa a reconhecer a

Remete-se para a andlise da segunda parte do

2.9 Considera-se, alias, que a aprovagao destes diversidade de tipo e natureza que contributo n. 1. N/A
regulamentos internos pela Assembleia Geral, nos podem revestir as entidades
termos previstos no art.2 38.9, alinea g) do CCOOP, destinatdrias e a respeitar os
poderd mesmo legitimar a atuagdo destes 6rgaos, respetivos regimes legais aplicaveis.
nomeadamente no que se refere a subsequente
aprovagao, por parte destes, de outros normativos que
relevem exclusivamente do Pilar Bancario e que, pela
sua especificidade e/ou complexidade, se justifique
sejam aprovados por estes e ndo por aquele.
Neste sentido, propde-se a seguinte redagao:
"Os 6rgdos de administragao e de fiscalizagdo da
institui¢do (...) aprovam ou propdem a aprovagao do
orgao legal e estatutariamente competente, se ndo for o
préprio, os respetivos regulamentos internos".
Conforme prevé o artigo, o critério para a revisdo
dos planos de formagdo € a necessidade de
Consideramos relevante a clarificacdol yssegurar a atualizacio permanente dos membros
Planos de formagdo dos érgaos de administragdo e da periodicidade minima de revisdo e| dos 6rgos de administracio e de fiscalizagio
fiscalizagdo aproyagéo dos planos de formacdo | quanto a todos os riscos a que a instituicdo esta ou Artigo 5.2, n.2 4, do
20 dos 6rgdos de administragdo e pode vir a estar exposta, com especial foco nos Aviso n.2 3/2020

Definigdo da periodicidade minima de revisdo e
aprovagdo dos planos de formagdo previstos no artigo
5.9,n24

fiscalizagdo previstos no artigo 5.9,
n.2 4, confirmando se devera ser, por
exemplo, numa ldgica anual ou por
mandato.

riscos considerados emergentes.

Desta feita, apesar de as instituicGes poderem
elaborar e aprovar planos plurianuais de formagao,
devem revé-los anualmente, de modo a assegurar
a sua adequagao.

O artigo foi alterado em conformidade.

republicado




Releva concretizar o que se entende por "confirmacgao

Consideramos que se justifica um
aditamento, clarificando o que se
deve entender como «confirmagado
adequada» pois a existéncia de uma
lista de potenciais candidatos revela-
se uma questdo sensivel e

O disposto no artigo em causa no presente
contributo ndo foi alvo de alteragdo, tendo sido
apenas renumerado, pelo que ndo foi submetido a
consulta publica. Em todo o caso, esclarece-se que
0 que se pretende é que a instituigdo confirme que
a informagdo prestada pelos candidatos a
membros dos 6rgdos de administragdo e
fiscalizagdo, para efeitos da avaliagdo da sua

9. adequada” [no artigo 5.2, .2 7 do Aviso .2 3/2020). .poten.ci.almente geradora.de adequagdo para o e)_(er_cisio do cargo, é verdadeira N/A
’ instabilidade, pela necessidade de e atual. Cabe as institui¢des definir de que forma
gesto das expectativas dos procederdo a esta confirmagdo. Salienta-se que o
elementos que dela constem e/ou n.2 7 do artigo em referéncia refere-se aos
dos elementos que, ndo constando candidatos a membros dos érgdos de
da lista, tenham a expetativas de administracdo e de fiscalizagdo que vao ser objeto
T . de avaliagdo de adequacgdo e ndo aos possiveis
serem elegiveis para o efeito. . -
sucessores que constam da lista de candidatos
referida no n.2 9 do artigo em referéncia.
O efeito util de uma politica de sucessao e respetiva
regulamentacao interna depende, em boa medida, da Considera-se que a redagdo proposta originaria
sua adequac3o ao tipo e natureza da instituigio em Consagragdo do principio da duvidas interpretativas desnecessariamente, uma
causa, sob pena de se poder tornar contraproducente. | "diversidade de género institucional”,| VeZ que o plano de sucessdo de uma ins:citu~i<;§o
Assim, a elaboragdo de uma politica de sucessdo bem | como concretizagdo do pequena, com poucos colaboradores e drgdos de
como a definigdo da respetiva disciplina devera observar | reconhecimento das afjm|n|s~tragao' e de fiscalizagéo de pequena
s . . . " - . A dimensao serd, por natureza, menos complexo do
10. o principio da proporcionalidade e ter em devida conta ...caracteristicas e circunstancias ~ LT N/A
" o . N T L que o plano de sucessdo de uma instituigdo de
fas .car.aEterlstlcas e circunstancias idiossincraticas" da |d|los.smcrat|c§s 'das instituicoes de grande dimensdo com 6rgios de administragio e
instituicdo. crédito constituidas sob a formade | 4o fiscalizagio com diversos membros. Neste
Neste sentido, propde-se a seguinte redagdo alternativa: | pessoas coletivas de tipo e/ou sentido, a proporcionalidade é considerada, por
"Tendo presente o disposto nos nimeros 1 e 5, o natureza distintas. natureza, na exigéncia de as instituicdes definirem
principio da proporcionalidade, bem como o tipo e um plano de sucessao.
natureza juridica da instituigdo, esta dispGe de uma
politica de sucessdo..."
Reconhecendo o mérito dos motivos
subjacentes a previsdo da obrigagdo | Reconhecendo-se a pertinéncia da sugestdo,
do estabelecimento de regras de salienta-se que a Diretiva (UE) 2024/1619 do
sucessdo para os membros dos Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio
- ) .| 6rgdos de administracdo e de 2024 (CRD VI) veio introduzir alteragdes neste
Plano de sucessdo dos membros dos titulares de fungbes fiscalizagio, consideramos relevante | dmbito  Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
essenciais que os mes,mos requisitos sejam, de | EUropeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
forma proporcional, estendidos aos Atendendo a que a referida Diretiva terd de ser
11. Alargamento dos requisitos previstos no artigo 5.2, n.2s 6 ! transposta para o ordenamento juridico interno N/A

a 8, aos titulares de fungdes essenciais da institui¢do (ou,
pelo menos, aos responsaveis pelas fungdes de controlo
interno).

titulares de fung¢des essenciais, a
semelhanga do que ja acontece com
as regras relativas a selegdo e
avaliagdo, tendo em conta a
importancia da estabilidade dessas
fungGes para o adequado
funcionamento do sistema de
controlo interno. Esta solugdo

portugués por via legislativa, o regulador opta por
ndo proceder a esta previsdo no Aviso n.2 3/2020
assim se evitando eventuais conflitos de normas e
respeitando-se as opgGes politico-legislativas. Em
suma, esta obrigagdo passara a constar do RGICSF
aquando da transposicdo da referida Diretiva para
o ordenamento juridico portugués.
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permitiria mitigar potenciais
disrupgdes resultantes da auséncia
prolongada de um titular destes
cargos, motivadas por dificuldades na
identificagdo de um sucessor.

Proposta de inclusdo de um numero adicional [ao artigo
5.2] com a seguinte redagao: "Quando a instituicdo ndo
se encontre habilitada a receber depdsitos, os requisitos
previstos nos nimeros anteriores ndo sdo aplicaveis,

Adequacdo individual da norma as

Pela sua relevancia para qualquer tipo de
instituicdo supervisionada, considera-se nao ser
possivel desaplicar as entidades nado habilitadas a
receber depdsitos normas sobre a organizagdo e
composicao dos 6rgdos de administragdo e de
fiscalizagdo. No que respeita a politica de sucessao

12. , . instituicdes de acordo com a sua . oo - N/A
sempre que o numero de colaboradores, excluindo os estrutuia/dimenséo e lista de possiveis candidatos a membros dos /
administradores, seja inferior a XXX e os proveitos : 6rgdos de administracdo e de fiscalizagdo, justifica-
operacionais no ultimo exercicio econémico sejam se que todas as institui¢cdes do setor financeiro a
inferiores a € YYY". adotem, sendo que sera, por natureza, de mais

simples elaboragdo, quando estejam em causa
orgdos de menor dimensdo.
As competéncias do 6rgdo de fiscalizagdo resultam
do Cdédigo das Sociedades Comerciais e sdo ja
bastante detalhadas (v. artigos 421.2 e 422.9,
No Aviso n.2 3/2020 as competéncias atribuidas ao 423.9-F e 423.9-G e 441.9, para o drgdo de
Orgdo de Administragdo s3o amplamente desenvolvidas, fiscalizagdo). Constam igualmente do RGICSF, bem
. o Lo
n3o existindo densificagdo equiparada desta dimens&o Necessidade de clarificar as como do Aviso n.2 3/2020 que atribui ao drgdo de
para o Orgiio de Fiscalizacdo. dad arit L f|sc§||zat;ao diversas competenaas e poderes,
. . - . competéncias atribuidas ao Orgdo de | desighadamente no artigo 6.2, que este deve
Muito embora nas disposi¢Ges constantes do Titulo Il — S
13. “ . - L ~ Fiscalizagdo, a semelhanga do cabalmente exercer para assegurar uma N/A
Papel e composi¢do do érgdo de administragdo e dos . . - o .
ités” das Ori ~ bre 0 G I q disposto no artigo 3.2 para o Orgdo | fiscalizacdo efetiva.
comites” das Orientagoes sobre o o.\{erno nterno da .| de Administraco. A estas acrescem ainda, ao nivel de soft law, as
EBA (EBA/GL/2021/05) as responsabilidades de tal Orgdo competéncias que resultam das EBA/GL/2021/05.
estejam detalhadas, esta dimensdo ndo se encontra Neste sentido, considera-se desnecessaria a
densificada e refletida no Aviso. introdugdo de mais normas no Aviso n.2 3/2020
sobre esta matéria, sendo antes expectavel que os
orgaos de fiscalizagdo se concentrem no exercicio
das competéncias ja consagradas.
Propde-se a seguinte redacdo alternativa [ao artigo 6.9, . .
P . & ¢ [ & Preservando o sentido pretendido .
n.2 3 do Aviso n.2 3/2020]: . . N Artigo 6.2, n.2 3, do
W A e pelo Regulador, a norma Concorda-se com a simplificagdo de redagdo - B

14. O 6rgdo de fiscalizagdo dispde de um regulamento . : Aviso n.2 3/2020
. . . L. regulamentar passa a apresentar um | proposta, que foi acolhida. .
interno que define os procedimentos necessarios ao o L o republicado

. . n maior rigor técnico e terminolégico.
adequado exercicio das suas fungdes...
. . Conforme resulta dos paragrafos 68, 161 e 173 das
Releva c;)ncre'Tzar o que se Ientende por "Linha de orientacdes da EBA sobre governo interno
reporte formal", em particular, quais os critérios . .
relpevantes a considefar elas er?tidades na definicdo da Entendemos que relevaria garantir (EB'A/'GL/ZOZI/OS)' dever i claramente
intes a cor p : . @N alguma orientagdo ao sector sobre a definidas e documentada}s I|~nhas dg reportfz.
frequéncia minima para as interagdes com as fungdes de . . Neste contexto, entre o 6rgdo de fiscalizagdo e as
expetativa do Supervisor neste tema, ~ . .
15. controlo. fungGes de controlo interno deve ser estabelecida N/A

Entendemos que relevaria garantir alguma orientagdo ao
sector sobre a expetativa do Supervisor neste tema, para
harmonizagdo e aplicagdo consistente das regras do
Aviso nesta matéria

para harmonizagao e aplicagao
consistente das regras do Aviso nesta
matéria.

uma linha de reporte formal, isto é, uma linha de
reporte documentada e direta, de modo a
assegurar a existéncia de interagOes regulares que
permitam a transmissao de informagao relevante,
nomeadamente sobre as atividades desenvolvidas

11




por estas fungdes, para que o 6rgdo de fiscalizagdo
desempenhe as suas responsabilidades
cabalmente.

Recorda-se que, entre outras normas legais e
regulamentares e independentemente da
estrutura de governo adotada pelas instituigdes,
de acordo com o disposto no Cédigo das
Sociedades Comerciais, o 6rgdo de fiscalizagao tem
a responsabilidade de fiscalizar a eficacia do
sistema de controlo interno, do sistema de gestdo
de riscos e de auditoria interna. Para o efeito,
necessita de receber regularmente informagao, e
de interagir, com as fung¢des de controlo interno. E
isto que se pretende ao prever, no Aviso n.2
3/2020, que o regulamento do 6rgdo de
fiscalizagdo tem de consagrar a existéncia de uma
linha de reporte formal de informagao entre as
fungbes de controlo interno e este érgao.

De modo a exercer cabalmente as suas
responsabilidades legais, regulamentares e
estatutarias, cabe ao érgdo de fiscalizagdo definir
relativamente a que matérias tem de sempre de
interagir e de receber informagdo das fungdes de
controlo interno, a periodicidade com que tal tem
de ocorrer e nivel de detalhe, sem prejuizo de
interagdes mais frequentes e de pedidos de
informacgdo ad hoc que deverao ter lugar sempre
que necessario, em cumprimento do disposto nos
artigos 6.2, n.24 e 5, e 14.2, n.2 10, do Aviso.

Deve ser clarificado o que se entende pela extensdo do

Necessidade de clarificar a
equiparagao de administradores nao

Artigo 6.2, n.2 7, do

16. disposto do artigo aos administradores ndo executivos ja . R A norma foi ajustada em conformidade. Aviso n.2 3/2020
. e . . executivos aos membros dos 6rgaos .
que existem varios intervenientes no presente artigo. . republicado
de fiscalizagdo.
Consideramos desnecessdria esta alteragdo, uma vez
que as boas praticas societdrias e a exigéncia legal ja
obrigam a identificagdo dos participantes e dos membros
presentes em cada ponto da agenda. Além disso, ndo é | A alterac3o proposta parece De acordo com a experiéncia de supervisdo, a
explicado de forma clara como este novo registo difere | redundante e desnecessaria, referida pratica ndo se encontra consolidada entre
daquele que j4 era adotado até a data. podendo gerar confusdo e aumentar | 3s Instituicoes superwspnadas. o
a carga administrativa sem beneficios Ferra ser dado cumprimento a esta disposi¢ao,
P . ~ indicando-se na ata quem se ausentou ou entrou
Sugere-se a clarificagdo da redagdo, de modo a que ndo | claros. -
17. na reunido para cada ponto da agenda. N/A

se crie a convicgdo de que em cada ponto da agenda tem
de se repetir a presenga dos membros do érgdo colegial,
indicada sempre no cabegalho da ata. A participagdo dos
membros do érgao colegial é indicada no cabegalho da
ata, sendo sempre assinaladas, ao longo do texto da ata,
quaisquer eventuais auséncias (momentaneas ou
permanentes), bem como os regressos a reunido. Nessa
medida, ndo nos parece justificado exigir elencar, em

O ajustamento da regra pretende
evitar impacto procedimental
desproporcional resultante da
aplicagdo literal da exigéncia.

N3o se considera que o disposto no artigo 8.2 do
Aviso, bem como as alteragGes que agora se visam
introduzir, conflitue com o disposto no Cédigo das
Sociedades Comerciais.
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cada um dos pontos da agenda, os membros presentes.

Consideramos que esta norma devera ser lida em
conjugagao com as normas legais que regulam as
mesmas realidades e que deverdo ser concretizadas na
realidade pratico-societdria das instituigdes de crédito -
por exemplo, o artigo 446.2-B do Cddigo das Sociedades
Comerciais, designadamente na parte em que atribui ao
secretario da sociedade competéncias para secretariar
as reuniGes dos érgaos sociais e lavrar as atas e assina-
las conjuntamente com os membros dos 6rgdos sociais
respetivos e o presidente da mesa da assembleia geral,
quando desta se trate, bem como conservar, guardar e
manter em ordem os livros e folhas de atas, as listas de
presencgas, o livro de registo de a¢des, bem como o
expediente a eles relativo.

18.

V. contributon.2 1

Propde-se a seguinte redagdo alternativa [ao artigo 9.9,
n.2 1 do Aviso n.2 3/2020]:

"1 - O 6rgdo de administragdo define, aprova ou
submete a aprovagdo do 6rgdao competente, quando ndo
for o préprio, e implementa a estrutura organizacional
da instituigdo, que inclui os drgdos sociais da instituicdo
e respetivos comités, assegurando que a mesma: (...)"”

Preservando o sentido pretendido
pelo Regulador, a norma
regulamentar passa a apresentar um
maior rigor técnico e terminoldgico.

O disposto no presente artigo nao foi alvo de
alteragado, pelo que nao foi submetido a consulta
publica. Ndo obstante, esclarece-se que este artigo
dispGe que a estrutura organizacional é aprovada
pelo 6rgdo de administragdo, o que esta em linha
com o disposto no Cédigo das Sociedades
Comerciais, uma vez que se trata de matéria de
gestdo. Isto sem prejuizo de a estrutura dos 6rgdos
de administragao e de fiscalizagdo, e respetivos
membros, serem aprovados por outro 6rgdo social,
a Assembleia Geral, nos termos do mesmo diploma
e demais legislagdo aplicavel. Neste sentido,
considera-se ser desnecessaria a introdugdo da
alteragdo proposta.

Remete-se, complementarmente, para a andlise da
segunda parte ao contributo n.2 1.

N/A

19.

PropGe-se a seguinte redagdo alternativa [ao artigo 9.9,
n.2 1, alinea a) do Aviso n.¢

3/2020]:

a) Esta definida de forma integrada, objetiva,
transparente e percetivel, num manual de estrutura
organica ou normativo interno equivalente;"

Preservando o sentido pretendido
pelo Regulador, a norma
regulamentar passa a apresentar um
maior rigor técnico e terminoldgico.

O disposto na alinea em causa ndo foi alvo de
alteragdo, pelo que ndo foi submetido a consulta
publica. Acresce que ndo se afiguram beneficios na
alteragdo da redagdo proposta, que se reconduz a
mera substituicdo da palavra "documento" por
"normativo”.

Remete-se, complementarmente, para a analise a
primeira parte do contributo n.? 1.

N/A

20.

10
(O]

Esta disposicdo, que ja existe no Aviso, com uma redagdo
semelhante, ndo se afigura compativel com o Direito
Cooperativo, na medida em que, sempre que a
competéncia para a aprovagao de um normativo interno
que releve do funcionamento do érgdo de fiscalizagdo
seja da competéncia da Assembleia Geral (como sera o
caso do Regulamento Interno do Conselho Fiscal), esta
nao pode ficar subordinada ao parecer do érgao, cuja
funcionamento ird regulamentar. Consequentemente, o

Preservando o sentido pretendido
pelo Regulador, compatibilizam-se os
diferentes regimes legais aplicaveis.

De modo a assegurar a independéncia do 6rgdo de
fiscalizagdo, pretende-se que o parecer prévio
deste 6rgdo seja vinculativo, caso contrario a sua
atuagdo podera ser condicionada por outros
Orgdos societdrios da institui¢do.

N/A
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parecer do Conselho Fiscal ndo podera, neste caso, ser
vinculativo.

Propde-se a seguinte redagdo alternativa [para o artigo
9.2, n.2 5 do Aviso n.2

3/2020]:

"0 orgdo de fiscalizagdo emite parecer prévio sobre
todas as matérias previstas no presente artigo
respeitantes a propria organizagdo deste 6rgao".

V. contributo n.2 1.
Propde-se a seguinte redagdo alternativa ao artigo 12.9,

Preservando o sentido pretendido
pelo Regulador, a norma

Considera-se que a atual redagdo é mais
abrangente, na medida em que o sistema de
controlo interno ndo se reconduz a um conjunto de

21. 2.2 n.2 1 do Aviso n.2 3/2020: normativos internos, conforme resulta, N/A
W 4 L ~ T regulamentar passa a apresentar um d d . feranci
O 6rgdo de administragdo da instituicdo estabelece e maior rigor técnico e terminoldgico nomeadamente, do artigo em referencia.
mantém um sistema de controlo interno, traduzido num " | Remete-se, complementarmente, para a anélise a
conjunto de normativos internos..." primeira parte do contributo n.2 1.
O n.21doart.2 13.2 consagra o principio da
proporcionalidade.
Este principio, sendo fundamental para uma adequada
aplicagdo da regulamentagdo bancaria, ndo é, todavia,
suficiente.
O principio da proporcionalidade assenta em premissas
de natureza essencialmente quantitativa, que relevam
da dimensdo da institui¢do, assim como da
materialidade ou complexidade da sua operagao. O arti feréncia ndo foi alvo de alt .
o . artigo em referéncia ndo foi alvo de alteragdo
Mas ja ndo acautela aspetos que relevam da pluralidade g0 em rete . -eragao,
. . . pelo que ndo foi submetido a consulta publica. Em
de tipo e natureza de pessoa coletiva que as entidades .
destinatirias do Avi p ti d I todo o caso, salienta-se que o regulador
estinatarias do Aviso podem revestir (nomeadamente, C Jod incipio d considerou o principio da proporcionalidade nas
no caso das CCAM, a natureza cooperativa), sendo certo onsagragao do principlo da
. . I3 . . . 0 1 o
R < L s "diversidade de género institucional",| 0P¢0es gue tomou no Aviso n.¢ 3/2020, tanto na
que a legislagdo e regulamentagdo bancarias sdo, antes como concretizagio do sua vers3o original como na vers3o agora alterada,
de mais, concebidas tendo em mente o modelo reconhecimento das que consagra novas disposicﬁes tendentes a
societario. - . A facilitar a sua aplicagdo pratica pelas instituigdes.
22. 2.2 "...caracteristicas e circunstancias plicagao p P s N/A

Dito de outro modo, o principio da proporcionalidade
nao acautela a igualmente essencial "diversidade de
género institucional", sem o que ndo se afigurara
possivel estabelecer um verdadeiro "level playing
field".

De certo modo, o preambulo do Aviso ja aflora esta
questdo, ao referir-se as "...caracteristicas e
circunstancias idiossincraticas" das instituigdes. Porém,
considera-se que o faz de forma demasiado genérica,
gue acaba por ndo ter qualquer tradugdo concreta no
articulado regulamentar.

Assim, esta dimensdo qualitativa devera ser
expressamente mencionada, de forma auténoma, na
norma ora em analise.

Tendo presente as propostas de alteragdo a redagao dos
art.2 16.2 e 36.2, entende-se que as faculdades ai

idiossincraticas" das instituigdes de
crédito constituidas sob a forma de
pessoas coletivas de tipo e/ou
natureza distintas.

No mais, remete-se para as orientagdes da EBA
sobre governo interno (EBA/GL/2021/05),
designadamente para os §§ 16 a 18. Acresce nao
se vislumbrar em que medida os aditamentos
propostos facilitardo a sua aplicagdo, na medida
em que correspondem a situagdes ja previstas no
Aviso relativamente ao sistema de controlo
interno.
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previstas devam ser ponderadas no ambito da disposi¢cdo
ora em analise; mais, ainda que tais propostas se possam
considerar uma emanagdo do principio da
proporcionalidade, as mesmas nao se devem esgotar o
ambito de aplicagao deste principio, podendo o uso das
faculdades ai previstas ser implementadas ou mesmo
otimizadas no quadro legal aplicavel as entidades que
revistam uma determinada natureza juridica (p.
exemplo, no caso das CCAM: a. as excegdes a segregacao
das fungGes de controlo interno, nos termos aqui
propostos, tem todo o sentido, se for levada em conta o
ambito local daquelas; b. a possibilidade de
subcontratacgdo de tarefas operacionais das fungdes de
controlo interno podera ser concebida como uma forma
de intercooperagdo entre CCAM; c. outro tanto se dird a
respeito da possibilidade de as CCAM criarem, entre si,
modelos de colaboragdo ou de integragdo; ou ainda d. a
adogdo de um conceito de "Partes Relacionadas" deve
adequar-se a natureza cooperativa e ao ambito local das
CCAM).

Neste sentido, propde-se a seguinte redagdo:

1- O drgdo de administragao assegura que o sistema de
controlo interno estabelecido nos termos do artigo
anterior é definido tendo em consideragao,
nomeadamente:

a. O principio da proporcionalidade;

b. O regime de exce¢les a segregacdo das fungdes de
controlo interno, previsto no art.2 16.2 do presente
Aviso;

c. A faculdade de subcontratagao de tarefas operacionais
das fungGes de controlo interno, nos termos previstos no
art.2 36.2 do presente Aviso;

d. O tipo e natureza juridica da instituigdo; e

e. O grau de centralizagdo de autoridade e de delegagdo
estabelecido na instituigdo."

V contributo n.21

Propde-se a seguinte redagdo alternativa:

"a) Inclui fungdes de controlo interno permanentes e
efetivas, com um estatuto, autoridade e independéncia

Consideramos que a atual redagdo é mais
abrangente, na medida em que o sistema de
controlo interno ndo se reconduz a um conjunto de

23. na estrutura organizacional conformes com o previsto no| Nada referido. normativos internos, conforme resulta, N/A
presente Aviso, destinadas a verificar, nas respetivas nomeadamente, do artigo em referéncia.
areas de competéncia, se 0s normativos internos Remete-se, complementarmente, para a andlise a
estabelecidos s3o adequados, devidamente atualizados, primeira parte do contributo n.2 1.
corretamente aplicados e efetivamente cumpridos;"
2a. No que concerne a defini¢do de incumprimento, ndo nos| A exclusdo das oportunidades de A alteragdo efetuada eliminou do conceito de N/A

parece que a opg¢do submetida a consulta contribua para

melhoria e a densificagdo de critérios

deficiéncias, constante da versdo original do Aviso
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uma clarificagdo pratica das expectativas do Supervisor
relativamente a concretizagdo pratica do conceito na
aplicagdo dos diversos artigos do Aviso.

Parece-nos que as insuficiéncias (quer potenciais, quer
efetivas) que permitam robustecer a cultura
organizacional e o sistema de controlo interno e demais
matérias abrangidas pelo Aviso n.2 3/2020, detetadas
em acgGes e avaliagbes de controlo, ndo parecem ter
enguadramento no conceito.

Igualmente, sugere-se que seja revista a opgdo de
inclusdo, no mesmo conceito, de realidades como
incumprimento de Normas e Regulamentos emitidos
pelas Autoridades competentes e incumprimento de
normativos internos em vigor, o que consideramos
poder prejudicar o ambito do conceito inicial e as ilagdes
que dai devem ser retiradas pelos Orgdos de Gest&o.

A proposta ndo parece contribuir para a diferenciagao -
de conceito, natureza e ambito - das deficiéncias de
controlo interno propriamente ditas face as das
oportunidades de melhoria - seria expectavel que as
"oportunidades de Melhoria" fossem excluidas do
conceito de deficiéncia.

Aintegragdo do conceito de oportunidades de melhoria
no conceito de deficiéncia de controlo interno potencia
uma enunciagdo de conceito com ambito
potencialmente ilimitado, implicando, como efeito da
aplicagdo pratica da metodologia de classificagdo, uma
potencial reducdo da fungdo de sinalizagdo/priorizagdo
que se espera decorrer, para os 6rgdos de gestdo, do
procedimento de identificacdo e classificagdo de
deficiéncias de controlo interno, isto porque as
oportunidades de melhoria, justificando atengdo e
consideragdo pela entidade, ndo justificam preocupagdo
nem prioridade ao nivel do foco e da tomada de decisdo
sobre a afetagdo de recursos que deverdo ser alocados
ao tratamento e follow-up de deficiéncias de controlo
interno propriamente ditas e que convocam o
compromisso e atuagado imediata e mais
intensa/consequente/escrutinavel do érgdo de gestdo na
sua resolugdo em tempo util.

Parece-nos que as oportunidades de melhoria ndo
deveriam ser incluidas no conceito de deficiéncias de

delimitadores que permitam clarificar|
as exclusGes de ambito, permitiria
uma aplicagdo mais consistente,
proporcional e orientada para o risco
ao nivel da classificagdo e reporte de
deficiéncias de controlo interno
materialmente relevantes, evitando a
afetagdo de recursos a situagGes de
reduzida materialidade e que nao
justificam a carga analitica e
procedimental que devera ser
aplicada a classificagdo e reporte de
deficiéncias de controlo interno
propriamente ditas.

n.2 3/2020, o conceito de insuficiéncias, por se
entender ser redundante face ao conceito de
incumprimentos. Esta alteragdo prossegue uma
simplificagdo conceptual, passando a ser usado
somente o conceito uno de deficiéncias, que
agrega em si o conceito de incumprimentos (e de
insuficiéncias) e o conceito de oportunidades de
introdugao de melhorias, de modo a assegurar que
todas estas situagGes beneficiam de uma
metodologia de tratamento idéntico pelas
instituicoes.

N&o se concorda que haja beneficios em distinguir,
do ponto de vista conceptual, os incumprimentos
legais e regulamentares dos incumprimentos de
normas internas em vigor na instituicdo, na medida
em que ambas as situagGes representam
deficiéncias ao nivel do governo e controlo interno.
Ademais, a distingdo deve fazer-se pela gradagao
tendo em conta o impacto, nos termos do Anexo |l
a Instrugdo n.2 18/2020, o que implicara que as
instituicGes tenham abordagens mais ou menos
intrusivas e urgentes na corregdo, consoante a
classificagdo atribuida a deficiéncia.

Igualmente ndo se concorda, nem se afigura
necessario, eliminar, do conceito de deficiéncias, o
conceito de oportunidades de introdugao de
melhorias, situagdo que n3o é nova e estara
consolidada entre as instituicGes. Note-se que este
conceito ja integrava o conceito de deficiéncias nos|
termos do artigo 13.2, ndo se antevendo como é
que esta alteragdo possa ser, s6 agora, "um fator
de potencial incremento (artificial) do volume de
deficiéncias de controlo interno".

Sendo verdade que esta categoria de deficiéncias
ndo merece a mesma atengdo que as deficiéncias
com grau de impacto mais elevado - tal como
resulta ja da resposta a questdo n.2 24 das
respostas publicas a questdes frequentes sobre o
Aviso n.2 3/2020 -, considera-se que as instituicBes
devem aplicar as oportunidades de melhoria a
mesma metodologia que é aplicada aos
incumprimentos, inclusive tendo em conta que,
ndo sendo tratadas, as mesmas podem evoluir
para deficiéncias com um grau de impacto maior.

Esclarece-se ainda que as boas praticas
reconhecidas nacional ou internacionalmente
correspondem, p. ex., a boas praticas identificadas
pelas autoridades de supervisdao competentes que
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controlo interno, ndo devendo, por conseguinte, ser
graduadas de acordo com a classificagdo daquelas, nem
abrangidas pelo dever de reporte aplicavel as
deficiéncias de controlo interno, devendo, em
consequéncia, ser excluidas, na medida em que, pela sua
natureza tipica/intrinseca, ndo tém impacto material
sobre a eficacia do Sistema de Controlo Interno.

Parece-nos que opgao de inclusdo das oportunidades no
ambito/conceito de deficiéncias de controlo interno
sujeitas a classificagdo e reporte introduz - para além de
complexidade e formalismos adicionais a cargo das
entidades para realidades de reduzida
materialidade/risco - um fator de potencial incremento
(artificial) do volume de deficiéncias de controlo interno
e que ndo refletird incrementos reais de risco para a
eficacia do sistema de controlo interno.

Assim, sugere-se rever o conceito de deficiéncia de
controlo interno, excluindo as oportunidades de
melhoria do mesmo, e clarificando a diferenga entre
insuficiéncia e deficiéncia, evitando que o conceito
assuma um ambito potencialmente ilimitada e evitando
integrar num procedimento de identificagdo e
classificagdo de risco realidades e circunstancias difusas
gue ndo se subsumem ao nucleo material essencial
inerente ao conceito de deficiéncia de controlo interno.

Consideramos relevante que, em concretizagdo de um
principio de materialidade e proporcionalidade ao nivel
da classificagdo e reporte de deficiéncia de controlo
interno, bem como para melhor calibragem do sistema e
salvaguarda da sua aplicagdo efetiva e proporcional,
fosse clarificado e delimitado o conceito de deficiéncia
de controlo interno e os seus critérios de classificagdo,
consagrando critérios gerais e abstratos que permitam
assegurar que o conceito de deficiéncias de controlo
interno —i.e. sujeitas a classificacdo e reporte - ndo
inclui:

- deficiéncias e incumprimentos de menor intensidade
ou gravidade (situagdes isoladas e residuais de
incumprimento ou cumprimento deficiente de
normativos internos);

- deficiéncias identificadas - pela entidade ou pelo
Supervisor - que tenham associados prazos reduzidos
para a implementag¢do de medidas corretivas ou de
determinagdes especificas e que, pela sua reduzida

sejam partilhadas com as instituigdes, tal como e
entre outras, as boas préticas que constardo do
Guia do Banco Central Europeu sobre governo e
cultura de risco.
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materialidade e impacto, ndo deveriam ser sujeitas a um
tratamento equiparado ao que as entidades deverao
conferir as deficiéncias de controlo interno
propriamente ditas, i.e. com impacto real ou potencial
na eficacia do SCI.

Sem prejuizo do notado, e relativamente ao conceito de
oportunidade de melhoria, é de considerar que assenta
na comparagao com "melhores praticas reconhecidas a
nivel nacional ou internacional," mas sem concretizar de
que praticas se trata, qual a sua fonte, etc.

Sem prejuizo do supra notado, notamos que a parte final
da definigdo de deficiéncia/oportunidade de melhoria F1
prevé que as mesmas "com impacto, atual ou potencial,
reduzido na situagdo financeira da instituicdo, nivel de
fundos proprios, requisitos de fundos préprios, governo
interno, liquidez, alavancagem, modelo de negdcio,
gestdo e controlo de riscos da instituicao".

Neste dmbito, notamos que algumas oportunidades de
melhoria sugeridas pela Fungdo de Conformidade ndo
implicam qualquer impacto ao nivel das dimensoes
referidas na parte final da definigdo acima transcrita,
ainda que a sua implementagdo possa contribuir

A clarificagdo de ambito permite
delimitar o universo de informacao a

A oportunidade de introdugdo de melhorias ha de
ter um impacto, ainda que potencial, em pelo uma
das dimensdes referidas no n.2 3 do artigo 13.2 do
Aviso.

Atendendo ao exemplo dado, tratando-se de uma
situagdo em que um normativo interno prevé um

25. 2.0 positivamente para melhorias nos procedimentos da reportar sobre deficiéncias Fl e prazo que foi excedido, entdo ndo se esta perante N/A
entidade. Dever3 ser clarificado que o principio de promove consisténcia na aplicagio | uma oportunidade de introdugdo de melhorias,
materialidade inerente a definicdo acima transcrita do dever pelas entidades. mas sim de um incumprimento de normativo
implica que este tipo de oportunidades de melhoria (sem interno em vigor na institui¢do, ndo obstante o seu
impacto/materialidade) sdo excluidas do dmbito de |mpacto poder ser reduzido. Indep.endekntementel
reporte disso, aparenta tratar-se de uma situagdo que tera

' impacto, pelo menos potencial e ainda que
. . B . reduzido, ao nivel do governo interno.
Na linha da interpretagdo suprarreferida, parece-nos que
os incumprimentos de normativos internos aos quais
ndo seja associavel um impacto ao nivel das dimensdes
referidas na parte final da definicdo acima transcrita (v.g.
reporte ao DRH das necessidades de formagdo no dia 16
e quando o prazo interno era 15 dias), deverdo ser
igualmente excluidos do reporte neste ambito.
Qual é o racional subjacente a definicdo das deficiéncias | A divida apresentada sobre os Quanto ao racional subjacente a defini¢do de
. . s . e . ~ TCiA 1 1 1 o o i9-
previstas no artigo 13.2, n.2 3? critérios para classificar uma situacio | deficiéncias prevista no artigo 13.2, n.2 3, veja-se a
~ . . ~ . A . 3li i 0
De que forma s3o avaliadas as situagdes que impactam a| como deficiéncia, considerando o seu gnzlls? ao cgnt_n?utc()j n];_ 24.
. . o ) s ) . S . abe as instituigbes definirem as suas
situagdo financeira da instituigdo? impacto financeiro, é essencial para titule L A
o . . . ~ metodologias para classificagdo das deficiéncias, o
26. 2.0 Em outras palavras, como devemos determinar se uma | garantir a correta interpretagdo e N/A

situagdo tem ou ndo impacto financeiro, a fim de
classificar se essa situagdo corresponde ou ndo a uma
deficiéncia, conforme estabelecido pelo aviso?
Finalmente, a atual redagdo do artigo 13.2, n.2 3 levanta

aplicagdo da legislagdo, evitando
ambiguidades que possam
comprometer a proporcionalidade e
o grau de consisténcia no

que estas ja fazem, a luz do que se encontra
definido no Anexo Il a Instrugdo n.2 18/2020,
utilizando critérios de natureza quantitativa e
qualitativa.
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duvidas relativamente a classificagdo das atuais ou
potenciais situagdes que ndo tenham impacto financeiro
na instituicao.

funcionamento do sistema de
controlo interno.

Note-se que o impacto na situagdo financeira da
instituicdo é apenas um dos critérios possiveis para
a classificagdo de uma situagdao como deficiéncia.
Uma deficiéncia pode ndo ter um impacto
imediatamente notdrio ou quantificavel na
situagdo financeira da instituigcdo e, por impactar
os demais critérios, ser igualmente classificada
como tal. Além do mais, basta haver um impacto
potencial na situagdo financeira para que essa
classificagdo como deficiéncia opere.

A proposta de definigdo diferencia as deficiéncias pelo
tipo de impacto, atual ou potencial (reduzido,
moderado, elevado e muito elevado) que tem na
situagdo financeira da instituigdo, no nivel de fundos
préprios, nos requisitos de fundos préprios, governo

Releva assegurar clareza sobre os
critérios de classificagdo de
deficiéncias de controlo interno,
promovendo consisténcia aplicativa e
efetividade na aplicagdo da

O Banco de Portugal densificou, com esta
alteragdo, os critérios a que as instituicdes devem
atender para classificar as suas deficiéncias por
grau de impacto. A concretizagdo de critérios,
como sucede a respeito do conceito de incidentes
severos, ndo seria adequada, ja que nas matérias
em aprego nao se afigura possivel adotar uma
solugdo que se adeque e todas as entidades do
setor financeiro.

27. interno, liquidez, alavancagem, modelo de negdcio, metodologia orientada para a N/A
gest3o e controlo de riscos da instituicdo, inexistindo avaliacio gclassifica 4o z reporte de Cabe as institui¢des definir as suas prdprias
densificagdo complementar de enquadramento sobre a situa %eslcom im agcto matFe)zriaI A metgdologms, tendo_presente assuas .
concretizagdo pratica da defini¢do genérica, omissdo que eficézia o sistemr; de controlo paortllgulzaorlz%ades, o disposto no Andex(c; I]Ic_a.IAnst_rugao
poderd potenciar dificuldade aplicativa ou insuficiente | . n.2 18/ € 0 proprio c_oncelto € deficiencias
consisténcia na aplicagdo destes critérios na pratica Interno. constante do n.2 3 do artigo 13.2 do Aviso n.
plicag p ’ 3/2020. De acordo com o disposto neste conceito €
p
no Anexo Il a Instrugdo n.2 18/2020 releva o
impacto, atual ou potencial, entre outros, na
situagdo financeira, nivel de fundos proprios e
requisitos de fundos préprios.
Sem prejuizo do supra notado, consideramos que
deveria ser revista a op¢do de enquadramento que Assegurar que a graduacdo F3 e F4 | O Banco de Portugal mantém o entendimento
- . \ = o
permite que as oportunidades de introdug3o de ndo seja aplicavel a oportunidades de| PUblico vert!i? na resposta a quGStaO n.= 24bdas
melhorias decorrentes, nomeadamente, de melhores introdugdo de melhorias decorrentes, re§postas publicas a questoes frequentes sobre o
i . , . . . Aviso n.2 3/2020, do qual resulta que as
28. praticas reconhecidas a nivel nacional ou internacional, | nomeadamente, de melhores oportunidades de melhoria s3o tendencialmente N/A
possam ser classificadas como F3 ou F4, ficando, assim, | praticas reconhecidas a nivel nacional objeto de classificacio F1 “reduzido” ou F2
no mesmo patamar (e sujeitas a uma mesmo tratamento| ou internacional, considerando a “moderado”.
e classificagdo) que uma situagdo de incumprimento natureza destas ultimas. Veja-se, ainda, a resposta ao contributo n.2 24.
legal ou regulamentar.
Devera ser clarificado o que se entende por deficiéncia, O conceito de deficiéncia abrange as situacdes,
29 se este conceito se estende para um efetivo risco ou se Nada referido com impacto real ou potencial, de incumprimento N/A
’ basta um potencial risco de incumprimento que ’ que possam ainda ndo se ter materializado, mas
indiretamente n3o podera ser impedido. que sejam antecipdveis pela institui¢cdo.
A alteracdo proposta continua a n3o viabilizar a As EBA GLs indicam que, regra geral, | AS orientacdes Ida EBA se(;ao revistas Cdle 'S_Odo_ a
possibilidade de o responsavel da fungdo de gestdo de | o responsavel pela FGR integra o ;Bcsrgggz;fgfgtﬁgaEgﬁzmﬁiﬁ?@s ei e';it'va
30. riscos ser desempenhada ao nivel do érgdo de orgdo de administragdo. Sugere-se P N/A

administragao, contrariamente ao preconizado nas EBA
guidelines (EBA GL/2021/05), §201 — “...Quando o

assim a alteragdo no disposto no
Aviso de modo a assegurar total

Conselho, de 31 de maio de 2024 (CRD VI), que
alterou a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, e
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responsavel pela FGR ndo integra o érgao de
administragdo, as institui¢des significativas nomeiam um
responsavel independente para a FGR que ndo tenha
responsabilidades por outras fun¢des e que reporte
diretamente ao érgdo de administragdo)."

alinhamento com as orientagdes da
EBA.

que aditou um novo n.2 6 ao artigo 76.2 que prevé
que as fungdes de controlo interno tém de ser
independentes dos membros do érgao de
administragdo na sua fungao de gestdo. Prevé
ainda que os responsaveis pelas fungdes de
controlo interno sdo membros da dire¢do de topo,
conceito que, que acordo com esta Diretiva, ndo
integra membros do érgao de administragdo.
Conforme referido a respeito do contributo n.2 11,
esta diretiva sera transposta para o RGICSF,
diploma que terd de estar em linha com o ali
disposto, o mesmo sucedendo relativamente ao
Aviso n.2 3/2020. Por este motivo a alteragdo
proposta ndo pode ser acolhida.

Em primeiro lugar, no caso de desdobramento da fungdo
de riscos em varias unidades, pretendemos esclarecer se

Pretende-se esclarecer a exata
estrutura organizacional e as linhas

Cabe as institui¢Ges definir se os responsaveis
pelas unidades de estrutura que formam a fungao
de gestdo de riscos (FGR) reportam, ou ndo, de
forma formal ao responsavel pela FGR, isto é, ao
responsavel pela unidade de estrutura que tem a
visdo holistica sobre todos os riscos a que a
instituicdo estd ou pode vir a estar exposta. O que

31. os responsaveis pelas unidades de estrutura devem ou - tem de ser assegurado é a existéncia de interagGes N/A
- . , o de reporte dentro da fungdo de . ~
ndo reportar diretamente ao responsavel pela fungdo de| . e fluxos de informagdo adequados e frequentes
riscos? riscos. entre as diferentes unidades de estrutura que
formam a FGR (alinea a) do n.2 5 do artigo 14.2) e
os pelouros de todas as unidades de estrutura que
formam a FGR tém de ser atribuidos ao mesmo
administrador executivo, conforme estabelecido
no n.2 3 do artigo 5.2.
Em segundo lugar, havendo um responsavel pela A duvida levantada sobre a
segurancga da informagdo (Chief Information and Security| subordinagdo do responsavel pela
Officer) esclarecer se sera classificado como uma seguranca da informacdo (CISO) é A resposta a questdo colocada é afirmativa, em
unidade desdobrada da fungdo de riscos e, relevante para garantir a linha com o que consta da FAQ#G alinea b) do
32. consequentemente, se devera reportar diretamente ao | conformidade e a eficiéncia na gestdo| Anexo a Carta Circular n.2 CC/2024/00000027. N/A
responsavel pela fungdo de riscos, ou se, pelo contrario, | de riscos, bem como para definir Quanto ao mais remete-se para a analise ao
deverd manter-se como uma unidade de estrutura claramente a autoridade e a contributo anterior.
designada e que reporta diretamente ao érgao de responsabilidade das unidades de
administragao. estrutura envolvidas.
A possibilidade de desdobramento da fungdo de
Propde-se o seguinte aditamento a redacdo proposta [ao gestdo de riscos em diferentes unidades de
artigo 14.2, n.2 3 do Aviso n.2 3/2020]: estrutura esta sobretudo dirigida a institui¢des de
"3 - Os responsaveis pelas unidades de estrutura que maior d.imenséo, expostas a tipos (_:Ie risco diversos
formam a fungdo de gestdo de riscos sdo considerados | Concretizagdo do principio da € espegalmente complexos, que~smtam.a
P . ~ . . . necessidade de alocar a sua gestdo a unidades de
33. pela instituicdo como titulares de fungdes essenciais nos | proporcionalidade; N/A

termos e para os efeitos do disposto no artigo 33.2-A do
Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras, salvo no caso de instituigdes menos
significativas (LSI), em que apenas o responsavel da
unidade definida pela instituicdo, nos termos previstos

Coeréncia teleoldgica.

estrutura distintas de modo a permitir,
nomeadamente, maior especializagdo. Em caso de
desdobramento, todos os responsaveis pelas
unidades de estrutura que formam a fungdo de
gestdo de riscos, e que se dedicam a gestdo de
riscos, tém de ser considerados titulares de
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no numero 2, terd que ser considerado como titular de
fungdes essenciais".

fungdes essenciais, tal como ja sucedia
relativamente ao responsavel pela fungdo de
gestdo de riscos. Importa recordar que as
instituicOes de crédito recebem depdsitos do
publico, pelo que tém de dispor de sistemas de
controlo interno especialmente robustos que
permitam uma gestdo de riscos adequada.

No caso de instituicdes de menor dimensao, a
partida, esta necessidade de desdobramento ndo
se verifica, salientando-se que o desdobramento
colocaria um desafio adicional quanto a suficiéncia
e adequacdo de recursos humanos, materiais e
técnicos a alocar a estas unidades.

Sendo requeridos planos de atividades (Aviso, art® 14, n?
9, alinea c), também deveria estar prevista a elaboragdo
de Relatérios Anuais da atividade desenvolvida.
Eventualmente, poderia alargar-se o ambito dos

A existéncia de um Plano de
Atividades pressupde uma prestagao
de contas, procedimento distinto do

Concorda-se com a sugestao feita, contudo a
exigéncia de que o grau de execugao dos planos de
atividades passe a ser avaliado anualmente pelas
fungbes de gestdo de riscos e de conformidade foi
ja introduzida neste projeto de Aviso alterador
submetido a consulta publica, através das
alteragdes introduzidas pelo artigo 2.2, n.2 16, do
projeto de Aviso alterador. Veja-se o disposto no
artigo 27.2, n.2 1, alinea s), subalinea iv, do Aviso

o .
S 8 relatérios previstos nos art_‘—’s ?7}’, 1,7r), ,28_9, 1,0),e ) a'coinpanhame_nt.o regglar pelos g'}j!j?jgorzzzglgigﬁécéo resulta, juntamente N/A
estabelecendo-se uma periodicidade minima anual, a 6rgdos de administragdo e com a avaliagdo de outras matérias, no relatério
semelhancga alids do que é feito no art? 329, 1, c), fiscalizagdo. previsto na referida alinea s), que tem de ser
eliminando-se assim a atual inconsisténcia. disponibilizado aos érgdos de administragdo e de
fiscalizagdo e ao Comité de Riscos, quando
constituido, conforme estabelece o n.2 4 do artigo
27.9. Estas exigéncias sdo também aplicaveis a
fungdo de conformidade, conforme resulta do
artigo 28.2,n.2 1, alinea p), e n.2 2.
N&o resulta claro o alcance pratico da mengdo
“continuamente”, sugerindo-se que a redagdo clarifique | A clarificagdo evita duvida sobre a
que sera suficiente, neste ambito, a elaboragdo do expetativa do Supervisor Artigo 14.2, n.2 9, alinea
35. 8 relatério trimestral sobre o risco de conformidade e relativamente ao dever a cargo do A expressdo foi substituida por "regularmente". c) do Aviso n.2 3/2020
apresentado ao Conselho de Administragado e ao orgdo de administragdo neste republicado
Conselho Fiscal, refletindo o mesmo o resultado da ambito.
monitorizagdo continua.
A maioria das instituicGes de
pagamento e de moeda eletrdnica
com sede em Portugal possui Tallteiria de ser efetuado no contexto de uma
Sugere-se a adi¢do a redagdo da alinea a) do n.2 7 do caracteristicas de tamanho, natureza | "€V!540 20 Aviso do Banco de Portugal n.¢ 2/2021,
artigo 16.2 o conceito de "instituicGes de pagamento e |e dimensdo que justificam a a qual ndo se encontr? em curso. .
36. 10 Acresce que a alteragdo efetuada ao artigo em N/A

de moeda eletronica", de forma a serem abrangidas por
igual dispensa.

possibilidade de aplicagdo do
tratamento de dispensa. No entanto,
considera-se que os critérios
atualmente propostos — nimero de
colaboradores e proveitos

referéncia destina-se a assegurar que a fungdo de
auditoria interna s6 pode ser dispensada nas
agéncias de cambio.
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operacionais — podem nao ser os
mais adequados.

No caso de externalizagdo de fungdes
(essenciais ou ndo), a contagem de
colaboradores tende a ser
subestimada, em comparagdo com
instituicdes que optam por
internalizar essas fungGes. Por outro
lado, se a sociedade prestar outros
servigos que ndo sejam
exclusivamente relacionados com a
comercializagdo de produtos
financeiros, o critério de proveitos
operacionais podera ser
sobrestimado.

Por essa razdo, sugere-se a
flexibilizagdo da redagdo, permitindo
o uso de critérios ajustados, como:
(1) Nimero de colaboradores,
considerando o cendrio em que todas
as fungGes essenciais estariam
internalizadas; (2) Valor dos
proveitos proprios, excluindo os
rendimentos provenientes da
prestacdo e/ou comercializag¢do de
produtos nao financeiros.

37.

‘lo

10

Propde-se o aditamento de um nimero 10 ao artigo 16.2
do Aviso n.2 3/2020, com a seguinte redacg¢do:

"0 disposto nos numero 7 a 9 do presente artigo é
aplicavel, com as devidas adaptagdes, as instituigdes
menos significativas (LSI) que preencham os requisitos
previstos no nimero 1 e cujo nimero de colaboradores,
excluindo os membros dos érgdos de administragdo e
fiscalizagao, for inferior a trinta".

Concretizagdo do principio da
proporcionalidade.
Coeréncia teleoldgica.

A alteragdo pretendida com este contributo vai em
sentido oposto ao regime proposto na revisao do
Aviso que visa o reforgo dos sistemas de controlo
interno das entidades supervisionadas, em
particular as suas fungdes de controlo interno. A
alteragdo introduzida no Aviso vai no sentido de
limitar a possibilidade de dispensa da existéncia de
fungdo de auditoria interna apenas as agéncias de
cambios.

E entendimento do Banco de Portugal que as
entidades habilitadas a receber depdsitos ndo
podem ser excecionadas da obrigatoriedade de
instituirem uma fungdo de auditoria interna que
atue como 3.2 linha de defesa, também em
beneficio dos préprios 6rgdos de administragdo e
de fiscalizagdo das institui¢Oes. Tal contrariaria,
inclusivamente, o disposto na CRD, com as
alteragdes introduzidas pela CRD VI, que tera de
ser transposta para o regime juridico portugués em
breve (entre outros contrariar-se-ia o disposto no
n.2 5 do seu artigo 76.2). Refira-se, adicionalmente,

N/A
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que em matéria de fungdes de controlo interno, as
instituicOes ja dispdem da possibilidade de
subcontratar as tarefas operacionais destas
fungdes, incluindo da fungdo de auditoria interna,
nos termos previstos no artigo 36.2 e de,
inclusivamente, adotar solugdes colaborativas para
o efeito. No caso de grupos, é ainda permitido o
recurso ao regime dos servicos comuns.

Conceito de operacgGes relevantes

Com base na nossa experiéncia,
verificdmos que a adogdo por parte
de diversas instituicGes do conceito
de “operagdes relevantes” previsto
no artigo em referéncia tem sido
bastante dispar, tendo em
consideragdo que nao existe
nenhuma orientagao especifica que
permita preencher este conceito.
Neste sentido, consideramos
relevante a previsdo de uma
definigdo para o mesmo ou, pelo
menos, de alguns dos critérios que
devem ser utilizados pelas
instituicGes na defini¢do do conceito.

O disposto na alinea em causa nao foi alvo de
alteragdo, pelo que nao foi submetido a consulta
publica. Acresce que o Banco de Portugal ndo
considera ser pertinente a inclusdo de um conceito
de operagdes relevantes no texto do Aviso n.2
3/2020, na medida em que 0 mesmo variara de
instituicdo para instituicdo. As instituigdes, e em
particular os seus 6rgdos de administragdo, tém de

38. 2.2 14 - . . Neste sentido, por forma a introduzir | ser capazes de definir o que é uma operagdo N/A
Concretizagdo do conceito de operagdes relevantes . L .. | e d
ist tigo 25.2, n.2 3, d) maior seguranga juridica na aplicagdo| relevante para a instituicao em causa, tendo em

previsto no artigo IR do Aviso n.2 3/2020’ consideramos Consideragﬁo, nomeadamente, e meramente a
relevante ser introduzida uma t|’tu|9 dg exemplo, Fritériqs q.uantita'Fivos e/ou
disposicdo que preveja a qualitativos, o perfil e os limites de risco que se

i o encontram definidos.
possibilidade de existirem ; . o
rocedimentos de andlise Veja-se, no mesmo sentido, a resposta n.2 45-A das

p_ lificad | q respostas publicas a questdes frequentes sobre o
5|mP | icados, esc.arecen o c})s_ Aviso n.2 3/2020.
critérios e procedimentos minimos
que devem ser assegurados por
forma a preservar o controlo sobre
esta tipologia de transagdes (indo
para além dos exemplos identificados
nas FAQ, que, na nossa experiéncia,
nao tém surtido o efeito pratico
desejado).

Proposta de inclusdo de um nimero adicional ao artigo A periodicidade prevista nos artigos a que respeita

27.2 do Aviso n.2 3/2020 com a seguinte redag3o: o contributo co_rresponde a uma periodicidade

"Quando a instituicdo ndo se encontre habilitada a . . anl{al que se af|g~ura adequada mesm.o. para

. o ) . Adequagdo individual da norma as | entidades que n3o se encontram habilitadas a
16, 17 | receber depdsitos, a periodicidade mencionada na alinea|. . .7 .. . .
39. 2.0 L . instituicoes de acordo com a sua receber depdsitos, mas que ainda assim N/A
e 19 |s) supra aumenta para XX e os requisitos previstos nas

subalineas da mesma nao sdo aplicaveis, sempre que o
numero de colaboradores, excluindo os administradores,
seja inferior a XXX e os proveitos operacionais no ultimo

estrutura/dimens3o.

correspondem a entidades do setor financeiro.

A proporcionalidade esta refletida por natureza
nesta disposi¢do, ja que em instituicdes com
func¢des de controlo interno (FCI) mais pequenas e
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exercicio econdmico sejam inferiores a € YYY"

No mesmo sentido, propde-se a inclusdo de um nimero
adicional ao artigo 28.2 do Aviso n.2 3/2020 com a
seguinte redagdo: "Quando a instituicdo ndo se encontre
habilitada a receber depdsitos, a periodicidade
mencionada na alinea p) do nimero 1 supra aumenta
para XX, sempre que o nimero de colaboradores,
excluindo os administradores, seja inferior a XXX e os
proveitos operacionais no Ultimo exercicio econdmico
sejam inferiores a € YYY"

Igualmente, propde-se a inclusdo de um nimero
adicional ao artigo 32.2 do Aviso n.2 3/2020 com a
seguinte redagdo: "Quando a institui¢cdo ndo se encontre
habilitada a receber depdsitos, a periodicidade
mencionada na alinea d) do nimero 1 supra aumenta
para XX, sempre que o numero de colaboradores,
excluindo os administradores, seja inferior a XXX e os
proveitos operacionais no Ultimo exercicio econémico
sejam inferiores a € YYY"

expostas a riscos mais contidos, a avaliagdo sera
necessariamente mais simples do que no caso de
FCI de maiores dimensdes e expostas a categorias
de riscos diversas e complexas.

Para além disso, no n.2 2 do artigo 27.2 passou a
prever-se a possibilidade de a avaliagdo da
independéncia ser substituida por uma avaliagdo
da adequagdo dos mecanismos implementados
para prevenir ou mitigar o risco de situagdes de
conflitos de interesses, no caso de a fungdo de
gestdo de risco ndo estar estabelecida em unidade
de estrutura auténoma das atividades que
monitoriza e controla.

40.

16,17
e29

No Aviso, arts? 272, n2 1, alinea s) v.) e 28.2, n.2 1, alinea
p), deveria clarificar-se se as deficiéncias relativas a
prépria fungdo incluem (ou n3o), as deficiéncias
identificadas no &mbito do controlo do BC/FT.

Adicionalmente, a redagdo do n2 6 do artigo 54.2 ndo
clarifica se o relato "auténomo" repete (ou ndo)
deficiéncias e outros aspetos ja considerados nos
relatérios das fungdes de controlo interno; se repete,
seria clarificador "...é também objeto de relatério
auténomo..."; se ndo repete, "...é exclusivamente objeto
de relatério auténomo..."

Além disto, o Aviso determina, no seu artigo 142, n.2 2,
gue os requisitos aplicaveis a Fun¢do de Conformidade
aplicam-se a Fungdo de Controlo do Cumprimento
Normativo de PBC/CFT. No entanto, e com base no
artigo 549, n.2 5, (retratado com a epigrafe “Dever de
autoavaliagdo e relatdrios anuais”), o “reporte da
informagdo sobre a gestdo de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo é objeto de
relatério auténomo, nos termos definidos pelo Aviso do
Banco de Portugal n.2....”.

Ora, dada a dualidade da tematica subsumivel na
epigrafe do artigo 549, na aplicagdo do seu n.2 5 devera
considerar-se excluido o dever de reporte constante,

N3o existe consenso sobre esta
matéria; em alternativa, poderia
haver uma melhor clarificagdo no
Aviso, art? 542, n2 6.

Clarificar a articulagdo entre os
relatdrios do Aviso n.2 3/2020 e o
RBC.

Relativamente ao ambito de
aplicabilidade do artigo 549, n.2 5, do
Aviso n.2 3/2020, importa esclarecer
que ou quais os relatérios anuais
previstos no artigo 282 do Aviso
devem ser considerados substituidos
pelo RPB.

Os artigos 27.2, n.2 1, alinea s), subalinea v), e 28.9,
n.2 1, alinea p), do Aviso n.2 3/2020 respeitam a
deficiéncias que tenham sido identificadas
relativamente as proprias fungdes de gestdo de
riscos e de conformidade. Desde que digam
respeito a estas fungdes, todas as deficiéncias
devem ser consideradas no relatério, incluindo as
relacionadas com BC/FT.

Ja no que respeita ao reporte ao supervisor,
recorda-se que as deficiéncias em matéria de
BC/FT ndo devem ser reportadas no relatério de
autoavaliagdo, conforme estabelecido no n.2 6 do
artigo 54.2.

De modo a evitar quaisquer lapsos interpretativos,
0 n.2 6 do artigo 54.2 foi ajustado no sentido de
esclarecer que as deficiéncias ao nivel da gestdo de
risco de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo sdo exclusivamente
reportadas no ambito do Aviso do Banco de
Portugal n.2 1/2022, de 6 de junho e da Instrugdo
do Banco de Portugal n.2 8/2024, ndo devendo ser
repetidas no relatdrio anual de autoavaliagdo
previsto no Aviso n.2 3/2020 e na Instrugdo n.2
18/2020.

Nenhum dos relatérios anuais previstos no artigo

Artigo 54.2, n.2 6, do
Aviso n.2 3/2020
republicado e Anexo Il
a Instrugdo n.2 18/2020
republicada
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quer da alinea o), quer da alinea p) do n.2 1 do artigo 282
(a luz da remissdo conferida pelo n.2 2 do artigo 149), ou,
ao invés, dever-se-a interpretar o preceito no sentido de
apenas abranger o reporte de informagdo que
acompanha o relatério de autoavaliagdo da instituigdo,
previsto na referida alinea p)?

28.2 pode ser substituido pelo relatério de
prevengdo de branqueamento de capitais. Em todo
o caso, naturalmente a dimens3o PBC/CFT deve ser|
considerada nestes relatorios, independentemente
de a Fungdo de Controlo do Cumprimento
Normativo de PBC/CFT ser exercida pela fungdo de
conformidade ou em unidade de estrutura
auténoma.

E necessario clarificar a defini¢do de "grau de execugdo"

E necessario clarificar o conceito e
definigdo de "grau de execugdo"”,
uma vez que este pode ser
interpretado de forma qualitativa ou
quantitativa. Solicita-se, ainda, que o
regulador bancario esclarecga se o
objetivo é apresentar um mero
calculo aritmético entre o niumero de
atividades realizadas e o numero de
atividades inicialmente previstas, ou
outro critério mais abrangente.

Embora esse célculo possa ser
indicativo, é potencialmente
enganador, pois desconsidera todas
as atividades realizadas fora do plano

O que é exigido é uma avaliagdo do grau de
execugao do plano de atividades. Assim sendo,
sem prejuizo de as instituigdes poderem partir de
um grau quantitativo de concretizagdo, devem
justifica-lo, em especial os motivos de o mesmo ter
ficado aquém ou além do planeado, considerando,

Artigos 27.2,n.2 1,
alinea s), subalinea iv),

41. 16 |[constante do artigo 27.2, n.2 1, alinea s), subalinea iv) do| original. Estas atividades, o o . e 32.9,n.21, alinea d),
A entre outras questdes, as alteragGes feitas ao | . .
Aviso n.2 3/2020]. frequentemente resultantes da plano e suas motivages e justificacdes. subalinea iv), do Aviso

dindmica do mercado e das Ajustaram-se as redacdes dos artigos 27.2, n.2 1, n.2 3/2020 republicado
exigéncias regulatérias, tém impacto | glinea s), subalinea iv), e o artigo 32.2, n.2 1, alinea
significativo na execugdo das d), subalinea iv), do Aviso n.2 3/2020, de modo a
fungdes. alinha-las com este entendimento.
Adicionalmente, esse critério pode
levar a um resultado
contraproducente, desencorajando a
ambigdo e a proatividade das
fungdes, que poderdo limitar os seus
compromissos aos objetivos
previamente registados nos planos,
reduzindo a sua capacidade de
adaptacdo e resposta a novas
necessidades.
As instituicGes podem remeter para a descrigao
No Aviso, art? 272, n? 3, a "descri¢do dos mecanismos constante dos relatérios anuais anteriores,
implementados..." s6 deveria fazer-se se e quando O relatério deve centrar-se nas destacando apenas alteracdes ou novidades nesse | Artigo 27.2, n.2 3, do
42. 16 |houver uma alteragdo nesses mecanismos, para evitar, | alteragdes e ndo na repeti¢cdo de elenco de mecanismos. Ndo obstante, a Aviso n.2 3/2020

ano apo6s ano, uma longa repetigdo do mesmo texto
justificativo.

situagGes ja reportadas.

ponderagdo da sua suficiéncia para assegurar a
independéncia da fungdo deve renovar-se

anualmente, abrangendo todo esse elenco de

republicado
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mecanismos.
A redacgdo da norma foi ajustada nesse sentido.

Quanto aos RAA especificos, recomenda-se a clarificagao

Importa assegurar maior clareza
sobre a expetativa do Supervisor

A apreciagdo pelos érgdos de fiscalizagdo e de
administragdo dos relatérios elaborados pelas
fungdes de gestdo de risco e de conformidade,
subscritos pelos respetivos responsaveis e que
integram o relatério anual de autoavaliagao,
previstos nos artigos 27.2, n.2 1, alinea s), e 28.9,
n.2 1, alinea p), do Aviso, ja estava prevista na

16 e | dos pontos a percorrer quer pelo parecer do Orgdo de . N versdo originaria do Aviso n.2 3/2020. Assim, ndo
43. 2.2 . . o L. nesta dimensdo, promovendo . ~ a N/A
17 | Fiscalizagdo, quer pela opinido do Orgdo de . . foi alvo de qualquer alteragdo de substancia, tendo
Administracdo. apllicagao consistente pelas sido somente objeto de renumeragao.
entidades. Contudo, esclarece-se que os érgdos de
fiscalizagdo e de administragdo devem avaliar
criticamente todas as dimensdes cobertas pelos
relatérios das trés fungGes de controlo interno,
pronunciando-se sobre os aspetos que considerem
relevantes.
Com base na nossa experiéncia,
temos verificado diferentes
entendimentos em relagdo aos
conteudos que devem ser incluidos
na avaliagdo de independéncia das
Avaliagdo de independéncia das fung¢des de controlo funces de controlo interno, prevista | APesar de esta concreta matéri? ”.50 ter sido alvo
interno nos artigos 27.2, n.2 1, s), i), 28.2, n.2 de.qualquer alteraga? d.e substancia, ndo sendo
o o . objeto de consulta publica, esclarece-se que o
44, 2.0 16 s . , L p).e 322,n.21,d), i), pelo que Banco de Portugal entende que a avaliagdo deve, N/A
Concretizagdo dos elementos que devem ser incluidos na| consideramos relevante serem -~ . ) .

o . . . N . no minimo, incluir uma apreciagdo sobre as
avaliagdo de independéncia realizada pelas fun¢des de | detalhados os elementos/critérios dimensdes referidas no n.2 9 do artigo 14.2 e no
controlo interno objetivos que devem ser utilizados artigo 15.2 do Aviso n.2 3/2020.

nesta avaliagdo, bem como
informagdes adicionais que as
fungGes de controlo interno devem
tomar em consideragdo na
preparagao dos respetivos relatorios.
O periodo de referéncia do relatério deve corresponder
ao ano civil, desde logo porquanto os programas de
atividades das fungGes de controlo estdo elaborados Mitigar os impactos operacionais
também com referéncia a este periodo. decorrentes da consagragao de um
A estipulagdo do periodo de referéncia com inicio a 1 de | periodo de referéncia distinto. As datas de referéncia e de reporte do RAA
16,17, outubro do ano anterior e término a 30 de setembro do . _ _ | submetidas a consulta publica manter-se-do
45, 20 19 ano a que respeita o Relatdrio criara inevitaveis Assegurar qualidade da informagdo a in.alteradas, de modo a evitar um incArer’r?ento do N/A
29 inconsisténcias com claro prejuizo para a qualidade da | apresentar aos 6rg3os de governo e | hiato temporal entre a data de referéncia e a data

informagdo a apresentar aos érgaos de governo e ao
Banco de Portugal.

Acresce que a informagdo e documentagdo a aprovar
anualmente no d6rgdo de administragdo (com destaque
para a informagao financeira e contabilistica e também o
Relatério Anual em matéria de PBCFT) seguem esse

ao Banco de Portugal.

Assegurar consisténcia entre
exercicios a realizar anualmente.

de reporte e para menorizar o impacto nas
atividades regulares de supervisdo.
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mesmo critério de coincidéncia do periodo de referéncia
com o ano civil, sem que se vislumbre qualquer ganho de
eficiéncia ou qualidade em ter uma solugdo diversa para
os Relatdrios previstos no Aviso 3/2020 e Instrugdo n.2
18/2020, conquanto os prazos de envio ao BdP sejam
adequados.

E imposto ao Compliance Office o dever de assegurar
que as medidas destinadas a corregdo de deficiéncias
identificadas ou monitorizadas sdo adotadas de forma

A intervencdo do 6rgdo de administragdo
encontra-se prevista no n.2 13 do artigo 31.2, que
estabelece que este 6rgdo é responsavel por
assegurar que todas as deficiéncias identificadas
sdo devidamente registadas, reportadas aos niveis
de gestdo apropriados e que é definido um prazo
para a sua corre¢do, atendendo ao impacto da
deficiéncia, de modo a possibilitar a adogao
tempestiva de medidas tendentes a sua corregao.

46. 17 |tempestiva e efetiva pela unidade de estrutura a que Nada referido. Acresce o disposto nos demais niumeros do artigo N/A
respeitam, no entanto, n3o esta detalhada a interveng3o 31.2 que consagra as responsabilidades do 6rgédo
dos orgdos sociais competentes para assegurar a efetiva de a@mlmstl:a(;ao relativamente ao procgsso de
implementacdo destas medidas. r:norjltorlzaygao.de que trata 0 mesmo artlgo;Ao
orgdo de fiscalizagdo, cabe fiscalizar a atuagdo do
6rgdo de administracdo e a eficacia do sistema de
controlo interno e do sistema de gestdo de riscos
nos termos da legislacdo aplicavel, com destaque,
entre outros, para o Codigo das Sociedades
Comerciais.
Nem todas as reclamagées . .
. , - . § Artigo 28.2, n.2 1, alinea
Alterar no Aviso, art2 28, n2 1, alinea j), "...bem como, apresentadas por clientes decorrem ~ . . . .
47. 17 L s . . A sugestdo foi acolhida. j), do Aviso n.2 3/2020
quando aplicavel, as deficiéncias... de deficiéncias no sistema de .
. republicado
controlo interno.
- . . A clarificagdo permitiria evitar
N&o resulta claro o alcance pratico das mengdes [no dificuldade aplicativa resultante da
artigo 28.2, n.2 1, alinea q) do Aviso n.2 3/2020] a utilizacio de Zonceitos Artigo 28.2, n.2 1, alinea
48. 17 | “alegados incumprimentos” e “regras sobre . (; . . A redagdo da norma foi ajustada. q), do Aviso n.2 3/2020
. - . - genéricos/indeterminados, .
conformidade”, ndo estando estes conceitos definidos o . republicado
. . ) promovendo aplicagdo consistente
nem referidos nas demais normas do Aviso. .
pelas entidades.
Considerando que o artigo 21.2 do Aviso, bem como o Em conformidade com o contributo transmitido,
referido na subalinea ii) da alinea c) da Nota Justificativa foi ajustada a redagdo do artigo 31.2, n.2 11, de
da presente Consulta Publica, dispde que as categorias modo a criar conexdo com o disposto no artigo
de risco definidas na Instrucdo do BdP n.2 18/2020 “sdo 21:9 dp AV'SO ea S|mpl|f~|ca':' asua redaca.o.
indicativas, pretendendo refletir-se a taxonomia de risco _Fodlle!ldmmlada a expressac:j quandodcon5|derada§
comummente utilizada pelas instituigdes e autoridades | Salvaguardar coeréncia na aplicagdo :jna 'S\Sa uareTies?vteel cc))léc?rl:grr:cig iggiig:usj;?udzggwie Artigo 31.2, nimeros 11
49. 18 | de supervisdao”, propomos que reda¢do do n.2 11 do desta exigéncia considerando o P ! q e 14, do Aviso n.2

artigo 312 do Aviso seja ajustada para refletir essa
liberdade de estipulagdo. Assim prop&e-se que a parte
final dessa disposicdo seja alterada para os seguintes
termos: “...sdo alocadas as categorias de risco definidas
pela instituicdo nos termos do artigo 212...”

enquadramento do Aviso.

esta avaliagdo ja esta intrinsecamente associada ao
conceito de deficiéncias.

Alerta-se, contudo, que as deficiéncias reportadas
no ambito do relatério anual de autoavaliagdo
devem ser enquadradas nas categorias de risco
indicadas no anexo | a Instrugdo n.2 18/2020,
conforme resulta do artigo 2.2, n.2 1, alinea c) e do

3/2020 republicado

27




Adicionalmente, propomos que a redagdo da alinea b)
do n.2 14 do artigo 312 do Aviso seja ajustada para
refletir essa liberdade de estipulagdo. Assim, propde-se a
seguinte redagdo: "A categoria de risco em que a
deficiéncia se enquadra, tendo em consideragao as
categorias de risco definidas pela instituigdo nos termos
do artigo 21°.

artigo 4.2, n.2 1, alinea c), da Instrugdo n.¢
18/2020.

Para o efeito, é necessario que a base de dados
contenha igualmente a classificagdo das
deficiéncias com base nas categorias de risco
constantes de Anexo a Instrugdo, de modo a
permitir o reporte previsto no Aviso.

Pressupde-se da leitura do n.2 11 do artigo 31.2 que cada
deficiéncia apenas devera ter uma categoria de risco

A consideragao do mesmo critério

Sim, as deficiéncias devem ser alocadas a uma
Unica categoria de risco, aquela em que tém maior

50. 18 |associada, "a categoria de risco em que se prevé que se | por todas as entidades abrangidas . . . N/A
ifeste com maior relevancia o seu impacto". E ela aplicagdo do Aviso n.2 3/2020 impacto, de modo a evitar gue sejam
manll ) P ) P plicag ) | contabilizadas mais do que uma vez.
efetivamente este o entendimento?
O objeto do presente contributo ndo foi alvo de
alteragado, pelo que nao foi submetido a consulta
Quanto ao artigo 31.2, n.2 12 do Aviso n.2 3/2020, publica. Em todo o caso, esclarece-se que as
consideramos relevante clarificar o que devera ser instituicGes devem avaliar qual(is) a(s) fungdo(Ges)
entendido por "consoante apropriado", isto é, qual ou de controlo interno mais apropriada(s) para
quais os critérios para uma das fungdes de controlo ser monitorizar as deficiéncias, tendo em conta a
responsavel pela monitoriza¢do da implementagdo das natureza da matéria em causa e as
medidas. responsabilidades de cada umas das fungdes.
A clarificagdo permitiria maior L . B .
. - . A o A monitorizagdo da implementagdo das medidas
Consideramos relevante clarificar o que devera ser consisténcia aplicativa e - . T .
51. 18 . " . . o N . destinadas a corrigir as deficiéncias, consiste, como, N/A
entendido por "monitorizagdo da implementagdo das compreensdo de expetativas do o
didas destinad ilas i i | - Ambi a expressao indica, num acompanhamento regular
medi a§ estinadas é corrigi- ?s ,isto &, qua.a i supervisor neste ambito. do estado de implementacio das medidas
expetativa do supervisor ao nivel da monitorizagdo em destinadas a corrigir a deficiéncia. A frequéncia da
causa, sendo igualmente relevante Orientagéo ao sector monitoriza‘;so dependera’ da severidade da
sobre expetativas do supervisor sobre a periodicidade deficiéncia em causa. Se se tratar de uma
minima a monitorizar de acordo com a criticidade das deficiéncia classificada com F4, é expectavel que
deficiéncias e que tipo de evidéncias devem ser esta monitorizagdo seja mais frequente do que se
asseguradas no 4mbito dessa monitorizac3o. estivermos perante uma deficiéncia classificada
com F1. Cabe as instituigdes definir esta
frequéncia, ndo ao regulador.
O disposto no n.2 18 do artigo 31.9, objeto do
presente contributo nao foi alvo de alteragao,
tendo sido apenas renumerado, pelo que nao foi
submetido a consulta publica. Em todo o caso,
respeita ao papel que as fungdes de controlo
interno tém de ter na validagdo da eficacia e
adequacdo das medidas implementadas para
ual papel do GVM na defini¢do do plano de agédo, . igi iciénci . 4
Qi .p p ) ‘nad ¢ > d .p c~ O facto de se tratar de temas muito corrlglr~def|C|enC|as~detetadas Refgre também que
52. 18 | monitorizagdo e validagdo da eficacia e adequagdo das a atuagdo das fungGes de controlo interno nesta N/A

medidas implementadas para suprir as deficiéncias?

técnicos.

matéria é concretizada em articulagdo com as
unidades de estrutura a que respeitam as
deficiéncias. Neste sentido, se as deficiéncias
respeitarem ao Gabinete de Validagdao de Modelos
(GVM), as fungdes de controlo interno validam a
eficacia e adequagdo das medidas implementadas
para suprir deficiéncias detetadas, em articulagao
com o GVM. Se as fungGes de controlo interno
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necessitarem de colaboragdo do GVM para
avaliarem a adequagdo das medidas
implementadas para suprir deficiéncias
respeitantes a outras unidades de estrutura, sdo
livres de o fazer, nos termos que considerem
adequados. Cabe as institui¢des, e as fungdes de
controlo interno, avaliarem essa necessidade.

53.

18

Validagdo de deficiéncias identificadas por entidade
externa

Clarificagdo da necessidade de validagdo por parte da
entidade externa que identificou uma deficiéncia para
concluir o encerramento da mesma

Sem prejuizo do artigo 31.2 do Aviso
n.2 3/2020 indicar que a fungdo de
controlo interno responsavel pela
monitoriza¢do de uma deficiéncia
deve validar a eficacia e adequagdo
das medidas implementadas para
suprir quaisquer deficiéncias
detetadas, temos verificado
diferentes praticas por parte das
instituicGes em relagdo as
deficiéncias identificadas por
entidades externas, com casos em
gue nao existe um completo
encerramento da deficiéncia antes da
uma validagao final pela prépria
entidade externa que a identificou.
Neste sentido, consideramos
relevante ser incluida uma disposi¢ao
clara neste sentido, por forma a
uniformizar as praticas de mercado.

As deficiéncias identificadas pelo ROC/SROC e pela
autoridade de supervisdo prudencial (incluindo as
identificadas em auditorias especiais por esta
determinadas), podem ser consideradas corrigidas,
e encerradas, pela instituicdo antes da validagdo
pela entidade externa que as identificou, desde
que exista validagdo interna de que as medidas
tendentes a sua corregao foram efetivamente
implementadas (por parte de uma das fungdes de
controlo interno da instituigdo ou por uma outra
unidade de estrutura que tenha responsabilidades
em matéria de controlo interno, habitualmente
designada por departamento ou diregdo de
controlo interno), conforme previsto no n.2 18 do
artigo em referéncia. Ndo obstante, deverdo
continuar a constar da base de dados de
deficiéncias da instituigdo com a mengado
“pendente de validagdo pelo supervisor” ou
meng¢do semelhante.

Relativamente as restantes deficiéncias, incluindo
as deficiéncias identificadas pela prépria instituigao|
(ou por entidade subcontratada por esta), estas sé
devem ser consideradas corrigidas, e encerradas,
quando a unidade de estrutura da instituicao que
as identificou, ou uma fungdo de controlo interno
(ou unidade de estrutura que tenha
responsabilidades em matéria de controlo interno,
conforme acima referido), conforme previsto no
n.2 18 do artigo em referéncia, considerar que as
medidas definidas para as corrigir foram
integralmente implementadas.

Em ambos os casos, e conforme estabelecido no
n.2 12 do artigo 31.2, a monitorizagdo da
implementagdo das medidas destinadas a corregado
de deficiéncias tem também de ser assegurada por
uma das trés fungdes de controlo interno ou por
uma unidade de estrutura com responsabilidades
em matéria de controlo interno.

Foram introduzidas algumas alteragdes ao Aviso de
modo a clarificar este entendimento, bem como
esta questdo foi incluida na resposta n.2 56-A das

Artigos 31.2, nimeros
12e18,e32.9,n.27,
nova alinea f), do Aviso
n.2 3/2020 republicado

29




respostas publicas a questdes frequentes sobre o
Aviso n.2 3/2020, para onde se remete.

Para efeitos do artigo 32.2, n.2 1, alinea c) do Aviso n.2
3/2020, sugere-se clarificagdo adicional sobre qual o
ambito concreto da avaliagdo da atuagdo dos érgdos de
administracao e de fiscalizagdo, no ambito da avaliagdo
global da adequacgado e eficacia da cultura organizacional
da instituigdo e dos seus sistemas de governo e controlo

Garantir maior clareza e consisténcia

O relatério anual da fungdo de auditoria interna
sobre a atuagdo dos 6rgdos de administragdo e de
fiscalizagdo e dos seus comités de apoio, quando
constituidos, ja resultava da versdo original do
Aviso n.2 3/2020, ndo tendo sofrido quaisquer
alteragdes. Em todo o caso, esclarece-se que as
instituicGes podem ter em consideragao o disposto
na resposta n.2 8-B das questdes frequentes sobre

54. 19 |interno. na aplicagdo deste dever de 0 Aviso n.2 3/2020 e a Instrugdo n.2 18/2020 sobre N/A
avaliagdo. 0 ambito minimo das avaliagdes externas
Adicionalmente sugere-se igualmente ser clarificado se independentes previstas no artigo 3.2, bem como
existem critérios minimos que devem ser avaliados e, as conclusdes resultantes dos trabalhos de
existindo, dando exemplos dos mesmos, para auditoria anuais promovidos pela fungdo de
. . . . auditoria interna que demonstrem a necessidade
clarificagdo orientadora sobre expetativas do Supervisor .
. ~ de reforgo dos elementos estruturais da cultura
nesta dimensdo. o -
organizacional e dos seus sistemas de governo e
controlo interno.
N3o é clara a articulagdo entre os planos de atividade
previstos no art? 142 e este plano plurianual de agbes de
o . o 5 i . B )
anj|to_r|a, urn complfementa /integra / sub~st|tU| o gut.ro. E correta a interpretacdo que, para além de um
- F|car|a_ma|s claro ajustar a frase em_fungao do objetivo plano de acBes de auditoria, a funcio de auditoria
pretendido: "Elaborar e manter atualizado um plano interna tem de dispor de um plano de atividades,
plurianual de a¢des de auditoria, em complemento / em Eliminar davidas sobre a articulacio conforme previsto no artigo 14.2, n.2 9, alinea c), ja Artigo 32.9,n.21,
55 19 substituicdo/ em articulagdo com o plano de atividades entre as duas obrigacdes e sobre o que as competéncias desta fungdo ndo se limitam alineas a) e d),
’ previsto no art? 149, n2 4, alinea b), para examinar..." Ambito do ol dg ct' idades da FAI a realizagdo de agdes de auditoria. Contudo, nada | subalinea iv), do Aviso
amDIto do plano de atividades da FAL| et 3 que constem de um tnico documento, se | n.e 3/2020 republicado
Adicionalmente, parece que o plano de atividades da as instituicdes entenderem adequado.
~ o ~ i i i 0 i
funcdo auditoria interna se resume ao plano de a¢des de As il:{neas ae d),dsuballnea "f’)' d‘?d”-d 1 do artigo
auditoria, quando ha todo um leque de atividades / 32.¢ foram ajustadas em conformidade.
deveres / obriga¢Bes para além da realizagdo de
auditorias.
Na subalinea ii) da alinea d), sugere-se clarificar o que se . . . ) )
deve entender por "organizagdo da fun¢do" - pretende- . . A sim. O foco da refe[|da subal!nea} e.afer|r s€a,
. , L . Garantir maior clareza e consisténcia | forma como a fung¢do de auditoria interna esta
se que o enfoque seja ao nivel da defini¢do das areas - . . -
56. 19 ) . . na aplicagdo deste dever de estruturada permite efetivamente avaliar todos os N/A
que integram uma Direcdo de Auditoria de uma L . S . -
e~ , . avaliagdo. riscos a que a instituigdo esta ou pode vir a estar
instituicdo e da forma como estas areas cobrem os riscos exposta
a que a instituicdo esta ou pode vir a estar exposta?
Para além da referéncia a qualificagdo académica e
a experiéncia profissional dos colaboradores da
func¢do de auditoria interna (FAI), a instituicdo deve
Na subalinea iii) da alinea d), sugere-se clarificar o que se . . o i 3
deve entender) or" uaIific)a éogdos seus colaboraglores" Garantir maior clareza e consisténcia confrontabr'lt'ejs?j Informaci% CO(nfaS 3
57 19 por "q ¢ na aplicacdo deste dever de responsabilidades acometidas a fungdo no caso N/A

- sera necessario referir a qualificagdo académica ou
qualificagdo/experiéncia profissional e cargos exercidos?

avaliagdo.

concreto de cada instituicdao, atendendo aos riscos
a que a instituicdo esta ou pode vir a estar exposta.
Com isto, deve concluir-se pela adequagdo da
qualificagdo dos colaboradores da FAI para dar
cabal cumprimento as referidas responsabilidades
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ou, em caso contrario, identificar quais as
necessidades de aquisigdo de conhecimento ou
robustecimento de competéncias.

O mesmo entendimento é aplicavel a fungdo de
gestdo de risco e a fungdo de conformidade
(artigos 27.9, n.2 1, alinea s), subalinea iii), e 28.9,
n.2 1, alinea p), do Aviso).

Justifica-se ponderar a inclusdo do horizonte temporal
do plano plurianual de agbes de auditoria, considerando

Tema abordado nas FAQ do Aviso n.2

O objeto do contributo em causa ndo foi alvo de
alteragdo, pelo que ndo foi submetido a consulta
publica. Em todo o caso, esclarece-se que se

58. 2.0 19 , d d L vel d 3/2020 e que deve ser contemplado | mantém o entendimento vertido na resposta a N/A
as.a!rt_e;s geradoras de menor e maior risco ou nivel de em sede do proprio aviso. questdo n.2 59 das respostas piblicas a questdes
criticidade. frequentes sobre o Aviso n.2 3/2020, para onde se
remete.
Clarificar que o acompanhamento
continuo por parte da fungdo de
auditoria interna (FAI) se refere as
Sugere-se ajustar a redagdo de molde a clarificar que o | deficiéncias identificadas pela prépria| D2 alteragao.|r.1trodu2|da a norma referida r~esu|ta,
acompanhamento continuo n3o abrange as deficiéncias | FAI, e aquelas relativamente as quais | d& forma suficientemente clara, que a funcéo de
monitorizadas pela fungdo de gestdo de riscos ou pela seja solicitada expressamente a auditoria interna apenas tem de rea.lllz?r um . o o ,
= . ° . e a o acompanhamento continuo das deficiéncias que a | Artigo 32.2,n.2 7, alinea
fungdo de conformidade nos termos do n.2 12 do artigo | monitorizagao pela FAl, clarificando, . - - o ~ .
59. 2.0 19 . . . . propria fungdo identifica ou monitoriza. Alteragdo | e), do Aviso n.2 3/2020
31.2 do Aviso. por essa via, que ndo se exige o S Py .
i esta que, alias, teve esse mesmo propdsito. republicado
acompanhamento continuo da FAI
O termo “pela” devera ser eliminado da disposi¢do por | para aquelas deficiéncias que sdo Foi eliminado o lapso de redac3o do artigo
configurar um lapso de redagdo. monitorizadas pela fung¢do de gestdo | referido.
de riscos ou a fungdo de
conformidade, com base no artigo n?®
12 do artigo 31 de Aviso.
Sendo naturalmente meritéria a intencdo de clarificar o Entende-se que as altera¢Bes introduzidas em
enquadramento aplicavel a aprovacdo agregada de matéria de aprovacoes agtegadas de.tran.sagoes
transagOes com partes relacionadas - de todas as con;.zartes relaaonadaslsa:jo proporcionais, na
operagdes, e ndo apenas de operagdes “menos Releva assegurar que a previsdo de medida em que, por um [ado, per.m|tem °
” . . o cumprimento das exigéncias legais e
relevantes”, conforme constava da FAQ 66 do Aviso - requisitos adicionais é delineada de AN ..
d justificar-se uma ponderagdo sobre a opgdo| modo proporcional e que converge regulamentares aplicaveis a matéria, bem como
enten e.rT]os J~us : s P o 9 . pe prop . ,q ) g das orienta¢Bes emitidas por entidades
de densificagdo de requisitos e exigéncias integrantes da | com o anunciado designio de internacionais, e, pelo outro, permitem uma
proposta submetida a Consulta, atendendo, entre outras| promogdo de uma efetiva agilizagdo | agilizacio procedimental para as instituicdes. As
dimensdes, ao (I) potencial de complexificagdo ao nivel | ao nivel da aprovacdo de operages | aprovacdes agregadas ndo significam uma
60 50 20 da aplicagdo do regime, decorrente da (ii) dificuldade de | com partes relacionadas, evitando simplificagdo procedimental ou a inaplicabilidade N/A

concretizagdo e aplicagdo pratica dos conceitos e
exigéncias propostas, bem como ao (iii) potencial efeito
de incremento de encargo/custo regulatério emergente
da definigdo e implementagdo das novas exigéncias
procedimentais pretendidas consagrar.

Igualmente, e por forma a mitigar o custo regulatério
inerente a aplicagdo dos novos requisitos, propde-se que
a aprovacgao agregada de transagdes agregada passe a
ter uma periodicidade semestral, em vez de trimestral.

custos regulatdrios inerentes a
adaptacdo a novas exigéncias e
procedimentos.

Flexibilizar as exigéncias
procedimentais do novo regime e
mitigar o custo regulatério inerente.

de quaisquer requisitos. Ao contrario, exigem uma
fiscalizagdo e andlise mais intrusiva e cuidada, o
que também justifica que ndo se prescinda da
revisdo trimestral. Esclarece-se que com esta
previsdo de aprovagdes agregadas, pretende-se
consagrar a possibilidade de o érgao de
administragdo das instituicdes supervisionadas
pré-aprovar operagdes com partes relacionadas as
quais se apliquem termos e condicGes pré-
definidos. Quando e se estas operagGes
efetivamente tiverem lugar, ja ndo necessitam de
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Igualmente, a exigéncia da politica interna prever a
responsabilidades dos “diretores de topo das unidades
de estrutura relevantes na monitorizagdo de operagdes
com partes relacionadas” afigura-se de muito dificil
exequibilidade, introduzindo dividas quanto ao alcance
pratico e concretizagdo desta exigéncia e dos conceitos
utilizados na sua previsdo, bem como quanto a
delimitagdo pratica da responsabilidade dos diversos
intervenientes no processo de aprovagao e
monitorizagdo, ndo se alcangando justificacdo para a sua
consagragdo, pelo que se sugere rever a opgdo
submetida a consulta.

Adicionalmente, considerando que as transagdes com
partes relacionadas, ao abrigo do n.2 4, estdo ja sujeitas
a pareceres das fungdes de controlo interno e do 6rgdo
de fiscalizagdo, ndo se alcanga qual a justificagdo para a
exigéncia de um relatdrio trimestral de comunicagdo
dessas mesmas transagdes, pelo que se sugere a
eliminagdo desta obrigagdo de reporte adicional.

aprovagdo pelo drgdo de administragdo, porque
essa aprovacao ja foi pré-concedida. Com a revisdo
trimestral pretende-se assegurar que os termos e
condigOes previamente aprovados se mantém
adequados, nomeadamente face ao perfil de risco
dos clientes em causa e aos limites de tolerancia
ao risco definidos pela institui¢do. Caso se conclua,
nessa revisao, pela inadequagao dos termos e
condigcGes aprovados, o érgdo de administragdo
terd de voltar a pré-aprovar novos termos e
condigGes. Pelo contrario, se se mantiverem
adequados, o 6rgdo de administragdo ndo tem de
se pronunciar novamente.

A periodicidade trimestral para a revisdo das
condigOes pré-aprovadas tem ainda a vantagem de
coincidir com a periodicidade da revisdo da lista de
partes relacionadas, que ja decorre da versao
original do Aviso n.2 3/2020, bem como com o
reporte trimestral dos diretores de topo as fungdes
de controlo interno previsto na nova alinea d) do
n.2 7. Para além disso, a necessidade de revisdo
trimestral da aprovagdo prévia agregada do drgdo
de administragdo ja constava da resposta a
questdo n.2 66 das respostas publicas a questdes
frequentes sobre o Aviso n.2 3/2020, pelo que nio
deveria constituir novidade.

No que diz respeito a definicdo de
responsabilidades dos diretores de topo relevantes
na monitorizagdo de transagGes com partes
relacionadas, entende-se que ndo podem ser
somente as fungGes de controlo interno a ter um
papel proativo na monitorizagdo destas
transagOes. Deve ser assegurado que outras
unidades de estrutura envolvidas neste tipo de
transagOes, também tém um papel ativo nessa
monitorizagdo, designadamente os responsaveis
pelas unidades que tomam risco para a instituigao,
ou seja, a 1.2 linha de defesa. Na verdade, é
expectativa do supervisor que tal ja suceda na
pratica, sublinhando-se que o que esta em causa
sdo apenas as responsabilidades destes diretores
na monitorizagdo deste tipo de transagoes.

Esta alteragdo visa também o alinhamento entre as
exigéncias regulatdrias portuguesas e as
orientagdes internacionais, designadamente o
critério 6 do Principio 20 dos Principios
Fundamentais para uma Supervisdo Bancéria
Efetiva do Comité de Basileia para a Supervisdo
Bancaria, revistos em abril de 2024.
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Sem prejuizo do contributo geral supra, ndo resulta
totalmente clara a articulagdo entre a permissdo de

A clarificagao evita duvida sobre a
expetativa do Supervisor
relativamente a aplicagdo pratica e

A aprovagdo agregada pelo 6rgdo de administragdo
tem de cumprir com todos os requisitos que teriam
de ser cumpridos caso se tratasse de uma
aprovacao isolada de uma transagdo com partes
relacionadas. Quer isto dizer que todas as
eventuais operagGes abrangidas pela pré-

61. 2.2 20 o - o . . ~ N/A
aprovagdo agregada e a aplicagdo do n.2 4 do mesmo procedimento a aplicar pelas aprovagdo agregada devem ser efetuadas em
normativo. entidades ao nivel da formalizac3o da| condi¢des de mercado, ser aprovadas por um
decisdo de aprovacio agregada. minimo de 2/3 dos membros do érgdo de
administragdo, apos parecer das fungGes de gestdo
de riscos e de conformidade e do érgdo de
fiscalizagdo.
Quanto a primeira parte do contributo, remete-se
para a andlise aos contributos n.2 60 e 61.
Importa assegurar clareza sobre o Quanto a segunda parte do contributo, assume-se
s larifi Y dmiti tipo de aprovacdes que sdo referidas | 9ue 0 artigo a que respeita a questdo € a alinea f)
ugere-se clarificar a mengdo a "passam a admitir-se . - - o i o ali 30 foi
g C~ P . e quais 0s requisitos necessarios a don. ?:do a~rt|go 33. . alinea a qgal ndo foi alvo de
expressamente as aprovagdes prévias agregadas, serem verificados alteragdo, ndo tendo sido submetida a consulta
62 20 2 verificados determinados requisitos". ’ publica. Em todo o caso, esclarece-se que o revisor N/A
: ’ . 2< funcies d had | oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais
Questionamos: 0 ROC devera ser enquadrado nesta ace as Iuncoes desempennadas Pelo) ye contas deve ser considerado parte relacionada
alinea? ROC, suscitam-se duvidas sobre se | com a instituigio, ao abrigo do disposto na referida
deverd ou ndo ser incluido na lista de | 3|inea, na medida que corresponde a uma pessoa
partes relacionadas. ou entidade cuja relacdo com a instituicdo Ihe
permite, potencialmente, influenciar a sua gestao,
no sentido de conseguir um relacionamento
comercial fora das condi¢bes normais de mercado.
Apesar da referida alinea ndo ter sido objeto de
Sem prejuizo do contributo geral supra, sugerimos o Entendemos que o aditamento qualqll.ler alltsllragao, r;ao tendo sido alvo de g
. . P consulta publica, esclarece-se que correspondem a
seguinte aditamento "Membros dos Orgdos de . . publica, ece-se qu P
o - ~ . . .| proposto esta em linha com o ponto | partes relacionadas da instituigdo os membros dos
63. 2.0 20 | Administracdo e de Fiscalizagdo, em exercicio de fungdes o~ - ~ SR N/A
dat icor 3 data da elab %0 da List n2 65 das FAQs do Banco de Portugal | 6rgdos de administragdo e de fiscalizagdo que se
€ com manda 9 em V|g§)r a data da elaboracdo da Lista sobre o Aviso em apreco. encontram em exercicio de fungdes, ndo se
de Partes relacionadas”. considerando necessario incluir essa mencédo na
alinea em referéncia.
Sem prejuizo do contributo geral supra, sugerimos que
se incluam critérios objetivos que definam as entidades q terida ali . ido obieto d
qgue devem ser consideradas ao abrigo desta alinea (por Apesar de are erida alinea nao ter sidoo Jeto de
. > . . qualquer alteragdo, de modo que ndo foi alvo de
o exemplo, clientes com fundos depositados junto da Entendemos que a alinea carece de e .
64. 2.2 20 . .o o o o . consulta publica, aproveita-se para esclarecer que N/A
instituicdo que representem x% do total dos fundos concretizagdo e critérios objetivos. ) -
g itad instituicio: cli . - cabe as instituicOes efetuar essa avaliagdo de
eposita qs na instituicdo; clientes cujas opera’gogs em forma casuistica e fundamentada.
curso totalizem, pelo menos, x% dos fundos préprios da
instituicdo).
Sem prejuizo do contributo geral supra, sugerimos que Apelsar de T refel:ld?jalmeba rlao.terd5|do o:Jeto de
L = ualquer alteragdo de substancia, de modo que
se clarifique o que se entende por "sdo efetuadas em . quaiqu ¢ D q
o - " . Entendemos que a expressdo carece | ndo foi alvo de consulta publica, esclarece-se que,
65. 2.0 20 | condigcOes de mercado" (por exemplo em que medida se N/A

tem em consideragao a carteira interna, e a condigcdes
previstas por outras OIC).

de concretizagdo e critérios objetivos.

ao exigir-se que as transagdes com partes
relacionadas sejam realizadas em condicGes de

mercado, estd-se a exigir que os termos e
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condigGes aplicaveis a essas transagdes (com
partes relacionadas) sejam substancialmente
idénticos aos que seriam aplicados numa operagdo
comparavel celebrada com uma contraparte que
nao corresponda a uma parte relacionada com a
instituicdo. E expectativa do Banco de Portugal que
as instituicdes estejam familiarizadas com este
conceito que n3o é novo e que é usado em
diferentes situacGes.

Esta exigéncia afigura-se redundante, suscitando uma
potencial duplicagdo de pareceres da fungdo de gestdo

Flexibilizar as exigéncias

Concorda-se que podera resultar da redagdo do n.2
7 do artigo 33.2 uma redundancia, pelo que este
numero foi eliminado. Salienta-se que os pareceres
prévios das fungdes de gestdo de riscos e de
conformidade previstos no n.2 4 do artigo em
referéncia sdo necessdrios também no caso das

Artigo 33.9, [eliminagdo
do] n.2 7 do Aviso n.2

66. 20 |derisco e de compliance, uma vez que no n.2 6 ja ha procedimentais do novo regime e ~ o
uma remissdo para o n.2 4, que exige precisamente esses| mitigar o custo regulatorio inerente. aproyagoes agreggdas de transagGes com par.tes 3/2020 proposto a
’ e relacionadas previstas no n.2 6 do mesmo artigo. consulta publica
2 pareceres, pelo que sugere a sua eliminacdo. No seu parecer, a funcdo de conformidade deve,
nomeadamente, analisar se todos os requisitos
legais aplicaveis a transagdes com partes
relacionadas foram e/ou serdo cumpridos.
N3o devera ser obrigatdrio prever na PTPR matérias
relacionadas com os artigos 85.2 e 109.2 do RGICSF, dado
que (i) se trata de normativos com diferentes escopos
(os dois artigos do RGICSF proibem/limitam operacgdes
de crédito e garantias, enquanto a Politica de Transag¢Oes
com Partes Relacionadas apenas obriga a especiais
condicdes de aprovacdo mas ndo proibe operacdes), (ii . . .
os émgbitos subjpetivoz de aplicagégséo dif:ren'fes (:3 w A qbngacao do cumprimento com o disposto nos
. . . . artigos 85.2, 85.2-A e 109.2 do RGICSF decorre
PTPR aplica-se a um universo substancialmente maior de desse diploma legislativo, hierarquicamente
entidades, dadas as vdrias categorias de partes superior ao Aviso n.2 3/2020. As alteracées aos
relacionadas, ao passo que o artigo 109.2 se aplica a artigos 33.2, n.2 7, alineas b), c) e g), do Aviso n.2
acionistas e entidades consigo relacionadas, e o artigo e L. i instituicd
85.2 se aplica a MOAF e entiiades consigo relaciona%:las) Flexibilizar as exigéncias zgi(r)mze?nvs;qerci:r%innatzazsjgs;::r:gnutir?f :‘:tplt)l:;fizgs
67. 20 procedimentais do novo regime e ! ! N/A

e (iii) os dmbitos objetivos de aplicagdo diferem
igualmente (a PTPR aplica-se a toda e qualquer relagdo
de clientela, mas os artigos 85.2 e 109.2 tratam de
créditos e garantias). Acresce que é recorrente a
existéncia nas instituicdes financeiras de normativos
especificos para tratar das operagGes a que aludem os
artigos 85.2 e 109.2

Neste sentido, sugere-se a inclusdo (apenas) de um
numero no artigo 33.2 com a seguinte ressalva: “A
politica de transagGes com partes relacionadas nao
prejudica o cumprimento dos deveres e procedimentos
constantes dos artigos 85.2 e 109.2 do Regime Geral das
InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras”.

mitigar o custo regulatdrio inerente.

sobre transagdes com partes relacionadas, os
procedimentos adequados para lhes dar
cumprimento, assim se garantindo que esta
politica permite uma visao holistica sobre a
matéria, ndo estando limitada as normas que
constam do Aviso. Evita-se também a dispersao
destas matérias por documentagao diversa.
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Sem prejuizo das reservas quanto a aplicagdo pratica
deste requisito, ndo resulta claro se o reporte trimestral
dos diretores de topo deve ser dirigido apenas as
fungGes de gestdo de riscos e de conformidade e ndo aos
orgaos de administragdo e fiscalizagdo. A alinea d) do

Sem prejuizo das reservas suscitadas,
considera-se que o reporte deveria
ser feito as fungGes de segunda linha
que incluirdo a informagao relevante
nos seus relatérios periddicos de
atividade, que sdo enviados

O artigo em referéncia foi alterado em

Artigo 33.2,n.2 7,

68. 20 |artigo 33.2 passaria a ter a seguinte redagdo: " As . . . alineas d) e e), do Aviso
- . . diretamente aos 6rgaos de conformidade. :
responsabilidades dos diretores de topo das unidades de - N . n.2 3/2020 republicado
R " administragdo e de fiscalizagdo,
estrutura relevantes na monitorizagdo de operagGes com N . .
. . . . R cabendo as fungGes de segunda linha
partes relacionadas, incluindo um reporte trimestral as . . s
~ = - . decidir se ha matéria relevante a
fungdes de gestdo de riscos e de conformidade sobre as ..
N reportar fora dos relatérios
mesmas. o .
periddicos de atividade.
A nova alinea e) do n.2 7 obriga a que a PTPR preveja o
dever de as fungdes de gestao de riscos e de
conformidade reportarem de imediato aos 6rgdos de . " o
dministragdo e de fiscalizagdo qualquer situagdo de Considera-se que a politica sobre transacGes com
? . ¢ C q q C partes relacionadas deve sistematizar, de forma
incumprimento d?S normativos internos em vigorna clara, todos os procedimentos e responsabilidades
instituicdo, e do disposto na legislagdo e regulamentagao em sede de monitorizacio de transacdes com
aplicavel, relativamente a transagbes com partes partes relacionadas e os regulamentos das fun¢des
relacionadas, recomendando eventuais medidas para a | Flexibilizar as exigéncias de gestdo de risco e de conformidade devem
69. 20 |sua corregdo. Contudo, é usual que este tipo de procedimentais do novo regime e sistematizar, de forma clara, todas as N/A
obrigacdo conste de normativos especificos, como o mitigar o custo regulatdrio inerente. | responsabilidades dessas fungdes.
Regulamento interno das fungdes de controlo interno, ) - )
pelo que n3o se justifica impor que esta matéria conste Nafj? obsta a que a referida responsabllldasle seja
especificamente na PTPR. Neste sentido, afigura-se-nos t|p|f|fada tgnto nos regulamer?tos das funcdes de
. . o gestdo de riscos e de conformidade como na
adequado e suficiente prever no artigo 33.2 o dever de a L - .
S N . politica de transagGes com partes relacionadas.
instituicdo definir e implementar procedimentos para
dar cumprimento a esta exigéncia, sem que o tenha de
fazer através da PTPR.
Atendendo a amplitude que o conceito de "transagdo"
dispde no ordenamento juridico nacional deverdo ser Apesar de o conceito de "transacdo" ndo ter sido
introduzidas disposi¢des que enderecem os seguintes alvo de qua}lqyer alteracdo, ndo estando sujeito a
temas: consulta publica, recorda-se que toda e qualquer
i) 0 que & entendido por "transacdo" transagdo com qualquer parte relacionada com a
70. 20 | . - - . Nada referido. instituicdo, prevista no artigo 33.2, n.2 3, do Aviso N/A
ii) a possibilidade de ndo enquadrar ao abrigo do o -
: " Ses” do dia a di n.2 3/2020, deve ser considerada,
presente artigo as "transacoes do dia a dia como por independentemente do valor, tal como referido na
exemplo aberturas de conta, atribuigdo de cartGes, resposta a questo n.2 66 das respostas publicas a
levantamentos, transferéncias, entre outros que sdo questdes frequentes sobre o Aviso n.2 3/2020.
basilares no ambito de uma relagdo bancéria.
Considerando que as transagdes com partes
relacionadas, ao abrigo do n.2 4, estdo ja sujeitas a
pareceres das fungdes de controlo interno e do 6rgdo de
fiscalizagdo, ndo se alcanga qual a justificagdo para a . L. Remete-se para a andlise do contributos n.2 60 e
71. 20 s saq ) a0 p Burocracia desnecessaria P N/A

exigéncia de um relatério trimestral de comunicagdo
dessas mesmas transages, pelo que sugere a eliminagéo
desta obrigacdo de reporte adicional. A manter-se o
reporte deve ser feito apenas as fungdes de segunda

68.
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linha e ndo aos OA e OF.

Embora seja compreensivel a intengdo do regulador em
assegurar transparéncia e controlo sobre essas
transagOes, considera-se que o prazo de revisao
trimestral pode ser excessivamente curto, especialmente
guando ndo existirem alteragdes nas transagdes
previamente aprovadas.

Esta periodicidade representa um encargo operacional
significativo para as instituigOes sujeitas ao aviso,
exigindo esforgos recorrentes de analise e aprovagao,
mesmo em cenarios em que as condigdes se mantenham
inalteradas. Este processo pode implicar a alocagao de
recursos de forma desproporcional, em detrimento de
outras atividades igualmente relevantes para a
supervisdo e gestdo de riscos. Além disso, a

0 acolhimento deste contributo
justifica-se pela necessidade de
assegurar uma maior razoabilidade e
proporcionalidade na aplicagado das
exigéncias expostas no Aviso. A
obrigatoriedade de revisGes
trimestrais representa um encargo
administrativo elevado e
potencialmente desproporcional ao
risco associado a transagdes que ndo
apresentem alteragdes. Essa
exigéncia pode implicar o desvio de
recursos das instituigdes para
processos de revisdo que ndo trazem

72. 2.2 20 . . .. N beneficios adicionais. Remete-se para a analise do contributo n.2 60. N/A
obrigatoriedade de uma revisdo trimestral ndo parece L .
I S . Além disso, uma revisdo baseada em
contribuir, de forma significativa, para os objetivos L .
L - .| critérios de materialidade ou em
regulatdrios de controlo, uma vez que uma revisdo mais e L -
. o . alteragdes significativas permitiria
espacgada, ou condicionada a alteragGes materiais, - o
. , . atingir os objetivos de controle e
poderia oferecer um nivel de segurancga equivalente. . ..
transparéncia regulatérios sem
- depositar um 6nus desproporcional
Deste modo, sugere-se que o prazo para revisao das e .
. . . . . nas instituigdes. Este enfoque é
condigOes seja flexibilizado. Uma possivel alternativa . " L.
. - - . ) consistente com praticas regulatorias
seria permitir que as condigdes sejam revistas com uma T ,
s . em outras jurisdigdes, onde periodos
periodicidade anual, ou apenas nos casos em que sejam . . =
e o o de revisdo mais extensos sdo
verificadas alteragGes relevantes nas transagdes ou nas " L .
. . . permitidos para atividades de risco
condigOes previamente aprovadas. Esta medida .
o S e semelhante, demonstrando que é
permitiria um equilibrio mais eficaz entre o X . L
A . . . possivel compatibilizar flexibilidade
cumprimento das exigéncias regulatorias e a eficiéncia ~ )
. S com boa gestdo de riscos.
operacional das institui¢oes.
O conceito de “Partes Relacionadas” adotado no Aviso é, O conceito de partes relacionadas ndo foi alvo de
desde logo, muito mais amplo do que o constante da alteragdo, pelo que ndo foi submetido a consulta
subsecgdo 12.1 das Orientagdes EBA GL/2021/05; publica. Em todo o caso, esclarece-se que o
outrossim, excede largamente, o regime estabelecido acolhimento do contributo efetuado implicaria um
nos artigos 85.2 a 86.2 do RGICSF, que, a semelhanca das fjesprc?pgraonal ur.;/f:ve/playlngf/eld entre
referidas Orientagdes, constrdi o conceito em torno dos | Harmonizag3o dos diferentes regimes |nst|t.L(j|go’es lst(ijervmogaddas, bem cc:jmo uma
membros dos drgdos de administragdo e de fiscalizagdo. | legais aplicaveis; co|n5|. era(;/e elrrtc.)gagao to reg|:1de de partes
. . o« s relacionadas relativamente a entidades que
73. 2.0 20 | O alargamento do perimetro do conceito de “Partes Concretizagdo do principio da N N/A

Relacionadas”, tal como nos é apresentado no art.2 33.2
do Aviso suscita algumas perplexidades quando aplicado
as CCAM, sem ter em devida consideragdo as suas
“caracteristicas e circunstancias idiossincraticas”, ou
seja, a sua natureza cooperativa e o seu ambito local.
Trata-se, alids, de um problema que ja é sentido
atualmente.

proporcionalidade;
Coeréncia teleoldgica.

embora de natureza cooperativa correspondem a
entidades que recebem depdsitos do publico e
que, por esse motivo, tém de estar sujeitas as
regras aplicaveis as demais instituigdes de crédito.
Acresce que a experiéncia de supervisdo vem
demonstrando que, pela sua natureza, as CCAM
estdo especialmente expostas a situagdes de
conflitos de interesse, designadamente
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As cooperativas sdo, por natureza, entidades criadas na
base de uma convergéncia de interesses legitimos dos
seus membros e que desenvolve a sua atividade tendo
em vista, primordialmente, a satisfagdo desses
interesses; mais, a interagdao dos membros cooperadores
e a sua participagdo ativa na atividade da cooperativa
sdo caracteristicas definidoras deste tipo de entidade.

E, desde logo, o que podemos retirar do art.2 2.2, n.21 do
CCOOP.

Estas caracteristicas sdo, alids, retomadas no RICAM, ao
definir, no seu artigo 1.2 a natureza e o objeto de uma
CCAM, como sendo “...instituigOes de crédito, sob a
forma cooperativa, cujo objeto é o exercicio de fungGes
de crédito agricolas em favor dos seus associados...”.
Acresce que, por forga do principio da gestdo
democratica pelos membros — artigo 3.2, 2.2 principio,
do CCOOP - os 6rgdos sociais de uma CCAM, incluindo,
portanto, o érgdo de administragdo e o érgao de
fiscalizagdao, devem obrigatoriamente que ser compostos
por membros cooperadores. Esta obrigatoriedade
decorre, desde logo, do n.2 1 do artigo 29.2 do CCOOP;
mas € igualmente consagrado de forma expressa no
RICAM, nomeadamente no artigo? 5.2, n.2 1, alinea f),
artigo 7.2.

Se conjugarmos a natureza cooperativa das CCAM,
anteriormente descrita, com o seu ambito local,
traduzido numa circunscrigao territorial limitada, apenas
dentro da qual Ihe é permitido prosseguir plenamente a
sua atividade, é facil perceber que existe (e é suposto
existir) uma grande interagdo entre uma CCAM, os seus
membros Cooperadores e a comunidade em que se
inserem; sendo igualmente natural existir uma grande
interagdo dos membros cooperadores entre si.

Assim, a aplicagdo, sem mais, de um conceito amplo de
“Parte Relacionada”, como o que consagra o artigo 33.¢
do Aviso expde as CCAM a um risco efetivo de distor¢do
grave das suas “caracteristicas e circunstancias
idiossincraticas”, traduzida numa potencial qualificagdo
desproporcionada de membros cooperadores como
“Partes Relacionadas”.

Assim e sem prejuizo da adogdo de medidas de
prevencgdo e gestdo de conflitos de interesses, considera-
se que, no caso das CCAM, o conceito de “Parte
Relacionada” devera cingir-se a definicdo constante da
subsecg¢do 12.1 das OrientagBes EBA GL/2021/05 e
seguir o racional subjacente ao regime estabelecido nos

decorrentes de relagdes com partes relacionadas,
cujos riscos importa mitigar. Por estes motivos, as
alteragdes propostas ndo se afiguram adequadas.
Ademais, sendo verdade que o conceito de partes
relacionadas extravasa o que consta das
orientagOes da EBA sobre governo interno
(EBA/GL/2021/05), salienta-se que o mesmo se
encontra alinhado com o principio 20 dos
Principios Fundamentais para uma Supervisdo
Bancdria Efetiva do Comité de Basileia para a
Supervisdo Bancaria, revistos em abril de 2024.
Refira-se, por ultimo, que as alteragdes
introduzidas ao Aviso n.2 3/2020 permitem maior
agilizagdo procedimental através do regime das
aprovagodes prévias agregadas.
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artigos 85.2 a 86.2 do RGICSF.

Neste sentido, propde-se a seguinte alteragdo a redagdo
do nimero 3:

"Para efeitos do disposto no presente Aviso e sem
prejuizo do disposto no nimero 10 do presente artigo,
correspondem a partes relacionadas com a instituigdo:”

Nesta sequéncia, propde-se o aditamento de um nimero
novo, com a seguinte redagdo:

"No caso das Caixa de Crédito Agricola Mutuo, apenas
correspondem a partes relacionadas com a instituigdo as
pessoas ou entidades mencionadas nas alineas b), c) e d)
do numero 3 do presente artigo, sem prejuizo de o 6rgado
de administragdo, casuisticamente, qualificar como tal
outras pessoas ou entidades concretas, por sua iniciativa
ou por determinagdo do Banco de Portugal."

Proposta de inclusdo de um numero adicional [ao artigo
33.2 do Aviso n.2 3/2020] com a seguinte redagdo:
"Quando a instituigdo ndo se encontre habilitada a
receber depdsitos, os deveres relacionados com a

Adequacdo individual da norma as
instituicdes de acordo com a sua
estrutura/dimens3o.

A alteragdo proposta ndo se afigura adequada. As
transagOes com partes relacionadas sdo uma fonte
relevante de conflitos de interesses para todas as

74. 20 | politica interna mencionada na alinea d) no nimero 7 simplificar a estrutura da instituicoes supervisionadas, cop§iderando-se que N/A
ndo serdo aplicaveis, sempre que o nimero de documentacio relevante para as toda§ .devem.dlspor de uma politica sobre a
colaboradores, excluindo os administradores, seja IPME's materl’a que |n.c|ua, entre outros asr:»etos, os
inferior a XXX e os proveitos operacionais no Gltimo ’ conteddos indicados no n.2 7 do artigo 33.2.
exercicio econdmico sejam inferiores a € YYY"
Entende-se da redagdo obriga a
necessidade de revisdo das condigdes
ou critérios de aprovagdo agregada a
cada 3 meses. Se confirmada esta
Eliminar a redagdo sinalizada a negrito e sublinhado: "6 - | situagdo, o esforgo de revisdo é
As instituicoes podem definir procedimentos de potencialmente superior quando
aprovacgao agregada, pelo érgao de administragdo, de comparado com o beneficio de
transagOes com partes relacionadas, desde que, para simplificagdo e por conseguinte
efeitos dessa aprovacdo, seja observado o disposto no | aceleragdo do processo de
n.2 4 do presente artigo, a aprovagao especifique as apreciagdo da transagdo. Recorde-se
75. 20 | condigcBes concretas em que tais transagdes se poderdo | que a revisdo de quaisquer critérios é| Remete-se para a analise do contributo n.2 60. N/A

realizar e desde que tanto a aprovagido, como as
referidas condicdes, sejam revistas pelo menos
trimestralmente."

Adicionalmente, sugere-se aumentar o prazo para
revisdo para "semestral".

um processo que per si é complexo e
envolvera vdrias fungbes da entidade
financeira, o reduz o potencial
interesse e recurso a medida de
aparente simplificagdo.

Trata-se de uma medida que
promove maior proporcionalidade e
justica econdmica, especialmente
para as instituicdes de pagamento e
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de moeda eletrénica. No entanto, é
importante destacar que essa
obrigagdo sera provavelmente
aplicavel a estas entidades, apesar de
estar claramente ajustada a realidade
bancéria e ndo a maioria das
instituicGes "parabancdérias" sediadas
em Portugal, razdo que subjaz ao
pedido de ponderagdo de presente
alteracgao.

Sugerimos que se clarifique o que se entende por

Entendemos que a expressdo carece
de concretizagdo e critérios objetivos

O artigo 34.2 ndo foi objeto de qualquer tipo de
alteragdo, de modo que ndo foi objeto de consulta
publica. Contudo remete-se para o §111 das

76. N/A N/A | "conflitos de interesses financeiros, profissionais, que auxiliem as entidades a melhor . N . N/A
i e . orientagdes da EBA sobre governo interno
pessoais e politicos". comprgenderem as expefatwas do (EBA/GL/2021/05) e para o ECB Guide to fit and
Supervisor nesta dimens&o. proper assessments (p.26 e seguintes).
Sugerimos que se esclarecga as regras de contagem dos | Necessidade de clarificar as regras Aplicam-se as regras de contagem de prazos
77 20 21 prazos previstos neste nimero (em concreto, se se atinentes a contagem de prazos, previs~tas no artigo 229.‘-’ dg Cc’fdigo Civil. Um,a vez N/A
’ contabiliza o dia da comunicagdo; se se contam apenas | assegurando consisténcia na que ndo se faz mengdo a dias Uteis, o prazo é
dias uteis...) aplicagdo do preceito. corrido.
Assumindo que o ambito de
aplicagdo deste artigo sera estendido
as instituicdes de pagamento e de
moeda eletrdnica, recomenda-se que
seja explicitado que estas entidades
possam substituir a referlda. politica A exigéncia da adogdo de uma politica de
por.um processo ou proced|m§nto participagdo de irregularidades ndo foi alvo de
Propde-se alterar o n.2 1 do artigo 35.2 do Aviso n.? Zg::lv:]ls:ttaeégzsg;iiilfg:gfdlgjso’ alteracdo, pelo que nZo foi objeto de consulta
3/2020 nos seguintes termos: O 6rgdo de administragdo X i o publica. Em todo o caso, esclarece-se que o Banco
assegura que a instituicdo dispde de uma politica, "ou, com o disposto no artigo 115.2-X do | de Portugal con,s!dera que as |nst|_tU|goes.devem
. . RGICSF. adotar uma politica interna que sistematize os
78. 2.2 21 | alternativamente, e/ou processo e procedimento, se procedimentos apliciveis 3 an4lise de N/A
2(3}(;2:1\/?2,;?;{;&;{22:Za:i?ggel;’;ﬁ(}g_l;(lzl’cl)d::;inqeugeraI Esse_z aborfjagem evitaria a participa;ées de i;{'egularidades,. com visota addar
das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras. obrigatoriedade de elaborar e cumprlmentg 30 ¢lsposto o art|goo 115'-_-)( ?J
¢ manter, pelo menos, dois normativos RGICSF, ao d|sposto‘no art.lgo :%5.— do Aviso n.2
internos, promovendo, assim, a 3/20.20, bem como as obrigagOes de reporte
aplicagdo efetiva dos principios de previstas na Instrugdo n.© 18/2020.
proporcionalidade e a simplificagdo
de processos, sempre que adequado.
Adicionalmente, essa medida estaria
alinhada com uma abordagem
baseada no risco.
N3o resulta claro o que se devera entender por A clarificagdo permitird evitar As alteragdes em matéria de subcontratagéo visam
"solugdes colaborativas". dificuldade aplicativa resultante da _aIar_gar o leque de_op(;oes dlsponlve|s~para as
79, 20 2 utilizacio de conceitos instituicGes organizarem as suas fungdes de N/A

Necessidade clarificar, sugerindo exemplos de "tarefas
operacionais especificas das funges de controlo

genéricos/indeterminados.

controlo interno, de forma a ser possivel dar
resposta efetiva as necessidades de gestdo de
riscos, considerando, nomeadamente, a crescente
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interno" que podem ser abrangidas neste quadro
regulatdrio e o que é entendido por "solugdes
colaborativas" e se estas abrangem operativas ao nivel
de associagBes de setor, grupos econdémicos (em
alternativa a grupos financeiros), etc.

Necessidade clarificar, sugerindo
exemplos de "tarefas operacionais
especificas das fungdes de controlo
interno" que podem ser abrangidas
neste quadro regulatério e o que é
entendido por "solugdes
colaborativas" e se estas abrangem
operativas ao nivel de associagOes de
setor, grupos econdmicos (em
alternativa a grupos financeiros), etc

complexidade do enquadramento regulatério
europeu. As solugGes colaborativas sdo umas
dessas opgdes, correspondendo a solugdes que
envolvam mais do que uma instituicdo para dar
cumprimento ao disposto no Aviso n.2 3/2020, da
forma que as instituicGes entendam mais
adequada. A partida antecipam-se duas opcdes
possiveis: as instituicdes de crédito constituem
uma entidade dedicada a prestagdo destes servicos
ou contratam os servigos de uma entidade ja
existente. Recorda-se que estas solugdes
colaborativas para o exercicio de tarefas
operacionais das fungdes de controlo interno
correspondem a subcontratagdo, pelo que as
instituicGes deverao dar cumprimento ao disposto
na legislagdo, regulamentagao e orientagdes sobre
a matéria.

O planeamento destas solugGes deve ser
atempado e articulado com a autoridade de
supervisdo competente, conforme resulta do n.2 2
do artigo 36.2 do Aviso n.2 3/2020.

Quanto a exemplos de tarefas operacionais das
fungdes de controlo interno, remete-se para a
resposta n? 71 das respostas publicas a questdes
frequentes sobre o Aviso n.2 3/2020.

Pretende-se que sejam definidos os limites e barreiras a
adogdo de solugdes colaborativas nas tarefas

operacionais especificas das fungGes de controlo interno.

O regulador podera ser mais especifico quanto ao
ambito de aplicagdo desta normativa, esclarecendo de

A definicdo clara dos parametros de
subcontratagdo, especialmente no
que diz respeito as tarefas
operacionais e ao responsavel pela

As instituicGes passam a poder subcontratar as
tarefas operacionais das fungdes de controlo
interno de forma permanente, mas ndao podem
subcontratar integralmente as trés fungdes de
controlo interno, excecionando-se a fungao de
auditoria interna das entidades ndo habilitadas a
receber depdsitos, conforme previsto no artigo
16.2, n.2 7, alinea b), do Aviso n.2 3/2020.

80. 22 X . o . N/A
forma clara os limites <.ja p055|b|||dade.de . fungjao,le crucial para evitar o Neste sentido, se as fungdes de controlo interno
subcontratagdo. Ou seja, em que medida seria possivel | ambiguidades e assegurar a eficicia | a1 de existir nas instituicBes supervisionadas,
subcontratar no todo, as tarefas operacionais de uma conformidade das praticas de tém de ter um responsavel. Se assim n3o fosse,
funcdo de controlo interno, exceto o responsavel pela controlo interno. estariamos perante uma subcontratac3o integral
fungdo de controlo interno em questdo? das fun¢des de controlo interno, algo que, como
referido, apenas é possivel relativamente a fungdo
de auditoria interna das entidades ndo habilitadas
a receber depdsitos.
Para efeitos de subcontratagdo, e em linha com os
propositos referidos nas orientagdes da EBA sobre
. B ) Necessidade de clarificar se a subcpntratagéo (EBA/GL/2019/02), deve .
Necessidade de clarificar se a subcontratagdo abrange - considerar-se o conceito de grupo em sentido
81. 22 subcontratagdo abrange tanto grupos N/A

tanto grupos financeiros como econémicos.

financeiros como econémicos.

amplo, aplicando-se tanto a grupos financeiros
como econdmicos. Alids, a subcontratagdo ndo tem|
necessariamente de ocorrer intragrupo, podendo
ter lugar para entidades fora do grupo, desde que
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sejam observados os requisitos constantes do
artigo 36.2 e as mencionadas orientagoes.

Clarificar que as Caixas de Crédito Agricola Mutuo

Necessidade de rever o teor desta
disposigdo, excluindo expressamente
as CCAM integrantes do SICAM do

Confirma-se que ndo é aplicavel as CCAM que
integrem o SICAM, sendo, no entanto, aplicavel a
Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo.

Artigos 39.9, alinea i),
do Aviso n.2 3/2020

82. 24 |nte.grarltes do SICAM nado estdo abrangidas por esta disposto no artigo 12. do Projeto de | Os artigos 39.2, alinea i) do Aviso n.2 3/2020 e 12.2 republ|~cado°e 12.2da
obrigacgo. Instrugdo alteradora da Instrucdo do | da Instrucdo n.2 18/2020 foram ajustados em Instrucao n..— 18/2020
Banco de Portugal n.2 18/2020. conformidade. republicada
Sugerimos, assim, que o Aviso n.2
3/2020 seja clarificado, esclarecendo
em que medida as disposi¢des
constantes das OrientagOes e ndo
acolhidas no Aviso devem ser
aplicadas.
Sugere-se a articulagdo do Aviso n.2
3/2020 com o disposto sobre a
As disposi¢des constantes das Orientagdes sobre as neutralidade das politicas de Independentemente da Carta Circular referida, as
Politicas de Remuneragdo sds (EBA/GL/2021/04) tém remuneragdo do ponto de vista do orientacdes da EBA njo adquirem carater
caracter vinculativo, por via da Carta Circular n.2 género constante das orientagdes da | vinculativo, mantendo a sua natureza
CC/2021/00000056 do Banco de Portugal, EBA7/GL/2015/22, nos parégrafos 23,/ recomendatéria.
estabelecendo que as instituigdes devem adotar as 24, 39, 42, 63 - 66), bem como com | Neste sentido, as instituicGes devem dar
medidas necessarias a implementagdo dos novos as que decorrem do "Questionnaire | cumprimento ao disposto nas orienta¢des, em
requisitos ao nivel das suas politicas e praticas gender neutral remuneration policies complemeﬂnto ao dis.p.o.sto no RG'ESF e no Aviso,
remuneratorias. under 2013/36/EU and 2019/2034". | Mas mantém a possibilidade de ndo o fazer desde
)5 e que fundamentem de forma documentada porque
83. . L. . - . . R - nao o fazem. O Banco de Portugal ndo tem N/A
26 | Todavia, surgem duvidas sobre quais os requisitos das | Assim, no atinente a revisdo - = . P .
. > . . o -~ . intengdo de tornar estas orientagdes vinculativas,
OrientagGes efetivamente a adotar, dado que o Aviso n.2| periddica das politicas e praticas por via da sua consagraco no Aviso n.2 3/2020.
3/2020 se cinge a oito artigos sobre a matéria (art. 40.2 a| remuneratdrias propomos que se
47.9). disponha sobre a defini¢do e Quanto a obrigatoriedade de as politicas serem
implementagdo: neutras do ponto de vista do género, tal resulta ja
Sugere-se incluir na revisdo do Aviso n.2 3/2020 o que - das fungbes/drgdos responsaveis dos artigos 14.2, n.2 1, alinea i), e 115.2-C, n.2 3,
resulta das orientacdes emitidas relativamente a pela monitorizagdo e pela revisdo das| alinea f), do RGICSF, pelo que se afigura
neutralidade das politicas de remuneracio do ponto de | politicas de remuneracio em termos | desnecessaria a repeti¢do dessa obrigatoriedade
vista do género. de neutralidade do ponto de vista do | N0 Aviso.
género;
- de medidas quantitativas que visam
assegurar a aplicagdo efectiva do
principio de igual remuneragdo para
igual trabalho;
- de indicadores que visem a
monitorizagdo periddica das
disparidades salariais e da
representatividade entre géneros.
Alterar a data de referéncia do reporte de autoavaliagdo | A coincidéncia da data de referéncia
84. 29 |para 31 de dezembro de cada ano e assegurar 60 dias do reporte com o ano civil revela-se | Remete-se para a analise ao contributo n.2 45. N/A

para a elaboragdo do reporte.

mais intuitiva e evita a concentragdo
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da carga de trabalho inerente a
elaboragdo dos relatdrios de
autoavaliagdo.

No caso do Grupo Crédito Agricola,
face a necessidade das Caixas
Associadas elaborarem o seu
relatério de autoavaliagdo
previamente ao relatério
consolidado, o prazo de entrega
deveria ser alargado para 60 dias.

85.

29

As deficiéncias identificadas nos servicos comuns da
empresa-mae, e que por essa via, afetam igualmente as
subsidiarias, devem ser também reportadas (repetidas)
pelas subsididrias, ainda que estas ndo tenham
capacidade para decidir quanto a forma e ao calendario
de resolugdo dessas deficiéncias?

Adicionalmente, no Aviso, art? 579, alinea c), como
relatar, nas subsididrias, as situagdes decorrentes de
deficiéncias repercutidas pela empresa-mae, pois as
acGes empreendidas e eventuais prorrogagoes estdo fora
do campo de intervengdo das subsidiarias?

Esclarecer se, num grupo, as
deficiéncias originarias da empresa-
mae sao igualmente retomadas nos
relatérios de autoavaliagdo das
subsidiarias.

Sim, as deficiéncias identificadas relativamente aos
servigos comuns prestados pela empresa-mae a
entidades do grupo tém de ser consideradas e
reportadas em anexo ao relatério de autoavaliagdo
dessas entidades, na medida em que essas
deficiéncias tém impacto nos seus sistemas de
governo e de controlo interno. Esse impacto, os
riscos inerentes e os respetivos planos de agdo,
tém de ser ponderados pela entidade em causa,
nomeadamente pelos seus 6rgdos de
administragao e de fiscalizagdo. Salienta-se que
estes mantém todas as suas responsabilidades
relativamente as fungdes de controlo interno em
causa e permanecem responsaveis pelo
cumprimento e exercicio de todas as obrigacGes
legais e regulamentares que sobre eles impendem
(artigo 50.2, n.2 4, alinea b), do Aviso n.2 3/2020).
Note-se que, decorrente das alteragdes
introduzidas aos relatdrios anuais de autoavaliagdo
dos grupos financeiros, o Aviso n.2 3/2020 passou
a prever que as entidades do grupo enviam os seus
relatdrios individuais a empresa-mae. Esta elabora
um relatério numa perspetiva de grupo, o que
significa que todos os ambitos previstos nos artigos|
55.2 2 57.2 serdo avaliados nessa perspetiva de
grupo. Neste relatdrio constardo anexas todas as
deficiéncias identificadas no grupo, devendo ser
identificada a que concreta entidade do grupo
cada uma diz respeito.

Quanto a segunda parte da questdo, as referidas
deficiéncias estdo fora do campo de agdo das
subsidiarias, mas estas tém de as conhecer e
adotar as agOes que estejam ao seu alcance para as
corrigir ou, pelo menos, mitigar.

N/A

86.

30

As empresas-mde, como € o caso da Caixa Central, tém
atualmente de emitir dois relatérios de autoavaliagdo,
um individual e outro consolidado. Sugere-se que sejam
dispensadas da emissdo do Relatorio referente ao artigo

Com esta revisao, pretende-se
aumentar a eficacia do reporte, sem
prejuizo da abrangéncia da
autoavaliagdo a todas as vertentes do

Com as alteragdes introduzidas ao Aviso n.2 3/2020
e a Instrugdo n.2 18/2020 pelos projetos de Aviso e
Instrugdo alteradores submetidos a esta consulta
publica, no caso de grupos, apenas é reportado ao

N/A
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55.9, concentrando toda a informagdo num Unico
relatério consolidado, que incluiria a avaliagdo individual
da Caixa Central, respeitante a autoavaliagdo do Sistema
de Controlo Interno do Grupo, ao abrigo do Artigo 58.2.

sistema de controlo interno do
Grupo.

Banco de Portugal o relatério do grupo, deixando a
empresa-mae e as filiais de reportar os relatérios
individuais. Naturalmente, cada entidade do
grupo, incluindo a empresa-mae, tem de continuar
a elaborar o seu relatdrio individual, de modo a
garantir que é feita uma avaliagdo anual da cultura
organizacional da instituigdo e dos seus sistemas
de governo e controlo interno, incluindo as
praticas e politicas remuneratdrias e as demais
matérias tratadas no Aviso, conforme resulta dos
numeros 5 e 6 do artigo 58.2 do Aviso. Estes
relatérios individuais sdo somente enviados a
empresa-mae, de modo a "alimentarem" o
relatério que esta tem de realizar e reportar na
perspetiva do grupo, e ja ndo a autoridade de
supervisdao competente, salvo solicitagdo por parte
desta.

87.

31

O artigo 56.2, n.2 8 do Aviso n.2 3/2020 estabelece que o
orgao de fiscalizagdo das instituigOes passa a ter de
recorrer obrigatoriamente a servigos externos do ROC ou
SROC da instituicdo, ou de outros auditores ou
consultores, pelo menos uma vez em cada mandato,
para a elaboragdo do seu relatério de avaliagdo. Este
relatério deve abordar a adequagao e eficacia da cultura
organizacional da instituicdo, bem como os seus
sistemas de governo e controlo interno, abrangendo
todas as matérias previstas no Aviso.

Embora se reconhega o objetivo de reforgar a
independéncia e a qualidade das avaliagdes realizadas
pelo érgdo de fiscalizagdo, esta exigéncia levanta
questdes praticas. Em particular, a obrigatoriedade de
que os servigos externos cubram todas as matérias num
unico relatério pode resultar numa sobrecarga
significativa para as instituicdes supervisionadas, tanto
em termos de custos financeiros como de esforgos
operacionais para responder as exigéncias de auditoria
externa num curto espago de tempo.

Deve ser mantida a discricionariedade do 6rgdo de
fiscalizagdo para decidir sobre a contratagdo de servigos
externos e respetivo ambito para apoio aos trabalhos de
controlo interno, tal como consta do numero 3 do artigo
57.2.

Surge a duvida quanto a interpretagdo da norma,
especificamente sobre a possibilidade de as instituigdes
dividirem a elaboragdo do relatério de avaliagdo ao

0 acolhimento deste contributo
justifica-se pela necessidade de
clarificacdo e flexibilizagdo da
exigéncia de recursos externos no
processo de elaboragdo do relatério
de avaliagdo do 6rgao de fiscalizagdo.
A obrigatoriedade de cobrir todas as
matérias num unico relatério implica
custos financeiros e operacionais
elevados para as instituigdes,
especialmente as de menor
dimensao, podendo dificultar o
cumprimento proporcional as suas
capacidades.

Permitir que a elaboragdo do
relatdrio seja dividida ao longo do
mandato traria beneficios praticos
significativos, como a distribui¢do dos|
custos financeiros e operacionais ao
longo de varios anos, reduzindo a
pressdo sobre as instituicdes em
termos de alocagdo de recursos. Essa
abordagem ndao comprometeria os
objetivos regulatorios de avaliagdo da
cultura organizacional e dos sistemas
de governo, uma vez que todas as
matérias seriam abordadas no
decurso do mandato, com a mesma
abrangéncia e profundidade.
Recomenda-se, portanto, que o

O artigo em questdo foi alterado em linha com o
contributo recebido, considerando, no entanto, os
objetivos que, de um ponto de vista da supervisdo
prudencial, se pretendem atingir.

Artigo 56.2, numeros 7
e [novo] 8 do Aviso n.2
3/2020 republicado
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longo de varios anos do mandato, abordando diferentes
matérias em momentos distintos, mas assegurando que
todas sejam contempladas até ao final do periodo. Esta

abordagem permitiria mitigar os encargos concentrados
num Unico ano, promovendo uma gestdao mais eficiente
dos custos e recursos, sem comprometer a abrangéncia
e a qualidade das avaliagGes exigidas.

Banco de Portugal esclarega no texto
do Aviso a possibilidade de fracionar
a analise e a utilizagdo de servigos
externos ao longo do mandato,
garantindo assim uma
implementagdo mais pratica e
equilibrada desta exigéncia.

88.

31

Necessidade de contratagdo do auditor externo no apoio
ao 6rgdo de fiscalizagdo

Clarificagdo sobre a necessidade de, por regra, os
servigos previstos no artigo 56.2, n.2 3, serem
obrigatoriamente pedidos ao auditor externo da
instituicdo, salvo em casos excecionais devidamente
justificados, e como tal que os honordrios respeitantes a
estes servigos ndo sejam considerados para efeitos dos
limites de prestacao de servigos distintos de auditoria.

Consideramos relevante a clarificagdo|
do disposto no artigo 56.2, n.2 3, por
forma a esclarecer que quando sao
pedidos servigos externos para
suporte a opinido a emitir por parte
do 6rgdo de fiscalizagdo no relatério
de autoavaliagdo, os mesmos tém de
ser requeridos ao auditor externo da
instituicdo, ainda que, com a devida
justificagdo, possam ser contratadas
outras entidades para o efeito.

Tendo em consideragdo que a nova
redagdo do artigo 56.2, n.2 7, exige a
contratagao de servigos externos ao
auditor externo (exceto em casos
devidamente justificados), para
efeitos de apoiar o 6rgdo de
fiscalizagdo na emissdo da sua
opinido, consideramos que, salvo
melhor opinido, este servigo deve ser
considerado como um servigo
distinto de auditoria obrigatério por
lei, ndo devendo ser contabilizado
para o efeito do calculo dos limites
de prestagdo de servigos distintos de
auditoria. A consideragdo dos
honorarios respeitantes a estes
servigos para os limites da prestacao
de servigos distintos de auditoria
poderd potencialmente condicionar o
ambito e a extensdo dos servigos a
serem prestados.

Remete-se para a resposta a questdo n.2 94 das
respostas publicas a questdes frequentes sobre o
Aviso n.2 3/2020.

N/A

89.

31

Periodo transitério da nova regra de obrigatoriedade de
recorrer a servigos externos

Clarificagdo se a obrigatoriedade do dérgdo de fiscalizagdo
recorrer a servigos externos uma vez a cada mandato se
aplica aos mandatos em curso no momento da entrada

em vigor da nova versdo do Aviso.

Consideramos relevante ser
clarificado se o novo requisito
relativo a obrigagdo do érgdo de
fiscalizagdo ter de recorrer a servigos
externos pelo menos uma vez
durante o seu mandato, previsto no

artigo 56.2, n.2 7, sera aplicavel aos

Na medida em que o recurso a estes servigos
externos tem como objetivo apoiar o drgdo de
fiscalizagdo na elaboragdo da sua avaliagdo,
mesmo que o recurso seja obrigatdrio face as
alteragdes introduzidas no n.2 7 do artigo 56.2, se o
orgdo de fiscalizagdo nao for emitir mais nenhuma
avaliagdo por o seu mandato estar a terminar,

N/A
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mandatos atualmente em curso, ou
se ira existir algum periodo de
transigdo.

entdo ndo se encontra obrigado a recorrer aos
mesmos.

No artigo 57.9, alinea f) do Aviso n.2 3/2020, sugere-se a
eliminagdo da palavra "compreendida" e a substituicao
da expressao "por todos os colaboradores" pela
expressdo "aos colaboradores".

A eliminagdo da palavra
"compreendida" afasta um elemento
de subjetividade que dificulta a
comprovagao pratica do
cumprimento desta exigéncia.

Por outro lado, a expressdo " aos

A alteragdo visa reforgar os canais de comunicagdo
e os fluxos de informagao na instituigdo, bem como
garantir adequado conhecimento do nivel de
tolerancia ao risco definido pela instituicao.
Igualmente, visa-se um maior alinhamento com o
Principio 15 dos Principios Fundamentais para uma
Supervisdo Bancaria Efetiva do Comité de Basileia
para a Supervisdo Bancaria, revistos em abril de
2024.

Artigo 57.9, alinea f), do

90. 2.0 32 | Aalinea f) passaria a ter a seguinte redagdo: " uma colaboradores" parece-nos Ndo obstante, compreende-se que a expressao Aviso n.2 3/2020
confirmacdo expressa de que a informag3o prevista na suficientemente abrangente e & "todos os colaboradores" pode ser excessiva, de republicado
alinea e) do niimero 12 do artigo 32 do presente Aviso é evidenciavel, parecendo-nos, por isso modo que foi ajustada apenas para abranger os
regularmente comunicada aos colaboradores da J ’ colaboradores das unidades de estrutura
. . ~ mesmo, mais adequada para constar | relevantes.
instituicdo, em especial aos das fungdes de controlo . N o e . .
interno. " de uma confirmagdo expressa a O conceito "compreendida" visa salientar que ndo

’ emitir pelo Orgdo de Fiscalizagdo. é suficiente a mera aprovagdo e divulgagdo dos
limites, pressupondo, designadamente, o
desenvolvimento de agdes de formagdo que
garantam que os colaboradores em causa estdo
cientes dos limites de tolerancia ao risco em vigor.

O relatério de grupo é o Unico reportavel até 15 de As empresas-mée devem considerar os relatdrios
novembro individuais na elaboragao dos relatérios do grupo,
de modo que os relatdrios individuais devem ser
. . e I — concluidos, aprovados e reportados em tempo util

91. 2.0 33 | Dever-se-a clarificar se os relatérios individuais, Clarificagdo da obrigagdo de reporte. » apr porta po ¢ N/A
. . . g . da empresa-mae os poder considerar no relatério
incluindo o da empresa mde, devem ser concluidos até a de grupo
mesma data, sendo apenas de ser disponibilizados de A empresa-mie é responsavel por emitir as
imediato a pedido do BdP. orientagbes necessarias a esse efeito.

Para ?Iem ‘?a SUbJEt'Y'dade Inerente al g gisposto no artigo 60.2 ndo foi objeto de
selegdo da informagdo a constar nos | qualquer alteracio, de modo que n3o foi sujeito a
L . ~ resumos dos relatdrios de abli 5 ita-
Eliminar a necessidade de elaboragdo do resumo dos o , consulta publica. N&o ob_starjnte_, alprovelta'se. para
- o ) . o autoavaliagdo, o contetdo dos esclarecer que sendo as instituigdes de crédito
relatérios de autoavaliagdo previstos nos artigos 55.2 e . . . } . . -
92. N/A N/A 58.2 e que s3o divulzados em anexo aos documentos mesmos ja se encontra incluido consideradas como entidades de interesse publico, N/A
o j tacs i tas da instituic noutros capitulos dos documentos o Banco de Portugal considera relevante que seja
anuals de prestagdao de contas da Instituicdo. anuais de prestacdo de contas da feita esta divulgagdo ao mercado, nos termos
instituigdo, sendo um resultado previstos, a qual corresponde ja a uma pratica que
’ .
redundante se encontra consolidada.
Tendo por base a referéncia prevista | SO estardo obrigadas a elaborar relatérios de
Aplicac3o das regras de reporte no ambito dos no artigo 64.2-A, n.2 1, em relagdo a auFoavallaga%n:jdm:jjuals, nlos termdosfp.)rewstc.)s no
conglomerados financeiros aplicagdo do capitulo X aos AV'S,O' as e.ntl a es. 0 cong omera O Tinanceiro as
conglomerados financeiros quais o Aviso se aplique. Ou seja, uma seguradora
93. 2.2 34 ’ nao estara obrigada a elaborar estes relatdrios, na N/A

Clarificagdo sobre a aplicagdo das regras de
autoavaliagdo e reporte de informagao anual ao Banco
de Portugal aos conglomerados financeiros

consideramos relevante, tendo em
conta o seu impacto, a confirmagao
de que (i) as entidades que integram
o conglomerado financeiro devem

medida em que o Aviso ndo se |Ihe aplica e
porventura estara obrigada a elaborar outro tipo
de documentos por exigéncia do respetivo
supervisor, no caso a Autoridade de Supervisdo de
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também preparar relatdrios de
autoavaliagdo individuais e (ii) os
orgdos de administragdo e
fiscalizagdo da casa-mae do
conglomerado financeiro devem
preparar os seus relatérios de grupo
tomando em consideragdo a
informagdo por parte das entidades
que integram o conglomerado
financeiro.

Seguros e Fundos de Pensdes (ASF). Apesar disso, e
em linha com o que esta estabelecido no novo
artigo 64.2-A do Aviso n.2 3/2020, os
conglomerados financeiros deverdo dispor de
politicas e praticas comuns que permitam a
empresa-mae do conglomerado conhecer e
considerar os riscos materiais a que todas as
entidades que o integram estdo expostas,
ponderando-os no processo de gestdo de riscos do
grupo. Neste sentido, é expectavel que todos os
riscos materiais a que o conglomerado financeiro
esteja ou possa vir a estar exposto sejam
considerados pela empresa-mde do
conglomerado/grupo quando elabora o relatério
de autoavaliagdo do grupo previsto no artigo 58.2
do Aviso.

94.

N/A

N/A

Agradece-se clarificagdo quanto a articulagdo entre BdP
e CMVM sobre os futuros reportes, sendo importante
garantir que a CMVM acompanhara os periodos de
referéncia e prazos de reporte que venham a ser
considerados.

Clarificagdo da obrigagdo de reporte.

A CMVM foi consultada sobre os projetos de Aviso
e Instrugdo alteradores submetidos a presente
consulta publica.

N/A

Projeto de Instrugdo alteradora

# Artigo | N.2 Contributo recebido Justificacdo Analise do Banco de Portugal Alterages introduzidas
O disposto na alinea objeto do presente contributo
N e s ndo foi alvo de alteragdo, pelo que ndo foi
A validagdo da classificagdo das deficiéncias a efetuar . ; , p 9
, - L ) submetido a consulta publica. Em todo o caso,
pelo responsavel da fungdo de auditoria interna cinge-se e a . L - . ,
. S - . Clarificagdo do ambito de validagdo | esclarece-se que o entendimento é correto.
as deficiéncias identificadas a conduta e cultura M oA . o o . .
o o . da classificagdo das deficiéncias pelo | Acrescenta-se que o artigo 54.2, n.2 6, do Aviso foi
95. 2.0 2 | organizacional e aos sistemas de governo e controlo . ~ o A N/A
. . . . AL responsavel da fungdo de auditoria | alterado de modo a esclarecer que as deficiéncias
interno, excluindo as identificadas no ambito da . . .
= o interna. em matéria de branqueamento de capitais e
prevengdo do branqueamento de capitais e . . A ~ .
. . . financiamento do terrorismo sdo objeto de reporte
financiamento do terrorismo? . K . .
em relatdrio auténomo. Quanto a isto, veja-se a
andlise ao contributo n.2 40.
O projeto de alteragdo a Instrugdo n.2 18/2020 A emissdo de dois pareceres formais | As declaragdes expressas das fungGes de gestdo de
determina que as fungdes de gestdo de risco e de pelas mesmas fungdes, em riscos e de conformidade previstas na alinea o) do
conformidade emitam declaragGes expressas sobre a momentos distintos do processo — n.2 1 do artigo 2.2 da Instrugdo, correspondem a N/A
96. 2.0 2 conformidade das transagdes celebradas com partes um prévio e outro posterior — uma confirmagdo de carater genérico, perante a

relacionadas em relagdo ao perfil de risco da instituigdo,
a politica em vigor e a legislagdo aplicavel. Em paralelo, o
artigo 33.2, n.2 7, do Aviso n.2 3/2020 ja exige que essas

acarreta uma sobrecarga de
responsabilizacdo as areas de gestdo
de risco e de conformidade,

autoridade de supervisdao competente, de que as
transagOes realizadas com partes relacionadas
foram celebradas em conformidade com o perfil de
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mesmas fungdes emitam, previamente a aprovagao pelo
orgdo de administragdo, parecer sobre a adequagdo dos
procedimentos associados as transagoes.

Considera-se que a exigéncia de duas manifestagoes
formais distintas — um parecer prévio e uma declaragado
posterior — sobre as mesmas transagdes ndo sé é
redundante, como também resulta numa sobrecarga
desnecessaria de responsabilidades para as fungGes de
gestdo de risco e de conformidade, além de impor uma
excessiva oneragao das fungOes de controlo interno. Essa
duplicagdo de responsabilizagdo ndo contribui
significativamente para o cumprimento dos objetivos de
supervisdo ou para a melhoria da qualidade do controle
interno sobre transagGes com partes relacionadas.

transferindo para estas fungdes um
nivel de responsabilidade que parece
desproporcional aos objetivos
pretendidos.

Na pratica, o parecer prévio ja
permite avaliar a conformidade dos
procedimentos e mitigar os riscos
associados as transagdes antes da
sua aprovagao pelo érgao de
administracdo. A declaragdo
posterior, por sua vez, tende a
reiterar avaliagOes ja realizadas, sem
oferecer garantias adicionais
relevantes.

A eliminagdo dessa duplicidade esta
em consonancia com o principio da
proporcionalidade, evitando
encargos administrativos
desnecessarios as instituigdes
financeiras sem prejuizo para a
supervisdo regulatéria.

risco da instituicdo, com o disposto na politica em
vigor na instituicdo sobre a matéria e com o
disposto na legislacdo e regulamentagdo aplicavel.
Estas declaragGes devem ter por base as concretas
transagOes que foram celebradas durante o
periodo de referéncia, bem como as operagdes
com este tipo de contrapartes que, embora
celebradas em periodos anteriores, se mantenham
em vigor.

Os pareceres prévios da fungdo de gestdo de riscos
e da func¢do de conformidade previstos no n.2 4 do
artigo 33.2 do Aviso n.2 3/2020 sdo emitidos
transagdo a transagdo, antes da sua aprovagao
pelo érgdo de administragdo, e deverdo
compreender uma avaliagdo concreta dos termos e
condigOes da operagao e da sua viabilidade, do
ponto de vista destas fungdes de controlo interno
de 2.2 linha de defesa. O que se pretende, com as
novas declaragdes previstas na alineao)don.2 1
do artigo 2.2 da Instrugdo, é garantir que ha uma
maior controlo e monitorizagdo por parte das
instituicdes das transagdes com partes
relacionadas uma vez que, pelo risco de conflito de
interesses que acarretam, podem constituir uma
ameaca significativa a adequada gestdo e
solvabilidade das instituicGes supervisionadas.

As alineas h) e i) [do artigo 2.2, n.2 1 da Instrugdo]
preveem que o reporte seja feito apenas quando

Evitar repeticdo anual de reporte de

O disposto nas alineas objeto do presente
contributo ndo foi alvo de alteragado, pelo que ndo
foi submetido a consulta publica. Em todo o caso,
esclarece-se que atendendo a que estas alineas
dizem respeito a independéncia, subcontratagdo e
combinacgdo de fungdes de controlo interno, que

97. 2 ocorram alteragdes; pela mesma légica, idéntico . . N sdo matérias com extrema relevancia para a N/A
. . . , . situagBes em alteragdo. - .
procedimento deveria ser seguido nas alineas j), k), |) e avaliagdo dos sistemas de governo e de controlo
m) interno das instituicdes supervisionadas,
considera-se que as instituicdes devem fazer estas
avaliagGes anualmente, reportando-as ao
supervisor com a mesma periodicidade,
juntamente com o relatdrio de autoavaliagdo.
Alterar a data de referéncia do reporte dos relatdrios A coincidéncia da data de referéncia
98 269 anuais de autoavaliagdo e de participagdo de do reporte com o ano civil revela-se Remete-se para a andlise a0 contributo .2 45. N/A

irregularidades para 31 de dezembro de cada ano e
assegurar 60 dias para a elaboragdo do reporte.

mais intuitiva e evita a concentragdo
da carga de trabalho inerente a
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elaboragao dos relatérios de
autoavaliagdo e de participagdo de
irregularidades.

No caso do Grupo Crédito Agricola,
face a necessidade das Caixas
Associadas elaborarem o seu
relatério de autoavaliagdo
previamente ao relatdrio
consolidado, o prazo de entrega
deveria ser alargado para 60 dias.

De acordo com o projeto de Instrugdo alteradora da
Instrugdo n? 18/2020, a data de referéncia do RAA passa
de 30 de novembro para 30 de setembro e o prazo de
entrega passa de 31 de dezembro para 15 de novembro.
Embora consideremos que deixar de fazer coincidir a
entrega do RAA com o periodo de Natal e de fim de ano
seja uma evolugdo positiva, sugerimos que o Banco de

Reitera-se que a alteragdo de deixar
de fazer coincidir a entrega do RAA

com o periodo de Natal e de fim de

ano é uma evolugado positiva.

As datas alternativas sugeridas
poderiam permitir uma distribuigdo
mais equilibrada de datas de reportes

99. Portugal equacione a possibilidade de a data de L Remete-se para a andlise ao contributo n.2 45. N/A
N N ao longo do ano, com beneficios ao
referéncia passar para 31 de maio, a semelhanga de , . .
. . i nivel da carga para as areas internas,
periodos anteriores (com um prazo para entregaaté 30 |, _ o .
de junho) orgaos de fiscalizagdo e auditores.
J - . Permitiriam igualmente menor
Alternativamente, sugerimos que o Banco de Portugal . .
. L. . - sobreposicdo e impacto de periodos
equacione a antecipagdo dos prazos atuais em 15 dias T -
- com maior incidéncia de férias (Natal
(data de referéncia em 15 de novembro/31 de outubro e .
e Verdo), antes e durante as datas de
data de entrega em 15/12). .
referéncia/reporte.
E necessario clarificar a expectativa do regulador E necessario clarificar a expectativa | O objetivo primario do projeto de instrugdo
relativamente a exigéncia de as entidades (1) "manterem| do regulador relativamente a alteradora nao foi a simplificagdo do reporte de
documentadas informacgdes detalhadas" sobre as exigéncia de as entidades (1) deficiéncias. Conforme resulta da Nota Justificativa
deficiéncias de impacto F1 e F2 e (2) disponibilizarem "manterem documentadas da consulta publica, "ndo obstante alguma
essas informagdes "imediatamente" ao Banco de informagdes detalhadas" sobre as simplificagdo que é introduzida, a experiéncia de
Portugal. deficiéncias de impacto F1 e F2 e (2) | supervisdo e as novas possibilidades de
disponibilizarem essas informages | organizagdo interna que se pretendem conceder as
100 Esta clarificagdo é essencial para definir o nivel de "imediatamente" ao Banco de instituicGes supervisionadas obrigam ao reforgo da N/A

detalhe requerido para as deficiéncias classificadas como
F1 e F2. Sem essa orientagdo, é provavel que as
entidades, por uma questdo de seguranga juridica,
adotem o pior cenario, replicando para essas deficiéncias
o mesmo nivel de descri¢do detalhada exigido no Anexo
Il para deficiéncias de grau F3 e F4.

Além disso, a definigdo de "imediato" precisa ser

Portugal.

Esta clarificagdo é essencial para
definir o nivel de detalhe requerido
para as deficiéncias classificadas
como F1 e F2. Sem essa orientagdo, é
provavel que as entidades, por uma
questdo de seguranga juridica,

informagdo constante destes relatdrios", o que
significa que mais do que simplificagdo, procurou-
se reforgar a informagao disponibilizada na medida
do considerado necessario. Os nimeros 1 e 2 deste
artigo 3.2 foram efetivamente alterados, mas
apenas para expurgar redundancias que se
identificaram face as tabelas do Anexo Ill a
Instrugdo.
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esclarecida, uma vez que, na pratica, as entidades
poderdo acabar por produzir uma tabela conforme o
modelo do Anexo lll para todas as deficiéncias
identificadas, independentemente do grau, durante a
elaboragdo do reporte anual. A Unica diferenca seria que
as deficiéncias de grau F1 e F2 ndo seriam submetidas ao
regulador.

Nesse contexto, ndo se entende o propdsito de
simplificagdo aparentemente proposto, dado que, na
realidade, tal simplificagdo dificilmente se concretizara.

adotem o pior cenario, replicando
para essas deficiéncias o mesmo nivel
de descrigdo detalhada exigido no
Anexo Il para deficiéncias de grau F3
e F4.

Além disso, a defini¢do de "imediato"
precisa ser esclarecida, uma vez que,
na pratica, as entidades poderdo
acabar por produzir uma tabela
conforme o modelo do Anexo Il para
todas as deficiéncias identificadas,
independentemente do grau,
durante a elaboragdo do reporte
anual. A Unica diferenga seria que as
deficiéncias de grau F1 e F2 ndo
seriam submetidas ao regulador.

Nesse contexto, ndo se entende o
propésito de simplificagao
aparentemente proposto, dado que,
na realidade, tal simplificagdo
dificilmente se concretizara.

Quanto a informagdo detalhada das deficiéncias
objeto de classificagdo F1 e F2 (n.2 3 do artigo 3.2
da Instrugdo), confirma-se ser expectdvel que as
instituicGes adotem o formato utilizado para as
deficiéncias classificadas com nivel F3 (elevado) e
F4 (muito elevado). Tal como referido no
contributo recebido pretende-se, de facto, que as
instituicdes tenham a informagdo documentada
em formato equivalente ao da tabela | do Anexo IlI
também para as deficiéncias F1 e F2, motivo pelo
qual a disponibilizagdo ao supervisor, quando
solicitada, deve ser imediata. Salienta-se que esta
informagdo, é, em primeira linha, necessaria para
que a instituicdo possa acompanhar devidamente
as deficiéncias que se encontram em aberto e
monitorizar em permanéncia a implementagao das
medidas definidas para a sua corregdo.

101.

No reporte consolidado, as deficiéncias a reportar de
acordo com os layouts do Anexo |l sdo as de Grupo ou o
somatario das deficiéncias das filiais (com indicagdo das
mesmas)?

Clarificagdo da obrigac¢do de reporte

No relatério de autoavaliagdo do grupo sao
reportadas todas as deficiéncias das filiais do grupo
e da empresa-made e ndo apenas as deficiéncias
que tenham impacto no grupo. Assim, deverdo ser
reportadas (i) a descri¢gdo detalhada de todas as
deficiéncias classificadas com F3 e F4 (tabela | do
Anexo |ll) de todas as filiais do grupo e da
empresa-mae e (i) a informagdo estatistica de
todas deficiéncias classificadas com F1 e F2 (tabela
I do Anexo Il1) de todas as filiais do grupo e da
empresa-mae.

Aproveita-se a oportunidade para esclarecer que o
relatério de autoavaliagdo do grupo deve incluir
uma avaliagdo sobre o impacto das deficiéncias
classificadas com F3 e F4 no grupo, tendo este
aspeto sido clarificado no artigo 58.2 do Aviso e
tendo sido introduzido um novo campo na tabela |
do Anexo lll a Instrugdo, a preencher apenas no
caso de RAA de um grupo, para auxiliar a empresa-
mae na realizagdo desta avaliagdo.

Artigo 58.2, n.2 4, alinea
c), do Aviso n.2 3/2020
republicado e Anexo Il
a Instrugdo n.2 18/2020
republicada
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[artigo 4.2, n.2 1 alinea c) da Instrugdo]
Sugere-se que em vez de "...com identificagdo da

N3do se pretende saber quem identificou a
deficiéncia, mas sim a entidade do grupo a que

102. 4 A . " " ~ . | Clarificagdo da obrigagcdo de reporte. | respeita a deficiéncia. Ou seja, deve ser N/A
entidade a que respeitam:" se escreva: "...com indicagdo . o . .
. . e " identificada a filial do grupo a que respeita a
da entidade que as identificou:". A
deficiéncia.
. . ~ " - A alinea em causa ndo foi objeto de qualquer
[artigo 4.2, n.2 1 alinea g) da Instrugdo] Permitir uma melhor avaliagdo do .~ . L
N o . . o alteragdo, nao tendo sido alvo de consulta publica.
Sugere-se que quanto a alteragdo da estrutura sistema de controlo interno e facilitar| _ . . .
103. 4 L ) PN o 1 . N&do obstante, do ponto de vista do supervisor, o N/A
organizativa, seja reportada a posi¢do a data e ndo as analises comparativas com reportes N - . R
N ) A que releva sdo as alteragdes ocorridas face a
alteragdes ocorridas face a reportes passados. anteriores. ~ .
versdo anteriormente reportada.
[artigo 4.2, n.2 1 alinea h) da Instrugdo] " - A alinea em causa ndo foi objeto de qualquer
N i - Permitir uma melhor avaliagdo do .~ . o
Sugere-se que quanto a descrigdo dos critérios . ; o alteragdo, ndo tendo sido alvo de consulta publica.
. e e o sistema de controlo interno e facilitar| _ . . .
104. 4 | desenvolvidos pela institui¢do para classificagdo das . . N&do obstante, do ponto de vista do supervisor, o N/A
A . . RN - analises comparativas com reportes N - . R
deficiéncias, seja reportada a posi¢do a data e ndo as anteriores que releva sdo as alteragdes ocorridas face a
alteragdes ocorridas face a reportes passados. ) versdo anteriormente reportada.
. ‘o Mitigar o impacto operacional que
PropGe-se assegurar que o prazo de reporte é fixado & . P P 9
L. , poderia decorrer da consagragao de " .
105. 5 com uma dilagdo de, pelo menos, 2 meses apos o prazo . . . Remete-se para a andlise ao contributo n.2 45, N/A
. . um prazo inferior entre os dois
fixado como prazo de referéncia.
momentos.
Com base na nossa experiéncia,
consideramos que as novas datas
propostas na consulta publica,
especificamente a data de referéncia
de 30 de setembro e a data de
- _— submissdo de reporte a 15 de
Prazo de reporte do Relatério de autoavaliagdo p~
novembro poderdo causar
- ~ s constrangimentos operacionais nas
Alteragdo da nova proposta em relagdo a data de . .
56,7 o - . entidades supervisionadas, . .
106. submissdo dos reportes de autoavaliagdo, no sentido de . - Remete-se para a analise ao contributo n.2 45.
e9 . . considerando a concentragdo de
ser alterada para 30 de junho, alinhada com a data de reportes as autoridades de
reporte do Regulamento da CMVM n.2 9/2020 e, na P . ,
o . supervisdo neste periodo. Neste
verdade, do j4 revogado Aviso n.2 5/2008. .
sentido, propomos a data de 30 de
junho, como data de submissdo de
reporte, estando esta data alinhada
com a prevista no Regulamento da
CMVM n.2 9/2020 (e o revogado
Aviso n.2 5/2008).
Os termos desta disposigdo advém de| A autoridade de supervisdo competente tem de ter|
o N . uma instrugdo de 2007 que foi criada | tempo para analisar a informagdo reportada pelas . ,
PropGe-se alterar o prazo de comunicagao prévia ao ¢ L d ~ . .p .pN [ § ? P Artigo 13.2, n.2 1, alinea
. . o num quadro juridico de protegdo das | instituigdes, dado o carater de excegdo que este -
107. 10 |regulador para 10 dias nos 2 paragrafos e substituir a a), da Instrugdo n.2

referéncia a ata por uma certificagdo da deliberagdo.

operagdes com partes relacionadas
que é totalmente diferente, em
termos de robustez de andlise e

tipo de operagdes tem face a restrigdo geral
prevista no artigo 85.2, n.2 1, do RGICSF, sendo que
10 dias sao insuficientes. Assim, mantém-se o

18/2020 republicada
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controlo interno, do que hoje existe,
pelo que a preocupagdo inerente a
este processo diminuiu
necessariamente. Querendo manter-
se o procedimento, entendemos que
10 dias de aviso prévio seria o tempo
adequado, uma vez que o prazo de
30 dias ap0s ter de passar por todo o
processo de avaliagdo pelo
Compliance, Risco, Orgdo de
Fiscalizagdo e Orgédo de
Administragdo inviabiliza qualquer
negocio que serd necessariamente
um negocio em condigdes de
mercado.

Adicionalmente e uma vez que as
atas das reunides apenas ficam
aprovadas e podem ser certificadas
algum tempo depois da reunido,
sugerimos que a referéncia a ata na
alinea a) seja substituida por uma
certificagdo da deliberagdo adotada
pelo Conselho

prazo de 30 dias.

Relativamente a 2.2 parte do contributo, a
expressao "um extrato" foi substituida por "cépia
certificada".

Importa incluir uma norma transitdria especifica que
contemple, designadamente, o periodo de referéncia do
reporte do préximo Relatério de Autoavaliagdo, para
garantir que ndo ha omissdo de informacdo relevante no

Atendendo a que o Banco de
Portugal ird alterar a Instrugdo n2
18/2020 sugere-se que sejam
apresentados, caso aplicavel, os

Foi esclarecido, na norma transitdria da Instrugdo
alteradora, que o relatério de autoavaliagdo, a

Artigo 3.2 da Instrugao

108. 2.0 12 reporte. Acresce que. caso os broietos regulamentares prazos transitérios de reporte reportar até 15 de novembro de 2025, terd como | alteradora da Instrugdo
P ’ que, A p ) g , | atualizados. periodo de referéncia 1 de dezembro de 2024 a 30 n.2 18/2020
em causa entrem em vigor apds margo de 2025, podera
L o . L de setembro de 2025.
ser necessario clarificar se o periodo de referéncia se . .
) Assegurar a consideragdo de todo o
mantém em 2025. , ..
periodo de referéncia.
A Instrugdo n.2 18/2020 contempla
uma disposi¢do transitéria por forma
Possibilidade de definigdo de planos de agdo a que as instituigdes incluissem no
ambito do primeiro reporte uma Cabe as institui¢cGes definir a metodologia que
Previsdo da possibilidade das instituicdes definirem “descrigdo das atividades consideram ad: uada para dar cum rir%\er?to 5
109. N/A N/A | “planos de agdo” para assegurar a adequada especificamente desenvolvidas, em 9 P P N/A

implementacgdo das regras revistas do Aviso, aquando da
data do primeiro reporte ao abrigo das versGes revistas
do Aviso e da Instrugdo

curso e planeadas para 2021,
destinadas a assegurar o pleno
cumprimento do disposto no Aviso
do Banco de Portugal n.2 3/2020 e na
presente Instrugao”. Considerando o

novas disposi¢des do Aviso e da Instrugdo, sendo

que as novas obrigagdes introduzidas sdo contidas.
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impacto das novas versGes do Aviso e
da Instrugdo, seria relevante incluir
na nova redag¢do da Instrugao uma
disposigdo transitoria comparavel.

110.

13

Ponderar a autonomizag¢do do Risco de Conformidade
dos Outros Riscos.

Adicionalmente, ponderar a revisdo do enquadramento
do Risco de Conduta

Quanto a primeira parte, a sugestdo
decorre da Conformidade ser uma
fungdo prevista no projeto, pelo que
ainclusdo do risco de conformidade
em uma subcategoria de outros
riscos, ndo parece adequado a
importancia que é dado a este risco
pelo projeto.

Quanto a segunda parte, o termo
"Conduta" surge 37 vezes no projeto,
normalmente associado as "regras de
conduta e valores" e ao Cédigo de
Conduta. Nos termos da alinea c) do
n22 do artigo 4.2 do projeto o Cédigo
de conduta deve definir "os
comportamentos aceitdveis e ndo
aceitaveis e respetivas medidas e
procedimentos de prevengdo e
controlo, designadamente em
matéria de dever de segredo,
proibigdo de uso ilegitimo de
informagdo privilegiada, deveres de
lealdade, prevengao de conflitos de
interesses e negdcios com partes
relacionadas, atividades exercidas em
acumulagdo com as fungGes
exercidas na instituicao,
liberalidades, ofertas, e beneficios e
contactos com a comunicagao social
e outras entidades externas.

Estando atribuido no artigo 28.2 a
Fungdo de Conformidade "promover
a elaboragdo, a aprovagao, a
aplicagdo, a verificagdo do
cumprimento e a atualizagdo
periddica do cddigo de conduta
previsto no artigo 4.2", parece-nos
que o risco de conduta deveria ser

O risco de conformidade foi autonomizado no
Anexo | a Instrugdo n.2 18/2020 e o risco de
conduta passou a constar deste anexo como uma
subcategoria do risco de conformidade.

Anexo | a Instrugdo
alteradora a Instrugdo
n.2 18/2020 e Anexo | a
Instrugdo n.2 18/2020
republicada
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considerado como uma subcategoria

do Risco de Conformidade, em vez de
subcategoria do risco operacional. Se
o risco de conduta ndo fizer parte do

risco de conformidade entdo este fica
esvaziado do seu principal conteudo,

tal como resulta do préprio projeto

111.

13

Definigdo do risco de conformidade e autonomizagdo da
categoria de risco de compliance.

Revisdo do Anexo | da Instrugdo do Banco de Portugal
n.2 18/2020 com o objetivo de autonomizar a categoria
de risco de conformidade e defini¢do clara do conceito
de risco de conformidade (tal qual se encontrava
definido no Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2008).

Da nossa experiéncia, a integragdo do
risco de compliance na categoria de
“Outros Riscos”, no Anexo | da
Instrugdo n.2 18/2020, acaba por ndo
confirmar a importancia que é dada a
gestdo do risco de conformidade
quer nas orientagdes da European
Banking Authority (“EBA”), quer nos
BCBS 113 e 328, quer pelo préprio
Banco de Portugal, especialmente no
corpo do Aviso n.2 3/2020. Em
trabalhos decorrentes da aplicagdo
do Aviso n.2 3/2020 temos sido
confrontados com esta questdo que
parece retirar importancia quer ao
conceito quer a sua aplicagdo pratica
no sistema global de gestdo de riscos.
Na pratica, temos identificado que as
instituicdes nao dispdem de uma
taxonomia adequada de risco de
conformidade e que o tratamento
dado pelos 6rgaos de administragdo
ao risco de conformidade ndo
assume a mesma importancia dos
restantes riscos, levando a uma
definicdo de apetite ao risco
deficitaria no ambito do risco de
conformidade e dos seus subriscos, a
um tratamento do risco de
conformidade como um mero risco
operacional e a uma desconsideragao
de identificagdo do apetite ao risco
de conformidade quer as vérias
linhas de defesa, especialmente a
primeira linha, que acaba por ndo ter
a visibilidade desejada dos limites

Remete-se para a andlise ao contributo anterior.
Quanto ao mais, as instituicdes estdo expostas a
diferentes tipos de riscos que ndo se encontram
definidos no Aviso n.2 3/2020 por se encontrarem
definidos em legislagdo de 1.2 nivel, outra
regulamentagdo ou orientagdes aplicaveis. Neste
sentido, a defini¢do, apenas, do risco de
conformidade no Aviso n.2 3/2020, ou na Instrugdo
n.2 18/2020, n3o seria coerente com a opgdo
tomada aquando da elaboragdo da sua versdo
inicial.

Refira-se que o risco de conformidade se encontra
definido, nomeadamente nos Principios do Comité
de Basileia para a Supervisdo Bancaria
denominados Compliance Function in Banks.

Anexo | a Instrugao
alteradora a Instrugdo
n.2 18/2020 e Anexo | a
Instrugdo n.2 18/2020
republicada
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relevantes do risco de conformidade
aquando do seu cumprimento cabal
do artigo 26.2 do Aviso n.2 3/2020.
Temos ainda sentido que a auséncia
no Aviso n.2 3/2020 de um conceito
claro de risco de conformidade, tal
qual o mesmo era identificado no
Aviso n.2 5/2008, cria situagbes de
interpretagdo dispar entre
instituicGes, que poderdo levar a que
ndo sejam corretamente
identificados, avaliados,
monitorizados, controlados e
reportados os varios sub-riscos de
conformidade.

A proposta de definigdo diferencia as deficiéncias pelo
tipo de impacto, atual ou potencial (reduzido,
moderado, elevado e muito elevado) que tem na
situagdo financeira da institui¢do, no nivel de fundos
préprios, nos requisitos de fundos proprios, governo

Reforgar a consisténcia da
metodologia de classificagdo e
assegurar a concretizagdo de um
principio de materialidade e

112. 14 |interno, liquidez, alavancagem, modelo de negdcio, " . . Remete-se para a andlise ao contributo n.2 27. N/A

= - . o adequacgdo ao risco ao nivel da
gestdo e controlo de riscos da institui¢do, inexistindo . e e a

e a identificagdo, classificagdo, reporte e
densificagdo complementar de enquadramento sobre a A

L (s N L - tratamento de deficiéncias de
concretizagdo pratica da defini¢do genérica, omissao que .
. e . . _ controlo interno.
podera potenciar dificuldade aplicativa ou insuficiente
consisténcia na aplicagdo destes critérios na pratica.
Consideramos que deveria ser revista opgao de A
. . Reforgar a consisténcia da
enquadramento que permite que as oportunidades de . e
. - . metodologia de classificagdo e
introdugdo de melhorias decorrentes, nomeadamente, .
(o . . . assegurar a concretizagdo de um

de melhores praticas reconhecidas a nivel nacional ou S .
. . . principio de materialidade e
internacional, possam ser classificadas como F3 ou F4, " . }

. . . o adequagdo ao risco ao nivel da
ficando, assim, no mesmo patamar que uma situagdo de | . A e
incumprimento legal ou regulamentar identificagdo, classificagdo, reporte e

113. 14 tratamento de deficiéncias de Remete-se para a analise ao contributo n.2 28. N/A
L . . controlo interno.
Adicionalmente e sem prejuizo do suprarreferido,
parece-nos que o conceito associado a expressdo .
" . . ~ N . A natureza da expressdo pode

oportunidades de introdugdo de melhorias" deveria ) o

. L . " i afigurar-se contraditéria para
ficar restringido a impacto "Reduzido" (F1), e . .

. . L classificagdes de niveis de impacto
especialmente quando os requisitos adicionais sdo . .
D mais elevados que a de reduzido (F1)
meramente exemplificativos.
Na classificagdo de F1 a F4, quais os critérios minimos Necessario clarificar quais os critérios
114. 14 | (e.g. %) para se apurar se o impacto é reduzido, de apuramento do impacto, quer seja| Remete-se para a analise ao contributo n.2 27. N/A

moderado, elevado ou muito elevado na situagao

ao nivel de indicadores financeiros,
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financeira da instituicdo, nivel de fundos préprios, entre
as restantes referidas. Deve ser considerada uma %
minima de impacto em algum indicador, quando
quantificavel?

Sugere-se que o regulador estabelega critérios objetivos
de materialidade, mensuraveis em termos percentuais e
de valor absoluto, para evitar a permanéncia de
subjetividade e a falta de fundamentagdo objetiva. Caso
contrdrio, a avaliagdo continuara a ser
predominantemente baseada em juizos de valor e ndo
em dados factuais, incluindo os de auditores externos,
que frequentemente recorrem a interpretacGes de
"expectativa do supervisor". Essas interpretagGes,
muitas vezes aplicadas de forma generalista ao setor
bancario, tornam dificil a sua contestagao.

Recomenda-se que o regulador adote critérios objetivos
semelhantes aos frequentemente utilizados pela EBA,
como os previstos nas orientagdes sobre a comunicagdo
de incidentes de carater severo. Além disso, o critério
atual de classificagdo apresenta limitagGes em relagdo as
melhores praticas internacionais de gestdo de riscos,
uma vez que considera apenas o impacto, ignorando a
dimensdo probabilistica. Ou seja, ndo integra o conceito
de severidade, que resulta da combinagdo entre impacto
e probabilidade.

O conceito de impacto "F1 a F4", conforme descrito pelo
regulador, parece estar ajustado a condi¢do de
probabilidade, aproximando-se das melhores praticas
internacionais. Contudo, essa abordagem aparenta ser
contraditdria, o que justifica a necessidade de uma
clarificagdo ou maior detalhamento.

Por fim, considerando que qualquer severidade implica
um impacto financeiro nas contas da empresa (e.g.,
demonstragdes financeiras), sugere-se que o regulador
esclareca se as deficiéncias devem ser interpretadas
como "impactos ponderados" (isto é, severidades) nas
contas das empresas ou nos seus racios legais ou
regulamentares de capital.

quer seja por via da aplicagdo de
contraordenagdes.

Com base na nossa experiéncia,
temos verificado que ndo existe uma
visdo coerente por parte das
instituicGes na definicdo dos critérios
quantitativos previstos no Anexo Il da
Instrugdo n.2 18/2020 para a
classificagdo de deficiéncia,
conduzindo a uma falta de
uniformidade na metodologia
utilizada para a classificagdo do grau
de risco das instituigdes.
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Clarificagdo de que campos se referem a deficiéncia ou

Apesar de se considerar que a tabela é
autoexplicativa, de modo a evitar lapsos

Tabela | do Anexo Il a
Instrugdo alteradora da
Instrugdo n.2 18/2020 e

. 15 |3 did ti tod tdo identificad Clarificagdo da obrigagdo d te. |, . .
115 i:)rr:stglfs corretivas (nem todos estdo identificados ariticagdo da obrigagdo de reporte interpretativos, foram ajustados alguns dos seus tabela | do Anexo Ill da
campos. Instrugdo n.2 18/2020
republicada
Tabela I do Anexo lll a
Uniformizagdo de tabelas da versao Instrucdo alteradora da
Identifica-se que as tabelas das paginas 12 e 31 tém ~<} - . Instrugdo n.2 18/2020 e
116. 15 . - 3 de alteragbes com a versdo As tabelas foram ajustadas.
campos diferentes, ndo sendo homogéneas. consolidada da Instrucio tabela | do Anexo Ill da
&0 Instrugdo n.2 18/2020
republicada
O campo em causa passou a denominar-se
"Cat ia de risco", pel tende é
Nas instrugGes de preenchimento, na coluna u?e Sggr;idiiar:acz éaricee oO?iL;edc; ?i:ioSZapre endee
117. 15 | "Categoria(s) de risco", podem ser reportadas as Clarificagdo da obriga¢do de reporte. 9 . .AJ . g s N/A
. . . . deficiéncia, podendo as institui¢cdes acrescentar
Categorias de risco e Subcategorias de risco? . . :
a(s) subcategoria(s) de risco se assim entenderem
nos termos do Anexo | a instrugdo.
Tabela I do Anexo lll a
Nas instrugdes de preenchimento, no que se refere ao Instrugdo alteradora da
campo "Cédigo numérico ou alfanumérico da e - - . Instrugdo n.2 18/2020 e
118. 15 U . . Clarificagdo da obrigacdo de reporte. | Correto. O campo foi ajustado em conformidade.
deficiéncia", a tipologia de resposta podera ser tabela I do Anexo Ill da
alfanumeérica e ndo a indicada como [DD.MM.AA]? Instrugdo n.2 18/2020
republicada
Nas instrugdes de preenchimento, no que se refere ao Sim, poderd incluir-se o identificador (que
campo "Medidas destinadas a corrigir a deficiéncia", e - supomos corresponder a um cddigo identificador)
. 15 J . - . Clarifi daob d te. . , . . N/A
119 deverad indicar-se o identificador da medida bem como a ariticagdo da obrigagao de reporte da medida, para além da descri¢do da medida /
descrigdo da mesma? destinada a corrigir a deficiéncia.
Nas instrugGes de preenchimento, no que se refere ao
120. 15 Fampo "Just.ifica.gléo pNara a(s) prorrogflgéo(ées)'.', deverd Clarificacdo do reporte. A quest~§o foi clarificada na tabela | do Anexo Ill a N/A
indicar-se a justificagdo da prorroga¢do da medida ou da Instrucgdo.
deficiéncia?
Nas instrugdes d hi t f , A .
asins r"ugoes N prfzenc |me.3n o, noque se refere aos O entendimento é correto. As deficiéncias cujas
campos "N.2 de medidas destinadas a corrigir . . . ~
deficiéncias F1 que foram alvo de prorrogagdo" e "N.2 de medidas jd foram implementadas e estdo
121. 15 . . - A ) Clarificagdo da obrigacdo de reporte. | corrigidas devem ser reportadas na nova tabela IV N/A
medidas destinadas a corrigir deficiéncias F2 que foram A
~ - do Anexo Il para reporte das deficiéncias
alvo de prorrogagdo", devera indicar-se apenas as - , .
. . ~ corrigidas dentro do periodo de referéncia.
medidas prorrogadas e em implementagdo?
Nas instrugdes de preenchimento, as deficiéncias Foram introduzidos ajustamentos aos Anexos a Tabelas lll e IV do
identificadas pelo ROC/SROC no contexto de auditorias Instrugdo para clarificagdo da forma de reporte: Anexo Il a Instrugdo
122. 15 | determinadas pelo Banco de Portugal ou que resultam | Clarificagdo da obrigacdo de reporte. | - As deficiéncias identificadas no contexto de alteradora da Instrugdo

da aplicagdo da regulamentagdo existente, deverdo ser
reportadas como deficiéncias identificadas pela

servigos externos contratados por iniciativa das
institui¢Oes, inclusive para cumprimento de

n.2 18/2020 e tabelas IlI
e IV do Anexo Il da
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autoridade de supervisao - é o caso da BCBS, por
exemplo?

exigéncias legais ou regulamentares, devem ser
reportadas como deficiéncias identificadas pelas
préprias instituigdes.

- As deficiéncias identificadas no contexto de
auditorias determinadas pelo Banco de Portugal
deverdo ser reportadas como deficiéncias
identificadas pela autoridade de supervisao
prudencial.

Instrugdo n.2 18/2020
republicada

123.

15

Nas instrugdes de preenchimento dos ficheiros para
reporte de deficiéncias identificadas e deficiéncias
corrigidas dentro do periodo de referéncia, o periodo de
referéncia sera ajustado para o primeiro ano?

Clarificagdo da obrigacdo de reporte.

Foram ajustadas as instrugdes de preenchimento
de modo a esclarecer que o periodo de referéncia,
para o primeiro ano de reporte e a luz da norma
transitéria agora incluida, compreende o periodo
entre 1 de dezembro de 2024 e 30 de setembro de
2025.

Tabelas lll e IV do
Anexo Il a Instrugdo
alteradora da Instrugdo
n.2 18/2020 e tabelas IlI
e IV do Anexo Il da
Instrugdo n.2 18/2020
republicada
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