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Resumo

O imposto sobre o rendimento das familias é uma das principais fontes de receita do Estado e um
importante instrumento de politica redistributiva do rendimento. Este estudo utiliza o modelo
de microsimulagdio EUROMOD e os dados do inquérito EU-SILC para analisar a evolugdo
do imposto entre 2009 e 2024. Este periodo inclui a crise da divida soberana, o periodo de
recuperagao que se seguiu e o recente choque inflacionista. Na resposta a crise da divida o IRS foi
agravado de forma significativa, tendo-se seguido um periodo de reversdo deste agravamento
e de medidas adicionais de alivio fiscal. O estudo demonstra que a taxa média efetiva de IRS
se situa em 13,3% em 2024, 4,3 pp acima de 2009. Os resultados sublinham que o aumento da
taxa média ocorrido durante a crise da divida soberana nao foi totalmente revertido no periodo
pos-crise devido ao forte crescimento dos rendimentos, que néo foi refletido na atualizagdo dos
parametros do imposto. Este efeito sobrepde-se ao das politicas de alivio fiscal implementadas.
O estudo conclui também que a capacidade redistributiva do imposto aumentou entre 2009 e
2024, por via do aumento da taxa média. (JEL: H24, H23)

1. Introducao

tributacdo do rendimento dos particulares é uma componente crucial do
sistema fiscal portugués, desempenhando um papel fundamental, tanto na
arrecadacdo de receitas como na redistribuicdo de rendimentos. O Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) é frequentemente destacado pela
sua progressividade (Alves|2012), uma caracteristica que reforca a capacidade de atuar
como um estabilizador automdtico, suavizando o impacto dos ciclos econémicos (Coady
et al[2023). O IRS é também essencial para mitigar a desigualdade na distribuicdo do
rendimento, um tema central nos debates sobre tributacdo (Blanchet ef al.[2022) e que
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assume especial relevancia num pais onde esta distribui¢do é mais desigual do que a
média europeia.

O sistema fiscal de tributagdo do rendimento portugués tem sofrido intimeras
alteracdes ao longo dos anos. Durante o Programa de Assisténcia Econdémica e
Financeira (PAEF), a necessidade de aumentar as receitas orgamentais originou diversas
modifica¢gdes no imposto. Estudos como Rodrigues et al.| (2016) concluem que estas
alteracbes aumentaram a capacidade redistributiva do imposto, medida pelo seu
impacto no coeficiente de Gini do rendimento disponivel das familias. Desde 2015,
vérias destas medidas foram revertidas, e novas medidas de alivio fiscal foram
introduzidas, com objetivos diversos, desde incentivos a natalidade, eliminacdo de
distor¢des ou refor¢o dos rendimentos da classe média. As reformas realizadas na
década entre a crise financeira e a pandemia de COVID-19 foram analisadas por
Myck e Trzcinski (2022), que concluem que, mesmo considerando um periodo mais
alargado, o conjunto das alteragdes ao IRS efetuadas entre 2009 e 2019 contribuiram
para um refor¢o da sua capacidade de reducdo das desigualdades na distribui¢do do
rendimento. A elevada frequéncia das alteragdes ao imposto nas tltimas décadas, aliada
a complexidade do sistema, como apontado pela Comissao Europeial (2022), dificulta a
obtengdo de uma visdo clara da evolugado geral do imposto nos tltimos 15 anos.

Como se explica que a receita de IRS se mantenha elevada apesar das medidas de
alivio fiscal introduzidas apés a finalizagdo do PAEF? Como compara a taxa média
de IRS em 2024 e a sua distribuigdo por decil com a que se verificava em 2009? Estas
sdo algumas das questdes que este estudo procura responder. Utilizando o modelo
de microsimulagdo EUROMOD, analisa a evolu¢do da taxa média e da capacidade
redistributiva do imposto, usando como referéncia quatro momentos no tempo: 2009,
2014, 2019 e 2024. A escolha destes anos prende-se com o objetivo de avaliar de
forma abrangente a evolucdo de indicadores de interesse em momentos conjunturais
diferentes: (i) periodo de ajustamento ou consolidacdo orcamental, entre 2009 e 2014;
(ii) periodo de reversdo de medidas e de alivio fiscal, entre 2014 e 2019; (iii) periodo
caracterizado pela crise pandémica e choque inflacionista, entre 2019 e 2024 (Grafico[T).

A evolugdo da taxa efetiva do imposto ndo é apenas determinada por medidas
discriciondrias, ja que também reflete outros fatores como a evolugdo dos rendimentos e
a composicdo da populagdo. Dada a natureza progressiva do imposto, um crescimento
dos rendimentos ndo acompanhado por uma atualizacdo dos limites dos escaldes e
dos parametros monetdarios das dedugdes traduz-se, necessariamente, num aumento da
taxa média efetiva. A mesma situagdo também se verifica, embora de uma forma mais
atenuada, quando a atualizagdo é feita em linha com a inflagio mas os rendimentos
crescem acima deste referencial.

O modelo de microsimulagio EUROMOD e a sua ferramenta Policy Effects Tool (PET)
permitem estimar em que medida as alteragdes legislativas per se contribuiram para a
evolugdo do imposto. Por exemplo, em |/Amores et al. (2023) esta ferramenta é utilizada
para isolar os efeitos das medidas de apoio aos rendimentos das familias, no contexto
da recente crise inflacionista na zona do euro. Esta ferramenta tira partido da detalhada
modelizacdo do funcionamento dos impostos diretos e beneficios no EUROMOD,
incluindo as interagdes entre estes ao longo de um perfodo relativamente longo (15
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GRAFICO 1: Evolugdo da taxa média efetiva do IRS | Em percentagem do rendimento bruto

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simulacées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Notas: A taxa média efetiva de IRS é calculada como o récio entre os valores simulados do imposto e do
rendimento total bruto, incluindo prestagdes sociais em dinheiro.

anos). Para além disso, beneficia da informacao relativa a evolugdo dos rendimentos
de mercado e das caracteristicas da populagdo baseada em amostras representativas da
populacdo portuguesa do inquérito EU-SILC. Conjugando estas informagdes é possivel
comparar as caracteristicas do imposto em vérios cendrios contrafactuais, que combinam
regras do imposto e rendimentos em diferentes momentos do tempo. De referir que,
tendo em conta a pratica mais recorrente no periodo em questdo, a atualizagdo dos
escaldes se encontra neste estudo dentro do conjunto de alteracoes legislativas, ou seja,
é considerada como uma medida de politica discriciondria.

E importante notar que a metodologia utilizada apresenta algumas limitagdes.
Em primeiro lugar, baseia-se em amostras representativas e ndo na populacdo
total, tendo por isso um grau de incerteza maior do que os estudos baseados em
dados administrativos do imposto. Além disso, o EUROMOD ¢é um modelo estético,
centrando-se nos efeitos de primeira ordem. Esta caracteristica implica que os impactos
das alteracOes legislativas ndo incluem os seus efeitos sobre o comportamento dos
individuos, nomeadamente os incentivos gerados no mercado de trabalho. Para uma
estimativa dos impactos das alteragdes ao IRS na oferta de trabalho em Portugal, ver
Narazani et al.| (2024). Finalmente, ao centrar-se exclusivamente no IRS, o presente
estudo ndo analisa a evolucdo da capacidade redistributiva das prestagdes sociais,
essencial para uma compreensdo completa das politicas redistributivas em Portugal.
Para uma andlise mais abrangente, recomenda-se ver estudos como os de Hammer ef al.
(2021) e|Alves| (2012).

Este artigo estd organizado da seguinte forma. A seccdo 2 apresenta a metodologia
em que se baseia a analise, nomeadamente o modelo de microsimulagio EUROMOD e a
PET, e descreve brevemente a base de dados utilizada. A secgdo 3 apresenta os principais
elementos caracterizadores do imposto e descreve as alteragdes legislativas no periodo
de andlise. A seccdo 4 analisa a evolucdo de indicadores como a taxa média efetiva, a
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capacidade redistributiva do imposto e a sua progressividade, quantificando o impacto
das politicas e das altera¢des do rendimento na evolugdo destes indicadores em cada um
dos periodos. A sec¢do 5 conclui.

2. Metodologia e dados

2.1. O modelo de microsimulacio EUROMOD e o EU-SILC

O EUROMOD ¢é um modelo de microsimulagdo estatico, que permite simular impostos
diretos, contribui¢cdes e prestagdes sociais, de acordo com as regras de impostos e
beneficios em vigor em cada um dos Estados Membros da Unido Europei Ao
incluir detalhadamente e de acordo com a respetiva legislacdo as regras de impostos
e beneficios - condigdes de elegibilidade, defini¢do de unidades familiares, escaldes e
taxas de impostos, montantes das transferéncias sociais, entre outras caracteristicas -,
este modelo permite calcular o rendimento disponivel dos individuos e dos agregados
familiares. Além disso, através da construgdo de cendrios contrafactuais, o EUROMOD
permite avaliar os efeitos diretos or¢amentais, distributivos, sobre a pobreza e sobre
a desigualdade, de medidas ou reformas reais ou hipotéticas implementadas sobre o
sistema de impostos e beneficios. Dada a sua natureza estatica, as rea¢des dos individuos
face a alteragdes de politica ndo sdo estimadas por este modelo de microsimulacéo.

As simulagdes realizadas com o EUROMOD tém por base os dados do EU-SILCH
Este inquérito é disponibilizado pelo Eurostat e inclui dados seccionais e de painel sobre
o rendimento das familias, a pobreza, a exclusdo social e as condi¢des de vida. Trata-se
de um inquérito com observagdes anuais que recolhe informacdo detalhada, ao nivel
dos individuos e dos agregados familiares, sobre as védrias componentes do rendimento
- salarios, rendimentos de capitais e outros, pensdes, contribui¢des sociais, impostos, e
outras prestagdes sociais - e sobre as suas condi¢oes de vida. O inquérito também inclui
informagdo sobre as caracteristicas demogréficas e socioeconémicas dos individuos,
como o género, a idade, o estado civil e o niimero de filhos, o nivel de escolaridade e
a situacdo no mercado laboral, entre outras.

Neste artigo utilizam-se os dados seccionais do EU-SILC e o EUROMOD para
calcular, em cada ano, as taxas médias de imposto em Portugal, bem como os principais
indicadores que caracterizam o IRS, em termos da sua progressividade e capacidade de
redistribuicdo. Este modelo permite também isolar os efeitos diretos das medidas que,
em cada ano, foram sendo implementadas.

1. O modelo EUROMOD é mantido e desenvolvido pelo Centro Comum de Investigacdo da Comissao
Europeia. Neste estudo utilizou-se a versdo i5.0+. Para mais detalhes sobre o modelo ver Sutherland e
Figari (2013) e visitar https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/.

2. Paramais detalhes sobre o EU-SILC consultar https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-
union-statistics-on-income-and-living-conditions.
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O inquérito mais recente do EU-SILC reflete os rendimentos de 2021. A utilizagdo de
indexantes permite atualizar estes rendimentos para os anos mais recenteﬂ Os sistemas
de impostos e beneficios do EUROMOD referentes a 2023 e 2024 foram construidos
aplicando ao sistema de 2022, as alteragdes introduzidas pelos Or¢amentos do Estado,
e pelas Lei 32/2024 e 33/2024 de 7 de agosto, que alteraram os escaldes do imposto
e o valor da dedugdo especifica. O Apéndice A apresenta mais detalhes relativos a
simulacdo do IRS em Portugal no EUROMOD.

2.2. Aidentificagdo dos efeitos de politica

Nesta andlise interessa ndo apenas avaliar como evoluiu a taxa média do IRS, bem como
a sua progressividade e capacidade de redistribuigdo nos quatro momentos do tempo
considerados - 2009, 2014, 2019 e 2024 -, mas também perceber como contribuiram para
essa evolucdo as medidas de politica discriciondrias que foram sendo implementadas
sobre o imposto. A evolugdo dos indicadores mencionados esta associada ndo apenas a
alteragdes ao IRS, mas também a evolugdo dos rendimentos das familias, a composigdo
da populagdo e a mudangas noutras componentes do sistema de impostos e beneficios
em Portugal. O modelo de microsimulagito EUROMOD permite isolar os efeitos das
politicas discriciondrias sobre o IRS dos restantes impactos.

Mais especificamente, usando a ferramenta PET do EUROMOD constroem-se
cendrios contrafactuais sob diferentes hipéteses acerca dos parametros do sistema de
impostos e beneficios. Estes cendrios permitem decompor a variagdo dos indicadores de
interesse nas contribui¢des do rendimento, incluindo penséesﬁ e efeitos de composicao,
e das alteragoes de politica discriciondrias. Dentro dos efeitos de politica, distinguem-
se ainda os impactos de outras medidas discriciondrias que tenham ocorrido sobre as
restantes componentes do sistema de impostos e beneficios portugués daquelas que
ocorreram sobre o IRS. Ao contrdrio de outros estudos (ver, por exemplo, Bargain e
Callan|(2010) e|[Paulus e Tasseva (2020)), considera-se qualquer alteracdo aos parametros
do IRS no conjunto de politicas discriciondrias, uma vez que a sua atualiza¢do durante
estes anos esteve longe de constituir a pratica comum, tendo constituido antes uma
excegdo, tal como discutido na seccdo 3.2. Esta opgdo implica que, por exemplo, a
atualizagdo da referéncia do minimo de existéncia para acompanhar o saldrio minimo,
quando efetuada, esteja refletida nos efeitos das altera¢des discricionarias ao IRqﬂ

Assim, a variacdo dos indicadores de interesse em cada periodo é desagregada nos
seguintes trés efeitos:

3. Orendimento de mercado é atualizado recorrendo a indexantes (por exemplo é considerada a evolugao
dos saldrios médios no setor privado e no setor publico) enquanto os valores das pensdes seguem a
atualizacdo legal implementada em cada periodo. Para 2024 estes indexantes refletem as projecdes do
Banco de Portugal divulgadas no Boletim Econémico de Margo de 2024.

4. O efeito das medidas discricionarias sobre as pensdes e da sua atualizacdo automaética é tratado de
modo semelhante a uma varia¢do do rendimento de mercado.

5. Note-se que o impacto no IRS da variacdo do rendimento induzida pelo aumento do saldrio minimo
estd incluido nos contributos da varia¢do do rendimento.
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i Efeito do crescimento nominal de rendimentos e da composi¢do da populagdo, que
inclui o efeito de estabilizagdo automaética do sistema de impostos e beneficios;
ii Efeito das alterac¢oes discriciondrias sobre o IRS, que inclui quer altera¢des as regras
do imposto, quer aos parametros monetdrios do mesmo;
iii Efeito de outras alteragdes de politica discriciondrias com impacto no rendimento
(por exemplo, sobre transferéncias sociais) que, de igual modo, inclui alteragdes a
regras e parametros.

Para ilustrar a metodologia seguida, considere-se o periodo de interesse entre o ano ¢
e o ano t + n. Neste contexto, constroem-se e comparam-se os seguintes quatro cendarios
- dois "reais" e dois contrafactuais. Estes cendrios podem ser simplesmente descritos
como combinagdes de sistemas de impostos e também de beneficioﬁ e distribuicdes de
rendimentos e composi¢do da populagdo em diferentes momentos do tempo, como se
descreve abaixo:

¢ Cendrio A: Sistema de impostos e beneficios do ano ¢ com rendimentos e composi¢do
da populagdo no ano ¢;

* Cendrio B: Sistema de impostos e beneficios do ano ¢ + n com rendimentos e
composi¢do da populacdo no ano ¢t + n;

* Cendrio C: Sistema de impostos e beneficios do ano ¢ + n com rendimentos e
composicdo da populagdo no ano ¢;

¢ Cendrio D: Sistema com regras do IRS tal como se encontravam no ano ¢ e restantes
impostos e beneficios com regras correspondentes ao ano ¢ + n, com rendimentos e
composi¢do da populagdo no ano ¢.

Os trés efeitos referidos resultam da comparacdo dos valores assumidos pelos
indicadores de interesse naqueles quatro cendrios. Assim, o impacto do crescimento
nominal do rendimento e da composicdo das familias (efeito descrito em (i)) resulta de
se subtrair a variagdo total do indicador entre ¢ e ¢t + n (cendrio B - cendrio A) o impacto
da implementacdo de politicas discriciondrias entre ¢ e ¢t + n (cendrio C - cendrio A).
De forma semelhante, isolar o efeito das altera¢des discricionarias sobre o IRS (efeito
descrito em (ii)) implica subtrair ao total dos efeitos de politica (cendrio C - cendrio A)
o impacto sobre os indicadores de politicas discriciondrias que nao incidam sobre o IRS
(cenério D - cendrio A).

Dado que este estudo se centra nas principais fontes de varia¢do do IRS, o impacto
das outras alterac¢oes discriciondrias (descrito em (iii)) é considerado em conjunto com os
efeitos provenientes da variagdo dos rendimentos, sendo por simplificagdo denominado
efeito rendimento. Estas medidas que incidem sobre as outras componentes do sistema
de impostos e beneficios tém um efeito residual sobre os principais indicadores
considerados na andlise, uma vez que, a excegdo das pensodes, os restantes beneficios ndo
estdo sujeitos a IRS e ndo se verificaram altera¢des as regras das contribuic¢des sociais.

6. De modo a que se possa calcular o rendimento disponivel em cada momento analisado, que depende
de alterac¢oes quer ao IRS, quer a outras componentes do sistema de impostos e beneficios.
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GRAFICO 2: Descri¢do de cendrios e efeitos

Nota: A cor azul refere-se a caracteristicas do ano ¢, enquanto a cor amarela se refere a caracteristicas do
ano t + n. A cor vermelha é usada quando existe uma caracteristica hibrida, como é o caso do cendrio D,
em que as regras do IRS correspondem as do ano ¢, enquanto as restantes regras do sistema de impostos e
beneficios correspondem as do ano ¢ + n.

O Gréfico P| resume as caracteristicas dos cendrios construidos nesta anélise,
relacionando-os com o cédlculo dos efeitos de interesse.

3. O IRS em Portugal
3.1. Breve caracterizacgdo

Nesta seccdo, pretende-se apresentar uma breve descri¢do do funcionamento do IRS e
mostrar algumas estatisticas descritivas sobre o imposto, comparando-o com a média da
drea do euro. Estas estatisticas sdo baseadas em dados de 2019, o tltimo ano néo afetado
pela crise pandémica e pelo choque inflacionista.

O IRS em Portugal incide sobre os rendimentos do trabalho, das pensdes, prediais
e de capital, estando isentos os rendimentos de outras prestagdes sociais, como o
subsidio de desemprego ou o abono de familia. Os rendimentos prediais e de capital
sdo tipicamente sujeitos a uma taxa liberatéria, podendo posteriormente ser englobados
no calculo do imposto por iniciativa do contribuinte.

Para a determinacdo do rendimento coletdvel, sdo aplicadas dedugdes especificas
para cada tipo de rendimento que em média equivalem a 28% do rendimento total
(Gréfico3). As dedugdes especificas garantem que o rendimento até um certo montante
ndo é sujeito a IRS e também asseguram que o rendimento utilizado no pagamento de
contribui¢des sociais ndo é taxado. Além disso, o funcionamento do IRS incorpora um
minimo de existéncia, que pretende garantir que a aplicacdo do imposto ndo resulta num
rendimento liquido abaixo de determinado montante.

As taxas de imposto sdo mais baixas nas regides auténomas dos Agores e da Madeira.
Existe também uma participagdo varidvel dos diferentes municipios, que podem atribuir
um desconto aos contribuintes que residem no seu municipio, abdicando da totalidade
ou de parte da sua participagdo de 5% no IRS.
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GRAFICO 3: Funcionamento do IRS

Fonte: Baseado no esquema apresentado no Politicas em andlise do Boletim Econémico de Dezembro de
2023 do Banco de Portugal e nos dados da autoridade tributaria e aduaneira.

Nota: O peso de cada componente é calculado em percentagem do rendimento total, usando dados de 2019.
Estas percentagens nao se alteram significativamente utilizando os dados mais recentes (relativos a 2022).
(a) Este valor inclui o abatimento ao rendimento coletdvel quando auferido por pessoas com deficiéncia e
as perdas a recuperar relativas a anos anteriores.

As taxas marginais de imposto sdo crescentes com os escaldes de rendimento e,
ap0s a sua aplicacdo, existem intmeras dedugdes a coleta (representam em média
4% do rendimento total) das quais se destacam, pela despesa fiscal associada, as
relativas a despesas gerais familiares, dependentes, despesas de satde, educagdo e
formacao, pessoas com deficiéncia, encargos com habitacdo e, finalmente, as dedugdes

por exigéncia de fatura (Gréfico ).
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GRAFICO 4: Dedugoes a coleta em 2019

Fonte: Autoridade tributdria e aduaneira.
Nota: A percentagem apresentada corresponde ao peso de cada componente no total das dedugdes a coleta.
Estas percentagens ndo se alteram significativamente utilizando os dados mais recentes (relativos a 2022).
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GRAFICO 5: Taxas médias efetivas de IRS e percentagem de familias que pagam imposto por
decil de rendimento em 2019

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simulacées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Nota: A taxa média efetiva de IRS é calculada como o récio entre o imposto simulado e o rendimento
total bruto, incluindo prestagdes sociais em dinheiro. Os agregados sado distribuidos pelos decis tendo em
consideragdo o seu rendimento disponivel por adulto equivalente utilizando a escala modificada da OCDE.

A receita do IRS correspondia, em 2019, a 6% do PIB e a 17% da receita fiscal e
contributiva, o que equivale aproximadamente ao total de despesa ptiblica em saﬁdeﬂ
ilustrando a dimensdo significativa da receita do IRS. Cerca de 70% dos agregados
familiares pagam IRS, sendo a taxa média efetiva 13%. No entanto, estes indicadores
sdo muito varidveis ao longo da distribui¢do de rendimento (Grafico 5).

O caréter progressivo do imposto, em conjunto com a redugdo da percentagem de
familias isentas, faz com que as taxas médias efetivas de imposto sejam crescentes
ao longo da distribuicdo do rendimento. As familias nos primeiros dois decis estdo
geralmente isentas de imposto, devido as dedugdes especificas e ao minimo de
existéncia, resultando em taxas efetivas praticamente nulas. A taxa média efetiva s6
ultrapassa os 5% no quinto decil (onde 85% das familias ja pagam imposto), ultrapassa
0s 10% no 8° decil e atinge 24% no tltimo decil.

Em resultado desta progressividade e da desigualdade na distribuic¢do do
rendimento bruto, a receita do imposto estd muito concentrada nos decis mais elevados
de rendimento, sendo o ultimo decil responsavel por metade da receita (Grafico [6).
Ainda assim, o rendimento disponivel mantém uma concentra¢do significativa no
altimo decil, a que corresponde um quarto do rendimento disponivel total.

Quando se compara com os paises da drea do euro, a taxa de imposto média efetiva é
ligeiramente mais baixa em Portugal - 13% face a 14% na drea do euro - e a concentra¢do
do imposto no ultimo decil é maior do que a verificada na area do euro - 54% face a
43% na area do euro (Quadro[l)). Esta diferenga é explicada por se verificar em Portugal
uma maior concentracdo do rendimento bruto no dltimo decil (29% face a 26% na area

7. De acordo com a classificacdo da despesa das administra¢des ptblicas por fungdo (COFOG) divulgada
pelo INE.



64 Revista de Estudos Econémicos Outubro 2024

60% % da receita =% do rendimento bruto ===9% do rendimento disponivel
53.8%

50% -

40% -

30% 1 28.9%
24.8%

20%

10% -

0% +—— ‘ ‘ ‘

Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil4 Decil5 Decil6 Decil 7 Decil 8 Decil 9 Decil 10

GRAFICO 6: Distribuicdo da receita de IRS e do rendimento por decil de rendimento em 2019

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢ées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Nota: O rendimento bruto inclui as prestagdes sociais. Os agregados sdo distribuidos pelos decis tendo
em consideracdo o seu rendimento disponivel por adulto equivalente utilizando a escala modificada da
OCDE.

Decis % da receita do IRS % do rendimento bruto Taxa média de IRS % do rendimento disponivel
AE PT PT-AE(pp) AE PT PT-AE(pp) AE PT PT-AE(pp) AE PT  PT-AE (pp)

1 0% 0% 0 3% 3% 0 1% 1% -1 4% 3% 0

2 1% 0% -1 5% 4% 0 3% 1% -2 5% 5% 0

3 2% 1% -1 6% 5% 0 4% 2% -3 6% 6% 0

4 3% 1% -2 7% 6% 0 6% 3% -3 7% 7% 0

5 5% 2% -2 8% 7% -1 8% 5% -3 8% 8% 0

6 6% 4% -2 9% 8% -1 10% 7% -3 9% 9% 0

7 9% 7% -2 10% 10% -1 12% 9% -2 10% 10% 0

8 12% 11% -1 12% 12% 0 14%  12% -2 12% 12% 0

9 18% 19% 2 15% 16% 1 16%  16% 0 14% 15% 1

10 43% 54% 11 26% 29% 3 22%  24% 2 23% 25% 2

Todos 100% 100% 100% 100% 14% 13% -1 100% 100%

QUADRO 1. Distribui¢do do IRS e do rendimento em 2019 em Portugal e na drea do euro

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢ées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Nota: O rendimento bruto inclui as prestacdes sociais. A taxa média de IRS é calculada como o racio entre
os valores simulados do imposto e do rendimento total bruto, incluindo presta¢des sociais em dinheiro.
A AE ¢é a média simples dos indicadores calculados separadamente para cada pais da area do euro. Os
agregados sdo distribuidos pelos decis tendo em consideracdo o seu rendimento disponivel por adulto
equivalente utilizando a escala modificada da OCDE.

do euro) e se aplicar uma taxa média efetiva mais alta (24% face a 22% na area do
euro). Mesmo aplicando uma taxa mais alta, a concentracdo de rendimento disponivel
no dltimo decil, mantém-se superior em Portugal (25% face a 23% na drea do euro),
predominando o efeito da maior desigualdade do rendimento bruto.

No que respeita a capacidade do imposto em mitigar a desigualdade de rendimento,
esta pode ser medida através da comparagdo entre a desigualdade na distribuicdo
do rendimentoﬂ antes e ap0s a aplicacdo do IRS. Esta desigualdade pode ser medida

8. Considera-se o rendimento ap6s prestagdes sociais, mas antes de contribui¢des sociais na medida em
que estas estdo associadas a beneficios futuros, o que justifica um tratamento diferente dos impostos.
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Coef. de Gini  Reynolds-
antes apés  Smolesky

Portugal 36.9 31.7 5.1
Areadoeuro 334 29.2 41

QUADRO 2. Efeito redistributivo medido pelo indice de Reynolds-Smolensky

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simulacées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Nota: A érea do euro é a média simples dos indicadores calculados separadamente para cada pais.

através do coeficiente de Gini, que quantifica o desvio da distribui¢do de rendimento de
uma populacdo face a uma distribui¢do perfeitamente igualitaria. Este indicador varia
entre zero e cem, sendo que zero representa a situacdo de perfeita igualdade (todos
possuem o mesmo rendimento) e cem de perfeita desigualdade (apenas um individuo
acumula a totalidade do rendimento da populagdo). Desta forma, quanto mais elevado
o coeficiente, mais desigual é considerada a distribui¢cdo de rendimento. Assim, o efeito
redistributivo do IRS pode ser obtido através da comparagdo entre o coeficiente de
Gini do rendimento antes e depois de imposto, formalmente designado de indice de
Reynolds-Smolensky (Reynolds e Smolensky|1977).

O Quadro [2ilustra que a desigualdade do rendimento é superior em Portugal face
a média da drea do euro, tanto antes como apds a aplicacdo do IRS. De acordo com
os dados de 2019, a capacidade redistributiva do IRS em Portugal permite reduzir o
coeficiente de Gini de 36,9 para 31,7, resultando num indice de Reynolds-Smolensky
de 51, enquanto na area do euro o indice assume um valor ligeiramente inferior
(4,1). Embora o impacto médio do IRS no coeficiente seja superior em Portugal, ndo é
suficiente para eliminar a maior desigualdade de rendimento face a média.

3.2. Principais alteracoes legislativas

Ao longo das ultimas décadas, o cédigo do IRS em Portugal foi objeto de varias
alteragdes legislativas. Esta seccdo descreve as mais significativas em termos de impacto
na taxa média efetiva e na capacidade redistributiva do imposto. Uma anélise mais
detalhada pode ser consultada em Rodrigues et al.[2016, para o periodo do programa de
ajustamento, e em Rodrigues et al. 2018|, 2022 e 2023 para os anos seguintes. As alteragdes
implementadas incluiram a reversdo e reintrodugdo de medidas, nomeadamente quanto
a aplicacdo da sobretaxa extraordindria, focando-se esta seccdo nas diferencas entre o
imposto em vigor em quatro momentos no tempo: 2009, 2014, 2019 e 2024.

Durante o programa de ajustamento, as alteragdes visaram essencialmente a
consolidacdo orgamental. Apesar do programa se ter iniciado em 2011, verificaram-se
aumentos das taxas de IRS ja em 2010, o que explica a escolha de 2009 como ano base da
analise. Entre 2015 e 2019, assistiu-se a uma reversdo gradual de algumas medidas de
consolidagdo aplicadas ao IRS. Durante o choque pandémico e inflacionista, manteve-se
a tendéncia do periodo anterior, tendo também sido tomadas medidas para reduzir o
impacto da inflacdo, nomeadamente através da atualizacdo dos limites dos escaldes.
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A tabela do imposto, analisada nesta sec¢do em conjunto com a taxa adicional de
solidariedadeﬂ foi uma das caracteristicas do IRS alvo de profundas alteragdes. As taxas
marginais tiveram um aumento muito substancial entre 2009 e 2014. Em 2014, acrescia a
estas taxas mais elevadas uma sobretaxa extraordinaria de 3,5% sobre todo o rendimento
coletdvel acima do saldrio minimo (Gréfico [/]A). Em 2019, para além de ja ndo vigorar a
sobretaxa, as taxas marginais aplicadas na parte intermédia da tabela foram reduzidas
através da criacdo de novos escaldes. Esta reducdo foi, em parte, compensada pela
diminuicdo do limite inferior do pentltimo escaldo, reduzindo o beneficio da alteracao
das taxas marginais mais baixas para os contribuintes com rendimentos coletaveis
mais elevados (Grafico [/B). Entre 2019 e 2024, houve uma nova diminui¢do das taxas
marginais com a criagdo de escaldes adicionais e a atualizacdo dos limites dos escaldes
(Grafico[/[C). Quando se compara a tabela de IRS em vigor antes do PAEF com a de 2024,
observa-se uma redugdo das taxas marginais intermédias, mas um aumento ligeiro da
taxa marginal inicial e bastante significativo das do topo da tabela (Grafico[7D).

As dedugdes especificas ao rendimento de pensdes foram alteradas com o objetivo
de convergir com as regras de tributagdo dos rendimentos de trabalho dependente.
Entre 2009 e 2014, a dedugdo base diminuiu de 6,0 para 4,1 mil euros/ano passando
a ser idéntica a dos rendimentos do trabalho. Adicionalmente, foi acelerada a reducédo
progressiva dessa dedugdo com o aumento da pensao, situando-se em 2,8 mil euros/ano
para pensdes equivalentes a dois saldrios médios, quando em 2009 era de 5,9 mil
euros/ano, proximo da dedugio base (Grafico8JA). Em 2019, aplicava-se a dedugao base
a todos os valores de pensao, ja ndo estando em vigor a redugdo progressiva.

Por seu turno, a dedugdo base de rendimentos do trabalho, que em 2009 estava
indexada ao saldrio minimo, manteve-se fixa em 4,1 mil euros/ano até 2023, tendo sido
atualizada em 6% em 2024, o que constitui uma forte erosdo do seu valor real. A dedugdo
especifica para estes rendimentos é definida como 0 méximo entre o montante base e as
contribui¢des sociais pagas pelo trabalhador. Assim, em 2024, com o aumento do salério
médio, a deducdo especifica para um rendimento equivalente a dois saldrios médios ja
ultrapassa o montante da dedugdo base, situando-se em 4,8 mil euros/ano.

As deducgdes a coleta associadas a descendentes também sofreram alteracoes
significativas. Entre 2014 e 2019, essas dedug¢des aumentaram substancialmente, mas
deixaram de estar indexadas ao saldrio minimo. No caso de uma crianga com mais de
3 anos ndo inserida numa familia monoparental, esta dedugdo praticamente triplicou
durante este periodo. Contudo, entre 2019 e 2024, num contexto de manutengao do valor
nominal da dedugdo e de um aumento muito considerdvel dos salérios, o seu peso no
saldrio médio reduziu-se de 3,4% para 2,8% (Gréfico[SB).

Entre 2009 e 2014 destaca-se ainda o aumento da taxa liberatéria sobre rendimentos
de capital de 20% para 28% e a introducédo de limites aos beneficios fiscais. No periodo
subsequente, a dedugdo por despesas gerais familiares (com limite de 250 euros/ano por
contribuinte) substituiu a dedugdo por sujeito passivo e foram reduzidos os limites para

9. A taxa adicional de solidariedade, instituida em 2012 e ainda em vigor, correspondia inicialmente a
uma taxa adicional de 2,5% aplicdvel ao tltimo escaldo do IRS. Em 2013, foi introduzida uma nova taxa
adicional de 5% para rendimentos coletdveis superiores a 250 mil euros por ano.
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GRAFICO 7: Taxas marginais de imposto

Fonte: Cédigo do IRS.

Notas: As taxas apresentadas refletem apenas a tabela de IRS, incluindo a taxa adicional de solidariedade,
ndo tendo em consideracdo a aplicagdo do minimo de existéncia. A taxa adicional de solidariedade,
em vigor em todos os anos apresentados, exceto 2009, corresponde a 2,5% para rendimentos coletdveis
superiores a 80 mil euros/ano e 5% para rendimentos acima de 250 mil euros/ano. Os diamantes referem-
se a taxa marginal de tributacdo para rendimentos coletaveis acima de 250 mil euros/ano. A sobretaxa é
representada sem ter em conta a dedugdo de 145,5 euros/ano por filho dependente.

dedugdo de despesas com satide e educacdo. Por fim, entre 2019 e 2024 foi promovida
a reforma do minimo de existéncia - evitando a tributacdo a taxas marginais préximas
de 100% de rendimentos em torno do saldrio minimo. Ainda neste periodo foi criado
o IRS jovem que, na sua formula¢do em vigor em 2024, isenta de imposto 100% dos
rendimentos auferidos no ano de entrada no mercado de trabalho por jovens até aos 26
anos (30 anos para doutorados) com limite de 20,4 mil euros/ano. Esta deducao e o seu
limite sdo decrescentes até ao 5° ano de trabalho.
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GRAFICO 8: Evolugdo de parametros do IRS

Fontes: Codigo do IRS e simulagdes utilizando a hypothetical household tool do EUROMOD descrita em
Hufkens ef al.| (2019).

Nota: Os valores do saldrio médio mensal considerados foram os seguintes: 1266€ em 2009, 1278€ em 2014,
1482€ em 2019 e 1813€ em 2024. As dedugdes por filho apresentadas sdo as referentes & dedugdo para uma
crianga com mais de 3 anos néo inserida num agregado monoparental.

4. A evolucao do imposto: o papel das politicas e da evolugao dos
rendimentos

4.1. Taxa média efetiva de tributacdo

A taxa média efetiva de IRS sofreu alteragdes significativas ao longo do periodo
analisado. Entre 2009 e 2014, esta taxa aumentou 5,2 pp, de 9% para 14,2% (Gréfico
OlA). Este aumento evidencia o forte agravamento fiscal que ocorreu durante o periodo
do PAEF, tendo as alteragdes de politica sido responsaveis por cerca de 70% desse
incremento (Gréfico OB). As medidas legislativas com maior impacto na taxa média
efetiva neste periodo foram a reformulagdo dos escaldes (+2,2 pp) e a aplicacdo da
sobretaxa extraordinaria (+0,9 pp), que representam respetivamente cerca de 60% e 25%
do efeito estimado para o total das altera¢des ao imposto.

Nos anos seguintes, as medidas de alivio fiscal implementadas foram significativas,
tendo contribuido para a redugdo da taxa média efetiva em 2,3 pp entre 2014 e 2019 e
2,7 pp entre 2019 e 2024. A reducdo no primeiro periodo é explicada em grande medida
pela retirada da sobretaxa (-1 pp) e pela alteragao das taxas e escaldes do imposto (-0,5
pp)- No periodo mais recente, a reestruturacdo das taxas de imposto volta a assumir
um papel central explicando quase 75% do impacto das altera¢des legislativas (-2 pp)
enquanto a reforma do minimo de existéncia tem um impacto mais mitigado (-0,3 pp).
Apesar de constituirem altera¢des muito expressivas, ndo se traduziram numa redugdo
significativa da taxa média efetiva em resultado do j4 referido efeito do crescimento
dos rendimentos. De facto, entre 2014 e 2019, observou-se uma reducdo de 1,1 pp na
taxa média efetiva, seguida de uma quase estabilizacdo até 2024. Isto significa que,
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GRAFICO 9: Evolucdo da taxa média efetiva de IRS e o impacto das medidas de politica

Fonte: Célculos baseados nas simula¢ées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC

Notas: A taxa média efetiva de IRS é calculada como o récio entre os valores simulados do imposto e
do rendimento total bruto, incluindo prestac¢des sociais em dinheiro. As alteragdes ao IRS representam
o impacto das medidas de politica. O efeito rendimento inclui o impacto da variagdo dos rendimentos
auferidos, de alteragdes na composicdo da populacdo e de outras medidas de politica que afetem o
rendimento simulado no EUROMOD.

no ultimo periodo, o efeito associado ao aumento significativo dos rendimentos em
termos nominais anulou na totalidade o impacto na taxa média efetiva das medidas
discriciondrias de redugdo do imposto.

Assim, em 2024, a taxa média efetiva encontra-se ligeiramente abaixo da observada
no final do periodo PAEF, e cerca de 4 pp acima do nivel de 2009. Embora as medidas de
alivio fiscal implementadas durante a tiltima década assumam uma magnitude superior
as medidas de consolidacdo do periodo PAEF, estas ndo se refletem numa redugao da
taxa média efetiva devido ao efeito rendimento, que faz com que os contribuintes fiquem
sujeitos a taxas de imposto superiores a medida que o seu rendimento nominal aumenta.

Uma comparagdo da taxa média efetiva do IRS em 2024 com a de 2009, por decil
de rendimento, mostra um perfil crescente, com aumentos da taxa média efetiva mais
acentuados para os decis de rendimento mais alto (Gréfico[10).

A taxa média efetiva de IRS nos decis iniciais manteve-se bastante baixa, aumentando
menos de 1 pp, enquanto os aumentos no quarto decil atingiram 2,5 pp e cerca de 5 pp
nos ultimos trés decis. A forte concentragdo do imposto nos decis mais elevados, como
discutido na secgdo[3} leva a que o aumento da taxa média efetiva de imposto para o total
da populacédo se encontre mais préximo da evolugdo verificada nos decis de rendimento
mais elevado.

4.2. Capacidade redistributiva do imposto

Como descrito na secgdo |3 a economia portuguesa apresenta uma desigualdade de
rendimento superior a média da drea do euro. Sendo o IRS um instrumento privilegiado
para reduzir esta desigualdade, é fundamental analisar a evolucdo da sua capacidade
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GRAFICO 10: Variacdo da taxa média efetiva do IRS entre 2009 e 2024 por decil de rendimento |
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Fonte: Célculos baseados nas simula¢gdes do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Notas: Os agregados sdo distribuidos pelos decis tendo em consideragdo o seu rendimento disponivel por
adulto equivalente em cada ano e ndo ancorados no ano base, na medida em que o foco da andlise é a
comparagdo da estrutura do imposto.

redistributiva ao longo do tempo e compreender o impacto das diferentes alteragdes ao
imposto.

Em 2024, o nivel de desigualdade antes de imposto, medido pelo coeficiente de Gini,
éigual ao verificado em 2009, mas é inferior apds a aplicagdo do IRS, o que evidencia um
aumento da capacidade redistributiva do imposto (Gréfico[ITA). Com efeito, o indice de
Reynolds-Smolensky, que mede a diferenca entre o coeficiente de Gini antes e depois da
aplicacdo do imposto, aumentou entre 2009 e 2014, seguido de uma ligeira redugdo até
2019 e uma quase estabilizacdo até 2024 (Gréfico ). E de salientar que entre 2009 e
2014, periodo do PAEF, a desigualdade antes de imposto aumentou significativamente.
Este aumento ndo foi compensado pelo incremento da capacidade redistributiva do
IRS verificado naquele periodo, situando-se a desigualdade apds imposto num nivel
superior ao verificado em 2009.

A semelhanga do exercicio apresentado na subsecgdo anterior, é possivel também
determinar se a evolucdo destes indicadores resulta efetivamente das medidas
legislativas ou do efeito rendimento. De facto, durante o periodo do PAEF, as medidas
implementadas explicaram mais de 80% do aumento do indice de Reynolds-Smolensky
(Gréfico [ITC). Nos periodos subsequentes, o impacto das medidas de politica teria
anulado este aumento, se os rendimentos ndo se tivessem alterado. No entanto,
o crescimento dos rendimentos, especialmente no periodo mais recente, contribuiu
positivamente para a capacidade redistributiva do imposto, permitindo que, em 2024,
esta capacidade fosse superior a verificada em 2009.

As medidas de politica influenciam a capacidade redistributiva do imposto por
alterarem a sua dimensdo - a taxa média - mas também a sua concentracdo em cada
nivel de rendimento - a progressividade do imposto. Esta progressividade é tipicamente
medida pelo indice de Kakwani, definido pela diferenga entre a concentra¢do do imposto
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GRAFICO 11: O efeito redistributivo do IRS

Fonte: Célculos baseados nas simulacées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC

Notas: O coeficiente de Gini mede o desvio entre a distribui¢do de rendimento de uma populagao face
a uma distribuicdo perfeitamente igualitdria, variando entre 0 e 100. O indice de Reynolds-Smolensky
corresponde a diferenca entre o Gini antes e depois de IRS. Estes indicadores podem diferir dos estimados
diretamente com dados do EU-SILC, na medida em que sdo calculados com base nos impostos e prestagdes
sociais simulados através do EUROMOD e ndo nos valores reportados pelos agregados familiares. As
alteracdes ao IRS representam o impacto das medidas de politica. O efeito rendimento inclui o impacto da
variacdo dos rendimentos auferidos, de altera¢gdes na composicdo da populagdo e de outras medidas de
politica que afetem o rendimento simulado no EUROMOD. O Grafico decompde a variagdo do indice
de Reynolds-Smolensky. O Grafico[ITD decompde a variagdo da progressividade (indice de Kakwani), que
resulta da diferenca entre o grau de concentragdo do imposto e o coeficiente de Gini pré-IRS.

- medida através do coeficiente de Gini da distribuicdo do imposto - e o coeficiente de
Gini do rendimento antes de impostﬂ

Como ilustrado na secgdo anterior, no periodo do programa de ajustamento as
medidas legislativas levaram a um aumento significativo da taxa média efetiva, o que
contribuiu para aumentar a sua capacidade redistributiva, mas tornaram o imposto
menos progressivo, nomeadamente por via da redu¢do do ntimero de escaldes (Grafico

10. Recorde-se que a capacidade redistributiva do imposto, medida pelo indice de Reynolds-Smolensky;,
pode ser aproximada pelo produto entre a taxa média de imposto liquida - total do imposto sobre
o rendimento depois de imposto - pelo indice de Kakwani, ignorando efeitos de re-ordenamento dos
individuos, normalmente negligencidveis.
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[1ID). Tal como ao nivel da taxa média efetiva, as alteragdes que se seguiram foram no
sentido inverso, contribuindo para tornar o imposto mais progressivo. Por outro lado, os
aumentos do rendimento, mantendo as regras de imposto inalteradas, resultam numa
redugdo da progressividade do imposto, na medida em que o imposto se torna mais
concentrado em decis mais baixos da populagdo. Isto deve-se a maior sensibilidade da
taxa de imposto na primeira metade da distribuicdo a erosdo do valor das deducdes
fiscais.

5. Conclusio

Este estudo contribui para uma melhor compreensdo da evolucgdo da tributagdo do
rendimento das familias em Portugal ao longo dos tdltimos quinze anos. Apés um
periodo de significativos aumentos das taxas de IRS durante o programa de ajustamento,
diversas politicas de alivio fiscal foram implementadas desde 2015. No entanto, a receita
de IRS mantém um perfil ascendente e, embora a taxa média efetiva esteja préxima
da area do euro, existe uma maior concentracdo do imposto nos rendimentos mais
elevados. Esta situagdo gera pressdes politicas e sociais para continuar a reduzir o IRS de
modo a aumentar o rendimento disponivel dos trabalhadores e a mitigar as distor¢oes
induzidas pelo imposto, nomeadamente no mercado de trabalho. E, portanto, essencial
informar o debate ptblico com uma visdo mais abrangente da evolugdo do imposto,
quantificando a contribuigdo do conjunto total de medidas implementadas.

Os resultados indicam que a taxa média efetiva de IRS em 2024 é 4,3 pp superior
ao valor registado antes do periodo do PAEF. Adicionalmente, mostra-se que este
aumento ndo se deve diretamente as alteragdes legislativas, mas sim ao crescimento
dos rendimentos em simultaneo com a ndo atualizagdo dos escaldes e parametros do
IRS na mesma proporcdo. As medidas de politica teriam sido mais do que suficientes
para compensar os aumentos observados durante o periodo do PAEF na auséncia de
crescimento do rendimento. Este aumento da taxa média efetiva traduz-se num aumento
da capacidade redistributiva do imposto. Assim, embora a desigualdade de rendimentos
antes da aplicacdo do imposto se mantenha no nivel de 2009, a desigualdade p6s-IRS é
agora inferior.

Em suma, a andlise evidenciou que, apesar das alteragdes legislativas em sede de
IRS terem desempenhado um papel importante nos dltimos anos, o crescimento dos
rendimentos teve um efeito predominante. Mantendo as regras do imposto inalteradas,
aumentos do rendimento agravam a taxa média efetiva e reduzem a progressividade do
imposto.

Futuras reformas fiscais, além de serem conciliadas com o espago orcamental
existente, podem beneficiar com o enquadramento no conjunto das altera¢des ocorridas
nos ultimos anos, de forma a obter uma andlise mais abrangente. A ndo indexacdo
automatica dos escaldes e pardmetros do IRS aumenta a flexibilidade da politica fiscal e
reforca a atuagdo do imposto como estabilizador automético. Contudo, é recomendavel a
avaliagdo sistemdtica do impacto na taxa média efetiva e na distribuicdo de rendimentos
da erosdo do valor real dos escaldes de imposto e dos parametros das dedugdes fiscais,
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especialmente em periodos de inflagio elevada. E igualmente importante considerar
o sistema completo de impostos e beneficios na avaliagdo do impacto de eventuais
reformas na capacidade redistributiva do imposto. Finalmente, importa também avaliar
as repercussdes destas alteragdes no mercado de trabalho, garantindo uma visdo
holistica das politicas fiscais e seus impactos.
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Apéndice A: A simulacao do IRS para Portugal no EUROMOD

O IRS é um imposto complexo e a sua modelizagito no EUROMOD assume uma
simplificagdo do desenho do imposto. A necessidade de simplificacdo é determinada,
nomeadamente, pela informagdo que consta no inquérito EU-SILC ou que se encontra
imputada com base em outros inquéritoﬂ e que apenas inclui alguns dos elementos
que sdo utilizados pela autoridade tributaria no célculo do imposto.

A modeliza¢do do IRS no EUROMOD para Portugal é apresentada em Rodrigues
et al.| (2022), sendo as simplificagdes mais relevantes as seguintes:

i) Considera-se que os rendimentos de capitais sdo todos taxados a taxa liberatéria e
os rendimentos de propriedade todos englobados, o que difere da realidade, na medida
em que os contribuintes podem decidir englobar ou nado estes rendimentos.

ii) Nas dedugdes ao rendimento coletdvel sdo consideradas apenas as relativas a
pessoas com deficiéncia, rendimentos do trabalho, pensdes e IRS jovem.

iii) Nas dedugdes a coleta estdo incluidas as relativas aos dependentes, despesas
gerais familiares (considerando para todos os agregados o valor maximo), despesas em
satde e educagdo e formacdo (a partir de 2019), juros (sem limite de quando o crédito
foi contraido, ou seja, refletindo as regras que se aplicam a créditos anteriores a 2011),
rendas e pessoas com deficiéncia.

Tendo em conta a informacao disponibilizada nos relatérios do Orgamento do Estado
e nas estatisticas publicadas pela autoridade tributéria, a principal despesa fiscal ndo
simulada serd o regime para residentes ndo habituais. A despesa fiscal associada a este
regime passou de cerca de 494 m.e. em 2017 para 1209 m.e. em 2022 (ano mais recente
nas estatisticas da autoridade tributéria), o que equivale a cerca de 7% da receita do IRS
em 2022.

Para este artigo foi ainda incluida uma simplificacdo adicional do funcionamento
do imposto, aplicando-se as taxas de imposto vigentes para o Continente também aos
agregados residentes nas Regides Auténomas. Esta simplificagdo foi realizada porque
os dados relativos a regido de residéncia s6 estdo disponiveis nos dados utilizados
pelo EUROMOD a partir da edigdo de 2018 e a sua inclusdo apenas para os anos mais
recentes faria com que a mesma fosse atribuida a uma alteragdo de politicas. Contudo, a
existéncia de taxas diferenciadas tem um impacto de apenas 1% na receita do imposto.
Para além disso, também ndo sdo considerados os descontos que alguns municipios
conferem aos seus residentes no ambito da sua participacdo varidvel de 5% do IRS.

Este conjunto de simplifica¢gdes do funcionamento do imposto, em conjunto com o
facto de os rendimentos e as caracteristicas das familias utilizados serem os extrapolados
a partir do inquérito EU-SILC e ndo os efetivamente declarados a autoridade tributéria,
faz com que haja uma diferenca entre a dimensao da receita estimada no EUROMOD e
a registada nas contas das administra¢des publicas (Grafico [A.T). Metade da diferenca

11. Por exemplo, as despesas com educagdo e satide sdo imputadas a partir do inquérito as despesas
das familias. Uma primeira tentativa de imputacdo destas despesas nas bases de dados utilizadas no
EUROMOD foi realizada em |Barrios et al.|(2016), tendo em considerac¢do a idade do individuo de referéncia,
a composigdo do agregado familiar e o quintil de rendimento.
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GRAFICO A.1: Comparagdo entre o IRS simulado no EUROMOD e o IRS liquidado | Milhoes de
euros

Fonte: INE e cdlculos das autoras baseados no EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

registada nos anos mais recentes pode ser atribuida precisamente a ndo inclusdo do
regime para residentes ndo habituais, acima referida.

Para além disso, o EUROMOD procura simular todo o IRS pago sobre os rendimentos
de determinado ano, ou seja, as retengdes na fonte efetuadas nesse ano e os reembolsos
e notas de cobranga emitidos no ano seguinte (relativos aos rendimentos auferidos
nesse ano). Por seu turno, o imposto registado nas contas das administra¢des ptiblicas
considera os reembolsos e notas de cobranca emitidos no préprio ano.

Apéndice B: Metodologia

Formalmente, a metodologia descrita na secgdo [2|adapta a decomposi¢do proposta por
Bargain e Callan|(2010) e mais recentemente desenvolvida por Paulus e Tasseva| (2020)
para isolar os efeitos das varias fontes de variacdo para a evolugdo de indicadores de
desigualdade como o coeficiente de Gini. Combinando microdados com modelos de
microsimulacdo (entre os quais o EUROMOD), Bargain e Callan| (2010) decomp&dem em
efeitos de politica, outros efeitos e efeitos nominais, a variagdo total dos indicadores de
interesse entre os anos t e t + n da seguinte forma (adaptando a notacdo dos autores ao
presente exercicio):

Al = I[dt+n<pt+na yt+n)] - I[dt(pt, yt)] =

Efeit?)r total
(I[dt4n(Petns Yttn)] = L[dign (Pepn, o * yt)])l—F (I[dgn (Dign, e x ye)] — Lde(a x pp, e x yp)]) +
Outro:e;feitos Efeito d;rpoliticas

+ (I[di(c* pg, acx yg)] — Idi(pe, ye)))

/

Efeito nominal
onde I representa o indicador de interesse, que depende do rendimento disponivel
gerado pelo sistema de impostos e beneficios em determinado momento do tempo, d. A
fungédo d varia de acordo com dois argumentos: os parametros do sistema de impostos e
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beneficios, p, e os rendimentos e composicdo das familias, representados por y. O fator
multiplicativo a é usado na formulagdo proposta por Bargain e Callan|(2010) para avaliar
o contributo das politicas discriciondrias liquido de efeitos relacionados com a indexagdo
dos sistemas de impostos e beneficios. Este fator é aplicado quer aos pardmetros de
politica, quer aos rendimentos em ¢, atualizando-os para o momento ¢ + n. Assim, na
categoria de outros efeitos encontra-se o impacto da composigdo da populagdo entre ¢ e
t + n, enquanto o efeito da atualizagdo nominal dos parametros e rendimentos se mede
através do efeito nominal. Como referido anteriormente, a atualizagdo dos parametros
de politica do IRS nédo foi uma pratica comum no periodo em anélise, sendo por isso
qualquer alteracdo considerada no efeito das politicas, o que corresponde a « igual a
Assumir que « é igual a 1 simplifica a decomposicao atrds descrita para a seguinte
expressao:

AL = Idisn(Pran, Ye4n)] — I[de(pe,ye)] =

4

= (Tldesn (e gen)] — Tldesn ety (T (Pesms ve)] — Tlde(pes o))

/
-~

Efeito nominal e de composigdo Efeito de politicas discriciondrias

Neste ponto, os efeitos de politica discriciondrios podem decompor-se em
efeitos discriciondrios sobre o IRS e outros efeitos discriciondrios sobre as restantes
componentes do sistema de impostos e beneficios da seguinte forma:

AT = Idi4n(Pt4n, Yt4n)] — I[de(pe, ye)] =

Efei’;)rtotal ,
= ([desn(petn: yean)] = Ldepn (P, yr)]) + (L dern (Pegn, )] — I]d g (Pean, y)]) +
Efeito nominal‘e,de composicado Efeito discricio;grio sobre o IRS

+ (I[d} ., (Pt4ns ye)] — I[de (D2, y1)])

~~

Outros efeitos discricionarios

onde d' se distingue de d no que diz respeito as regras e parametros do IRS,
considerando os que estavam em vigor no ano ¢, tudo o resto invariante.

E de referir ainda que o efeito nominal e de composigdo é condicional ao sistema de
impostos e beneficios no momento ¢ 4+ n, enquanto os efeitos de politica discricionarios
sdo dependentes da distribui¢do base, ou seja, do momento ¢.

12. |Bargain e Callan (2010) argumentam na sua anélise a favor do uso da varia¢do média do rendimento
bruto entre ¢ e t + n para decompor a variagdo dos indicadores de desigualdade. No entanto, ndo existe
consenso sobre a escolha adequada do fator « (para mais detalhes ver Paulus et al.| (2020)).
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