Tradugao do contetido do
MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE AS CONDICIONALIDADES DE POLITICA ECONOMICA

Nota: O idioma da versdo original e oficial do Memorando em referéncia é o inglés. A presente
versdo em portugués corresponde a uma tradug¢do do documento original e é da exclusiva
responsabilidade do Governo portugués. Em caso de eventual divergéncia entre a versdo inglesa
e a portuguesa, prevalece a vers@o inglesa.

17 de Maio de 2011

Com referéncia ao Regulamento do Conselho (UE) n. ° 407/2010 de 11 de Maio de 2010, que
estabelece o Mecanismo Europeu de Estabilizagdo Financeira (European Financial Stabilisation
Mechanism — EFSM) e, em particular, o Artigo 3(5) do mesmo, o presente Memorando de
Entendimento descreve as condicGes gerais da politica econédmica tal como contidas na Decisdo do
Conselho [...] de [...] sobre a concess3o de assisténcia financeira da Unido Europeia a Portugal. *

A Decisdo do Conselho especifica que o primeiro desembolso do EFSM fica sujeito a entrada em vigor
do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidade de Politica Econdmica (Memorandum of
Understanding — MoU) e do Contrato de Financiamento. Antes da assinatura deste MoU, Portugal
cumpriu as accles prévias (prior actions) fixadas no Memorando de Politicas Econdmicas e
Financeiras (Memorandum of Economic and Financial Policies — MEFP), que estdo também incluidas
neste MoU.

A Decisdo faz também depender os desembolsos adicionais de uma conclusdo positiva das avaliages
de condicionalidade, que terdo lugar ao longo dos trés anos de duracdo do programa. Estas
avaliagBes irdo aferir do progresso alcancado em relagdo aos critérios de politica da Decisdo do
Conselho e especificados no MEFP e neste MoU, bem como nas Recomendag¢des do Conselho, no
contexto do Procedimento dos Défices Excessivos. A primeira avaliagdo trimestral sera levada a cabo
no terceiro trimestre de 2011, e avaliard o cumprimento das medidas a implementar até ao final de
Julho. As avaliagdes trimestrais seguintes irdo avaliar o cumprimento das medidas a ser
implementadas até ao final do trimestre anterior.

Se os objectivos ndo forem cumpridos ou for expectavel o seu ndo cumprimento, serdo adoptadas
medidas adicionais. As autoridades portuguesas comprometem-se a consultar a Comissdo Europeia,
o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) quanto a adopgdo de
politicas que nao sejam consistentes com este Memorando. Prestardo também a Comissao Europeia,
ao BCE e ao FMI toda a informacdo solicitada para a monitorizacdo da implementacao do programa e
0 acompanhamento da situacdo econdmica e financeira. Antes dos desembolsos, as autoridades
portuguesas deverdo apresentar um relatério sobre o cumprimento das condicionalidades.

! Em 8 de Abril de 2011, os Ministros do Eurogrupo e do ECOFIN emitiram uma declaragéo esclarecendo que o
apoio financeiro da UE (mecanismo europeu de estabilizacdo financeira — european financial stabilisation
mechanism — EFSM) e da zona euro (facilidade europeia de estabilidade financeira - european financial
stability facility — EFSF) seria providenciado na base de um programa politico apoiado num condicionalismo
rigoroso e negociado com as autoridades portuguesas, envolvendo devidamente os principais partidos politicos,
pela Comissdo Europeia em conjunto com o BCE e com o FMI. Para além do apoio da Unido Europeia via
EFSM, os empréstimos do EFSF irdo também contribuir para a assisténcia financeira. O Contrato de
Empréstimo da contribuicdo do EFSF ira especificar que os seus desembolsos estdo sujeitos ao cumprimento das
condicGes deste Memorando.



1. Politica Orcamental

Objectivos:

Reduzir o défice das Administra¢des Publicas para menos de 10.068 milhdes de euros (equivalente a
5,9% do PIB baseado nas projecgdes actuais) em 2011, para 7.645 milhGes de euros (4,5% do PIB) em
2012 e para 5.224 milhdes de euros (3,0% do PIB) em 2013, através de medidas estruturais de
elevada qualidade e minimizando o impacto da consolidacdo orcamental nos grupos vulneraveis;
trazer o racio divida publica/PIB para uma trajectéria descendente a partir de 2013; manter a
consolidagdo orcamental a médio prazo até se obter uma posicdo de equilibrio orcamental,
nomeadamente através da contenc¢do do crescimento da despesa; apoiar a competitividade através
de um ajustamento da estrutura de impostos que seja neutral do ponto de vista orcamental.

Politica orcamental em 2011

1.1. O Governo atingird um défice das Administracdes Publicas ndo superior a 10.068 milhdes de
euros em 2011. [Trimestre 4 (T4) - 2011]

1.2. Durante a restante parte do ano, o Governo implementara rigorosamente a Lei do Orcamento
do Estado (OE) para 2011 e as medidas adicionais de consolidacdo orcamental apresentadas antes de
Maio de 2011. O desempenho sera avaliado através das metas trimestrais do défice (acumuladas) do
MEFP, incluindo o Memorando Técnico de Entendimento (Technical Memorandum of Understanding
-TMU). [T3 e T4-2011]

Politica orcamental em 2012

1.3.Na base de uma proposta a estabelecer no momento da primeira avaliacdo [final de Julho de
2011] %, o OE 2012 incluird uma recalibragem do sistema fiscal que seja neutral do ponto de vista
orgamental, com vista a reduzir os custos laborais e a promover a competitividade [Outubro de
2011].

1.4.0 Governo atingird um défice publico ndo superior a 7.645 milhGes de euros em 2012. [T4-2012]

1.5. Durante o ano, o Governo implementara rigorosamente o OE 2012. O desempenho serd
avaliado através das metas trimestrais do défice (acumuladas) definidas no MEFP, incluindo o
Memorando Técnico de Entendimento (MTE). [T1, T2, T3 e T4-2012]

1.6. As seguintes medidas serdo implementadas com a Lei do OE 2012 [T4-2011], salvo se forem de
previstas de outra forma:

Despesa

1.7.Melhorar o funcionamento da administracdo central, eliminando duplicacdes, aumentando a
eficiéncia, reduzindo e extinguindo servicos que ndo representem uma utilizacdo eficaz de fundos
publicos. Tal devera resultar em poupancgas anuais de, pelo menos, 500 milhdes de euros. Planos
pormenorizados serdo apresentados pelas autoridades portuguesas e avaliados até ao T1-2012; e os
impactos orcamentais serdo distribuidos até 2014. Para este fim, o Governo ira:

i reduzir o nimero de servicos mantendo a qualidade na prestac¢do de servico publico;

ii. criar um servico Unico tributdrio e promover servicos partilhados entre as diferentes
areas da Administracdo Publica;

iii. reorganizar as administracdes local e regional e a prestacao de servicos da
administracdo central a nivel local;

2 Structural benchmark no MEFP.



iv. avaliar periddica e regularmente a eficiéncia e eficacia (value for money) dos diversos
servigos publicos que integram as Administracdes Publicas, tal como definido em
contabilidade nacional;

V. promover a mobilidade dos trabalhadores nas administracdes central, regional e
local;

Vi. reduzir as transferéncias do Estado para Servicos e Fundos Autonomos;

vii. rever as politicas remuneratérias e as prestacGes acessoérias (fringe benefits) das

entidades publicas e das entidades que estabelecem com independéncia os seus
regimes de remuneragdo;

viii. reduzir subsidios a produtores privados de bens e servigos.

1.8.Reduzir custos na area de educac¢do, tendo em vista a poupanca de 195 milhdes de euros,
através da racionalizacdo da rede escolar criando agrupamentos escolares, diminuindo a necessidade
de contratacdo de recursos humanos, centralizando os aprovisionamentos, e reduzindo e
racionalizando as transferéncias para escolas privadas com contratos de associacao.

1.9. Assegurar que o peso das despesas com pessoal no PIB diminua em 2012 e em 2013 [T2-2012
para a avaliacdo; T2-2013 para concluir o processo]:

i limitar admissdes de pessoal na administracdo publica para obter decréscimos anuais em
2012-2014 de 1% por ano na administragdo central e de 2% nas administragdes local e
regional. [T3-2011]

ii. congelar saldrios no sector publico, em termos nominais, em 2012 e 2013, e limitar
promocgoes.

iii. reduzir o custo orcamental global com sistemas de saude dos trabalhadores em fungées
publicas (ADSE, ADM e SAD) diminuindo a comparticipacdo da entidade empregadora e
ajustando o ambito dos beneficios de salide, com poupangas de 100 milhdes de euros
em 2012.

1.10. Controlar os custos no sector da saude, com base nas medidas detalhadas adiante no ponto
sobre “Sistema Nacional de Saude”, obtendo poupangas de 550 milhGes de euros.

1.11. Reduzir as pensGes acima de 1.500 euros, de acordo com as taxas progressivas aplicadas as
remuneragdes do sector publico a partir de Janeiro de 2011, com o objectivo de obter poupangas de,
pelo menos, 445 milhdes de euros.

1.12. Suspender a aplicagdo das regras de indexac¢do de pensdes e congelar as mesmas, excepto para
as pensdes mais reduzidas, em 2012.

1.13. Reformar as prestacdoes de desemprego com base nas medidas adiante indicadas no ponto
sobre “Mercado de trabalho e educacdo”, obtendo poupancas de 150 milhGes de euros a médio
prazo.

1.14. Reduzir, em pelo menos 175 milhGes de euros, as transferéncias para as administracdes local e
regional, no ambito do contributo deste subsector para a consolidacdo orcamental.

1.15. Reduzir os custos com Servicos e Fundos Auténomos em, pelo menos, 110 milhdes de euros.

1.16. Reduzir custos no Sector Empresarial do Estado (SEE), com o objectivo de poupar, pelo menos,
515 milhGes de euros através das seguintes medidas:

i assegurar uma reducdo média permanente de, pelo menos, 15% dos custos
operacionais;

ii. restringir sistemas de remuneracdo e de prestagées acessdrias (fringe benefits);



iii. racionalizar os planos de investimento a médio prazo;
iv. aumentar as receitas de actividade mercantis .

1.17. Reduzir, de modo permanente, as despesas de investimento em 500 milhdes de euros,
estabelecendo projectos prioritdrios de investimento. Intensificar o uso de oportunidades de
financiamento providenciadas pelos fundos estruturais da UE, preservando a abordagem de
competitividade acordada com a CE, no contexto do actual Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN).

Receita

1.18. Introducdo de uma regra de congelamento em todos os beneficios fiscais, ndo permitindo a
introducdao de novos beneficios fiscais ou o alargamento dos existentes. Esta regra aplicar-se-a a
todos os tipos de beneficios fiscais, temporarios ou permanentes, seja a nivel das administra¢des
central, regional ou local.

1.19. Reducdo das deducdes fiscais e regimes especiais em sede de IRC, obtendo-se uma receita de,
pelo menos, 150 milhdes de euros em 2012. Incluem-se as seguintes medidas:

i. eliminacdo de todas as taxas reduzidas de IRC;

ii. limitacdo da deducdo de prejuizos fiscais contabilizados em anos anteriores, sendo
reduzido para trés anos o periodo de reporte aplicavel;

iii. reducdo dos créditos de imposto e revogacdo de isencdes subjectivas;

iv. restricdo de beneficios fiscais, nomeadamente aqueles sujeitos a cldusula de caducidade
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e reforcando as regras de tributacdo das viaturas
atribuidas pelas empresas;

V. propor alteragdo a Lei das Financas Regionais a fim de limitar a reducdo das taxas de IRC
nas regides autdonomas a um maximo de 20% quando comparadas com as taxas
aplicaveis no continente.

1.20. Reducdo dos beneficios e deducdes fiscais em sede de IRS, com vista a obter uma receita de,
pelo menos, 150 milhdes de euros em 2012. Incluem-se as seguintes medidas:

i definicdo de limites maximos para as deducdes fiscais, em conformidade com os escalGes
de rendimento, com limites menores a aplicar aos rendimentos mais elevados e com um
limite de zero para os escaldes de rendimento mais elevados;

ii. aplicacdo de limites maximos diversos a cada categoria de deducdo fiscal (a) introdugdo
de um limite maximo para as despesas de saude; (b) eliminacdo da possibilidade de
deducdao dos encargos com a amortizacdo de dividas contraidas com aquisicio de
imoveis para habitacdo e elimina¢do faseada da possibilidade de deducdo de encargos
com rendas e juros de dividas com aquisicdio de imodveis para habitacdo prépria e
permanente; elimina¢ao da possibilidade de dedu¢dao dos encargos com juros para novos
créditos a habitacdo; (c) reducdo dos encargos dedutiveis para efeitos fiscais e revisdo da
tributacdo de rendimentos em espécie;

iii. propor alteracdo a Lei das Finangas Regionais para limitar a reducdo das taxas em sede
de IRS nas regides autonomas a um maximo de 20% quando comparadas com as taxas
aplicaveis no continente.

1.21. Englobamento de rendimentos, incluindo prestacGes sociais para efeitos de tributagdo em
sede de IRS e convergéncia de deducdes em sede de IRS aplicadas a pensdes e a rendimentos de
trabalho dependente, com o objectivo de obter uma receita de, pelo menos, 150 milhGes de euros
em 2012.



1.22. Alterar a tributacdo sobre o Patriménio com vista a aumentar a receita em, pelo menos, 250
milhGes de euros, reduzindo substancialmente as isengdes temporarias aplicaveis as habitacGes
proprias. As transferéncias da administracdo central para as administracdes local e regional serdo
revistas para assegurar que as receitas adicionais sejam totalmente utilizadas para a consolidacao
orcamental.

1.23. Aumentar as receitas de IVA para obter uma receita adicional de, pelo menos, 410 milhdes de
euros durante um ano fiscal inteiro através de:

i reducdo de isengdes em sede de IVA;

ii. transferéncia de categorias de bens e servigos das taxas de IVA reduzida e intermédia
para taxas mais elevadas;

iii. propor alteracdo a Lei das Finangas Regionais para limitar a reducdo das taxas em
sede de IVA nas regides autbnomas a um maximo de 20% quando comparadas com
as taxas aplicaveis no continente.

1.24. Aumentar os impostos especiais sobre o consumo para obter uma receita de, pelo menos, 250
milhdes de euros em 2012. Em particular, através do:

i aumento do imposto sobre veiculos e corte de isencdes;
ii. aumento do imposto sobre o tabaco;
iii. indexacdo dos impostos especiais sobre o consumo a inflacdo subjacente;

iv. introducdo de tributacdo sobre a electricidade, em cumprimento da Directiva n2.
2003/96 da UE.

1.25. Reforcar o combate a fraude e a evasao fiscais e a informalidade de modo a aumentar receitas
em, pelo menos, 175 milhdes de euros em 2012.

Politica Orcamental em 2013

1.26. O Governo atingird um défice das Administracdes Publicas ndo superior a 5.224 milhdes de
euros em 2013. [T4-2013]

1.27. Durante o ano, o Governo implementara rigorosamente a Lei do OE para 2013. O desempenho
serd avaliado através das metas trimestrais do défice (acumuladas) definidas no MEFP, incluindo o
MTE. [T1, T2, T3 e T4-2013]

1.28. As seguintes medidas serdo implementadas com o OE para 2013 [T4-2012], salvo se forem de
previstas de outra forma:

Despesa

1.29. Aprofundamento adicional das medidas introduzidas na Lei do OE para 2012, com o objectivo
de reduzir as despesas nas areas de:

i funcionamento da administragdo central: 500 milhGes de euros. Planos detalhados
serdao apresentados e avaliados antes do T3-2012;

ii. racionalizagao do sector da educac¢ado e da rede de escolas: 175 milhdes de euros;

iii. despesas com pessoal: decréscimo de 1% por ano no nimero de trabalhadores da
administracdao central e de 2% no ndmero de trabalhadores das administracdes local
e regional;



iv. sistemas de saude para trabalhadores em fungdes publicas: 100 milhdes de euros.

V. sector da saude: 375 milhdes de euros;
Vi. transferéncias para administracGes local e regional: 175 milhdes de euros;
vii. custos com Servigos e Fundos Autdonomos e com o Sector Empresarial do Estado: 175

milhdes de euros;
viii. despesas de capital: 350 milhdes de euros;

ix. manter a suspensdao em 2013 das regras de indexagdo das pensdes, excepto no que
se refere as pensdes mais reduzidas.

1.30. Adicionalmente, o Governo alargarda o uso da condigdo de recursos nos apoios sociais e
direccionara melhor o esfor¢o de apoio social, no sentido de obter uma reducdo nas despesas sociais
de, pelo menos, 350 milhGes de euros.

Receita

1.31. Aprofundamento adicional das medidas introduzidas na Lei do OE para 2012, alcan¢ando
receitas adicionais nas seguintes areas:

i alargamento da base tributdvel em sede de IRC e reducdo de beneficios e de
deducdes fiscais: 150 milhGes de euros;

ii. reducao de beneficios e dedugdes fiscais em sede de IRS: 175 milhGes de euros;

iii. englobamento de rendimentos, incluindo prestacdes sociais para efeitos de
tributacdo em sede de IRS e convergéncia de deducdes em sede de IRS no que se
refere a pensdes e rendimentos de trabalho dependente: 150 milhdes de euros;

iv. impostos especiais sobre o consumo: 150 milhdes de euros.

1.32. Actualizar o valor patrimonial matricial dos iméveis para efeitos de tributacdo, com o fim de
aumentar a receita em, pelo menos, 150 milhdes de euros em 2013. As transferéncias da
administracdo central para as administracdes local e regional serdo revistas a fim de assegurar que as
receitas adicionais sejam totalmente utilizadas para efeitos da consolidacdo orcamental.

Politica orcamental em 2014

1.33. O Governo tera como objectivo um défice das AdministracGes Publicas ndo superior a 4.521
milhGes de euros em 2014. As medidas necessarias serdo estabelecidas na Lei do OE para 2014. [T4-
2013]

1.34. Durante o ano, o Governo implementara rigorosamente a Lei do OE para 2014. O desempenho
sera avaliado através das metas trimestrais (acumuladas) no MEFP, incluindo o MTE. [T1 e T2-2014]

1.35. Com a Lei do OE para 2014, o Governo reforgara adicionalmente as medidas introduzidas em
2012 e em 2013, especialmente com o objectivo de alargar as bases de tributacdo e de exercer
moderacdo na despesa primdria, com vista a obter um racio descendente de despesa publica em
percentagem do PIB.



2. Regulagdo e supervisdo do sector financeiro

Objectivos

Preservar a estabilidade do sector financeiro, manter a liquidez e apoiar uma desalavancagem
equilibrada e ordenada do sector bancario; reforcar a regulacdo e supervisdo bancdria; concluir o
processo relacionado com o Banco Portugués de Negdcios e racionalizar a estrutura do banco
publico Caixa Geral de Depdsitos; reforcar o enquadramento legal da reestruturacdo, saneamento e
liqguidagdo das instituicGes de crédito e do Fundo de Garantia de Depdsitos e do Fundo de Garantia
de Crédito Agricola Mutuo; reforcar o enquadramento legal de insolvéncia de empresas e de
particulares.

Manter a liquidez no sector bancdrio

2.1. Sujeito a aprovagdo ao abrigo das regras de concorréncia da UE, as autoridades
comprometem-se a facilitar a emissdo de obrigacGes bancarias garantidas pelo Estado até ao
montante de 35 mil milhdes de euros, incluindo o previsto no pacote existente de medidas de apoio.

Desalavancagem do sector bancdrio

2.2. O Banco de Portugal (BdP) e o BCE, em consulta com a Comissdo Europeia (CE) e o FMI,
estabelecerdo objectivos periddicos claros de racios de alavancagem e solicitardo aos bancos que
apresentem, até final de Junho de 2011, planos de financiamento a médio prazo especificos para
cada instituicdo alcangar uma posicao de financiamento estavel com base no mercado (market-based
funding position). Para suavizar o processo de desalavancagem, as autoridades irdo encorajar os
investidores privados a manter a sua exposicdo. Serdo realizadas revisdes trimestrais em conjunto
com a CE e o FMI, e serd examinada a viabilidade dos planos individuais dos bancos e as respectivas
implicacOes quanto a rdcios de alavancagem, bem como o impacto nos agregados de crédito e na
economia como um todo e o BdP solicitara, quando necessario, ajustamentos aos planos.

Buffers de Capital

2.3. O BdP dara instrugdes a todos os grupos bancarios, sob sua supervisdo, para atingirem um
racio de capital core Tier 1 de 9% até ao fim de 2011 e de 10 % até ao fim de 2012, e para o
manterem no futuro®. Se necessario, utilizando os seus poderes do Pilar 2, o BdP exigira também a
alguns bancos, com base nos seus perfis de risco especifico, que atinjam estes niveis elevados de
capital de forma mais rdpida, tendo em consideragdo as indicagdes do quadro de avaliagdo de
solvabilidade abaixo descrito. Os bancos terdo de apresentar ao BdP, até ao fim de Junho de 2011,
planos que descrevam como tencionam atingir os novos requisitos de capital através de solucdes de
mercado.

2.4. Na eventualidade dos bancos ndo conseguirem atingir atempadamente os novos requisitos de
capital, a necessidade de assegurar niveis de capital mais elevados poderd temporariamente
requerer a utilizacdo de fundos publicos no aumento dos niveis de capital dos bancos privados. Para
este efeito, as autoridades reforcarao o mecanismo de apoio a solvabilidade bancdria, de acordo com
as regras dos auxilios de Estado da UE, com recursos até ao montante de 12 mil milhdes de euros
disponibilizados ao abrigo do programa. Este mecanismo sera concebido de forma a preservar,
durante uma fase inicial, o controlo da gestdo dos bancos pelos seus accionistas privados e a
permitir-lhes a opcdo de recompra da participacdo do Estado. Os bancos que beneficiem de injeccGes
de capital serdo sujeitos a regras e restricdes especificas de gestdo e a um processo de
reestruturacdo, de acordo com os requisitos de concorréncia e de auxilios de Estado da UE, que
incentivem soluc¢des baseadas no mercado.

% Accdo prévia (prior action) no MEFP.



Caixa Geral de Depdsitos (CGD)

2.5. A estrutura do grupo estatal CGD sera racionalizada, de forma a aumentar a base de capital da
sua actividade bancdria central, conforme seja necessario. Espera-se que a CGD aumente o seu
capital até ao novo nivel requerido por via de recursos internos ao grupo, e que melhore a
governagdo do grupo. Tal incluird a definicdo de um calenddrio mais ambicioso para a ja anunciada
venda do negdcio segurador do grupo, de um programa para a alienacdo gradual de todas as
subsididrias non core e, se necessario, de uma reducdo das actividades no estrangeiro.

Monitorizagdo da solvabilidade e liquidez bancdria

2.6. O BdP esta a melhorar o seu quadro de avaliagcdo de solvabilidade e desalavancagem para o
sistema como um todo e para cada um dos oito bancos de maior dimensdo, e procurard, até final de
Setembro de 2011, uma avaliagdo das melhorias ao seu quadro de avaliagdo, por uma equipa
conjunta de peritos da CE, do BCE e do FMI*.

2.7. Até fim de Junho de 2011, o BdP estabelecerd também um programa para a realizacdo de
inspeccbes especiais in-situ para validar os dados sobre os activos que os bancos prestam como
inputs para a avaliacdo de solvabilidade. Este programa fara parte de um projecto de cooperacdo e
capacitacdo técnica com o apoio da CE, do BCE e do FMI, que juntara supervisores portugueses,
bancos centrais cooperantes e/ou autoridades de supervisdo, auditores externos e outros peritos,
conforme necessario’.

2.8. 0O BdP disponibilizara actualizagGes trimestrais das potenciais necessidades futuras de capital
dos bancos e verificard que os respectivos processos de desalavancagem se mantém em curso e
devidamente equilibrados. Sempre que o quadro de avaliacdo indicar que o racio de capital core Tier
1 de um banco pode, sob um cendrio de stress, situar-se abaixo de 6% durante o decurso do
programa, o BdP, utilizando os seus poderes do “Pilar 2”, exigird que o banco tome as medidas
necessarias para reforcar a sua base de capital.

Regulagdo e supervisGo bancdria

2.9. O BdP assegurara até fim de Setembro de 2011 que a divulgacdo de informacdo sobre
empréstimos em incumprimento serd melhorada através da adicdo de um novo rdcio, alinhado com
praticas internacionais, ao racio actual que apenas inclui os pagamentos de empréstimos em atraso®.
O BdP intensificara as inspecgdes in-situ e a verificacdo da fiabilidade dos dados com a assisténcia
técnica do FMI, no contexto do exercicio de verificacdo de dados para efeitos do novo quadro de
avaliacdo da solvabilidade. O BdP afectara novos recursos para o recrutamento de mais especialistas
em supervisdao bancdria. Serd mantida uma estreita coordenacdo entre os supervisores do Estado de
origem e do Estado de acolhimento, no ambito do quadro europeu para supervisdo bancdria
transfronteirica, e com os relevantes supervisores dos paises terceiros em que se encontrem
estabelecidas sucursais e filiais de bancos portugueses.

Banco Portugués de Negdcios

2.10. As autoridades estdo a iniciar um processo para a venda do Banco Portugués de Negdcios
(BPN) de acordo com um calendario acelerado e sem um prego minimo. Para este fim, esta a ser
submetido um novo plano a CE para aprovacdo ao abrigo das regras de concorréncia. O objectivo é
encontrar um comprador, o mais tardar, até fim de Julho de 2011.

2.11. Para facilitar a venda, foram separados do BPN os trés veiculos especiais existentes que detém
os activos com imparidades e os activos bancarios non core, e podem ainda vir a ser transferidos para
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esses veiculos outros activos como parte das negociagbes com os eventuais compradores. Com o
objectivo de aumentar a sua atractividade para os investidores, o BPN estd igualmente a lancar outro
programa com medidas mais ambiciosas de redugao de custos.

2.12. Logo que se encontre uma solugdo, os créditos da CGD sobre o BPN garantidos pelo Estado e
todos os veiculos especiais serdo transferidos para o Estado, de acordo com um calendario a ser
definido na altura.

Enquadramento legal da Reestruturagcdo, Saneamento e Liquidagcdo das Instituicoes de
Crédito (Bank Resolution Framework)

2.13. As autoridades alterardo a legislagdo sobre instituicdes de crédito em consulta com a CE, o BCE
e o FMI até ao final de Novembro de 2011 para, entre outras, impor obrigacdes de reporte prévio
baseadas em requisitos e penalizacdes claras. O BdP serd autorizado a aplicar medidas correctivas
para promover a implementacdao de um plano de recuperacgdo. As instituicdes de crédito com riscos
sistémicos terdo de preparar planos de contingéncia de reestruturacdo, saneamento e liquidacao
sujeitos a revisdo periddica’.

2.14. As alteragGes introduzirdo um regime de reestruturacdo e saneamento das instituicdes de
crédito em dificuldades que lhes permita, sob controlo oficial, manter o exercicio da actividade, para
promover a estabilidade financeira e a protec¢do dos depositantes. O regime estabelecera requisitos
claros para a sua aplicagdo e os instrumentos de reestruturagao ao dispor das autoridades deverdo
incluir a recapitalizacdo sem direitos de preferéncia dos accionistas, de acordo com o
enquadramento europeu relevante, a transferéncia de activos e passivos para outras instituicdes de
crédito e um bridge-bank.

O Fundo de Garantia de Depdsitos

2.15. As autoridades reforgardo a legislagcdo que regula o Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD) e o
Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo (FGCAM), em consulta com a CE, o BCE e o FMI, até ao
final de 20113. A fung3o destes fundos sera reexaminada para reforgar a protecgdo dos depositantes
garantidos. Estes fundos deverdo, contudo, manter a possibilidade de financiar o saneamento de
instituicdes de crédito em dificuldades e, em particular, de transferir os depdsitos garantidos para
outra instituicdo de crédito, mas ndo para as recapitalizar. Tal assisténcia financeira tera como limite
o montante dos depdsitos garantidos que teriam de ser reembolsados em situacdo de liquidagdo. Tal
s6 deverd ser permitido no caso de nao prejudicar a capacidade dos Fundos exercerem a sua fungao
principal.

2.16. O Cddigo de Insolvéncia serd alterado até ao fim de Novembro de 2011 a fim de assegurar que
os depositantes garantidos e/ou os Fundos (tanto directamente como através de sub-rogacdo)
gozem de prioridade sobre os credores nao garantidos numa situagdo de insolvéncia de uma
instituicdo de crédito.

Enquadramento legal da reestruturagdo de dividas de empresas e de particulares

2.17. A fim de melhor facilitar a recuperagdo efectiva de empresas vidveis, o Cédigo de Insolvéncia
serd alterado até ao fim de Novembro de 2011, com assisténcia técnica do FMI, para, entre outras,
introduzir uma maior rapidez nos procedimentos judiciais de aprovagdo de planos de
reestruturagdo’.

2.18. Principios gerais de reestruturagdo voluntaria extra judicial em conformidade com boas
praticas internacionais serao definidos até fim de Setembro de 2011.
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2.19. As autoridades tomarao também as medidas necessdrias para autorizar a administragao fiscal
e a seguranca social a utilizar uma maior variedade de instrumentos de reestruturacao baseados em
critérios claramente definidos, nos casos em que outros credores também aceitem a reestruturacdo
dos seus créditos, e para rever a lei tributdria com vista a remoc¢do de impedimentos a
reestruturacdo voluntdria de dividas.

2.20. Os procedimentos de insolvéncia de pessoas singulares serdo alterados para melhor apoiar a
reabilitacdo destas pessoas financeiramente responsaveis, que equilibrem os interesses de credores
e devedores.

2.21. As autoridades langcardo uma campanha para sensibilizar a opinido publica e as partes
interessadas sobre os instrumentos de reestruturacdo disponiveis para o resgate precoce de
empresas viaveis através de, por exemplo, formacdo e novos meios de informacao.

Monitorizagdo do endividamento de empresas e de particulares

2.22. As autoridades preparardo relatérios trimestrais sobre os sectores de empresas e de
particulares que incluam uma avaliacdo das respectivas pressdes de financiamento e actividades de
refinanciamento de divida. As autoridades avaliardo os programas de garantia actualmente em vigor,
bem como as alternativas de financiamento no mercado (market-based financing alternatives). Serd
constituido um grupo de trabalho para preparar planos de contingéncia para o tratamento eficiente
dos desafios colocados pelo endividamento elevado nos sectores das empresas e de particulares.
Estas actividades reforgcadas de monitorizagao serdo postas em vigor até fim de Setembro de 2011,
em consulta com a CE, o BCE e o FMI.

3. Medidas or¢camentais estruturais

Objectivos

Melhorar a eficiéncia da administracdo publica pela eliminagdo de redundancias, simplificando
procedimentos e reorganizando servicos; regular a criacdo e o funcionamento de todas as entidades
publicas (por exemplo, empresas, fundacdes, associacdes); melhorar o processo orgamental através
do enquadramento legal recentemente aprovado, incluindo a adaptacdao em conformidade da Lei das
Financas Regionais e da Lei das Financas Locais; reforcar a gestdo de riscos, a responsabilizacdo, o
reporte e a monitorizagao.

Quadro de Gestao Financeira Publica

Com vista a reforcar o quadro de gestao financeira publica, o Governo tomarad as seguintes medidas:

Reporte

3.1. Aprovar uma definicdo padronizada de atraso nos pagamentos e de compromissos financeiros.
0 [12-2011]

3.2. Realizar e publicar um levantamento completo de pagamentos em atraso até ao final de
Agosto de 2011, abrangendo todas as categorias de despesa vencida e vincenda até ao fim de Junho
de 2011. Este levantamento sera aplicado a todas as entidades das Administragdes Publicas,
incluindo as que n3o integram o perimetro de consolidagdo.

3.3. Melhorar o actual reporte mensal da execu¢do orcamental, em base de caixa para as
Administrages Publicas, incluindo em base consolidada O actual perimetro de reporte mensal inclui
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o Estado, Servicos e Fundos Auténomos, a Seguranca Social, as administracdes regional e local e sera
progressivamente ampliado para incluir o SEE e as PPP reclassificadas no ambito das AdministracGes
Publicas. [T3-2011]

3.4. A actual informacgdo anual sobre a despesa fiscal serda melhorada, a partir do OE para 2012, de
acordo com as boas praticas internacionais. A informacdo abrangerd as administra¢des central,
regional e local. Poderad ser prestada assisténcia técnica, se necessario. [T3-2011]. Sera preparado um
levantamento completo de todas as despesas fiscais, por tipo de imposto, bem como a respectiva
estimativa de custos para 2011.7 [T2-2011]

3.5. Desenvolver metas intra-anuais e medidas correctivas no caso de ocorréncia de desvios em
relacdo aos objectivos, para [T3-2011]:

i divulgacdo interna: metas mensais para o saldo de caixa, despesa, receitas para as
AdministragGes Publicas, tal como definido em contas nacionais;

ii. divulgacdo publica: metas trimestrais para o saldo das Administra¢gdes Publicas, tal
como definido em contas nacionais.

3.6. Implementar quaisquer alteracbes as regras de execucdo orcamental e aos procedimentos
necessarios ao alinhamento com a definicdo padronizada de atrasos no pagamento e compromissos
financeiros. Entretanto, os procedimentos de controlo de compromissos financeiros ja existentes
serdo reforcados para todos os tipos de despesa no ambito das Administracdes Publicas. Podera ser
prestada assisténcia técnica, se necessario. [T4-2011]

3.7. No seguimento do levantamento, preparar um reporte mensal consolidado sobre atrasos no
pagamento para o sector das Administracdes Publicas. O perimetro das Administracdes Publicas serd
definido da mesma forma que nas contas nacionais. [T3-2011]

3.8. Publicar contas trimestrais para o Sector Empresarial do Estado (SEE) o mais tardar 45 dias
apo6s o final de cada trimestre. Tal deverd iniciar-se com as 30 maiores empresas publicas que se
encontram consolidadas nas Administragdes Publicas, mas como regra geral todas as empresas
deverdo seguir as mesmas normas de reporte. [T4-2011]

3.9. Publicar informagdes sobre: o numero de funcionarios publicos numa base trimestral (o mais
tardar 30 dias apds o final de cada trimestre); stock e fluxos ao longo do periodo em causa por
Ministério ou entidade empregadora (isto é, novos contratacdes, fluxos de saidas por reforma, e
saidas para outros servigos publicos, sector privado ou desemprego); salarios médios, beneficios e
gratificacdes. [T1-2012]

Monitorizagéio

3.10. Aprovar uma definicdo padronizada de responsabilidades contingentes. [T2-2011]

3.11. Publicar um relatdrio abrangente sobre riscos orcamentais em cada ano como parte integrante
do OE, comecando com o OE para 2012. O relatério ird identificar os riscos orcamentais gerais e as

responsabilidades contingentes, as quais o Estado possa estar exposto, incluindo todas as Parcerias
Publico-Privadas (PPP), SEE e garantias prestadas aos bancos. [T3-2011]

Enquadramento orcamental

3.12. Publicar um documento de estratégia orgamental para as Administra¢des Publicas até final de
Agosto de 2011 e, a partir dai, anualmente em Abril, para o Programa de Estabilidade e Crescimento.
O documento especificard as previsdes econdmicas e orcamentais de médio prazo a 4 anos e os
custos de novas decisGes politicas no mesmo horizonte temporal. Os orcamentos incluirdo a
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reconciliacdo das revisdes das previsdes orcamentais a quatro anos decorrentes das decisdes
politicas e das alteragdes dos parametros, por exemplo, decisGes de politica econdmica, alteracGes
no cenario macroeconémico.

3.13. Assegurar a implementacao integral da nova Lei do Enquadramento Or¢camental adoptando as
necessarias alteragGes legais, incluindo a Lei das Finangas Regionais e a Lei das Financas Locais: [T3-
2011]

i. o perimetro da Administracdo Publica abrangerd o Estado, Servicos e Fundos
Auténomos, a Seguranga Social, o SEE e as PPP reclassificadas no ambito das
AdministracGes Publicas e as administra¢oes local e regional.

ii. definir pormenorizadamente as caracteristicas propostas para o enquadramento
orcamental de médio prazo, incluindo a estratégia orcamental de médio prazo,
processos de tomada de decisdes e de definicdo de prioridades, regras de reporte,
controlo de compromissos financeiros; e reservas de contingéncia apropriadas e
respectivas regras de acesso. [T3-2011]

3.14. Sera submetida a Assembleia da Republica uma proposta de revisdo da Lei das Financgas Locais
e da Lei das Financas Regionais, com vista a adaptar as mesmas aos principios e normas adoptadas
pela recentemente revista Lei do Enquadramento Orcamental, nomeadamente no que se refere (i) a
inclusdo de todas as entidades publicas relevantes no perimetro das administracdes local e regional;
(ii) ao enquadramento plurianual das regras de despesa, saldos orcamentais e regras de
endividamento, e de orcamentacdo de programas; e (iii) a interac¢do com as fun¢des do Conselho
das Finangas Publicas. [T4-2011]

3.15. As previsOes subjacentes a preparacdo do OE e o documento de estratégia orcamental serdo
publicados, incluindo a andlise que lhes serviu de base e os pressupostos subjacentes. [T3-2011]

3.16. Adoptar os Estatutos do Conselho das Finangas Publicas, baseados no relatdrio de 6 de Abril de
2011 do grupo de trabalho. O Conselho estara operacional a tempo do OE para 2012. [T3-2011]

Parcerias Publico-Privadas

O Governo ira:

3.17. Evitar entrar em qualquer novo acordo de PPP antes de finalizar a revisdo das PPP existentes e
as reformas legais e institucionais propostas (vide abaixo). [Em curso]

3.18. Executar com a assisténcia técnica da CE e do FMI, uma avaliacdo inicial de, pelo menos, os 20
mais significativos contratos de PPP, incluindo as PPP Estradas de Portugal mais importantes,
abrangendo uma area alargada de sectores. [final de Agosto de2011]

3.19. Recrutar uma empresa de auditoria internacionalmente reconhecida para a realizacdo de um
estudo detalhado das PPP com acompanhamento do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do
Ministério das Financas e da Administracdo Publica. 1 O estudo identificard e, onde praticavel,
guantificara as responsabilidades contingentes de maior relevo e quaisquer montantes relacionados
gue possam vir a ser pagas pelo Estado. Avaliara a probabilidade de quaisquer pagamentos pelo
Estado relativos a responsabilidades contingentes e quantificara os respectivos montantes. O estudo,
a ser finalizado até ao final de Margo de 2012, avaliard a viabilidade de renegociar qualquer PPP ou
contrato de concessao, a fim de reduzir as responsabilidades financeiras do Estado. Todas as PPP e
contratos de concessdo estardo disponiveis para estas revisdes. [T4-2011]
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3.20. Por em pratica um quadro legal e institucional refor¢ado, no ambito do Ministério das Financas
e da Administragdo Publica, para a avaliacdo de riscos ex-ante da participacdo em PPP, concessdes e
outros investimentos publicos, bem como a monitorizacdo da respectiva execugdo. O Tribunal de
Contas terd de ser informado desta avaliagdo de riscos ex-ante. Podera ser prestada assisténcia
técnica, se necessario. [T1-2012]

3.21. Melhorar o relatério anual sobre as PPP e as concessGes preparado pelo Ministério das
Finangas e da Administra¢do Publica em Julho com uma avaliagdo abrangente dos riscos orgamentais
derivados das PPP e das concessdes. O relatdrio fornecerd informacdo e analise a nivel sectorial. A
revisdo anual das PPP e concessGes serd acompanhada por uma analise dos fluxos de crédito
canalizados para as PPP através dos bancos (empréstimos e titulos que ndo ac¢des) por sector e uma
avaliagcdo do impacto na afectacdo de crédito e de efeitos crowding out. Este ultimo aspecto sera
realizado em conjunto com o Banco de Portugal. [T2-2012]

Sector Empresarial do Estado®®

3.22. Reportar sobre os planos concretos de redug¢ao global dos custos operacionais em, pelo
menos, 15% face aos niveis de 2009 das 10 empresas do SEE que colocam potencialmente maior
risco orgamental para o Estado e sobre a revisdo planeada das estruturas tarifarias. ¢

3.23. Preparar uma avaliacdo abrangente da estrutura de tarifas das empresas publicas a fim de
reduzir o grau de subsidiacdo. Para as empresas do SEE da administracdo central, a avaliacdo sera
feita até ao final de Julho de 2011; para as empresas do SEE das administracGes regional e local até
ao final de Setembro de 2011. Rever o nivel do servigo publico prestado por todas as empresas
publicas. [T3-2011]

3.24. Avaliar os planos em curso de redugdo de custos operacionais, até ao final de 2011, em pelo
menos 15% em média face a 2009, propondo cortes especificos por empresa que sejam consistentes
com uma avaliacdo econdmica e financeira realista. [T4-2011] Para as empresas do SEE da
administracdo central, a avaliacdo sera feita até ao final de Julho de 2011; para as empresas do SEE
das administracdes regional e local, até ao final de Setembro de 2011.

3.25. Aplicar limites de endividamento mais restritos ao SEE a partir de 2012. Para as empresas do
SEE da administracdo central, os planos serdo divulgados até ao final de Julho de 2011; para
empresas do SEE das administragdes regional e local até ao final de Setembro de 2011.

3.26. Elaborar um plano para reforcar a governacdo no SEE, de acordo com as melhores praticas
internacionais. O plano incluird uma avaliacdo da func¢do accionista, dotando o Ministério das
Finangas e da Administragdo Publica de um papel decisivo quanto a questdes de ordem financeira do
SEE. [T4-2011]

3.27. Elaborar um relatdrio avaliando as operagbes e a situagdo financeira do SEE a nivel das
administracGes central, local e regional. O relatério avaliara as perspectivas financeiras das
actividades destas empresas, a exposicdo potencial do Estado e o dmbito de uma privatizacdo
ordenada. O Governo adoptara as altera¢Oes legais necessarias para o cumprimento deste requisito.
Sera prestada assisténcia técnica. 7’ [T1-2012]

3.28. Nao serdo criadas quaisquer empresas publicas adicionais ao nivel da administragao central até
que esta avaliagdo tenha sido concluida. Dado o impacto financeiro destas decisdes, o Governo
submeterd a Assembleia da Republica uma proposta de Lei a fim de que esta limitacdo seja

>0 SEE inclui empresas pertencentes as administracdes central, local e regional.
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igualmente aplicavel a administracao local. O Governo promovera as iniciativas necessarias para que
0s mesmos objectivos sejam atingidos nas Regides Auténomas. [T1-2012]

3.29. O Governo submeterd a Assembleia da Republica uma proposta de lei para regulamentar a
criacdo e o funcionamento de empresas publicas a nivel central, local e regional. A lei reforcara os
poderes de monitorizacdo da administracdo central sobre todo o SEE. Adicionalmente, serdo
definidos a calendarizacdo e os conteudos dos relatérios financeiros e operacionais. As decisdes
adoptadas a nivel central para melhorar a eficiéncia das empresas, simultaneamente com a redugao
dos custos financeiros, serdo implementadas em todo o SEE, tendo em conta as respectivas
especificidades. O Governo promovera as iniciativas necessarias para que o mesmo objectivo seja
atingido pelas RegiGes Autéonomas. [T1-2012]

3.30. O relatdrio anual do SEE elaborado pelo Ministério das Finangas e da Administragdo Publica em
Julho de 2011, incluird um relatdrio abrangente sobre o risco orcamental detalhado e analisando
todas as responsabilidades (explicitas e implicitas) das empresas publicas.

Privatizacdes

3.31. O Governo acelerard o programa de privatizacGes. O plano existente para o periodo que
decorre até 2013 abrange transportes (Aeroportos de Portugal, TAP, e a CP Carga), energia (GALP,
EDP, e REN), comunicagdes (Correios de Portugal), e seguros (Caixa Seguros), bem como uma série
de empresas de menor dimensdo. O plano tem como objectivo uma antecipagao de receitas de cerca
de 5,5 mil milhdes de euros até ao final do programa, apenas com alienagdo parcial prevista para
todas as empresas de maior dimensdo. O Governo compromete-se a ir ainda mais longe,
prosseguindo uma alienagdo acelerada da totalidade das ac¢des na EDP e na REN, e tem a
expectativa que as condi¢gbes do mercado venham a permitir a venda destas duas empresas, bem
como da TAP, até ao final de 2011. O Governo identificard, na altura da segunda avaliagdo
trimestral, duas grandes empresas adicionais para serem privatizadas até ao final de 2012. Sera
elaborado um plano actualizado de privatizacbes até Margo de 2012.

3.32. Elaborar um inventario de bens, incluindo iméveis, detidos pelos municipios e pela
administragdo regional, analisando a possibilidade da sua privatizagdo. [T2-2012]

Administracao Fiscal e Seguranca Social

3.33. O Governo ira fundir os servigos da administracdo fiscal (DGCIl), da administracdo aduaneira
(DGAIEC) e de tecnologias de informacgdo (DGITA) numa Unica entidade. (definicdo completa da nova
estrutura no T4-2011 e implementado no T4-2012) e estudara os custos e beneficios de incluir na
fusdo as unidades de cobranga de receita da segurancga social [T3-2011]. Prosseguira com a fusdo
mais abrangente se a avalia¢do for favordvel. [T1-2012]

3.34. Serdo elaborados planos adicionais de reformas abrangentes até Outubro de 2011, incluindo
os seguintes pontos: [T4-2011]

i estabelecimento de sec¢Oes especializadas no ambito dos tribunais fiscais,
direccionados para o julgamento de casos de maior dimensdo com a assisténcia de
pessoal técnico especializado; [T1-2012]

ii. redugcdo do niumero de servigos locais em, pelo menos, 20% por ano em 2012 e 2013;
[T4-2012 e T4-2013]

iii. aumentar os recursos destinados a inspec¢do na administracao fiscal em pelo menos
30% do total dos respectivos trabalhadores, maioritariamente através de realocagao
interna de trabalhadores da administracdo fiscal e de outros servicos da
administracdo publica. Este limite devera ser atingido até ao T4-2012.
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3.35. O Governo abordard os estrangulamentos no sistema de impugnacdes fiscais através de:

i revisao da avaliagdo do desempenho das inspec¢des baseada em indicadores tanto
qualitativos como quantitativos; [T3-2011]

ii. aplicacdo de juros sobre o total dos montantes em divida durante a totalidade do
periodo do procedimento judicial, utilizando uma taxa de juro superior a corrente no
mercado. Impor um juro legal especial quando se verificar o ndo cumprimento de
uma decisdo do tribunal fiscal; [T3-2011]

iii. implementar a nova lei de arbitragem fiscal; [T3-2011]

iv. estabelecer um sistema integrado de tecnologias de informagdo entre a
administracao fiscal e os tribunais fiscais; [T4-2011]

v.  criar um grupo de trabalho temporario constituido por juizes até ao T2-2011 ®para
resolver casos com valores superiores a 1 milhdo de euros até ao T4-2012;

3.36. O Governo submeterd a Assembleia da Republica a legislacdo necessaria para reforco dos
poderes de inspeccdo e de cobranca coerciva da administracdo fiscal central, de modo a que exerca
controlo sobre todo o territdrio da Republica Portuguesa incluindo no ambito dos actuais regimes de
isencdo de impostos e para que fique reservado a administracdo fiscal central o poder de emissdo de
regras interpretativas sobre impostos de ambito nacional, a fim de assegurar a sua aplicacdo
uniformizada. [T4-2011]

3.37. Elaborar um relatdrio avaliando o estado actual dos sistemas de informacdo na administracao
fiscal, propondo reformas. [T3-2011]

3.38. A administracdo fiscal elaborard um plano estratégico abrangente para o periodo de 2012-
2014. O plano incluird ac¢bes concretas para combater a fraude e a evasao fiscais, para reforcar as
inspeccbes e a cobranga coerciva baseadas em técnicas de gestdo de riscos. [final de Outubro de
2011]

Administracdo Publica

O Governo tomara as seguintes medidas para aumentar a eficiéncia e a eficacia na Administracdo
Publica:

Administragdo central, regional e local

3.39. Reduzir os cargos dirigentes e os servicos em, pelo menos, 15% na administracao central. [T4-
2011]

3.40. Com vista a aumentar a eficiéncia da administracdo central e racionalizar a utilizacdo de
recursos, implementar uma segunda fase do Programa de Reestruturacdo da Administracdao Central
do Estado (PRACE 2007). [T4-2011]

3.41. Com vista a aumentar a eficiéncia da administracdo local e racionalizar a utilizacdo de recursos,
o Governo submetera a Assembleia da Republica uma proposta de lei até ao T4-2011, para que cada
municipio tenha o dever de apresentar o respectivo plano para atingir o objectivo de reducdo dos
seus cargos dirigentes e unidades administrativas num minimo de 15% até final de 2012. [T2-2012]
No que se refere as Regides Autdnomas, o Governo promovera as iniciativas necessarias [T4-2011]
para que cada Regido Autdbnoma apresente o respectivo plano para atingir o mesmo objectivo.

3.42. Em conjunto com a avaliagdo do SEE (vide acima), elaborar uma anadlise detalhada do
custo/beneficio de todas as entidades publicas ou semi-publicas, incluindo fundagdes, associagdes e
outras entidades, em todos os sectores das administra¢cdes publicas. [T4-2011] Com base nos
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resultados desta andlise, a administracdo (central, regional ou local) responsavel pela entidade
publica tomara a decisdo de a encerrar ou de a manter, em conformidade com a lei (vide abaixo).
[T2-2012]

3.43. Regulamentar, através de lei, a criacdo e o funcionamento de fundacgGes, associa¢des e outras
entidades semelhantes pela administracdo central e local. Esta lei, que também permitirda o
encerramento de entidades existentes quando tal se justifique, sera preparada em coordenagdo com
um enguadramento semelhante a ser definido para as empresas publicas. A lei definira os
mecanismos de monitorizagdo e reporte, bem como de avaliagdo do desempenho dessas entidades.
Adicionalmente, o Governo promovera as iniciativas necessarias [T4-2011] para que o mesmo
objectivo seja atingido pelas RegiGes Auténomas.

3.44. Reorganizar a estrutura da administra¢do local. Existem actualmente 308 municipios e 4.259
freguesias. Até Julho 2012, o Governo desenvolverd um plano de consolidacdo para reorganizar e
reduzir significativamente o numero destas entidades. O Governo implementara estes planos
baseado num acordo com a CE e o FMI. Estas alteragdes, que deverdao entrar em vigor no préximo
ciclo eleitoral local, reforcardo a prestacdo do servico publico, aumentardo a eficiéncia e reduzirdao
custos.

3.45. Realizar um estudo para identificacdo da duplicacdo potencial de actividades e de outras
ineficiéncias entre a administracdo central, a administracao local e servicos da administracdo central
desconcentrados. [T4-2011] Com base nesta analise, reformar o enquadramento actual para eliminar
as ineficiéncias identificadas. [T2-2012]

Servigos partilhados

3.46. Desenvolver a utilizagcdo de servigos partilhados na administracao central implementando na
totalidade os projectos em curso e avaliando regularmente a possibilidade de maior integragao:

i implementacdo integral da estratégia de servigos partilhados nas areas dos recursos
financeiros (GeRFIP) e humanos (GeRHup); [T2-2012]

ii. racionalizacdo da utilizacdo das tecnologias de informacdo (TI) na administracao
central, através da implementacdo de servicos partilhados e da redu¢do do numero
de entidades Tl em ministérios ou outras entidades publicas. [T4-2012]

3.47. Reduzir o numero de servicos desconcentrados ao nivel dos ministérios (por exemplo,
impostos, seguranca social, justica). Estes servicos deverdo ser objecto de fusdo em lojas do cidadao,
abrangendo uma d4rea geografica mais alargada e imprimindo um maior desenvolvimento da
administragdo electrénica durante o periodo de duragdo do programa. [T4-2013]

Recursos humanos

3.48. Preparar um plano abrangente para promover a flexibilidade, a adaptabilidade e a mobilidade
dos recursos humanos na administracao publica, nomeadamente através da oferta de formacao, nos
casos em que for necessario. [T4-2011]

3.49. Limitar as admissdoes de trabalhadores na administracdo publica, com vista a atingir
decréscimos anuais em 2012-2014 de 1% por ano na administragdo central e de 2% por ano nas
administracdes regional e local. O Governo submetera a Assembleia da Republica uma proposta de
lei para implementar esta medida ao nivel da administracdo local e promoverd as iniciativas
necessarias para que cada Regido Autdnoma apresente o respectivo plano para atingir este
objectivo. [T3-2011]
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Saude

Objectivos

Aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema nacional de saude, induzindo uma utilizagdo mais
racional dos servigcos e controlo de despesas; gerar poupangas adicionais na drea dos medicamentos
para reduzir a despesa publica com medicamentos para 1,25% do PIB até final de 2012 e para cerca
de 1% do PIB em 2013 (em linha com a média da UE); gerar poupancas adicionais nos custos
operacionais dos hospitais.

O Governo tomara as seguintes medidas para reformar o Sistema de Saude:

Financiamento

3.50. Rever e aumentar as taxas moderadoras do SNS através de:

i uma revisdo substancial das categorias de iseng¢do actuais, incluindo uma aplicacdo
mais rigida da condi¢do de recursos, em colaboragdo com o Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social; [em Setembro de 2011]

ii. aumento das taxas moderadoras em determinados servigos, assegurando que as
taxas moderadoras nos cuidados de saude primdarios sdo menores do que as
aplicaveis a consultas de especialidade e episédios de urgéncia; [em Setembro de
2011]

iii. legislar a indexacdo automatica das taxas moderadoras do SNS a inflacdo. [T4-2011]

3.51. Reduzir substancialmente (em dois tercos no total) as deducdes fiscais relativas a encargos
com a saude, incluindo seguros privados. [T3-2011]

3.52. Com o objectivo de alcangar um modelo sustentavel nos sistemas de cuidados de salde para
trabalhadores em fungdes publicas, o custo global orcamental dos sistemas actuais — ADSE, ADM
(Forgas Armadas) e SAD (Forgas Policiais) — serd reduzido em 30% em 2012 e em 20% adicionais em
2013, em todos os niveis das Administracdes Publicas. Seguir-se-do redugdes adicionais a taxas
semelhantes nos anos subsequentes, com vista a que os sistemas se financiem por si préprios até
2016. Os custos orcamentais destes sistemas serdo reduzidos através do decréscimo das
contribui¢cGes da entidade empregadora e pelo ajustamento do ambito dos beneficios de saude. [T4-
2011]

3.53. Elaborar um plano estratégico para o sector da saude, no contexto de, e consistente com, o
enquadramento orgamental de médio prazo. [T4-2011]

Definicdo de precos e comparticipa¢do de medicamentos
3.54. Estabelecer o preco maximo do primeiro genérico introduzido no mercado em 60% do preco
do medicamento de marca com uma substancia activa similar. [T3-2011]

3.55. Rever o sistema actual de precos de referéncia baseado em precos internacionais, alterando os
paises de referéncia para os trés paises da UE com os niveis de precos mais baixos ou para paises
com niveis comparaveis em termos de PIB per capita. [T4-2011]

Prescrigdo e monitorizagéio da prescri¢@o

3.56. Tornar obrigatdria a prescricdo electrénica de medicamentos e meios de diagndstico,
abrangidos por sistemas de comparticipacdo publica, para todos os médicos tanto no sector publico
como no sector privado. [T3-2011]

3.57. Melhorar o sistema de monitorizacdo da prescricio de medicamentos e meios de diagndstico e
por em pratica uma avaliacdo sistematica de cada médico em termos de volume e valor, em
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comparacdo com normas de orientacdo de prescricdo e de outros profissionais da drea de
especializagdo (peers). Sera prestada periodicamente informacdo a cada médico sobre o processo
(por trimestre, por exemplo), em particular sobre a prescricio dos medicamentos mais caros e mais
usados, com inicio no T4-2011. A avaliacdo serd efectuada através de uma unidade especifica do
Ministério da Saude tal como o Centro de Conferéncia de Facturas. San¢Ges e penalizacGes serdo
previstas e aplicadas no seguimento da avaliacdo. [T3-2011]

3.58. Incentivar os médicos, a todos os niveis do sistema, tanto publico como privado, a prescrever
genéricos e os medicamentos de marca que sejam menos dispendiosos. [T3-2011]

3.59. Estabelecer regras claras de prescricdo de medicamentos e de meios complementares de
diagndstico e terapéutica (orientagBes de prescricdo para os médicos), baseadas nas orientagdes
internacionais de prescri¢do. [T4-2011]

3.60. Remover todas as barreiras a entrada de genéricos, especialmente através da reducdo de
barreiras administrativas/legais, com vista a acelerar a comparticipacdo de genéricos. [T4-2011]

Sector farmacéutico

3.61. Implementar efectivamente a legislacdo existente que regula a actividade das farmacias [T4-
2011]

3.62. Alterar o célculo das margens de lucro para instituir uma margem comercial regressiva e um
valor fixo para as empresas distribuidoras e para as farmdcias, na base da experiéncia adquirida
noutros Estados Membros. O novo sistema devera assegurar uma reduc¢do na despesa publica com
medicamentos e incentivar a venda de medicamentos menos dispendiosos. O objectivo é que lucros
menores na distribuicdo contribuam, pelo menos, com um minimo de 50 milhdes de euros para a
reducdo da despesa publica em medicamentos. [T4-2011]

3.63. Se o novo sistema de calculo de margens de lucro ndao produzir as poupangas estimadas nos
lucros de distribuicdo, devera introduzir-se uma contribuicdo sob a forma de um desconto médio
(reembolso) que sera calculado sobre a margem de lucro. O desconto reduzird a margem de lucro em
pelo menos 3 pontos percentuais. O desconto serd cobrado mensalmente pelo Estado através do
Centro de Conferéncia de Facturas, preservando a rentabilidade das farmdcias mais pequenas
situadas em zonas remotas com menor facturagdo. [T1-2012]

Compras e aprovisionamento centralizado

3.64. Estabelecer o enquadramento legislativo e administrativo de um sistema centralizado de
aprovisionamento para a compra de dispositivos médicos no ambito do SNS (equipamentos,
aparelhos, farmacos), através dos recentemente criados Servicos Partilhados do Ministério da Saude
(SPMS), de forma a reduzir custos através de acordos de precos/volume e combater desperdicios.
[T3-2011]

3.65. Finalizar o sistema uniforme de codificacdo e um registo comum de fornecimentos de material
médico desenvolvido pelo INFARMED e pelos SPMS com base na experiéncia internacional.
Actualizar o registo periodicamente. [T4-2011]

3.66. Adoptar medidas para aumentar a concorréncia entre prestadores privados e reduzir em pelo
menos 10% a despesa global (incluindo taxas) do SNS com entidades privadas que prestem servicos
de meios complementares de diagndstico e terapéutica ao SNS até ao final de 2011, e de 10%
adicionais até ao final de 2012. [T4-2011]

3.67. Implementar o aprovisionamento centralizado de produtos médicos através dos recentemente
criados SPMS, utilizando o sistema uniforme de codificacdo para produtos médicos e farmacéuticos.
[T1-2012]
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3.68. Introduzir uma revisdo periddica (pelo menos em cada dois anos) dos precos pagos aos
prestadores privados, com o objectivo de reduzir o custo dos meios complementares de diagndstico
e terapéutica mais desenvolvidos. [T1-2012]

3.69. Avaliar o cumprimento das regras de concorréncia europeias na prestacdo de servicos no
sector privado de cuidados de saude e garantir um incremento de concorréncia entre prestadores
privados. [T1-2012]

Cuidados de Saude Primdrios

3.70. O Governo prossegue com o reforco dos servicos de cuidados de saude primarios, de modo a
continuar a reducao do recurso desnecessario a consultas de especialidade e as urgéncias e de modo
a melhorar a coordenacao dos cuidados, através de:

i aumento do nimero das Unidades de Saude Familiares (USF) contratualizadas com
AdministracGes Regionais de Saude (ARS), continuando a recorrer a uma combinagdo
de pagamento de saldrios e de pagamentos baseados no desempenho. Assegurar
gue o novo sistema conduz a uma redugao de custos e a uma prestagao de cuidados
mais eficaz; [T3-2011]

ii. criacdo de um mecanismo para garantir a presenca de médicos de familia em areas
carenciadas, de modo a possibilitar uma distribuicdo mais equitativa dos médicos de
familia pelo pais. [T4-2011]

Servicos Hospitalares

3.71. Estabelecer um calenddrio ambicioso e vinculativo para liquidar todos os pagamentos em
atraso (pagamentos devidos a fornecedores nacionais com atraso superior a 90 dias) e
introduzir procedimentos de controlo padronizados em todas as entidades, para evitar o
reaparecimento de pagamentos em atraso. [T3-2011]

3.72. Apresentar uma descri¢cdao detalhada das medidas para alcangar uma reduc¢do de 200 milhdes
euros nos custos operacionais dos hospitais, em 2012 (100 milhdes de euros em 2012, que
acrescem a poupancas superiores a 100 milhGes de euros ja em 2011), incluindo a redugdo
de cargos dirigentes, em resultado da concentracdo e da racionalizagdo nos hospitais
publicos e nos centros de saude. [T3-2011]

3.73. Prosseguir com a publicagdo das normas de orientacao clinica e criar um sistema de auditoria
da sua implementacgao. [T3-2011]

3.74. Melhorar os critérios de selec¢do e adoptar medidas para assegurar uma selecgdo mais
transparente dos presidentes e dos membros das administragdes hospitalares. Estes deverao
ser, por lei, pessoas de reconhecido mérito na saude, gestdo e administracdo hospitalar. [T4-
2011]

3.75. Criar um sistema que permita a comparacdo do desempenho hospitalar (benchmarking) com
base num conjunto abrangente de indicadores e elaborar relatdrios anuais regulares, sendo
o primeiro publicado no final de 2012 [T1-2012]

3.76. Assegurar a plena interoperabilidade dos sistemas de tecnologias de informag¢do nos
hospitais, de modo a que ACSS recolha informacdo em tempo real sobre as actividades
hospitalares e elabore relatérios mensais a apresentar ao Ministério da Saude e ao
Ministério das Finangas e da Administragdo Publica. [T1-2012]

3.77. Prosseguir com a reorganizacdo e a racionalizacdo da rede hospitalar através da
especializacdo e da concentragao de servicos hospitalares e de urgéncia e da gestao conjunta
dos hospitais (de acordo com o Decreto-Lei n.2 30/2011, de 2 de Mar¢o) e do funcionamento
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conjunto dos hospitais. Estas melhorias deverdao permitir reducdes adicionais nos custos
operacionais em, pelo menos, 5% em 2013. Um plano de ac¢do detalhado sera publicado em
30 de Novembro de 2012 e a sua implementacdo sera finalizada no primeiro trimestre de
2013. [T2-2012]

3.78. Transferir alguns servicos hospitalares em ambulatério para Unidades de Saude Familiares
(USF). [T2-2012]

3.79. Actualizar anualmente o inventario de todos os médicos no activo por especialidade, idade,
regido, centro de saude e hospital, no sector publico e privado, de modo a identificar os
médicos no activo, incluindo internos, e a exercer e as actuais e futuras necessidades em
termos de recursos humanos nas diferentes categorias elencadas. [T3-2011]

3.80. Preparar relatérios anuais, o primeiro a ser publicado até finais de Mar¢o de 2012,
apresentando planos de afectacdo de recursos humanos no periodo que decorre até 2014. O
relatdrio especifica planos para reafectar recursos qualificados e de apoio dentro do SNS. [T3-
2011]

3.81. Introduzir regras para aumentar a mobilidade dos profissionais de saude (incluindo médicos)
dentro e entre as varias Administracdes Regionais de Saude. Adoptar para todo o pessoal
(incluindo médicos) horarios flexiveis, de modo a reduzir em pelo menos 10% as despesas com
horas extraordindrias em 2012 e 10% adicionais em 2013. Implementar um controlo mais
rigoroso das horas de trabalho e das actividades dos profissionais nos hospitais. [T1-2012]

Servigos Transversais

3.82. Finalizar a criagdo de um sistema de registos médicos electréonicos dos doentes. [T2-2012]

3.83. Reduzir os custos com o transporte de doentes em 1/3. [T3-2011]

4. Mercado de Trabalho e Educagdo

Mercado de trabalho

Objectivos:

Rever o sistema de prestacGes de desemprego com o objectivo de reduzir o risco de desemprego de
longa duragdo e, ao mesmo tempo, fortalecer as redes de apoio social; implementar reformas na
legislacdo relativa a proteccdo ao emprego para combater a segmentacao do mercado de trabalho,
promover a criacdo de emprego e facilitar a transicdo dos trabalhadores entre varias actividades,
empresas e sectores; facilitar os regimes dos tempos de trabalho para conter flutuacdes de emprego
ao longo do ciclo, acomodar melhor as diferencas de padrdes de trabalho nos diferentes sectores e
empresas e aumentar a competitividade das empresas; promover uma evolu¢do dos custos do
trabalho consistente com a criacdo de emprego e a melhoria da competitividade; garantir boas
praticas e recursos apropriados para Politicas Activas do Mercado de Trabalho, com o objectivo de
melhorar a empregabilidade dos jovens e das categorias desfavorecidas e minorar os
desajustamentos no mercado de trabalho.

Combater o abandono escolar precoce e melhorar a qualidade do ensino secundario e do ensino e
formacdo profissional, com o objectivo de aumentar a qualidade do capital humano e facilitar a
adequac¢ao ao mercado de trabalho.

Serdo implementadas reformas na legislagdo do trabalho e de seguranca social apds consultas aos
parceiros sociais, tendo em consideragdo as possiveis implicacdes constitucionais e respeitando as
Directivas da UE e as normas fundamentais do trabalho (core labour standards).
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Prestagbes de Desemprego

4.1. O Governo ira preparar até ao T4-2011 um plano de acg¢do para reformar o sistema de
prestacoes de desemprego, com o propdsito de reduzir o risco de desemprego de longa duracdo e
fortalecer as redes de apoio social, de acordo com os seguintes orientacdes:

i reduzir a duracdo maxima do subsidio de desemprego para ndo mais do que 18
meses. A reforma ndo abarcard os actuais desempregados e ndo ird reduzir os
direitos adquiridos dos trabalhadores;

ii. limitar os subsidios de desemprego a 2.5 vezes o Indexante de Apoios Sociais (IAS) e
introduzir um perfil decrescente de prestacdes nao longo do periodo de desemprego
apos seis meses de desemprego (uma redugdo de pelo menos 10% do montante de
prestacdes). A reforma ird abranger os trabalhadores que ficarem desempregados
apos a reforma;

iii. reduzir o periodo contributivo necessario para aceder ao subsidio de desemprego de
15 para 12 meses;

iv. apresentar uma proposta para alargar a elegibilidade ao subsidio de desemprego a
categorias claramente definidas de trabalhadores independentes, que prestam
servigos regularmente a uma Unica empresa. Esta proposta terd em consideragdo os
riscos de possiveis abusos e incluira uma avaliagdo do impacto orgamental do
alargamento das prestagdes em vdrios cendrios, relativos aos critérios de
elegibilidade (nomeadamente, o caracter involuntdrio do desemprego) e os
requisitos para o aumento das contribuicGes para a segurancga social por parte das
empresas, que utilizem estes procedimentos.

4.2. Este plano conduzird a uma proposta de legislacdo a ser adoptada pelo Governo até ao T1-
2012.

Legislacdo de protecgcdo do emprego
4.3. O Governo ira efectuar reformas no sistema de proteccdo do emprego com o objectivo de

combater a segmentacdo do mercado de trabalho, promover a criacdo de emprego e facilitar os
ajustamentos no mercado de trabalho:

4.4. Compensagao por cessacdo de contrato de trabalho:

i. O Governo ira apresentar, até ao final de Julho de 2011, a Assembleia da Republica
legislagdo no sentido de implementar reformas nas compensag¢ées em relagao as
novas contratagdes, de acordo com o Acordo Tripartido de Marco de 2011%. As
compensagdes por cessagdo de contrato de trabalho para contratos sem termo
serdo alinhadas com as previstas para os contratos a termo. A reforma ird
redesenhar os sistemas de compensagdes por cessacao de contrato de trabalho da
seguinte forma:

0 O total de compensacGes por cessacdo de contrato de trabalho para os novos
contratos sem termo serd reduzido de 30 para 10 dias por ano de antiguidade (e
10 dias adicionais a serem pagos por um fundo financiado pelos empregadores)
com um limite maximo de 12 meses e a elimina¢do do limite minimo de 3 meses
de retribuicdo que ndo dependem da antiguidade;

0 O total das compensacbes por cessacdo de contrato de trabalho para os
contratos a termo serd reduzido de 36 para 10 dias por ano de trabalho, para
contratos inferiores a 6 meses, e de 24 para 10 dias, para contratos de maior
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duracdo (com 10 dias adicionais a serem pagos por um fundo financiado pelos
empregadores);

0 Implementac¢do do fundo acordado no Acordo Tripartido de Margo para financiar
parcialmente o custo dos despedimentos para novas contratagdes.

ii. Até ao T4-2011, o Governo ird apresentar uma proposta no sentido de alinhar as
compensagoes por cessagao de contrato de trabalho para os actuais contratos com a
alteracdo para os novos contratos (tendo em consideragao a articulagao revista entre
o direito a compensacgao, antiguidade e o limite total para as compensac¢des) sem
reducdo dos direitos adquiridos. Este plano permitird apresentar a nova legislagdo a
Assembleia da Republica até ao T1-2012.

iii. Até ao T1-2012, o Governo ira apresentar uma proposta com o objectivo de:

0 Alinhar o nivel de compensacbes por cessacao de contrato de trabalho com o
nivel médio da UE;

0 Permitir que as compensacdes por cessacdo de contrato de trabalho financiadas
pelo fundo acordado no Acordo Tripartido, sejam transferiveis entre
empregadores, através da criacdo de contas individuais nocionais.

Com base nesta proposta, serda apresentada a Assembleia da Republica uma

proposta de lei até ao T3-2012.

4.5. Defini¢ao de despedimentos. O Governo ird preparar até ao T4-2011 uma proposta de reforma
com o objectivo de introduzir ajustamentos aos casos de despedimentos individuais com justa causa
previstos no Codigo do Trabalho, tendo em vista combater a segmentac¢do do mercado de trabalho e
aumentar a utilizacdo dos contratos sem termo. Esta medida dara origem a uma proposta de lei que
serd apresentada a Assembleia da Republica até ao T1-2012.

i Os despedimentos individuais por inadaptacdo do trabalhador deverdo ser possiveis
mesmo sem a introducdo de novas tecnologias ou outras altera¢des no local do
trabalho (art.2s 373-380, 385 do Cddigo do Trabalho). Entre outras, pode ser
acrescentada uma nova causa justificativa nos casos em que o trabalhador tenha
acordado com o empregador atingir determinados objectivos e ndo os cumpra, por
razdes que sejam da exclusiva responsabilidade do trabalhador;

ii. Os despedimentos individuais associados a extincdo do posto de trabalho ndo devem
necessariamente seguir uma ordem pré-estabelecida de antiguidade, se mais do que
um trabalhador estiver destinado a funcgbes idénticas (art.2 368 do Cdédigo do
Trabalho). A ordem pré-definida de antiguidade n3o é necessaria desde que o
empregador estabeleca um critério alternativo relevante e ndo discriminatério
(semelhante ao ja existente no caso dos despedimentos colectivos);

iii. Os despedimentos individuais, pelas raz6es acima indicadas, ndo devem estar
sujeitos a obrigacdo da tentativa de transferéncia do trabalhador para outro posto
de trabalho disponivel ou uma fun¢do mais apropriada (art.2s 368, 375 do Cddigo do
Trabalho). Em regra, se existirem postos de trabalho disponiveis, compativeis com as
qualificagdes do trabalhador, devem ser evitados despedimentos.

Regimes dos Tempos de Trabalho

4.6. O Governo efectuard reformas nos regimes dos tempos de trabalho, tendo em vista conter as
flutuagbes do emprego ao longo do ciclo econdmico, incorporar melhor as diferencas nos padrées de
trabalho nos varios sectores e empresas e aumentar a competitividade das empresas.

i O Governo ird elaborar uma avaliacdo relativa a utilizacdo dada ao aumento dos
elementos de flexibilidade pelos parceiros sociais, associados a revisao do Cédigo do
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Trabalho de 2009 e preparar um plano de accdo para promover a flexibilidade dos
tempos de trabalho, incluindo as modalidades que permitam a adopg¢do do regime
laboral do “banco de horas”, por acordo mutuo entre empregadores e trabalhadores
negociado ao nivel da empresa. [T4-2011]

Serd apresentado a Assembleia da Republica uma proposta de lei até ao T1-2012
sobre os seguintes aspectos:

0 Implementagcdo dos compromissos acordados no Acordo Tripartido de Marco,
em relagdao ao regimes dos tempos de trabalho e regime da redu¢do temporaria
do periodo normal de trabalho ou suspensdo do contrato de trabalho em
situagdo de crise empresarial, facilitando o cumprimento de requisitos por parte
dos empregadores para a introducdo e renovac¢do destas medidas.

0 Revisdo da retribuicdo especial pela prestacdo de trabalho suplementar prevista
no Codigo do Trabalho: (i) reduc¢do para o maximo de 50% (dos actuais 50% para
a primeira hora de trabalho suplementar, 75% para as horas seguintes e 100%
para o trabalho suplementar em dia de descanso semanal ou em feriado); (ii)
eliminacdo do descanso compensatdrio correspondente a 25% do trabalho
suplementar prestado. Estas normas podem ser alteradas, para mais ou para
menos, por convencao colectiva de trabalho.

Fixag¢@o de Saldrios e Competitividade

4.7. 0O Governo promoverd uma evolucdo dos salarios consistente com os objectivos da promogdo
da criacdo de emprego e da melhoria da competitividade das empresas, com vista a corrigir os
desequilibrios macroeconémicos. Com este objectivo, o Governo ira:

comprometer-se que, durante a duracdo deste programa, qualquer aumento do
saldrio minimo sé tera lugar se justificado pela evolugcdo econdmica e do mercado de
trabalho, e apds acordo no quadro da revisdo do programa;

definir critérios claros a serem seguidos para a extensdo das convencgdes colectivas e
comprometer-se com o seu cumprimento. A representatividade das partes e as
implicagcdes da extensdo das convengdes para a posicdo competitiva das empresas
ndo filiadas, terd de ser um dos critérios. A representatividade das partes serd
avaliada com base em indicadores quantitativos e qualitativos. Para este fim, o
Governo encarregara o INE de efectuar um inquérito para coligir dados sobre a
representatividade dos parceiros sociais de ambos os lados. Serd elaborada uma
proposta de lei para definicdo dos critérios da extensdo e modalidades de
implementacdo até ao T2-2012;

preparar um estudo independente até ao T2-2012 sobre:

O o modo como a concertacdo salarial tripartida pode ser estimulada com vista a
definicdo de normas para lidar com as evolugdes salariais globais, que tenha em
conta a posicdo competitiva da economia, e um sistema de verificacdo do
cumprimento dessas normas;

O a necessidade de redugdo da sobrevigéncia dos contratos caducados, mas nao
substituidos por novos (art.2 501 do Cddigo do Trabalho).

4.8. O Governo propord ajustamentos salariais de acordo com a produtividade ao nivel das
empresas. Para este fim, ira:

aplicar os compromissos assumidos no Acordo Tripartido de Marco de 2011
respeitantes a “descentralizacdo organizada”, nomeadamente relativos a: (i)
possibilidade das comissdes de trabalhadores negociarem as condicdes de
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mobilidade funcional e geografica e os regimes dos tempos de trabalho; (ii) criacdo
de um Centro de Rela¢Oes Laborais que preste apoio ao didlogo social com melhor
informacdo e disponibilize assisténcia técnica as partes envolvidas nas negociagoes;
(iii) diminuicdo do limite da dimensdo da empresa acima do qual as comissGes de
trabalhadores podem concluir acordos a nivel de empresa para 250 trabalhadores.
As acc¢Oes para aplicacdo destas medidas devem ser tomadas até ao T4-2011;

ii. promover a inclusdo nos contratos colectivos sectoriais de disposi¢cdes, ao abrigo das
quais as comissbes de trabalhadores podem celebrar acordos a nivel da empresa
sem a delegacdo sindical. O plano de acgdo devera ser elaborado até ao T4-2011;

iii. até ao T1-2012 o Governo ira apresentar uma proposta para reduzir o limite da
dimensdo da empresa para as comissGes de trabalhadores celebrarem acordos,
abaixo dos 250 trabalhadores, com vista a sua adopcdo até ao T2-2012.

A proposta de lei serd apresentada a Assembleia da Republica até ao T1-2012.

Politicas Activas do Mercado de Trabalho

4.9. 0O Governo ird garantir as boas praticas e um numero eficiente de recursos para activagdo das
politicas para fortalecer os esforgos de procura de emprego por parte dos desempregados e outras
Politicas Activas do Mercado de Trabalho (PAMT), no sentido de melhorar a empregabilidade dos
jovens e das categorias mais desfavorecidas e diminuir os desajustamentos no mercado de trabalho.
O Governo irad apresentar até ao T4-2011:

i um relatério sobre a eficacia das actuais politicas activas e outras PAMT, no combate
ao desemprego de longa duragdo, no aumento da empregabilidade dos jovens e das
categorias desfavorecidas e na diminuicdo dos desajustamentos no mercado de
trabalho;

ii. um plano de ac¢do para possiveis melhorias e ac¢des adicionais relativas a politicas
de activacdo de emprego e outras PAMT, incluindo o papel dos Centros de Emprego.

Educacdo e formacdo

4.10 O Governo ird prosseguir a sua ac¢cdo no sentido de combater a baixa escolaridade e o
abandono escolar precoce e de melhorar a qualidade do ensino secundario e do ensino e formacao
profissional, tendo em vista o aumento da eficiéncia no sector educativo, o aumento da qualidade do
capital humano e a facilitacdo da adaptacdo ao mercado de trabalho. Para este fim, o Governo ira:

i. criar um sistema de analise, monitorizacdo, avaliacdo e apresentacdao de resultados
de modo a avaliar com rigor os resultados e os impactos das politicas de educacdo e
de formacgdo, nomeadamente os planos ja implementados (por exemplo, relativos a
medidas de reducdo de custos, ensino e formagdo profissional e politicas para
melhorar os resultados escolares e limitar o abandono escolar precoce). [T4-2011]

ii. apresentar um plano de accao para melhorar a qualidade dos servicos do ensino
secundario, nomeadamente através: (i) da generalizacdo dos acordos de confiancga
entre o Estado e as escolas publicas, definindo autonomia alargada e um
enquadramento de financiamento baseado numa férmula que inclua critérios de
evolugdao do desempenho e de responsabilizagao; (ii) um quadro de financiamento
simples orientado para os resultados para as escolas profissionais e privadas com
contratos de associacdo baseado em financiamento fixo por turma e incentivos
associados aos critérios de desempenho; (iv) um papel reforcado de supervisdo da
Inspeccao-Geral. [T1-2012]
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iii. apresentar um plano de accdo com o objectivo de (i) garantir a qualidade,
atractividade e relevancia em termos no mercado de trabalho da ensino e formacgao
profissional, através de parcerias com as empresas e outros agentes; (ii) valorizar os
mecanismos de orientacdo e aconselhamento profissional para potenciais estudantes
de ensino e formacao profissional. [T1-2012]

5. Mercados de bens e servigos
Energia

Objectivos

Concluir a liberalizacdo dos mercados da electricidade e do gds; assegurar que a reducdo da
dependéncia energética e a promocao das energias renovaveis seja feita de modo a limitar os
sobrecustos associados a producdo de electricidade nos regimes ordinario e especial (co-geracdo e
renovaveis); garantir a consisténcia da politica energética global, revendo os instrumentos
existentes. Prosseguir com a promoc¢do da concorréncia nos mercados da energia e incrementar a
integracdo no mercado ibérico da electricidade e do gas (MIBEL e MIBGAS).

Liberalizagéo dos mercados de electricidade e gds

5.1. As tarifas reguladas de electricidade serdo progressivamente eliminadas o mais tardar até 1 de
Janeiro de 2013. Apresentar um calendario para elimina¢do faseada das tarifas reguladas seguindo
uma abordagem por etapas até ao final de Julho de 2011. As disposicOes irdo especificar:

i Os prazos e os critérios para liberalizar os restantes segmentos regulados, como por
exemplo, as condicGes pré-determinadas respeitantes ao grau de concorréncia
efectiva no mercado em questao;

ii. Os métodos destinados a garantir que, durante o periodo de eliminacdo gradual
(phasing out), os precos de mercado e as tarifas reguladas ndo irdo divergir
significativamente e evitar a subvencgao cruzada entre segmentos de consumidores;

iii. A definicdo de consumidores vulneraveis e o mecanismo para os proteger.

5.2. Transpor o Terceiro Pacote de Energia da Unido Europeia até ao final de Junho de 2011, o que
garantird a independéncia da autoridade reguladora nacional e todos os poderes previstos no
pacote.

5.3. No mercado do gds, o Governo tomara medidas para acelerar o de um mercado ibérico
operacional para o gas natural (MIBGAS), nomeadamente através de convergéncia regulamentar.
Assumir iniciativas politicas com as autoridades espanholas, com o objectivo de eliminar a dupla
tarifacdo. [T3-2011]

5.4. As tarifas de gas reguladas devem ser progressivamente eliminadas até 1 de Janeiro de 2013,
0 mais tardar.

5.5. Avaliar num relatdrio as razoes da falta de entrada no mercado do gds, apesar da existéncia de
capacidade ndo utilizada, e as razGes para a falta de diversificacdo das fontes de gas. O relatério
deverd igualmente propor as medidas possiveis para resolver os problemas identificados. [T4-2011]

Sobrecustos associados a produgdo de electricidade em regime ordindrio

5.6. Tomar medidas de modo a limitar os sobrecustos associados a producdo de electricidade em
regime ordindrio, nomeadamente através da renegociacdo ou de revisdo em baixa dos custos de
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manutencdo do equilibrio contratual (CMEC) paga a produtores do regime ordinario e os restantes
contratos de aquisicdo de energia a longo prazo (CAE). [T4-2011]

Esquemas de apoio a produg¢do de energia em regime especial (co-geragdo e renovadveis)

5.7. Avaliar a eficiéncia dos esquemas de apoio a co-geracdo e propor as opcles para ajustar em
baixa a tarifa bonificada de venda (feed-in tariff) da co-geracdo (reduzir o subsidio implicito).?® [T4-
2011]

5.8. Avaliar num relatério a eficiéncia dos esquemas de apoio as renovaveis, incluindo a sua ldgica,
0s seus niveis e outros elementos de concep¢do importantes. 2t [T4-2011]

5.9. Em relacdo aos actuais contratos em renovaveis avaliar, num relatério, a possibilidade de
acordar uma renegociacdo dos contratos, com vista a uma tarifa bonificada de venda mais baixa. *
[T4-2011]

5.10. Em relagdo a novos contratos em renovaveis, rever em baixa as tarifas e assegurar que as
mesmas ndo compensam em excesso 0s produtores pelos seus custos e que continuam a
proporcionar um incentivo para reduzir os custos através da adopcdo de tarifas que se reduzem
gradualmente ao longo do tempo. Para tecnologias mais maduras, desenvolver mecanismos
alternativos (tais como prémios de mercado). Os relatdrios sobre as medidas adoptadas serdo
fornecidos anualmente no T3-2011, T3-2012 e T3-2013.

5.11. As decisGes sobre investimentos futuros em renovaveis, designadamente em tecnologias
menos maduras, serdo baseadas numa analise rigorosa em termos dos seus custos e consequéncias
para os precos da energia. Na analise serdo utilizados os indices de referéncia internacionais e sera
realizada uma avaliagdo independente. Os relatérios sobre as medidas adoptadas serdo fornecidos
anualmente no T3-2011, T3-2012 e T3-2013.

5.12. Reduzir os atrasos e a incerteza em torno dos procedimentos planeamento, de autorizacdo e
certificacdo e aumentar a transparéncia dos requisitos administrativos e dos encargos para os
produtores de energias renovaveis (em conformidade com o artigo 13.2 e 14.2 da Directiva da UE
2009/28/EC). Fornecer provas das medidas tomadas neste sentido. [T4-2011]

Instrumentos de politica energética e tributagdo

5.13. Avaliar os actuais instrumentos relacionados com a energia, incluindo os incentivos fiscais em
matéria de eficiéncia energética. Em particular, avaliar o risco de sobreposi¢do ou de inconsisténcia
de instrumentos. [T3-2011].

5.14. Com base nos resultados da analise, modificar os instrumentos de politica energética, a fim de
garantir que proporcionam incentivos para uma utilizagdo racional, poupancas de energia e reducdes
de emissdes. [T4-2011]

5.15. Aumentar a taxa do IVA na electricidade e no gds (actualmente é de 6%), bem como tributar
em sede de impostos especiais sobre o consumo a electricidade (actualmente abaixo do minimo
exigido pela legislacdo comunitaria). [T4-2011]

Telecomunicacdes e Servicos Postais

Objectivos

Aumentar a concorréncia no mercado, através da redugdo de barreiras a entrada; garantir o acesso a
rede/ infra-estrutura; reforcar os poderes da Autoridade Reguladora Nacional.

20 structural Benchmark no MEFP.
2L structural Benchmark no MEFP.
22 structural Benchmark no MEFP.
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Telecomunicagbes

O Governo ira:

5.16. Assegurar uma concorréncia mais efectiva no sector, transpondo a nova directiva relativa ao
enquadramento regulamentar das comunicacbGes electréonicas na UE (Directiva de Melhor
Regulacdo), que aumentara (entre outros) a independéncia da Autoridade Reguladora Nacional. [T2-
2011]

5.17. Facilitar a entrada no mercado leiloando “novas” radiofrequéncias (ou seja, leildo de espectro)
para acesso a banda larga sem fios até ao T3-2011 e reduzindo as taxas de rescisdo moveis até ao T3-
2011.

5.18. Garantir que as regras sobre designacdo de servico universal e o respectivo contrato de
concessdao do incumbente sdo ndo discriminatdrias: renegociar o contrato de concessdo com a
empresa que actualmente fornece o servico universal e langar um novo concurso para designacao de
fornecedores de servigos universais. [T3-2011]

5.19. Adoptar medidas para aumentar a concorréncia no mercado das comunicagGes fixas: i)
aliviando as restrices em matéria de mobilidade dos consumidores, reduzindo os custos suportados
aquando da decisdo sobre o operador, de acordo com a proposta da Autoridade da Concorréncia
(tais como contratos padronizados, direito explicito ao cancelamento gratuito e facilitacdo de
comparacdo de precgos) [T3-2011]; ii) revendo as barreiras a entrada e adoptando medidas para as
reduzir. [T1-2012]

Servicos Postais
O Governo ira:

5.20. Continuar a liberalizacdo do sector postal com a trnsposicdo da Terceira Directiva Postal,
assegurando assim que os poderes e a independéncia da Autoridade Reguladora Nacional sdo
apropriados, tendo em conta o aumento das suas fungGes de controlo de pregos e custos. [T3-2011]

5.21. Eliminar a isengdo em sede de IVA para produtos no ambito do servigo universal. [T3-2011]

Transportes

Objectivos

Adoptar um plano estratégico para: racionalizar as redes e melhorar as condi¢ées de mobilidade e de
logistica em Portugal; melhorar a eficiéncia energética e reduzir o impacto ambiental; reduzir os
custos de transporte e garantir a sustentabilidade financeira das empresas; reforcar a concorréncia
no sector ferroviario e atrair mais trafego; integrar os portos no sistema logistico e de transportes
global , tornando-os mais competitivos.

O Governo adoptara as seguintes medidas em relacdo ao sector dos transportes:

Plano Estratégico dos Transportes:

5.22. Apresentar um Plano Estratégico dos Transportes, que ird incluir especificamente: [T3-2011]

i Uma anadlise aprofundada do sistema de transportes, incluindo a avaliagdo da
capacidade existente, previsdo da procura e projeccao dos fluxos de trafego;

ii. Medidas para integrar os servigos de transporte ferroviario, maritimo e aéreo no
sistema logistico e de transportes global, nomeadamente melhorando a
concorréncia nestes meios de transporte;

iii. Medidas para facilitar a entrada de companhias aéreas de tarifas reduzidas,
mediante utilizacdo da infra-estrutura existente;
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iv. Um conjunto de prioridades de investimento com uma estimativa das necessidades
financeiras e das fontes de financiamento previstas, bem como das poupancas
energéticas.

As medidas serao concretas, incluindo os instrumentos exactos para as atingir. As medidas serdo
seleccionadas com base nos critérios de custo-eficacia (comparando poupancas/custos).

Sector ferrovidrio

5.23. Transpor os Pacotes da UE para o sector ferrovidrio e em particular: [T3-2011]

i. Reforgar a independéncia da entidade reguladora dos caminhos-de-ferro, incluindo o
reforco da sua capacidade administrativa em termos de decisdo, de poderes de
execucao e de recursos humanos;

ii. Garantir a total independéncia do operador ferroviario estatal (CP) do Estado;

iii.  Equilibrar as receitas e as despesas do gestor da infra-estrutura com base num contrato
plurianual com o gestor da infra-estrutura, com uma duracao de, pelo menos, trés anos
e compromissos concretos em relagdo ao financiamento pelo Estado e desempenho;

iv. Realizar uma racionalizacdo da rede e criar incentivos efectivos no sentido de o gestor
da infra-estrutura reduzir os seus custos, sendo atribuida a entidade reguladora uma
funcdo de controlo;

v. Rever as actuais Obrigacbes de Servico Publico (OSP) respeitantes ao transporte
ferrovidrio de passageiros, incluindo a base juridica e a capacidade administrativa para a
introducdo gradual de concursos para tais OSP;

vi. Rever o regime de tarifagdo da infra-estrutura para introduzir um regime de
desempenho, que permita aos operadores introduzir a gestdo das receitas dos bilhetes,
em particular aumentando os pregos dos bilhetes;

vii.  Privatizar a actividade de carga do operador ferroviario estatal e algumas linhas
suburbanas.

Portos [T4-2011]

5.24. Definir uma estratégia para integrar os portos no sistema global de logistica e transportes.
Especificar os objectivos, o ambito e as prioridades da estratégia, e a ligacdo ao Plano Estratégico
para o sector dos Transportes.

5.25. Desenvolver um enquadramento legal para facilitar a implementacdo da estratégia e melhorar
o modelo de governagao do sistema portuario. Em particular, definir as medidas necessarias para
assegurar a separacao da actividade de regulagao, gestdo dos portos e actividades comerciais.

5.26. Elaborar um relatdrio especificando os objectivos, os instrumentos e os ganhos de eficiéncia
previstos em relag3o a iniciativas, tais como a interliga¢do entre a CP Cargo e Ex-Port, a Janela Unica
Portuéria e da Janela Unica Logistica.

5.27. Rever o quadro juridico que rege o trabalho portuario tornando-o mais flexivel, bem como
limitar a definicdo do que constitui o trabalho portudrio, aproximando-a mais das disposicoes
estipuladas no Cddigo do Trabalho.
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Sector de outros servicos

Objectivos

Eliminar as barreiras a entrada, de modo a aumentar a concorréncia no sector de servigos; aligeirar
os actuais requisitos de autorizacdo que impedem a capacidade de ajustamento e a mobilidade
laboral; reduzir a carga administrativa que impse custos desnecessarios as empresas e dificulta a sua
capacidade de reagir as condicOes de mercado.

Legislacdo especifica do Sector de Servigos

5.28. Adoptar as restantes alteracdes necessarias a legislacdo especifica do sector de forma a
transpor integralmente a Directiva dos Servicos, flexibilizando os requisitos relativos ao direito de
estabelecimento e reduzindo o numero de requisitos a que estdo sujeitos os fornecedores na
prestacdo de servigos transfronteiricos. As alteracGes serdo apresentadas a Assembleia da Republica
até ao T3-2011 e adoptadas até ao T4-2011.

5.29. No caso de persistirem restrigdes injustificadas apds a notificacdo a Comissao Europeia das
alteracOes especificas do sector adoptadas recentemente nas actividades de construgdo e
imobilidrio, as mesmas devem ser revistas e modificadas em conformidade. Isto inclui tornar menos
complexos os requisitos para os prestadores transfronteiricos de actividades no ramo da construgdo
e do imobilidrio, e rever os obstaculos para o estabelecimento de prestadores de servicos, tais como
restricGes a subcontratacdo (para a construcdo) e em matéria de obrigacdes de liquidez excessivas e
estabelecimento fisico (para o imobiliario). [T4-2011]

Qualificacbes profissionais

5.30. Melhorar o regime de reconhecimento das qualificacGes profissionais, adoptando a restante
legislagdo que complementa a Lei n.2 9/2009, relativa ao reconhecimento de qualificacGes
profissionais, de acordo com a Directiva das QualificacGes. Adoptar a lei relativa a profissées ndo
reguladas pela Assembleia da Republica [T3-2011] e apresentar a Assembleia da Republica a
legislagao correspondente as que sejam reguladas por este drgao de soberania [T3-2011], para ser
aprovada até ao T1-2012.

Profissoes reguladas

5.31. Eliminar as restricdes ao uso de comunica¢do comercial (publicidade) em profissdes reguladas,
nos termos exigidos na Directiva dos Servigos. [T3-2011]

5.32. Rever e reduzir o nimero de profissGes reguladas e, em especial, eliminar as reservas de
actividades em profissdes reguladas que deixaram de se justificar. Adoptar a lei relativa a profissdes
nao reguladas pela Assembleia da Republica [T3-2011] e apresentar a Assembleia da Republica a lei
para as reguladas pela Assembleia da Republica [T3-2011], para ser aprovada até ao T1-2012.

5.33. Adoptar medidas destinadas a liberalizar o acesso e o exercicio de profissdes reguladas
desempenhadas por profissionais qualificados e estabelecidos na Unido Europeia. Adoptar a lei sobre
profissdes ndo reguladas pela Assembleia da Republica [T3-2011] e apresentar a Assembleia da
Republica a lei relativa as profissGes reguladas por esse 6rgdo de soberania [T3-2011], para ser
aprovada até ao T1-2012.

5.34. Melhorar o funcionamento do sector das profissdes reguladas (tais como técnicos oficiais de
contas, advogados, notarios) levando a cabo uma analise aprofundada dos requisitos que afectam o
exercicio da actividade e eliminando os que ndo sejam justificados ou proporcionais. [T4-2011]

Carga burocrdtica

5.35. Continuar os esforgos da reforma de simplificacdo:
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i. tornando os Balcdes Unicos mais faceis de utilizar e capazes de dar maior resposta as
necessidades das PME, alargando os procedimentos on-line a todos os sectores
abrangidos pela Directiva dos Servicos [T4-2011], e adaptando os conteldos e as
informacdes disponiveis no Balcdo Unico a nova legislagdo a ser adoptada [T1-2012];

ii. tornando completamente operacional o projecto de “Licenciamento Zero”, que extingue
as autorizacdes/licenciamentos e os substitui por uma declaragdo ao Balcdo Unico,
aplicavel ao sector do comércio a retalho e a restaurantes e bares [T4-2011]. O projecto
deve incluir todos os niveis da administragao, bem como todos os municipios [T2-2012];

iii. alargando o Balcdo Unico aos servigos ndo abrangidos pela Directiva dos Servicos [T1-
2013];

iv. alargando o projecto de Licenciamento Zero a outros sectores da economia [T1-2013].

6. Mercado da habitagédo

Objectivos

Melhorar o acesso das familias a habitacdo; promover a mobilidade laboral; melhorar a qualidade
das habitacGes e aproveitar melhor as casas de habitacdo ja existentes; reduzir os incentivos ao
endividamento das familias.

Mercado de arrendamento

6.1. O Governo apresentara medidas para alterar a nova Lei do Arrendamento Urbano, a Lei n.2
6/2006, a fim de garantir obrigacBes e direitos equilibrados de senhorios e inquilinos, tendo em
conta os grupos mais vulneraveis. [T3-2011] Este plano conduzira a uma proposta de legislacdo a ser
apresentada a Assembleia da Republica até ao T4-2011. Em particular, o plano de reforma
introduzird medidas destinadas a: i) ampliar as condi¢des ao abrigo das quais pode ser efectuada a
renegociacao de arrendamentos habitacionais sem prazo, incluindo a limitacdo da possibilidade de
transmissdo do contrato para familiares em primeiro grau; ii) introduzir um enquadramento para
aumentar o acesso das familias a habitacdo, eliminando gradualmente os mecanismos de controlo de
rendas, tendo em conta os grupos mais vulneraveis; iii) reduzir o pré-aviso de rescisdo de
arrendamento para os senhorios; iv) prever um procedimento de despejo extrajudicial por violagdo
de contrato, com o objectivo de encurtar o prazo de despejo para trés meses; e v) reforcar a
utilizacdo dos processos extrajudiciais existentes para ac¢oes de partilha de imdveis herdados.

Procedimentos administrativos em matéria de reabilitagdo

6.2. O Governo adoptara legislacdo para simplificar os procedimentos administrativos em matéria
de reabilitacdo. [T3-2011] Em particular, as medidas especificas irdo: i) simplificar os procedimentos
para obras de reabilitacdo, requisitos de seguranca, licencas de utilizacdo e formalidades para
inovacGes que beneficiem e aumentem a qualidade e o valor do edificio (tais como medidas de
poupanca de energia). A maioria dos proprietarios das fraccdes de um imadvel serd definida como
representando a maior parte do valor total do edificio; ii) simplificar as regras para o realojamento
temporario de inquilinos de um edificio sujeito a obras de reabilitacdo tendo em consideragao as
necessidades dos inquilinos e o respeito pelas suas condi¢des de vida; iii) conceder aos senhorios a
possibilidade de p6r termo ao contrato de arrendamento devido a obras de renovacgao significativas
(afectando a estrutura e a estabilidade do edificio), com um pré-aviso maximo de 6 meses; iv)
normalizar as regras que determinam o nivel do estado de conservacdo do imdvel e as condicBes
para a demolicdo de edificios em ruinas.
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Tributagdo de bens imdveis

6.3. O Governo ird rever o quadro legal de avaliagao para efeitos fiscais dos imdveis e terrenos
existentes e apresentar medidas para (i) assegurar que até finais de 2012, o valor patrimonial
tributdvel de todos os bens imdveis se aproxima do valor de mercado e (ii) que a avaliacdo de bens
imdveis é actualizada periodicamente (todos os anos para imdveis para fins comerciais e de trés em
trés anos para imdveis destinados a habitacdo, nos termos previstos na lei). A prossecucdo destas
medidas podera incluir o envolvimento de funcionarios municipais, para além dos trabalhadores da
administragao fiscal, para avaliar o valor tributdvel do imével, bem como a utilizagdo de métodos
estatisticos para monitorizar e actualizar as avaliagdes. [T3-2011]

6.4. O Governo modificara a tributacdo de bens imdveis com vista a nivelar os incentivos ao
arrendamento com os de aquisicdo de habitagdo propria. [T4-2011] Em particular, o Governo ira: i)
limitar a dedugdao em matéria de imposto sobre o rendimento dos encargos com rendas e com juros
dos empréstimos a habitacdo a partir de 1 de Janeiro de 2012, excepto para familias de baixos
rendimentos. Os encargos com as amortizacdes de capital relativas a empréstimos a habitacdo ndo
serdo dedutiveis a partir de 1 de Janeiro de 2012; ii) reequilibrar gradualmente os impostos sobre
imoveis existentes, dando primazia aos recursos a obter através do Imposto Municipal sobre Imdveis
(IM1) em detrimento do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Iméveis (IMT), tendo
em conta os grupos mais vulnerdveis. As isencGes temporarias do IMI para habitagdo prépria e
permanente serdo reduzidas consideravelmente e o custo fiscal inerente a propriedade de imdveis
devolutos ou ndo arrendados serd aumentado significativamente.

6.5. O Governo levard a efeito uma andlise abrangente do funcionamento do mercado da
habitagcdo com o apoio de peritos de renome internacional. [T2-2013]

7. Condigoes de enquadramento

Sistema judicial

Objectivos

Melhorar o funcionamento do sistema judicial, que é essencial para o funcionamento correcto e
justo da economia: (i) assegurando de forma efectiva e atempada o cumprimento de contratos e de
regras da concorréncia; (ii) aumentando a eficiéncia através da reestruturagdo do sistema judicial e
adoptando novos modelos de gestdo dos tribunais; (iii) reduzindo a lentiddo do sistema através da
eliminacdo de pendéncias e facilitando mecanismos de resolucdo extra-judiciais.

O Governo ira:

Pendéncias em tribunal

7.1. Intensificar a implementacdo de medidas propostas ao abrigo do Novo Mapa Judiciario.
Realizar uma auditoria dos processos pendentes, a fim de definir medidas mais precisas [final de
Junho de 2011]. Eliminar as pendéncias nos tribunais até ao T2-2013.

7.2. Com base na auditoria, definir melhor as medidas existentes e avaliar a necessidade de
medidas adicionais para acelerar a resolugdo das pendéncias [T2-2011]. As medidas adicionais a ser
consideradas incluem, entre outras: (i) estabelecer sec¢Ges ou equipas separadas vocacionadas para
resolver processos em atraso, (ii) reestruturar os registos do tribunal para retirar registos indevidos
de casos pendentes; (iii) agregar processos semelhantes de acg¢les executivas de pequenos
montantes; (iv) reforcar e fazer cumprir os regulamentos existentes que permitem que os casos
parados sejam retirados dos registos dos tribunais; (v) impor custas e sang¢Ges adicionais aos
devedores ndo cooperantes nos processos executivos; (vi) introduzir uma estrutura de custas
judiciais extraordindrias para litigios prolongados desencadeados pelas partes litigantes sem
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justificacdo manifesta; e (vii) nomear gestores judiciais especiais para gerir a agenda/audiéncias em
tribunais, permitindo assim aos juizes concentrarem-se na decisdo dos processos.

Gestdo dos tribunais

7.3. Acelerar a aplicacdo do Novo Mapa Judicidrio criando 39 comarcas, com apoio de gestdo
adicional para cada unidade, integralmente financiado através das poupancas nas despesas e em
ganhos de eficiéncia [T4-2012]. Esta medida faz parte dos esforcos de racionalizacdo, de modo a
melhorar a eficiéncia na gestdo de infra-estruturas e de servigos publicos. Preparar a calendarizacdo
desta reforma, identificando trimestralmente as fases mais importantes. [T3-2011]

7.4. Adoptar os novos modelos de gestdo para duas comarcas, incluindo Lisboa. [T4-2011]

7.5. Desenvolver um plano de gestdo de recursos humanos que permita a especializacdo judicial e
a mobilidade de funcionarios judiciais. [T4-2011]

Resolugdo alternativa extra-judicial de litigios

7.6. O Governo apresentara uma Lei de Arbitragem até final de Setembro de 2011 e tornara a
arbitragem para as ac¢des executivas completamente operacional até final de Fevereiro de 2012, a
fim de facilitar a recuperacdo de processos em atraso e a resolucdo extrajudicial. **

7.7. Optimizar o regime de Julgados de Paz, para aumentar a sua capacidade de dar resposta a
pequenos processos de cobranca judiciais. [T1-2012]

7.8. Adoptar medidas que déem prioridade nos tribunais a processos de execucdo de decisdes
provenientes da resolugdo alternativa de litigios. [T4-2011]

Acgles civis nos tribunais

7.9. Alargar o novo regime experimental de processo civil a 4 tribunais. [T3-2011]

7.10. Avaliar num relatério se o regime processual civil experimental devera ser aplicado a todos os
tribunais. [T4-2011]

7.11. Tornar completamente operacionais os tribunais especializados em matéria de Concorréncia e
de Direitos de Propriedade Intelectual. [T1-2012]

7.12. Avaliar a necessidade de Sec¢les especializadas nos Tribunais Comerciais com juizes
especializados em processos de insolvéncia. [T4-2011]

7.13. O Governo ird rever o Codigo de Processo Civil e preparara uma proposta até ao final de 2011,
identificando as dreas-chave para aperfeicoamento, nomeadamente (i) consolidando legislacdo para
todos os processos de execucdo presentes a tribunal; (ii) conferindo aos juizes poderes para
despachar processos de forma mais célere; (iii) reduzindo a carga administrativa dos juizes e; (iv)
impondo o cumprimento de prazos legais para os processos judiciais e em particular, para os
procedimentos de injuncdo e para processos executivos e de insolvéncia **. [T4-2011]

7.14. Adoptar medidas especificas para uma resolucdo metddica e eficiente dos processos judiciais
pendentes em matéria fiscal, incluindo (abrangidas também no dambito da administragao fiscal):

i Tomar as medidas necessarias para implementar a Lei de Arbitragem Fiscal (para
permitir uma resolucdo extrajudicial efectiva dos litigios em matéria fiscal); [T3-
2011]

ii. Avaliar as medidas para acelerar a resolu¢ao de processos judiciais nos tribunais
tributarios, tais como: i) criando um procedimento especial para processos de

2 structural Benchmark no MEFP.
24 structural Benchmark no MEFP.

32



montante elevado; ii) estabelecendo os critérios de prioridade; iii) alargando a
cobranca de juros relativos as dividas fiscais a todo o tempo em que decorra o
processo judicial; iv) impondo um pagamento especial de juros legais por
cumprimento em atraso da decisdo de um tribunal tributario. [T4-2011]

Orcamento e afectagdo dos recursos

7.15. Padronizar as custas judiciais e introduzir custas judiciais especiais para determinadas
categorias de processos e procedimentos com o objectivo de aumentar as receitas e desincentivar a
litigancia de ma-fé. [T3-2011]

7.16. Desenvolver um plano de trabalho anual relativo a afectacdo de recursos com base nos dados
de desempenho dos tribunais, que serdo publicados anualmente na internet.

7.17. Levar a cabo uma avaliacdo da carga de trabalho/dos recursos humanos em seis tribunais-
piloto, nos termos do Novo Mapa Judiciario, bem como em tribunais especializados. [T1-2012]

7.18. Publicar relatdrios trimestrais sobre as taxas de recuperacdo, duracdo e custos da insolvéncia
de empresas e processos tributdrios, devendo o primeiro relatério ser publicado até ao T3-2011.

Concorréncia, contratos publicos e ambiente empresarial

Objectivos

Assegurar condi¢Bes concorrenciais equitativas e minimizar comportamentos abusivos de procura de
rendimentos (rent-seeking behaviours), reforcando a concorréncia e os reguladores sectoriais;
eliminar os direitos especiais do Estado em empresas privadas (golden shares); reduzir a carga
administrativa das empresas; garantir processos de contratacdo publica justos; melhorar a eficdcia
dos instrumentos existentes relativos a promocdo das exportacdes e ao acesso a financiamento e
apoiar a reafectacao de recursos face ao sector transacciondvel.

Concorréncia e autoridades de requlagdo sectoriais

7.19. O Governo eliminara as golden shares e todos os outros direitos estabelecidos por Lei ou nos
estatutos de empresas cotadas em bolsa, que confiram direitos especiais ao Estado [final de Julho de
2011]%.

7.20. Adoptar medidas para melhorar a celeridade e a eficdcia da aplicacdo das regras da
concorréncia. Em particular:

V. Estabelecer um tribunal especializado no contexto das reformas do sistema judicial;
[T1-2012]
vi. Propor uma revisdo da Lei da Concorréncia, tornando-a o mais autdnoma possivel do

Direito Administrativo e do Cddigo do Processo Penal e mais harmonizada com o
enquadramento legal da concorréncia da UE, em particular: *°[T4-2011]

» Simplificar a lei, separando claramente as regras sobre a aplicacdo de
procedimentos de concorréncia das regras de procedimentos penais, no
sentido de assegurar a aplicacdo efectiva da Lei da Concorréncia;

= Racionalizar as condi¢cbes que determinam a abertura de investigacOes,
permitindo a Autoridade da Concorréncia efectuar uma avaliacdo sobre a
importancia das reclamacdes;

= Estabelecer os procedimentos necessdrios para um maior alinhamento entre
a lei portuguesa relativa ao controlo de fusdes e o regulamento da UE sobre

2 structural Benchmark no MEFP.
% Structural Benchmark no MEFP.
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7.21.

fusdes, nomeadamente no que diz respeito aos critérios para tornar
obrigatdria a notificacdo ex ante de uma operagao de concentragao;

» Garantir mais clareza e seguranca juridica na aplicacio do Cddigo do
Processo Administrativo ao controlo de fusdes;

» Avaliar o processo de recurso e ajusta-lo onde necessdrio para aumentar a
equidade e a eficiéncia em termos das regras vigentes e da adequacgdo dos
procedimentos.

vii. Assegurar que a Autoridade de Concorréncia dispde de meios financeiros suficientes
e estdveis para garantir o seu funcionamento eficaz e sustentavel; [T4-2011]

Garantir que as Autoridades Reguladoras Nacionais (ARN) tém a independéncia e os recursos
necessarios para exercer as suas responsabilidades. [T1-2012] Nesse sentido:

i Elaborar um relatério independente (por especialistas reconhecidos
internacionalmente) sobre as responsabilidades, recursos e caracteristicas que
determinam o nivel de independéncia das principais ARN. O relatdrio indicara as
praticas de nomeacao, as responsabilidades, a independéncia e os recursos de cada
ARN em relagdao a melhor pratica internacional. Abrangera igualmente o ambito da
actividade dos reguladores sectoriais, os seus poderes de interveng¢dao, bem como os
mecanismos de coordenagao com a Autoridade da Concorréncia; [T4-2011]

ii. Com base no relatdrio, apresentar uma proposta para implementar as melhores
praticas internacionais identificadas, a fim de reforcar a independéncia dos
reguladores onde necessario e em plena observancia da legislagdo comunitaria. [T4-
2011]

Contratagdo Publica

O Governo ira modificar o enquadramento juridico nacional da contrata¢do publica e melhorar as
praticas de adjudicagdo, no sentido de assegurar um ambiente de negdcios mais transparente e
competitivo e de melhorar a eficiéncia da despesa publica. Em particular ira:

7.22.

7.23.

7.24.

7.25.

No que se refere as fundagdes publicas, eliminar tal como estipulado na Lei n.2 62/2007, de 10
de Setembro, todas a isen¢des que permitem a adjudicacdo directa de contratos publicos
acima dos limites das Directivas comunitdrias em matéria de contratos publicos, a fim de
garantir o pleno cumprimento dessas directivas. [T4-2011]

Eliminar todas as isencOes especiais, permanentes ou temporarias, que permitam a
adjudicacao directa de contratos de montante inferior aos limites estabelecidos nas Directivas
Comunitarias em matéria de contratos publicos, a fim de assegurar o pleno cumprimento dos
principios do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) até ao final do T3 de 2011
sempre que tal ndo implique uma alteracdo do Cddigo de Contratos Publicos; de outro modo
serd até ao final do T4 de 2011.

Alterar as disposicdes do Cddigo de Contratacdo Publica Portugués relativas a erros e
omissdes, a trabalhos ou servicos adicionais, de acordo com as Directivas comunitarias em
matéria de contratacdo publica. [T4-2011]

Implementar as medidas adequadas para resolver os problemas actualmente existentes que
digam respeito a adjudicacdo directa de obras/servicos adicionais e garantir que tais
adjudica¢cbes ocorrem exclusivamente ao abrigo das condi¢des estritas previstas pelas
Directivas. [T4-2011]
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7.26.

7.27.

7.28.

7.29.

Adoptar medidas para tornar os administradores das entidades adjudicantes financeiramente
responsaveis pela falta de cumprimento das regras de contratacdo publica, conforme
recomendado pelo Tribunal de Contas. [T4-2011]

Assegurar auditorias/verificacbes ex-ante relativas a contratacdo publica por entidades
nacionais competentes (principalmente o Tribunal de Contas), como uma ferramenta para
evitar e combater a pratica de adjudicacdes ilegais de obras/servigos adicionais e de aumentar
a transparéncia. [T3-2011]

Actualizar o portal de Contratagdo Publica (Base) com base na Resolugdo n.2 17/2010 da
Assembleia da Republica, de 1 de Marco, de modo a aumentar a transparéncia dos
procedimentos de adjudica¢do. [T4-2011]

Modificar o artigo 42.2 (7), (8), (9) do Cddigo de Contratos Publicos, que estabelece um
requisito para investimento em projectos de I1&D em todos os contratos publicos com um valor
superior 25 milhdes de euros, para garantir o pleno cumprimento das Directivas comunitarias
de contratos publicos, nomeadamente através: i) da eliminacdo da condi¢do para o projecto
I&D a ser realizado em territdrio nacional; ii) da exigéncia dos investimentos em I&D serem
directamente relevantes para a execuc¢do do contrato; e iii) da garantia de que todos os
montantes a ser despendidos em projectos de I&D estejam ligados e justificados pelo objecto
do contrato. [T4-2011]

Ambiente de Negdcios

7.30.

7.31.

7.32.

7.33.

Adoptar o programa “Simplex Exports”, incluindo medidas para acelerar os procedimentos
para requerer a isen¢do do IVA para empresas de exportacdo e simplificar os procedimentos
ligados as exportagles indirectas. [T4-2011]

Reforgar as medidas destinadas a facilitar o acesso das empresas ao financiamento e aos
mercados de exportacdao, nomeadamente pelas PME. Isto inclui uma revisdo da consisténcia e
eficacia das medidas existentes. [T4-2011]

Promover as condicdes de liquidez das empresas através da execucdo atempada da Nova
Directiva de Pagamentos em Atraso. [T1-2013]

Reduzir a carga administrativa, incluindo os municipios e todos os niveis da administracao
publica no ambito do programa Simplex. [T1-2013]
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