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Objectivos dos Sistemas Publicos de Pensoes

Adequac¢ao

\_ Sustentabilidade

“Future pension systems can continue to provide adequate pensions only if they
are financially sustainable; conversely, if pension systems fail to provide adequate
incomes to the retired, there will be additional costs.”

Joint Report on Social Protection and Social Inclusion —Council of the European Union, 2005

SEXTAS DA REFORMA | Maria Margarida Corréa de Aguiar | 6.V1.2014 2



Pensoes: ponto de partida

1. Contexto Demografico e Econdmico

" Proximas décadas: baixos indices de fecundidade, aumento da longevidade,
diminuicao da populacdo activa e aumento do racio de dependéncia total

" Envelhecimento rapido, vivemos mais e nascemos menos
= Racio de suporte — contribuintes/pensionistas - em plano inclinado

= Desempenho das variaveis estruturais da economia — PIB, emprego,
produtividade — aguém das necessidades

2. Contexto Social e Politico
= Estado nao protegeu devidamente o contrato social entre geracoes
= Estado manteve a politica de prometer o que nao pode dar
= Acentuou-se o cariz reactivo da decisao politica
= Acentuou-se a tendéncia da dependéncia do Estado

= Agravou-se o problema do choque entre as necessidades de sustentabilidade e
as pressoes politicas de curto prazo

= A percepc¢ao das pessoas — velhos e novos — € que as pensoes de hoje estao em
risco e que as de amanha sao uma ilusao

= Perda de capital de confianca no Estado e na Seguranca Social
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Pensoes: ponto de partida

3. Contexto de Gestao dos Sistemas
= Restricao financeira
= Desequilibrios financeiros crescentes das pensdes
= Complexidade legislativa e operacional
= Separagao pouco clara entre as fungdes “seguro social” e redistribuicao

= Perda de coeréncia interna dos sistemas, quebra de principios fundamentais
(ex. principio da contributividade nos regimes contributivos)

= Agravamento das iniquidades intra-geracional e intergeracional

4. Qualidade e transparéncia da informacgao sobre as pensoes
= Auséncia de cultura de avaliacao das politicas publicas
= Auséncia de informacao adequada, informacao complexa, incompleta e opaca
= Auséncia de estudos com qualidade técnica

mAuséncia de partilha de conhecimento com os varios actores sociais (ex.
comunidade investigadora)

= Falta de fiabilidade e credibilidade das projeccdes das contas
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Curvas de pensoes da SS + CGA

— divida publica implicita —

Caixa Geral de Aposentagdes 20,000

15.000

(milhdes EUR, horizonte temporal: 2060)
(12) Divida implicita 201.885 RS ?—/\
121’9% 5.000

Em % PIB 2013

0 T T T T - ’
(22) Cenario virtual de reaberturado  150.522 |, % ¢ 2015 2020 2030 2040 2050 2050
sistema a novos subscritores (>2005) 10000 v
Em % PIB 90,9% -15.000

Fonte: J. Bravo - Avaliagdo Actuarial do Regime de Pensdes da Caixa Geral de
de Aposentagdes, Novembro 2013

@ Contribui¢bes/Quotizacbes ™= ®Despesa Pensdes ®=mm®S3|do (Receita - Dsepesa)

Seguranga Social - regime contributivo 30,000
(milhdes EUR, horizonte temporal: 2060)
(12) Divida implicita (i) 132.450 [
Em % PIB 2013 80,0% 20.000
- Afectacdo do FEFSS 11.602 15.000
_ = - a - 10.000 —
= (22) Divida implicita 120.848
Em % PIB 2013 73,0% 5.000
(22) Cenario virtual de reabertura do 172.211 0 ' ' ' : ' ' ' !
. . (=717
sistema a novos subscritores (>2005) -5.000 2 2015 2020 2202050 2060
Em % PIB 2013 104,0%
Fonte: Relatdrio de Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social -10.000
Calculos C. Pereira da Silva, Janeiro de 2014, Calculos a partir da subestimagao
demografica M. Corréa de Aguiar e=»TSU Pensdes @ DespesaPensOes «==S3|do

(i) TSU=26,94%
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Consolidacao da divida social — proposta de

abordagem a um novo sistema de pensoes

\
12 Parcela: pensdes em
pagamento = P1

@ Gestao N

da “heranca
social

22 Parcela: pensdes em
formacao proximo da
reforma =P2

32 Parcela: pensdes em
formacao longe da reforma

= P3
J

\

@Novo

sistema

42 Parcela: novas geracoes

entrantes = P4

Divida implicita consolidada 3133
Em %PIB 194,9%
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Total Pensdes 2014

Em milhdes EUR 25.000
Em % PIB 14,8%
Em % Despesa Publica 31,8%
Em % Divida Publica 11,7%
Em milhares

N2 de Pensionistas i 2.600
N2 de Pensoes i 3.615
Regimes Contributivos SS+CGA

Nivel de autofinanciamentoy  70,0%
Défice em %PIB 3,9%

(i) SS=11%, CGA = 57,6%
(i) Relatorio "2012 Ageing Group"
(iil) Seguranca Social, CGA



Proposta de abordagem: gestao da “heranca social”

— intervengao sistemica — @

Gestdo da “heranca” social/divida social

1. Fechar o actual sistema de pensoes
(P1+P2)

2. Mantém-se as regras de formacao
da pensao do actual sistema para os
trabalhadores proximos da reforma

3. As pensdes continuam a ser
financiadas pela contribuicdes do novo
sistema

4. Introducao de gestao de longo prazo
da divida social

5. Melhora a projeccao da despesa
publica e do respectivo impacto na
politica orcamental futura e na pressao
sobre as financgas publicas
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“Caderno de encargos”

= Calculo da divida das parcelas P1+P2
e desenho da sua evolucao no curto,
médio e longo prazo

= Autonomizacao e estabilizacao da
divida
" Estudo e modulacao de um

mecanismo de amortizacao e fontes de
financiamento

= Consignacao do financiamento

" Plano de amortizacao sujeito a
revisao periodica, ajustavel em funcao
do desempenho da economia,
longevidade e evolucao enddgena do
sistema




Proposta de abordagem: novo sistema

— intervengao sistemica — @

Configuracao geral do novo sistema

PUBLICO PUBLICO PUBLICO
Contingéncias de Contingéncias Contingéncias de
longo prazo imediatas solidariedade
Pensoes de Pensoes d~e invalidez Pensdes de
reforma Pensdes de solidariedade, outras
sobrevivéncia prestacoes (familia,
Obrigatério e universal i natalidade, etc.)
Financiamento em Subsidio de . |
regime de desemprego Universa
contribui¢do definida Subsidio de doenga Financiamento
Contribuicdes dos Acidentes de trabalho atraves dos impostos
trabalhadores e Obricatdri . |
empregadores rigatdrio e universa

Financiamento em
regime de mutualizacao

PRIVADO O
Regime Complementar LEMIIENIEEs aos
5 piem trabalhadores e
Adesdo voluntaria empregadores
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Novo sistema de pensoes de reforma

Novo sistema

1. Abrir um novo sistema com as
mesmas regras, o mesmo esforco
contributivo, as mesmas prestacoes, 0s
mesmos direitos e obrigacdes para as
geracoes (P3+P4)

2. Trés Pilares: 12 Publico, 22 e 32
Complementares Privados

3. Regime de capitalizacao virtual em
contas individuais

4. Regime de transicao para os
trabalhadores longe da reforma,
reconhecimento de créditos sobre o
actual sistema

5. Introducao de mecanismos de
ajustamento automatico que
asseguram o equilibrio financeiro de
longo prazo do sistema
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Principios

= Garantia do Estado no dominio da
solidariedade institucional obrigatdria

= Matriz de regime publico universal

= Substituicao de planos de beneficio
definido por planos de contribuicao
definida

= Sistema de reparticao, nao ha perda
de contribuicdes para financiar
pensodes do sistema fechado e do novo
sistema

" Introducao de uma cultura de
poupanca para a reforma e de
responsabilidade individual

= Reforco da importancia dos planos
complementares de reforma de
iniciativa empresarial na formacao da
pensao total



Novo sistema de pensoes de reforma — 12 Pilar

12 PILAR Pensao de Solidariedade
REGIME PUBLICO a) Atribuigdo: universal, garantia
Obrigatério e Universal de uma pensdo minima,

Gest3o Publica mediante a verificacao de

. “condicao de recursos”
12 Componente - Pensao de s
olidariedade b) Condicbes: trabalhadores com

niveis de contribuicdes que

€ _ nao permitem atingir a pensao
22 Componente - Regime de minima
Capitalizacao Virtual em Contas . . :
Individuais c) Financiamento: impostos

Regime de Capitalizagao Virtual com Contas Individuais
a) Contribuicao definida com contas individuais
b) Financiamento: contribuicdes dos trabalhadores e dos empregadores
c) Taxa contributiva calculada actuarialmente

d) ContribuicOes capitalizadas a uma taxa de juro interna do sistema,
capital acumulado e juros sao virtuais

e) Calculo da pensao: reconversao do capital nocional acumulado numa
renda vitalicia, tendo em conta a longevidade
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Novo sistema de pensoes de reforma: 22/32 Pilares

8.1. Coverage of private pension schemes by type of plan, 2011

2 g e 3 g PI LA R ES As a percentage of the w orking age population (15-64 years)

Mandatory / Quasi- Voluntary

REGIMES COMPLEMENTARES T B
PRIVADOS o o

Voluntério, Regulagdo Publica creen i e x =

_ o . Frena 70 o

12 Pilar - iniciativa colectiva, St i = =
mandatorio para o trabalhador, com e 200 200

portabilidade para toda a poupanga e as 120 s

acumulada (ex.Fundos de Pensbes) . - o -

22 Pilar — iniciativa individual (ex. = o W o
PPR) Poana o "

|Portuga| na. 3,3 5,1 |
Slovak Republic (7) 44,4 n.a. .
Slovenia na. . .. 38,2
Spain (1,8) na. 3,3 15,7 18,6
Sw eden (6) Zﬁéfgg na. 27,1 27,1
Swi itzerland 70,5 n.a. .

Turkey (9) 0,9 0,2 4,7 .
United Kingdom (1) na. 30,0 11,1 43,3
United States (1) na. 41,6 22,0 47,1

QMO = Quasi-mandatory occupational.

PPS = Premium Pension System.

Coverage rates are provided w ith respect to the total w orking age population (i e. individual aged 15 to 64 years old) for all
countries except Germany, Ireland and Sw eden for w hich coverage rates are provided w ith respect to employees subject to
social insurance contributions for Germany and to total employment for Ireland and Sw eden.

Fonte: Pensions at a Glance 2013, OCDE
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Mudanca de paradigma — novo sistema de pensoes

Vantagens

= Combina poupanca publica e privada e solidariedade, estabelece partilha de
riscos e responsabilidades: o peso de cada componente depende de opcdes
politicas

= Encoraja as pessoas a pouparem para a reforma

= Reforga o principio da contributividade, os trabalhadores sao recompensados
por mais contribuicoes (equidade horizontal)

=Transparéncia na relacao entre os contribuintes e o sistema = “caderneta de
aforro para a reforma”

"|Incentiva a participacao formal no mercado de trabalho e a declaracao de
rendimentos para efeitos contributivos

= Flexibiliza as decisdes de reforma e facilita o “fhaising out” para a reforma
*"Imuniza défices de longo prazo

= Equitativo entre geracdes (equidade vertical)

= Reduz a arbitrariedade politica na fixacao das regras de beneficios

= Obriga os governos a fazerem a gestao actuarial e financeira do sistema
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Medidas avulsas que tém sido sugeridas...

1. Medidas paramétricas

Reducao de taxas de substituicao, aumento da idade de reforma, aumento do
periodo de garantia, ...

2. Mecanismos de ajustamento automatico que assegurem o equilibrio financeiro
de longo prazo

Actualizacao de pensodes, valorizacao de salarios ao longo da vida activa,
longevidade, ...

3. Alargamento da base de incidéncia contributiva

Nao discriminacao das empresas que geram mais emprego, taxa sobre empresas
de capital intensivo, ...

4. Aumento de impostos

IVA Social, ...

5. Reducao da base de incidéncia contributiva
Plafonamento (horizontal), ...
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Pensoes: reforma institucional de governanca

—algumas ideias -

A reforma institucional da governang¢a é fundamental para melhorar a qualidade
das politicas publicas de pensoes

1. Reorganizacao da arquitectura institucional e funcional existente:

v'Gestdo Unica dos sistemas publicos de pensdes

v'Reforgco de competéncias técnicas especializadas de apoio a decis3o politica
2. Criacao de um Centro de Estudos de Pensoes de exceléncia
. Investimento estratégico num Data Center de Pensoes

4. Atribuicao a uma entidade independente da responsabilidade de
auditar/fiscalizar e monitorizar as contas actuariais e o equilibrio financeiro do
sistema de pensoes

5. Gestao auténoma das Contingéncias Imediatas
6. Instituicao do “Provedor” de Pensoes

7. Inclusao de um representante dos pensionistas no Conselho Econdmico e
Social

w
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4,

5.

Pensoes: nova geracao de politicas publicas

— algumas ideias -

. Visao conjunta da adequacao e da sustentabilidade
. Articulacao, estabilidade e consisténcia intertemporal das politicas publicas e

de follow up sistematico

. Sustentabilidade demografica: pacto de confianga para a natalidade (ex.

diferenciacao contributiva, majoracao de pensdes, melhoria da articulacao
entre a vida familiar e o trabalho, acessibilidade a rede de equipamentos
sociais, incorporacao da natalidade na realidade das empresas)

Sustentabilidade fiscal: pacto de confianca para a poupanca para a reforma
(ex. incentivos 22 e 39 Pilares)

“Revolu¢ao” comunicacional e informativa

v’ Plataforma WEB das pensdes, acessivel, com contetdos descodificados
v’ Criacdo do extracto anual sobre a poupanca acumulada para a reforma
v Promoc3o de uma cultura de responsabilidade individual e colectiva

v’ Investimento na literacia “financeira/social” sobre pensées
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Mais alguns slides

O problema da fiabilidade e

\ consisténcia das projeccoes das

\\Qwa&pensaes// '
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Pensoes: “reforma” 2007, projeccoes oficiais

Saldos do Sistema Previdencial* da Seguranca Social em % PIB

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2060

e FE 2006 (sem Reforma) @ OE 2007 - com "reforma" de 2007

Fonte: Relatérios de Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social
Nota: O Sistema Previdencial inclui pensdes, subsidio de desemprego, subsidio de doenca, etc.

A “reforma” melhorou as perspectivas de sustentabilidade: 12 défice foi adiado para a
década de 2030
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Pensoes: gap entre projeccoes oficiais e dados reais

2007 2008 2009 2010/ 2011 2012 2013
(em pontos percentuais)
Projeccoes do PIB
OE 2006 2,2 2,6 30 28| 2,7 2,5 2,3
OE 2007 2,4 30 28| 2,7 2,5 2,3
OE 2008 3,0 2,8 2,7 2,5 2,3
OE 2009 1,5 2,0 2,0 2,0
OE 2010 2,0 2,0 2,0
OE 2011 1,1 1,7
OE 2012 1,2
PIB Efectivo 24 00 -29 14 -1,7 33 -14

N

Desvio acumulado 0,2 -2,5 -86 -10,2| -14,9 -21,0 riH!

Fonte: Relatdrios de Sustentabilidade Financeira da Seguranga Social, Banco de Portugal, INE
Cenarios de longo prazo baseados do "Ageing Working Group"

Problema da fiabilidade das projeccdes, tornaram-se uma ilusao quando comparadas
com os dados reais, nao conferem credibilidade as projeccdes das contas, sao geradoras
de inconsisténcias; em 2006, projectou-se para 2013 +25% de crescimento da economia
gue nao se veio verificar
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Pensoes: subavaliacao das contas, projeccoes oficiais
Saldos do Sistema Previdencial da Seguranca Social em % PIB

-1,5

FEFSS=0

-2,0

-2,5

-3,0

-3,5

-4,0
@mm=OF - "Reforma” 2007 ~@===QE2011 @===OE2013 e@===OE2014 === OE2006

Fonte: Relatdrios de Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

* As projeccdes dos cash flows estao fortemente correlacionados com os pressupostos
das variaveis criticas: demograficas e econdmicas, significativa volatilidade das curvas

*Curva 2014 inclui efeito do aumento da idade de reforma para 66 anos (>2014) e 67
anos (> prev. 2030)
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“Seqguranca Social: que fazer?”

TRES MENSAGENS

1. Osistema como esta ndao pode continuar

2. E urgente melhorar a adequacio,
sustentabilidade, equidade e governanca, leva
tempo a decidir e os resultados nao sao
imediatos

3. Ha solucdes para os problemas

a) Conceptualizar a solucdo: gestao da “heranca
social” + novo sistema de pensoes

. b) Reformar o modelo de governanga: gestao +
A comunicac¢ao + informacao S
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Flash: indicadores fisicos e financeiros das pensoes

Despesa com Pensoes T | % PIB % Despesa
Contribui¢oes Transferéncias Publica
(milhdes EUR, 2014) % OE %
Regimes Contributivos 14.990 69,7% 6.518 30,3 21.508 |
Seguranca Social 11.223 89,0% 1.391 11,0% 12.614
Caixa Geral Aposentacgdes 3.767 42,4% 5.127 57,6% 8.894
Regimes N3ao Contributivos 2.707 2.707
Pensdes e Complementos Sociais 2.707 2.707
Outros Regimes 289 502 791
Pensdes dos Bancarios 502 502
Fundos de Pensdes - CGA 289 289

14,8% 31,8%

N¢2 Pensionistas, 2013

Seguranga Social 3.001
Caixa Geral Aposentagdes 614
3.615

Pensdes Sociais 1.200
Pensdes dos Bancarios 30
Fundos de Pensdes - CGA 44
74

Fonte: Seguranga Social, CGA, Pordata

Nota: As pensdes pagas através de fundos de pensdes deixam, a partir de Setembro de 2014, de contar para a despesa publica (SEC - State Exan
Nota: O numero de pensionistas é um totalizador de pensdes atribuidas pelos varios regimes, inclui sobreposi¢cdes de contagens. A dimens3o de
é tornada publica. O relatdrio "2012 Ageing Group" refere um total, em 2010, de 2,6 milhdes de pensionistas.
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Algumas definicoes uteis

Fung¢3o Seguro Social
— regimes contributivos -

Func¢ao Redistribuicao
- regimes nao contributivos -

Abrangéncia

Trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores
independentes, funcionarios publicos admitidos
depois de 2005, funcionarios do sistema bancario
depois de 2011

Cidadaos em geral

Objectivo

Substituir o rendimento do trabalho perante a
perda deste rendimento

Garantir prestacées familiares em situacao de
falta ou insuficiéncia de recursos econémicos

das familias no @mbito de objetivos de politicas

publicas.

Natureza do regime

Contributivo, plano de beneficios definidos

Nao contributivo

PrestacOes

Velhice (reforma), invalidez, morte, desemprego,
doenga, acidentes de trabalho e doengas
profissionais, paternidade

Pensdes sociais, complementos sociais de
pensdes estatutdrias de regimes ndo
contributivos e regimes especiais (ex. regime
agricola), abono de familia, rendimento social
de inserc¢ao, subsidio social de desemprego,
complemento solidario para idosos

Modelo de financiamento

Reparticao, pay-as-you-go. As quotiza¢des dos
trabalhadores e as contribui¢cdes das entidades
empregadoras financiam as prestagdes sociais,
designadamente as pensdes

Redistribui¢do através dos impostos

CondigOes de atribuicdo

Férmula de calculo que fixa a taxa de substituicdo
dos rendimentos do trabalho declarados ao longo
da vida activa, de acordo com um conjunto de
regras pré-estabelecidas

Obedece a "condigdo de recursos" e
contratualizagcdo de obriga¢des, mas ha
prestacdes as quais estes critérios ndo estdo a
ser aplicados

Sustentabilidade

Avaliada, para um determinado, horizonte
temporal, pelo equilibrio financeiro entre receitas
e despesas, tendo em conta as variaveis
enddgenas do sistema, demograficas e
econdmicas

Avaliada no ambito da sustentabilidade da
despesa publica
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Algumas definicoes uteis

Sistemas de Pensodes Regra de Financiamento Observacgoes

Fung¢ao Seguro Social

Pensdes dos regimes contributivos |Quotizacdes dos trabalhadores e Transferéncias do OE e do Fundo de
da Seguranca Social (SS) contribuigcdes das entidades Estabilizacdao Financeira da Seguranca
empregadoras Social (FEFSS) perante a existéncia de
défices.
Pensdes da Caixa Geral de Quotiza¢cdes dos trabalhadores e
Aposentacdes (CGA) contribui¢cdes das entidades

empregadoras do Estado e
transferéncias do OE.

Funcao Redistribuicao

Pensdes dos regimes nao Transferéncias do OE. Inclui as pensdes sociais, complementos

contributivos da SS sociais que acrescem a pensao
estatutdria da SS, pensdes de regimes
especiais

Outros Sistemas de Pensoes

Pensdes do Sistema Bancario - Transferéncias do OE para a SS
transferéncia para o Estado das
responsabilidades com fundos de

pensdes

Pensdes de entidades publicas — Patrimodnios dos fundos de pensdes Gestao da CGA
transferéncia para o Estado dos consignados as responsabilidades com

fundos de pensdes pensdes
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Seremos menos e estamos a envelhecer

- , 110000
01 2060 Variagdo 2013200 ¢
| £ 105000 ﬁ;?
(mllhares) % f10 000,0 '
v _— 0 95000
Populago (¢/migrages| 10487 MH 190 -182% .y
90000
85000 85753
Populado 0-14 anos m m 558 300k sooo 5563
75000
70000
Populagdo 15-64 anos 6.904 m 1300 U s
EDDD,D MM T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T I T T T T ITTrTT
Popu|a§§0+65an0S m m 1.010 49’7% A oA AN N NN AN NN N NN NN NN NN N NN NN
—egstimativas —cenario baixo ——cenario central ——cendrio alto ——cenario sem migragdes

Fonte: INE, Projecces de Populagdo Residente 2012 (cendrio central)
Cendrio central - associa as hipdteses de evolugdo central para a fecundidade e para a mortalidade e a optimista para as
migraces
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Nascemos menos e vivemos mais

2012 2025 2060 Variacao
2013/2060
indice Sintético Fecundidade 1,28 1,38 1,55 0,27

Esperanca Média Vida a Nascenca

Homens 79,34 7,54
Mulheres 82,59 85,03 92,15 9,56
Esperanca Média Vida 65 anos

Homens 17,7 18,653 4,33
Mulheres 20,1 21,95 5,12

Fonte: INE, Projec¢cdes de Populagdo Residente 2012 (cenario central)
Cenario central - pressupde uma recuperacidao moderada dos niveis futuros de fecundidade, admite a continuag¢ao

das tendéncias recentes da mortalidade

27
25 25,22
23
1,95 22,03
21
19
8,65
17
15 T
2012 2025 2060
G Esperanca Média Vida 65 anos - Homens G Esperanca Média Vida 65 anos - Mulheres
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Pressao crescente sobre a populacao activa

2012 2060 Variacdo 2013/2060
%

indice Envelhecimento 1,8 134,4%
3,40

Indice Sustentabilidade Potencial -1,9 -56,1%

Fonte: INE, Projec¢ées de Populagdo Residente 2012 (cendrio central)
Cendrio central - pressupde uma recuperac@o moderada dos niveis futuros de fecundidade, admite a continuagdo das
tendéncias recentes da mortalidade
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Evolucao demografica dos sistemas publicos de

pensoes

4500
4.308
2013 2025 2060 Variagdo 2013/2060 24000 8 /
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Novo sistema — contingéncias imediatas

REGIME PUBLICO
CONTINGENCIAS IMEDIATAS
Pensodes: invalidez e sobrevivéncia
e
Eventualidades: desemprego, doenc¢a, acidentes de trabalho
a) Regime obrigatdrio, contribuicao definida
b) Financiamento: contribuicdes do trabalhador e da empresa

c) Taxa contributiva calculada actuarialmente, inclui uma
componente para cobertura da equivaléncia de contribuicoes
destinadas ao financiamento das pensodes

d) Segregacao dos riscos
e) Gestao em mecanismos de seguro proprios, em regime de
mutualizacao

f) Vantagens: separacao de riscos de natureza distinta, légicas de
cobertura e de financiamento distintas, impede subsidiacdes
cruzadas e geracao de dividas, promove a eficiéncia e a
transparéncia
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Pensoes: alguns marcos da evolucao recente

1986—Entra em vigor a TSU (inicio da unificacdo de contribuicdes)

1989—Criado o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS)
1990—Criado 0 142 més (subsidio de férias) para pensionistas e

1993—CGA : funcionarios publicos admitidos depois desta data
abrangidos pelas regras de cdlculo da pensdo Seguranca Social (SS)

1994—Nova fonte de financiamento: IVA Social
—A taxa contributiva é fixada em 34,75%

2002—S5S: calculo da pensdo leva em conta toda a

carreira contributiva, com regime de transicdo

. - Y. . 2005
—CGA: funcionarios publicos admitidos depois

desta data abrangidos pela 5SS

—CGA: fechada a novas subscricoes

2007
—Entra em vigor a “reforma” de 2007 : aplicacdo SS e CGA (parcial)

Introducao fator de sustentabilidade. Calculo das novas pensdes passa a s
feito com formula composta: regra antiga até 2005, toda a carreira
contributiva dai em diante. Atualizacdo das pensdes passa a estar indexada a
inflacdo e & variagdo do PIB (estd suspensa desde 2010)
Transferéncia para OE do financiamento de prestacdes de natureza ndo
contributiva (ex: prestacies familiares, subsidio social de desemprego)
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Pensodes: alguns marcos da evolugao recente

2011—Pensdes em pagamento dos bancarios transferidas para o Estado*
—Trabalhadores bancarios admitidos depois desta data abrangidos pela SS*

—(CGA: subida da TSU dos funcionadrios publicos de 10% para 11%
Contribuicdo Extraordindria de Solidariedade (CES): aplicada penstes > 5.000€

—Entra em vigor o Codigo Contributivo

2012—FEFSS obrigado a investir 90% da carteira em divida
publica nacional

2013—CGA: aceleracdo da convergéncia para a SS
—varias medidas

—CES: alargamento pensdes > 1.350<€.

. 201
—Aumento da idade legal da reforma para 66 anos

—CGA: aceleracdo da convergéncia para a SS— varias medida
—CGA: subida da taxa contributiva das entidades empregadoras
Estado para 23,75%

—CES: alargamento pensdes > 1.000€.
201

—CES substituida por uma contribuicdo definitiva, subida da TSU dos
trabalhadores para 11,25% (+0,25%) e aumento da taxa do IVA para 23,25%
(+0,25% regimes contributivos), adopcdo de um factor de equilibrio = taxa de
actualizagdo anual das pensbes em pagamento compativel com o equilibrio do
sistema contributivo no médio e longo prazo
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Pensoes: as reformas dos sistemas na OCDE

Table 1.1. Overview of pension reform measures in 34 OECD countries, 2009-13
- . .pe . . .
Coverage Adequacy Sustainability Work incentives Administrative Diversification/ Other E SlgnlflcatIVO o esfor(;o reformlsta que tem VlndO a

eficiency  security ser empreendido por todos os paises da OCDE, com
combinag¢des variadas de seis grandes objectivos:

Australia X X X X X X

Austria X X X X

Bedun ) . . . . - Cobertura das pensdes

g’;!echRepubﬁc X X ) ; X X X - Adequacdo dos rendimentos na reforma

Dennak ) ) . . ) - Sustentabilidade financeira e viabilidade
Finland X x x x x intergeracional dos compromissos com pensdes

France X X X X X . . .

Gemany X X X - Incentivos para o prolongamento da vida activa e
Gl

T ) ) ) " ) ; poupanca para a reforma no emprego

Iceland X F A H ~ H ~

o . ) » » } - Eficiéncia da gestdo dos sistemas de pensdes para
:f;a;' X ! . \ \ X minimizacao dos respectivos custos

s x x x x x - Diversificacdao das fontes de rendimentos na reforma
orea X X X . . ~ .
Luvembourg x x ao nivel da oferta (publica e privada), dos trés pilares
Mexi , . . . s

Nethetands ! ! } (publico, empresas e individuos) e formas de
:g"ng;a'a"“ . . . g financiamento (pay as you go e capitalizacao).

Poland X X X X

Portugal X X X X X

Slovak Republic X X X L, . .
Slovenia X X = Alguns paises implementaram reformas estruturais
Sloveni ~ .

i " ) . ) " " ’ com transformacdes na arquitectura e no modelo de
e ’ . * ’ . financiamento dos sistemas de pensdes. Reformas que
e X X X assentam na substituicdo total ou parcial de planos de
nited Kingdom X X X X X X X R L. R s L.
United States x x x beneficios definidos em planos de contribuicdo definida,
Note: See Table 1.2 for the details of pension reforms. seja em capitalizagéo real seja em capitalizaga"lo virtual.

Fonte: Pensions at a Glance 2013, OCDE

SEXTAS DA REFORMA | Maria Margarida Corréa de Aguiar | 6.V1.2014 32



22 Pilar: a responsabilidade social das empresas

Como podem as empresas contribuir para o refor¢o do 22 Pilar
Ao nivel micro...

v'Incorporar na estratégia objectivos que valorizem uma abordagem salarial
integrada que concilia beneficios imediatos e beneficios diferidos

v'Integrar no planeamento estratégico e no normal funcionamento da
empresa decisdes que respondam aos objectivos

v'Adoptar politicas salariais que englobem a componente de beneficios
diferidos, assumindo o seu custo como um investimento de longo prazo

v'Promover (retomar) planos complementares de reforma a favor dos
trabalhadores (22 Pilar)

v'Informar os trabalhadores sobre o sistema publico de pensdes, os niveis de
rendimento que estao associados e os riscos envolvidos

v'Ajudar os trabalhadores a fazerem escolhas responsaveis e exercer uma
influéncia crescente sobre as suas decisoes individuais

v'Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de responsabilidade
perante a reforma dentro e fora da empresa
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22 Pilar: a responsabilidade social das empresas

Como podem as empresas contribuir para o refor¢co do 22 Pilar
Ao nivel macro...

v'Conferir as estruturas patronais e sindicais uma nova légica de contratacdo e
negociagao colectiva de regimes complementares de reforma de base
profissional

v'Integrar os beneficios diferidos nas preocupacdes destas estruturas
enquanto elemento positivo com impacto nao apenas no desempenho
econdmico, mas também no desenvolvimento humano e social

v'Integrar as pensdes de reforma numa visdo moderna e responsavel da gestdo
das empresas e, em particular, dos recursos humanos

v'Incluir as pensdes de reforma nas preocupacdes com os direitos e interesses
dos trabalhadores

v'As estruturas patronais e sindicais podem e devem constituir-se como
promotoras de planos complementares de reforma assegurando a sua gestao e
controlo
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