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I ESTATISTICAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

1 INTRODUCAO

O presente Suplemento ao Boletim Estatistico tem como objetivo a apresentacdo das estatisticas das
administracbes publicas produzidas pelo Banco de Portugal, explicitando os respetivos conceitos,
metodologias, fontes de informacao e resultados estatisticos.

A compilacdo de estatisticas das administracdes publicas pelo Banco de Portugal enquadra-se nas
competéncias atribuidas pela sua Lei Organica (Lei n.° 5/98 de 31 de janeiro e alteracdes subsequentes) e
pela Lei do Sistema Estatistico Nacional (Lein.° 22/2008, de 13 de maio). A reparticao de competéncias e 0s
mecanismos de articulacdo na elaboracdo das contas nacionais encontram-se estabelecidos num protocolo
celebrado em 1998 entre o Banco de Portugal e o Instituto Nacional de Estatistica (INE), competindo ao
INE a compilacdo das contas nacionais ndo financeiras e ao Banco de Portugal a compilacdo das contas
nacionais financeiras. Tendo em vista a consisténcia entre as contas financeiras e as contas nao financeiras,
0 mencionado protocolo obriga as duas instituicdes ao estabelecimento de mecanismos de cooperacao,
consulta matua e discussdo metodoldgica na compilacdo das contas nacionais, nomeadamente, no que
se refere a implementacédo de forma harmonizada do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

No caso particular dasadministracdes publicas, esta cooperacdo é complementada por um enquadramento
institucional especifico que decorre da assinatura, em 2006, do Acordo de Cooperacdo Institucional no
Dominio das Estatisticas das Administracdes Publicas, entre o Banco de Portugal, o INE e a Direcao-
Geral do Orcamento do Ministério das Financas (DGO) (ver Caixa 2). Neste enquadramento, o Banco de
Portugal assume a responsabilidade pela compilagdo das contas financeiras das administragdes publicas
e da divida publica de Maastricht.

Assim, para além dos reportes a organismos internacionais (Eurostat, Banco Central Europeu, Fundo
Monetdrio Internacional, entre outros), o Banco de Portugal divulga as seguintes estatisticas sobre as
administracoes publicas:

Periodicidade Boletim Prazo de Entidade

Estatistico disponibilizagdo responsavel
(quadros) (dlias apds periodo | pela compilacao
de referéncia*)

Trimestral F1.44/F2.4.4
Contas financeiras das administrag6es publicas
Anual F1.24/F2.2.4 t+110
Mensal K.2.1 t+50
Divida publica
Trimestral/ £32 @110
Anual
Banco de Portugal
Ajustamento défice-divida Trimestral/ £3.4 4110
Anual
Financiamento das administragdes ptblicas Mensal ElTaE14 50
Endividamento do setor publico Mensal K12 50
Receitas e despesas das administragées publicas Trimestral/ E3.5¢E36 110 Instituto Nacional
Anual de Estatistica
Execugao orcamental do Estado e da Seguranga Social Mensal E.2 t+20 Direcao-Geral
de Orcamento
Agéncia de
Divida direta do Estado Mensal Gesto da
E15 t+20 Tesouraria
e da Divida
Publica

*A data exata de disponibilizacao é ajustada de forma a coincidir com a data de divulgagao do Boletim Estatistico

~N
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Paralelamente a presente publicacdo inicia-se a divulgacdo, no Boletim Estatistico do Banco de Portugal
e no BPstat | Estatisticas online, de um conjunto de quadros estatisticos com informagao trimestral sobre
a divida publica, capacidade (+) / necessidade (-) de financiamento, ajustamento défice-divida e receitas
e despesas das administracdes publicas.

Na seccao 2 deste Suplemento apresenta-se o enquadramento metodoldgico das estatisticas das
administracdes publicas e na seccao 3 os resultados mais recentes destas estatisticas.

2 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A referéncia conceptual das estatisticas das administracoes publicas é o Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais 1995 (SEC95) - Regulamento do Conselho n® 2223/96, de 25 de junho, que
estabelece um sistema fechado e integrado de representacao estatistica da economia, desagregada por
setores institucionais e instrumentos financeiros.

Além das regras definidas no SEC95, o registo das operagdes do setor institucional das administragoes
publicas esta clarificado no Manual do SEC95 sobre o Défice e a Divida das Administracdes Publicas,
bem como através de orientacdes especificas publicadas pelo Eurostat. Estas regras incidem, entre outros
assuntos, sobre a delimitacdo do setor institucional das administracoes publicas (ver Caixa 1), o momento
de registo das operacbes, as relacbes com as empresas publicas, as relacdes com o setor financeiro e as
parcerias publico-privadas. Na Caixa 3 sao apresentados alguns exemplos de registo em contas nacionais
(SEC95) aplicados as administragdes publicas.



CAIXA 1| DELIMITACAO DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS E DO SETOR PUBLICO

Osetor publico compreende as unidades institucionais publicas incluidas nos setoresinstitucionais das administracées
publicas, sociedades ndo financeiras e sociedades financeiras (ver Figura 1). As unidades institucionais publicas sao
aquelas que sao controladas pelas administragdes publicas, as quais determinam a politica geral dessas unidades.

Asunidadesinstitucionais publicas podem ser mercantis e nao mercantis. As unidades institucionais nao mercantis sao
aquelas cujas vendas cobrem menos de metade dos seus custos de produgao. Por vendas entende-se o fornecimento
de bens ou servicos a precos economicamente significativos, isto é, precos que influenciam as quantidades produzidas
e consumidas.

O setor das administra¢ées publicas inclui todas as unidades institucionais publicas nao mercantis e reparte-se
em trés subsetores: administracdo central; administracao regional e local; fundos de seguranca social. Neste setor
institucional incluem-se entidades com estatuto empresarial - as empresas publicas incluidas nas administracoes
publicas — e entidades sem estatuto empresarial - entidades das administrac6es publicas exceto empresas.

As unidades institucionais publicas mercantis sdo classificadas no setor institucional das sociedades nao financeiras,
sendo designadas por empresas publicas nao financeiras nao incluidas nas administracées publicas. Estas
entidades dedicam-se, principalmente, ao fornecimento de bens e servicos a precos economicamente significativos.

Embora nem todas as sociedades ndo financeiras publicas tenham estatuto de empresa, o conjunto das empresas
publicasincluidas nas administracoes publicas e das empresas publicas ndo financeiras nao incluidas nas administracoes
publicas designa-se por empresas publicas nao financeiras.

Existem, adicionalmente, unidades institucionais publicas que se dedicam principalmente a intermediacao financeira,
ou atividades financeiras auxiliares, estando, nesses casos, classificadas no setor institucional das sociedades
financeiras, sendo designadas por sociedades financeiras publicas. Estas entidades caraterizam-se por canalizarem
fundos de agentes econémicos com meios financeiros disponiveis para outros que necessitam de financiamento. Os
intermedidrios financeiros assumem o risco associado a obtencao de fundos e a aquisicao de ativos.

Embora nem todas as sociedades financeiras publicas tenham estatuto de empresa, o conjunto das empresas publicas
nao financeiras e das sociedades financeiras publicas designa-se por empresas publicas.

Figura 1

DELIMITAGAO DO SETOR PUBLICO

Setor publico

Empresas publicas

Setor publico nao financeiro I

O Banco de Portugal publica na sua pdgina da Internet listas de entidades para fins estatisticos relativas as
administracdes publicas e as entidades do sector publico, exceto administracdes publicas, as quais sdo elaboradas
em articulagao com o Instituto Nacional de Estatistica e, em regra, objeto de uma atualizacao anual.

Estatisticas das Administracdes Publicas | Enquadramento metodolégico © Q


http://www.bportugal.pt/pt-PT/Estatisticas/MetodologiaseNomenclaturasEstatisticas/LEFE/Paginas/ListadeEntidadesparaFinsEstatisticos.aspx

BANCO DE PORTUGAL | SUPLEMENTO AO BOLETIM ESTATISTICO | 2 | Outubro 2012 o Q

2.1 Contas nacionais financeiras

As contas nacionais financeiras (adiante designadas, de forma abreviada, por contas financeiras) sao uma das
principais componentes do Sistema de Contas Nacionais e correspondem a uma representacdo estruturada e
coerente da informacao estatistica relativa as transacdes e patrimoénios financeiros da economia.

Nas contas nacionais 0s agentes econémicos estdo agregados em cinco setores institucionais (sociedades nao
financeiras, sociedades financeiras, administracées publicas, particulares e resto do mundo). As operacdes
financeiras que ocorrem na economia agrupam-se em sete instrumentos financeiros (ouro monetério e direitos
de saque especiais, numerario e depdsitos, titulos exceto acoes, empréstimos, acdes e outras participacoes,
reservas técnicas de seguros e outros débitos e créditos), para os quais existem ainda desagregacoes adicionais.

Um dos principais resultados das contas financeiras consiste no apuramento da poupanca financeira dos diferentes
setores institucionais da economia, ou seja, a diferenca entre as aplicacdes em ativos financeiros e 0s passivos
contraidos num dado periodo. Por sua vez, nas contas ndo financeiras é apurada, para cada setor institucional,
a capacidade ou necessidade de financiamento, através da diferenca entre recursos (receitas) e empregos
(despesas). As aplicacdes em ativos financeiros e a assuncao de passivos de um dado setor num determinado
periodo constituem a contrapartida da capacidade ou da necessidade de financiamento que resulta da atividade
econdmica do setor nesse periodo. Deste modo, a capacidade de financiamento resulta de uma situacao em que
05 recursos superam os empregos nas contas nao financeiras e em que as transacdes em ativos financeiros séo
superiores as transacdes em passivos nas contas financeiras. A capacidade de financiamento corresponde, assim,
a um valor positivo do saldo do setor, também designado por superdvite. Contrariamente, a necessidade
de financiamento ocorre quando os recursos sao inferiores aos empregos e as transacdes em ativos financeiros
sdo inferiores as transacdes em passivos, o que da origem a um saldo negativo também denominado défice.

De acordo com o SEC95, o sistema de contas nacionais integra dois tipos de informacao: os fluxos e os patriménios
financeiros. Os fluxos traduzem a criacao, transformacao, troca, transferéncia ou extincao de um valor econémico,
ao longo de um determinado periodo de tempo. Os fluxos podem assumir a forma de transacbes ou de outras
variacdes de ativos e sdo registados, respetivamente, nas contas de transagdes e nas contas de outras variagoes
de volume e de reavaliagcdo. As transacoes financeiras referem-se as aquisi¢des liquidas de ativos financeiros ou
ao aumento liquido de passivos ao nivel dos diversos tipos de instrumentos financeiros. As transacoes financeiras
definem-se, assim, como relacoes entre unidades institucionais residentes ou entre elas e o resto do mundo, por
acordo mutuo, que envolvem a criacéo, liquidacdo ou mudanca de propriedade de ativos financeiros / passivos.

As outras variagoes de ativos registam as alteracées nos patrimonios financeiros que nao sao justificadas por
transacdes e englobam, nomeadamente, as outras variagdes em volume e os ganhos e perdas de detencado. As
outras variacdes em volume incluem o aparecimento ou desaparecimento de ativos, as variacdes de ativos e de
passivos devido a acontecimentos extraordinarios (por exemplo, catastrofes naturais, guerras e a anulacéo unilateral
de dividas) e as alteracdes de classificacao ou de estrutura das unidades institucionais ou dos instrumentos. Os
ganhos e perdas de detencdo resultam da simples posse dos ativos e passivos e decorrem das flutuacées nos
precos dos mesmos.

Os patrimoénios financeiros correspondem ao montante de ativos e/ou passivos financeiros detidos num
determinado momento do tempo. Séo registados no inicio e no final de cada periodo contabilistico e englobam
todos os tipos de ativos e/ou passivos financeiros, desde que sejam utilizados na atividade econémica e possam
originar direitos de propriedade. Os patriménios sdo avaliados aos precos de mercado. Dado que o sistema de
Contas Nacionais é exaustivo, todas as variacdes de patrimonios sao explicadas pelos fluxos registados no sistema.
Ariqueza financeira liquida resulta da diferenca entre ativos financeiros e passivos. A riqueza financeira liquida
positiva (negativa) significa que um sector tem uma posicao credora (devedora), quando medida em termos de
ativos financeiros e passivos. De notar que a riqueza financeira liquida nao reflete todo o patriménio de um dado
setor visto que este engloba também ativos reais.



CAIXA2 | OACORDO DECOOPERACAO INSTITUCIONALNO DOMINIO DAS ESTATISTICAS
DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

O Acordo de Cooperacgao Institucional no Dominio das Estatisticas das Administraces Publicas (ACIEAP)
foi estabelecido em 10 de janeiro de 2006 entre o Departamento de Estatisticas Macroeconémicas do Instituto
Nacional de Estatistica, o Departamento de Estatistica do Banco de Portugal e a Direcao-Geral do Orgamento
do Ministério das Financas.

Este acordo teve como objetivo permitir uma melhor articulacdo das atividades estatisticas no dominio das
administracoes publicas, envolvendo o esclarecimento de questdes metodoldgicas, a definicdo do universo de
entidades do setor das administracoes publicas, a compilacdo das contas anuais e trimestrais das administracdes
publicas e da divida publica e a preparacao das notificacdes do Procedimento dos Défices Excessivos.

No ambito do ACIEAP foi criado um Grupo de Trabalho das Estatisticas das Administracoes Publicas (GTAP),
constituido por técnicos das trés entidades, tendo como mandato a calendarizacdo das atividades de compilacao
das estatisticas das administracoes publicas, a definicao da informacao de base necessaria, a implementacao de
soluces de acesso a essa informacao, a discussao e a proposta de opcoes metodoldgicas para o registo de novas
operacoes e a apreciacao dos resultados obtidos.

As notificacoes do Procedimento dos Défices Excessivos tém sido, desde o reporte de 31 de marco de 2006,
elaboradas no ambito do ACIEAP. Em 28 de setembro de 2012 foi enviada a décima quarta notificagao neste
enguadramento.

Os resultados obtidos desde a entrada em vigor do ACIEAP podem considerar-se bastante positivos. Em primeiro
lugar, desde 2006 nao se verificaram reservas do Eurostat aos dados transmitidos por Portugal. Recorde-se que,
caso existam duvidas sobre a qualidade da informacao reportada, o Eurostat emite uma reserva relativa ao pais
em causa. Nos anos de 2002 a 2005, antes do estabelecimento do ACIEAP, o Eurostat tinha expresso reservas
sobre os dados de Portugal em cinco dos oito reportes. Em segundo lugar, as revisdes aos dados da divida e do
défice tornaram-se menos frequentes e, em geral, menos significativas.

-
—
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2.2 Divida publica

A divida publica, também designada de divida de Maastricht, é comumente utilizada para medir o
nivel de endividamento das administracdes publicas de um pais. Este conceito encontra-se definido no
Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009, relativo a aplicacdo do protocolo
sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia.
De acordo com este diploma legal, a divida publica compreende o valor nominal da totalidade das
responsabilidades brutas em curso no final do ano do setor das administracoes publicas, com a excecao
das responsabilidades cujos ativos financeiros correspondentes sdo detidos pelo setor das administracoes
publicas. Deste modo, a divida de Maastricht é compilada de forma consolidada, excluindo os ativos
das administracdes publicas em passivos emitidos pelas préprias administracoes publicas, ou seja, ndo
englobando as operagdes entre entidades das administragdes publicas.

A divida publica engloba as responsabilidades das administracoes publicas nas categorias de numerario
e depdsitos, titulos exceto acoes, excluindo derivados financeiros, e empréstimos, de acordo com as
definicoes do SEC95. De referir que as responsabilidades brutas ndo englobam, para além dos derivados
financeiros, os outros débitos (onde se incluem, nomeadamente, as dividas comerciais). Adicionalmente,
a divida publica é uma posicdo em final de periodo avaliada ao valor nominal ou seja, ao valor facial
dos passivos, o que corresponde ao montante contratualmente acordado pelo qual as administracdes
publicas terdo de reembolsar os credores na data de vencimento.

A divida de Maastricht apresenta algumas diferencas face a divida direta do Estado, a qual é compilada
pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E numa base mensal e divulgada
também pelo Banco de Portugal. Essas diferencas estdo associadas, principalmente, aos seguintes fatores:

¢ Delimitacao do setor - a divida direta do Estado inclui apenas a divida emitida pelo Estado,
enquanto na divida de Maastricht se incluem todas as entidades classificadas, para fins estatisticos,
no setor institucional das administracdes publicas;

e Efeitos de consolidagao - a divida direta do Estado reflete apenas os passivos deste subsetor,
enquanto a divida de Maastricht é consolidada;

e Capitalizacdo dos certificados de aforro - a divida direta do Estado inclui a capitalizacdo
acumulada dos certificados de aforro, que é excluida da definicao de Maastricht.

2.3 Ajustamento défice-divida

De um modo geral, o valor do défice das administraces publicas em determinado periodo ndo ¢ idéntico
a variacao da divida publica nesse periodo, embora, tendencialmente, evoluam no mesmo sentido. Por
norma, a divida publica regista um aumento em situacdes de défice e uma reducdo quando ocorrem
excedentes nas contas das administra¢cdes publicas. Contudo, pode apresentar variacdes devido a outros
fatores.

A diferenca entre a variacdo da divida e o valor do défice é normalmente designada por ajustamento
défice-divida. Um ajustamento défice-divida positivo significa que a divida publica aumenta mais do
gue a acumulacado do défice (ou diminui menos do que a acumulacdo do excedente). Pelo contrério,
um ajustamento défice-divida negativo significa que a divida publica cresce menos do que o défice do
periodo (ou diminui mais do que a acumulacdo do excedente).

O ajustamento défice-divida pode ser justificado por trés fatores:

¢ Transag6es em ativos financeiros. A divida publica é um conceito bruto, isto é, diz respeito apenas
aos passivos do setor institucional das administracdes publicas, ndo sendo deduzidos os ativos desse



setor face ao resto da economia. Assim, variacdes de ativos financeiros na posse das administracoes
publicas constituem um primeiro fator de divergéncia, dado que, por vezes, é necessario emitir
divida para adquirir ativos financeiros ou, pelo contrério, sdo utilizados ativos financeiros ja existentes
para financiamento do défice ou amortizacao da divida. Estas transacdes em ativos financeiros
podem ocorrer em qualquer dos instrumentos definidos no SEC95: numerdario e depdsitos, titulos
exceto acoes, empréstimos concedidos a entidades classificadas fora do setor das administracoes
publicas, acoes e outras participacdes, ou outros ativos financeiros. Por exemplo, a obtencao de
um empréstimo que é aplicado em depdsitos até a sua utilizacdo, implica um ajustamento défice-
divida de montante igual ao do depdsito constituido. A utilizacdo de receitas de privatizacdo para
a amortizacao de divida é, do mesmo modo, um exemplo de uma operacdo que afeta a divida,
sem que tenha impacto no défice, originando também um ajustamento défice-divida.

e Transagoes em passivos nao incluidos nadivida publica. O conceito de divida publica utilizado
a nivel europeu exclui os instrumentos de derivados financeiros e de outros débitos (onde se
incluem, nomeadamente, dividas comerciais). Assim, é possivel que a divida publica aumente por
se efetuarem pagamentos de despesa que ja havia sido registada no défice de periodos anteriores,
seguindo o principio da especializacdo econdémica. A variacdo de passivos nao incluidos na
divida publica constitui, assim, o segundo grande fator de diferencas. Um exemplo deste tipo de
transacoes ocorre quando o Estado recorre a créditos comerciais para financiar a compra de bens
e servicos. Dado que os créditos comerciais ndo estdo incluidos no conceito de divida publica, esta
operagao apenas tem impacto no défice, originando por esta via um ajustamento défice-divida
pelo montante que fica por pagar. Um outro exemplo ocorre quando o Estado emite divida para
pagamento de créditos comerciais registados em periodos anteriores. Esta operacdo implica um
aumento da divida, sem qualquer impacto no défice, dando lugar a um ajustamento défice-divida
de igual montante.

¢ Diferencas de valorizacdo. A divida publica é, de acordo com a metodologia definida a nivel
europeu, uma posi¢ao avaliada ao valor nominal. Isto quer dizer que, por um lado, as transacoes
em juros corridos e ndo pagos nao sdo adicionadas a divida e, por outro, variacdes de valor ou
reclassificacdbes com impacto no nivel da divida, ndo sendo consideradas transacoes econdmicas,
nao estao incluidas no défice. Por exemplo, a acumulacao de juros corridos e ndo pagos reflete-se
num maior défice das administracoes publicas, sem qualquer impacto no valor nominal da divida
publica, originando assim um ajustamento défice-divida. Um outro exemplo ocorre pela valorizagao
/desvalorizacdo da divida emitida em moeda estrangeira, o que, sendo uma variacao de valor,
apenas tem impacto na variacdo da divida publica.

O Eurostat efetua o acompanhamento dos resultados do ajustamento défice-divida de cada pais, sendo
considerado um dos mais importantes critérios para a avaliacdo da qualidade da informacao reportada
pelas instituicdes nacionais no ambito do Procedimento relativo aos Défices Excessivos (Regulamento
(CE) 479/2009 do Conselho, de 25 de maio de 2009). Os principais fatores que contribuem para o
ajustamento défice-divida em cada pais sdo publicados em notas de informacao do Eurostat.
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CAIXA 3 | REGRAS DE CONTAS NACIONAIS (SEC95) - ALGUNS EXEMPLOS APLICADOS AS
ADMINISTRACOES PUBLICAS

Administra¢oes publicas (delimitacdo do setor): O setor institucional das administracdes publicas inclui as
entidades ndao mercantis controladas por entidades publicas. As unidades ndo mercantis sdo aquelas cujos custos
de producao sdo cobertos em menos de 50 por cento por vendas no mercado (ver Caixa 1).

Créditos comerciais: Os créditos comerciais cedidos por um fornecedor de bens e servicos a uma instituicao
financeira, bem como os créditos comerciais que sdo objeto de renegociacao entre o fornecedor de bens e
servicos e as administracoes publicas, passam a ser considerados empréstimos, integrando a divida de Maastricht.

Garantias: No SEC95 as garantias sdo consideradas passivos contingentes, refletindo-se apenas no défice e na
divida se forem acionados. No entanto, as garantias concedidas pelas administracoes publicas a empresas em
dificuldades financeiras devem ser classificadas como transferéncia de capital, pelo total da divida garantida,
com impacto no défice e na divida publica.

Injecoes de capital em empresas publicas: Aumentos de capital efetuados pelas administracoes publicas
em empresas publicas sao registados como transferéncia de capital, com impacto no défice, caso o retorno
esperado do investimento seja inferior a uma taxa considerada suficiente.

Momento de registo das aquisicoes de material militar: O equipamento militar adquirido pelas
administracdes publicas deve ser registado, nas contas nacionais, no momento em que é entregue as forcas
armadas, independentemente do momento em que ocorre o pagamento.

Momento de registo dos impostos e contribuicoes sociais: Os impostos e as contribuicdes sociais devem
ser também registados numa base de especializacdo econémica. No entanto, devem ser excluidos os montantes
de impostos que tenham poucas probabilidades de serem recebidos.

Momento de registo dos juros: Os juros sao registados no periodo contabilistico em que se vencem,
independentemente de serem efetivamente pagos nesse periodo.

Operacoes de saneamento do setor financeiro: Nos casos em que as administracoes publicas intervém no
setor financeiro adquirindo ativos problematicos, devera ser registado um impacto no défice e na divida publica
correspondente ao custo incorrido pelas administracoes publicas nessa operagao.

Parcerias publico-privadas: Os investimentos publicos efetuados através de parcerias publico-privadas
sdo considerados como despesa publica nos casos em que a maioria dos riscos associados a exploracao da
infraestrutura permanece nas administracdes publicas.

Privatizacoes: As operacdes de privatizacdo de empresas publicas constituem uma recomposicao da carteira
de ativos das administracdes publicas, nao tendo qualquer impacto no défice. No entanto, as diferencas de
valor resultantes da divergéncia entre o valor da venda e o valor de registo na carteira tém impacto ao nivel dos
patriménios financeiros.

Exemplos adicionais poderao ser consultados no Manual do SEC95 sobre o Défice e a Divida das Administragdes
Publicas, bem como em orientacoes especificas publicadas pelo Eurostat na sua pagina da Internet.



2.4 Fontes de informacéao

Para a compilacdo das estatisticas das administracdes publicas o Banco de Portugal utiliza, sobretudo,
fontes de informacao internas: as estatisticas monetarias e financeiras, as estatisticas da balanca de
pagamentos e da posicao de investimento internacional, a central de balancos e as estatisticas de titulos.

No que diz respeito as estatisticas monetarias e financeiras, que facultam dados sobre as instituicdes
financeiras monetarias e os outros intermedidrios financeiros e auxiliares financeiros supervisionados
pelo Banco de Portugal, é utilizada informacéo sobre depdsitos e empréstimos. Neste dominio, assume
também destaque a informacao estatistica obtida a partir da Central de Responsabilidades de Crédito,
a qual disponibiliza dados individuais relativos aos empréstimos obtidos por entidades do setor publico
junto do setor financeiro residente.

As estatisticas da balanca de pagamentos e da posicdo de investimento internacional disponibilizam
informacao sobre as transacdes e posicoes face a ndo residentes, como, por exemplo, o montante dos
empréstimos obtidos junto de nao residentes.

A central de balancos dispoe de informacao Util para o apuramento das participacoes das administracoes
publicas em sociedades nao financeiras.

Por Ultimo, as estatisticas de titulos fornecem informacao ao nivel das emissdes e detentores das carteiras
de titulos de divida e/ou de a¢des, um instrumento fundamental para o apuramento da divida publica
e do financiamento das administracdes publicas. Estas estatisticas estdo suportadas por uma base de
dados de titulos (titulo a titulo e investidor a investidor), a qual contém toda a informacédo sobre este
instrumento, nomeadamente, ao nivel das suas caracteristicas, dos montantes emitidos e seus detentores.

A informacdo apurada internamente é complementada com informacao de entidades externas ao
Banco de Portugal.

A Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E disponibiliza, entre outros, dados
relativos as responsabilidades do Tesouro em depdsitos de entidades publicas, a divida direta do Estado
e as emissdes e amortizacdes de diversos instrumentos de divida.

Os servicos regionais de estatistica dos Acores e da Madeira disponibilizam, também, informacéo sobre
as respetivas dividas e sobre o ajustamento défice-divida de cada regido. Recentemente, a divida das
Regides Auténomas dos Acores e da Madeira passou a ser compilada pelos respetivos servicos regionais
de estatistica com a colaboracdo do Banco de Portugal.

A Direcdo-Geral do Orcamento é responsavel por informacdo sobre a execucdo orcamental, ativos
financeiros do Estado e empréstimos garantidos.

A Caixa Geral de Aposentacdes, o Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social
e a Direcao-Geral do Tesouro e Financas fornecem informacao sobre as suas carteiras em instrumentos
financeiros.

Por ultimo, o Instituto Nacional de Estatistica fornece informacao de base necessaria ao apuramento
de alguns detalhes dos outros débitos e créditos relacionados, entre outros, com os desfasamentos
temporais de impostos e contribuicdes sociais e os fundos comunitarios.
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3 APRESENTACAO DE ALGUNS RESULTADOS ESTATISTICOS

No segundo trimestre de 2012, a divida publica, na 6tica do Procedimento dos Défices Excessivos,
atingiu os 117.6 por cento do PIB (Cfr. Grafico 1). Neste trimestre, a capacidade (+) / necessidade (-) de
financiamento das administracoes publicas foi de -5.9 por cento do PIB. Considerando a soma dos quatro
ultimos trimestres, o valor da capacidade (+)/necessidade (-) de financiamento foi de -3.7 por cento do PIB.

Relativamente ao primeiro semestre de 2012, verifica-se uma capacidade (+) / necessidade (-) de
financiamento de -5.6 mil milhdes de euros (-6.8 por cento do PIB), que compara com -6.9 mil milhdes
de euros (-8.2 por cento do PIB) no periodo homologo de 2011.
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Informacao disponivel nos quadros E.3.1 e E.3.2 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

3.1 Divida publica

No segundo trimestre de 2012 a divida das administracdes publicas de Portugal ascendeu a 198.1 mil milhoes
de euros, correspondendo a 117.6 por cento do PIB. Este valor representa uma subida face aos 111.5 por
cento registados no final do primeiro trimestre de 2012, permanecendo acima do racio de divida publica
definido pelo Tratado de Maastricht (60 por cento do PIB), tal como se tem verificado desde o segundo
trimestre de 2004 (Cfr. Grafico 2). A evolucao registada no segundo trimestre de 2012 foi explicada
sobretudo pelos empréstimos obtidos no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a
Portugal, que totalizaram 14.9 mil milhées de euros durante este periodo. Aquele programa iniciou-se no
segundo trimestre de 2011, tendo Portugal recebido até ao final do segundo trimestre de 2012 cerca de
54.5 mil milhdes de euros de um total de 78 mil milhdes de euros, repartidos pelo Mecanismo Europeu
de Estabilizacao Financeira (20.1 mil milhdes), Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (18.4 mil milhoes)
e Fundo Monetério Internacional (16.1 mil milhoes). Para a evolucao da divida contribuiu, adicionalmente,
a reducdo de empréstimos contraidos junto de instituicbes financeiras residentes, a amortizacao liquida
de titulos de titulos de divida publica e o aumento das responsabilidades sob a forma de depésitos de
outros intermediarios e auxiliares financeiros publicos junto do Tesouro.



Grafico 2

DIiVIDA DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

140

120

100 -

80 -

60 -

Em percentagemdo PIB

40

20

= Divida publica ----- Limite do Tratado de Maastricht

Informacao disponivel no quadro E.

3.2 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

-
~N

Estatisticas das Administracdes Publicas | Apresentacdo de alguns resultados estatisticos



BANCO DE PORTUGAL | SUPLEMENTO AO BOLETIM ESTATISTICO | 2 | Outubro 2012 oo Q

CAIXA 4 | CONCEITOS DE DIVIDA PUBLICA

Nas estatisticas das administracdes publicas podem identificar-se varios conceitos de divida publica. O conceito
mais utilizado corresponde a divida na 6tica de Maastricht, o qual resulta da divida consolidada das administracdes
publicas, excluindo os créditos comerciais.

De destacar de igual modo o conceito de divida do setor publico nao financeiro (ver Caixa 5), que, para além
da divida das entidades que integram o setor das administraces publicas, compreende também a divida das
empresas publicas ndo incluidas nas administracdes publicas.

Adicionalmente, e no dmbito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal (PAEF), foi estabelecido
um limite para o valor da divida publica. O conceito utilizado tem por base a divida na 6tica de Maastricht, mas
exclui um conjunto de situacoes especificadas no memorando de entendimento. Deste modo, sao deduzidos
0s seguintes fatores: (i) divida contraida para efeitos da recapitalizacao dos bancos; (ii) depésitos do IGCP; e (iii)
pagamento antecipado da margem dos empréstimos do Fundo Europeu de Estabilizacao Financeira; (iv) revisdes
ao valor da divida posteriores ao momento da definicao dos limites; (v) impacto da reavaliacdo da divida as "taxas
de cambio do Programa". As taxas cambio do Programa sao as aplicaveis a 05 de Maio de 2011.

No Quadro 1 apresenta-se uma sintese dos principais conceitos e respetivos valores para dezembro de 2011
e junho de 2012.
Quadro 1

CONCEITOS DE DiVIDA PUBLICA E COMPARACAO COM O CRITERIO DE DESEMPENHO DO PROGRAMA
DE ASSISTENCIA ECONOMICA E FINANCEIRA A PORTUGAL

Unidade: milhares de milhdes de euros
DEZ/11 JUN/12
(1) Divida ndo consolidada do setor publico nao financeiro 236.7 249.8

@) Divida das empresas publicas ndo financeiras ndo inclufdas nas
administragées publicas

229 19.0
(3)=(1-2) Divida ndo consolidada das administracdes pablicas 213.8 230.8
da qual: divida ndo consolidada da administragdo central 200.4 217.2
da qual: divida ndo consolidada da administragdo regional e local ER) 13.6
(4) Dividas entre entidades das administragdes publicas 25.6 28.9
(5)= (3-4) Divida consolidada das administragdes publicas 188.2 201.9
((9) Créditos comerciais obtidos pelas administrages publicas 3.5 3.8

(7)= (5-6) Divida na 6tica de Maastricht

@) Divida na 6tica de Maastricht liquida de depésitos
da administragao central

9) Exclusées para efeitos do critério de desempenho do PAEF

> Divida das administragées publicas para efeitos do critério de desempenho
(10=07-9 g5 pacF

(11) Limite méaximo do critério de desempenho do PAEF

(12)= (10-11)  Diferenca face ao limite méximo do crédito



No Grafico 3 é apresentada a decomposicao da divida publica por subsetor e o efeito de consolidacao.
O aumento da divida das administracdes publicas em 7.7 mil milhdes de euros no segundo trimestre de
2012 resultou, essencialmente, do acréscimo de divida da administracdo central (em 8.4 mil milhdes de
euros). Adicionalmente, registou-se um incremento da divida da administracao regional e local no valor
de 0.1 mil milhoes de euros. O efeito de consolidacdo aumentou 0.8 mil milhdes de euros.
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Informacao disponivel no quadro E.3.2 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

No Grafico 4 apresenta-se a evolucao da divida da administracdo regional dos Acores e da Madeira e da
administracao local. O total da divida das duas regides auténomas passou de 0.7 mil milhdes de euros
no final de 2000 (0.5 por cento do PIB) para 4.6 mil milhdes de euros no segundo trimestre de 2012 (2.7
por cento do PIB). Deste modo, o peso da divida das duas regides auténomas no total da administracédo
regional e local passou de 26 por cento no final de 2000 para 45 por cento no final do segundo trimestre
de 2012.

Gréfico 4
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Informacao disponivel no quadro E.3.2 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.
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A divida da administragdo local apresentou também uma evolugdo marcadamente ascendente entre
2000 e 2010, passando de 1.9 mil milhdes de euros no final de 2000 (1.5 por cento do PIB) para 5.9 mil
milhdes de euros no final de 2010 (3.4 por cento do PIB). No segundo trimestre de 2012, a divida da

administracdo local situava-se em 5.6 mil milhdes de euros (3.3 por cento do PIB). Relativamente a estrutura
da divida das administracdes publicas por instrumento financeiro (Cfr. Grafico 5), assiste-se, desde 2011,
a um incremento no peso dos empréstimos obtidos no total da divida, em contrapartida da redugao do
financiamento por titulos, principalmente por via do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira. O
peso dos empréstimos no total da divida situou-se em 38.6 por cento no segundo trimestre de 2012, que
compara com 13.4 por cento no final de 2010. Os titulos exceto acoes e derivados financeiros reduziram
a sua preponderancia, passando o seu peso no total da divida de 79.3 por cento no final de 2010, para
55.5 por cento no segundo trimestre de 2012.

Grafico 5
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Informacao disponivel no quadro E.3.3 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

No segundo trimestre de 2012 registou-se, adicionalmente, um aumento no numerario e depdsitos, por
via de um acréscimo de responsabilidades sob a forma de depdsitos de outros intermediarios e auxiliares
financeiros publicos junto do Tesouro, que compensou a reducdo do investimento liquido em certificados
de aforro' por parte do setor dos particulares.

O Banco de Portugal passou a divulgar regularmente, desde fevereiro de 2012, o valor da divida do conjunto
das empresas publicas ndo financeiras, estejam ou nédo incluidas no setor institucional das administracdes
publicas. Esta informacao encontra-se descrita com maior nivel de detalhe na seccdo 3.6.

3.2 Poupanca financeira

A necessidade de financiamento (ou seja, a poupanca financeira negativa) das administracdes publicas
situou-se, no segundo trimestre de 2012, em 5.9 por cento do PIB, que compara com 9.0 por cento no
trimestre homdlogo de 2011 (Cfr. Grafico 6).

A reducao da necessidade de financiamento resultou, em grande medida, da diminuicao da necessidade
de financiamento da administracdo central, que passou de 9.3 por cento do PIB no segundo trimestre de
2011 para 6.1 por cento no segundo trimestre de 2012. De igual modo, a administracao regional e local

1 Os certificados de aforro, por ndo serem transacionaveis no mercado, sao equiparados a depésitos, constituindo passivos das administragdes publicas.
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Informacao disponivel no quadro E.3.1 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

registou uma reducao da sua necessidade de financiamento comparativamente com o mesmo trimestre
de 2011, situando-se em 0.2 por cento do PIB no segundo trimestre de 2012, ap6s 1.3 por cento do PIB
no trimestre homologo. Os fundos de seguranca social reduziram a sua capacidade de financiamento, de
1.6 por cento do PIB no segundo trimestre de 2011 para 0.5 por cento do PIB em igual trimestre de 2012.

No ano terminado no segundo trimestre de 2012, a necessidade de financiamento das administracdes
publicas reduziu-se face ao ano terminado no trimestre anterior, situando-se em 3.7 por cento do PIB no
ano terminado no segundo trimestre de 2012, apds 4.5 por cento do PIB no ano terminado no primeiro
trimestre de 2012. Estes valores encontram-se ainda bastante influenciados pela transferéncia dos fundos
de pensdes do setor bancario para o Estado que ocorreu no ultimo trimestre de 2011.

O valor da necessidade de financiamento das administracdes publicas registado no segundo trimestre de
2012 foi influenciado por um aumento de passivos superior ao aumento registado nos ativos financeiros.
O aumento dos recursos financeiros (Cfr. Grafico 7) foi determinado pelos empréstimos obtidos no
ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal e pelo acréscimo de depdsitos
junto do Tesouro, conforme referido anteriormente. Neste trimestre registou-se ainda uma amortizagao
liquida significativa de titulos de divida publica e, em menor grau, uma reducdo de outros empréstimos
contraidos junto de institui¢des financeiras residentes.

De referir que, no ano acabado no segundo trimestre de 2012, a administracdo regional e local passou
a apresentar um ligeiro superdvite, que se situou em 0.05 por cento do PIB. Contrariamente, os fundos
de seguranca social invertem a tendéncia apresentada nos Ultimos anos, e passaram a apresentar um
défice de 0.2 por cento do PIB no ano acabado no segundo trimestre de 2012.
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Grafico 7
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Informacao disponivel no quadro F.1.4.4 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

A evolucéo registada nos recursos financeiros foi acompanhada por um aumento dos ativos financeiros
(Cfr. Grafico 8), em particular em titulos exceto acdes por via da subscrigao, por parte do Estado, de 5.4 mil
milhdes de euros de instrumentos de capital contingente emitidos pelos bancos no ambito do seu processo
de recapitalizacdo. No contexto deste processo, verificou-se, de igual forma, um aumento das acdes e outras
participacdes das administracdes publicas, por via do aumento de capital realizado pela Caixa Geral de
Depdsitos e subscrito pelo Estado na sua totalidade. No segundo trimestre de 2012, os valores dos ativos
financeiros foram influenciados negativamente pelo levantamento liquido de depdsitos junto de instituicdes
financeiras residentes e pelo recebimento dos montantes em falta resultantes da transferéncia dos fundos
de pensdes do setor bancario de 2011, o que implicou uma redugao nos outros créditos.

Grafico 8
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3.3 Riqueza financeira

O patrimonio financeiro liquido das administracdes publicas situou-se em -67.3 por cento do PIB no
fim do segundo trimestre de 2012 (-60.4 no final do trimestre anterior). A deterioracdo do patrimonio
financeiro liquido das administracoes publicas foi determinada pelo subsetor da administracdo central,
cujo patriménio financeiro liquido passou de -61.3 por cento do PIB no final do primeiro trimestre de
2011 para -68.5 por cento do PIB no final do sequndo trimestre de 2012 (Cfr. Grafico 9). No caso da
administracao regional e local, no segundo trimestre de 2012, verificou-se um ligeiro agravamento do
seu patriménio financeiro liquido, o qual se situou em -6.8 por cento do PIB, apds -6.7 por cento do PIB
registados no primeiro trimestre de 2012. Ao mesmo tempo, o patriménio financeiro liquido dos fundos
de seguranca social, que resulta da acumulacdo dos excedentes dos respetivos regimes contributivos,
passou de 7.6 por cento do PIB no final do primeiro trimestre de 2012 para 8.0 por cento do PIB no
final do segundo trimestre deste ano. Note-se que nos Ultimos anos o patrimonio financeiro liquido das
administracdes publicas tem vindo a agravar-se sucessivamente, passando de -32.7 por cento do PIB no
final de 2000 para -67.3 por cento do PIB no fim do segundo trimestre de 2012.

Grafico 9
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Informacao disponivel no BPstat | Estatisticas online.

A andlise dos patrimoénios financeiros liquidos das administracdes publicas por instrumento financeiro (Cfr.
Grafico 10) evidencia o forte peso da parcela de titulos exceto acdes emitidos por este setor. O peso
deste instrumento financeiro manteve-se no segundo trimestre de 2012, com a valorizacao das cotacoes
dos titulos de divida publica a compensar as emissdes liquidas negativas de titulos de divida publica
registadas. Neste segundo trimestre, e a semelhanca de trimestres anteriores, os empréstimos obtidos
aumentaram a sua representatividade no financiamento das administraces publicas, na sequéncia dos
empréstimos obtidos no dmbito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal. Por seu
turno, os ativos financeiros das administracdes publicas encontram-se, no final do segundo trimestre
de 2012, influenciados pela subscricdo de instrumentos de capital contingente e de acbes ao abrigo do
processo de recapitalizagdo do setor bancario.
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Grafico 10
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Informacao disponivel no quadro F.2.4.4 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

A deterioracdo que se verifica no patriménio financeiro liquido no segundo trimestre de 2012 evidencia
a compensacao das necessidades de financiamento do setor, com um impacto positivo nos patrimonios,
pelo efeito negativo das variagdes de preco, designadamente em resultado da valorizacdo trimestral dos
titulos de divida publica do lado do passivo (Cfr. Grafico 11). Note-se que esta valorizacao se verifica
nos patrimoénios financeiros das administracdes publicas, mas ndo em termos da divida de Maastricht,
devido as diferencas de valorizagao entre os dois conceitos. Adicionalmente, os aumentos registados
em titulos e agbes, na sequéncia do processo de recapitalizacdo dos bancos, tém um impacto positivo
no patrimonio financeiro liquido, dado que este resulta da diferenca entre ativos financeiros e passivos.

Grafico 11
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3.4 Ajustamento défice-divida

No segundo trimestre de 2012, a diferenca de 5.3 mil milhées de euros, entre o aumento da divida (7.7
mil milhdes de euros) e o défice (2.4 mil milhdes de euros), é justificada principalmente pela aquisicao
liquida de ativos financeiros, nomeadamente, na sequéncia da subscricdo de instrumentos de capital
contingente e de a¢des, emitidos ao abrigo do processo de recapitalizagdo dos bancos (6.2 mil milhées
de euros). Em sentido contrario, verificou-se uma reducdo de ativos financeiros em depésitos (1.0 mil
milhdes de euros) e uma reducédo da rubrica de outros ativos (2.9 mil milhdes de euros, principalmente
devido ao recebimento dos montantes em falta resultantes da transferéncia dos fundos de pensées do
setor bancario de 2011). O ajustamento défice-divida do segundo trimestre de 2012 é também explicado
pelas transacdes em juros corridos e nao pagos (1.4 mil milhdes de euros) e por variacdes cambiais da
divida em moeda estrangeira (0.4 mil milhdes de euros). No Grafico 12 apresenta-se a evolucdo do
ajustamento défice-divida. O elevado ajustamento défice-divida que se verifica no segundo trimestre
de 2011 é justificado, na sua maioria, pela acumulacdo de depdsitos das administracdes publicas em
instituicdes financeiras monetarias, por via da parcela nao utilizada dos fundos recebidos no ambito do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal, gue se iniciou nesse trimestre.

A informacao sobre o ajustamento défice-divida trimestral pode ser consultada no BPstat | Estatisticas
online e no quadro E.3.4 — Ajustamento entre a capacidade / necessidade liquida de financiamento e a
variacdo da divida das administracoes publicas do Boletim Estatistico do Banco de Portugal.
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3.5 Défice e financiamento das administracdes publicas

O financiamento das administracdes publicas engloba os passivos em titulos e empréstimos deduzidos da
variacdo de depdsitos e das aplicacoes em titulos, exceto as transacoes de agdes e outras participacoes
emitidas por outros setores que nao instituicdes financeiras monetarias, e de créditos comerciais de
residentes. Trata-se de estatisticas mensais que permitem, ao longo do ano, obter informacéo adicional
sobre a situacao financeira do setor das administracoes publicas. No entanto, visto que é um conceito
que nao inclui todos os instrumentos financeiros, o seu valor ndo é igual ao da poupanca financeira.
Nao obstante, em termos anuais, os valores sdo semelhantes, como se pode verificar no Grafico 13,
gue apresenta os valores do financiamento acumulado nos Ultimos 12 meses e do défice (necessidade
de financiamento) das administracées publicas em cada ano.
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Grafico 13
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Informacao disponivel nos quadros E.1.1 e E.3.1 do Boletim Estatistico do Banco de Portugal e no BPstat | Estatisticas online.

Em termos trimestrais, os valores apurados do lado do financiamento e do lado das contas financeiras podem
apresentar divergéncias mais acentuadas devido a ajustamentos que, tendo impacto nas contas trimestrais,
nao tém um efeito significativo quando se observa o conjunto do ano, uma vez que respeitam grosso modo a
ajustamentos entre trimestres. Assim, o valor agora apurado para o défice do segundo trimestre de 2012 na
6tica das contas nacionais (2.4 mil milhdes de euros) diverge dos montantes de financiamento das administracdes
publicas de abril a junho de 2012 (1.3 mil milhoes de euros). Esta diferenca deve-se sobretudo a inclusao, na 6tica
das contas nacionais, de informacao adicional, em particular, os juros da divida publica corridos e nao pagos que
sdo capitalizados no instrumento financeiro subjacente, a variacao de dividas a fornecedores que é adicionada ao
instrumento financeiro de outros débitos e o recebimento dos montantes em falta resultantes da transferéncia
dos fundos de pensdes do setor bancario de 2011 adicionado ao instrumento financeiro de outros créditos.

3.6 Endividamento do setor publico ndo financeiro

CAIXA 5 | ESTATISTICAS DO SETOR PUBLICO

As estatisticas do setor publico fornecem elementos essenciais para descrever a economia de cada pais. No contexto
da Unido Europeia, estas estatisticas permitem observar o cumprimento dos critérios definidos pelo Tratado de
Maastricht, pelo qual os Estados-Membros se comprometeram a manter o seu défice abaixo de 3 por cento do seu
produto interno bruto (PIB) e a sua divida publica abaixo de 60 por cento do PIB. Para além disso, perante o cendrio
da atual crise financeira e econdmica, estas estatisticas assumem um papel fundamental na avaliacdo da evolucao
das contas das administracdes publicas e integram os critérios de avaliacdo de desempenho acordados no ambito
do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira a Portugal. Neste contexto, estas estatisticas tém sido alvo de
uma crescente procura e exigéncia por parte dos utilizadores.

Recentemente, o Banco de Portugal passou a disponibilizar no capitulo K do Boletim Estatistico informacao sobre
o endividamento do setor publico ndo financeiro que inclui, para além do setor institucional das administracoes
publicas, as empresas publicas nao financeiras nao incluidas nas administracdes publicas. Para além da maior
cobertura setorial da informacao disponibilizada, passaram também a ser publicados dados mensais sobre a divida
das administracoes publicas, bem como sobre os setores institucionais financiadores.



De acordo com a informagao mais recente disponibilizada no capitulo K do Boletim Estatistico do Banco
de Portugal, relativo ao endividamento do setor ndo financeiro, a divida publica na 6tica de Maastricht
atingiu os 198.8 mil milhdes de euros no fim de agosto de 2012, um aumento de 663 milhdes de euros
face ajunho de 2012. Este aumento reflete, sobretudo, os empréstimos recebidos no &mbito do Programa
de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal (4.1 mil milhdes de euros) e a emissao liquida negativa
de titulos de divida, que se situou em -2.8 mil milhdes de euros.

A divida das empresas publicas ndo incluidas nas administracdes publicas atingiu, em agosto de 2012, 18.9
mil milhdes de euros, que representa uma diminuicao, de cerca de 96 milhdes de euros, face a junho de
2012 (Cfr. Grafico 14). Pelo contrario, a divida das empresas publicas incluidas nas administracdes publicas
aumentou 163 milhoes de euros, face ajunho de 2012, a semelhanca do que tem ocorrido nos Ultimos meses.
Deste modo, o total da divida consolidada do setor publico ndo financeiro, incluindo os créditos comerciais,
situou-se em 221.5 mil milhdes de euros, em agosto de 2012.
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Analisando a divida publica por setor detentor, verifica-se que os ndo residentes sao 0s principais
financiadores das administracoes publicas (ver Grafico 15), que detém cerca de 64.8 por cento da divida
na otica de Maastricht, e as instituicoes financeiras residentes (29.6 por cento). Nos Ultimos anos assistiu-se
a um aumento do peso das instituicdes financeiras residentes no financiamento das administracoes
publicas, o qual em dezembro de 2007 se situava em 12.6 por cento. Contrariamente, observou-se uma
reducéo da parcela financiada pelos nao residentes, a qual se situava em 75.7 por cento no final de 2007.

Grafico 15
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3.7 Comparacao internacional?

Entre 2007 e 2011, a generalidade dos pafses da Area do Euro apresentaram uma deterioracao significativa
da divida e do défice publico (Cfr. Grafico 16). Este agravamento da situacao fiscal foi especialmente visivel
na Grécia, Irlanda, Portugal e Espanha, paises que beneficiam atualmente de programas de assisténcia
financeira internacional.

Grafico 16
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Legenda: AT: Austria; BE: Bélgica; CY: Chipre; DE: Alemanha; EE: Esténia; ES: Espanha; FI: Finlandia; FR: Franca; GR: Grécia; IE: Irlanda; IT: Itlia;
LU: Luxemburgo; MT: Malta; NL: Holanda; PT: Portugal; SI: Eslovénia; SK: Eslovaquia; Area Euro: composicao de 17 paises.

2 Comparagéo efetuada com base em informag&o anual disponibilizada pelo Eurostat.



No capitulo dos Principais Indicadores do Boletim Estatistico esta disponivel um conjunto de informacéo
sobre Financas Publicas (seccdo A.14 e A.15), na qual se destaca a comparacao de Portugal com a Area
do Euro. Nesta seccao apresentam-se igualmente graficos de comparacdo com alguns paises da Area
do Euro, nomeadamente sobre o nivel da divida publica e o ajustamento défice-divida.

No final de 2011, a divida publica encontrava-se acima do limite estabelecido pelo Tratado de Maastricht
na maioria dos paises da Area do Euro (Cfr. Grafico 17).

Grafico 17
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O ajustamento défice-divida nos paises da Area do Euro assumiu, em 2011, montantes relativamente
reduzidos, exceto na Grécia e em Portugal, onde a divida apresentou um crescimento bastante superior
ao valor do défice do ano (Cfr. Grafico 18). Em Portugal, o valor do ajustamento défice-divida de 2011 foi
particularmente elevado devido, principalmente, a acumulacao de depdsitos das administracdes publicas
em instituicoes financeiras monetérias, decorrentes da parcela nao utilizada dos fundos recebidos no
ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira. Ao mesmo tempo, verificou-se um aumento
nos outros ativos financeiros por via da transferéncia dos fundos de pensdes, que foi regularizada no
decurso do primeiro semestre de 2012.

Grafico 18
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(versdo em Inglés)

Papers presented by the Statistics Department in national and international fora,
October 2011 (versao em inglés)

Papers presented by Banco de Portugal representatives at the 58" World Statistics

Congress of the International Statistical Institute, held in Dublin, Ireland, 21-26
August 2011, October 2011 (versdo em inglés)
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