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Nota do editor!

Pedro Duarte Neves

Outubro 2022

1. Esta edi¢do da Revista de Estudos Econdmicos apresenta quatro estudos. Os dois
primeiros tém um foco comum na avaliacdo da pobreza em Portugal: o primeiro analisa
o papel das prestagdes sociais na redugao da pobreza infantil, o segundo desenvolve um
novo indicador de pobreza para Portugal. O terceiro estudo identifica factos estilizados
sobre o comportamento das empresas portuguesas ao longo do seu ciclo de vida. Estes
trés estudos exploram a informacéo estatistica de varias bases de dados individuais,
cobrindo os ultimos 10-15 anos. O estudo final desenvolve uma visualizacdo grafica
— o reldgio do ciclo econémico — para identificar o posicionamento ciclico da economia
portuguesa.

2. Ha cerca de um més, o Eurostat? divulgou que, na Unido Europeia, cerca de 95
milhdes de pessoas estavam, em 2021, numa situagdo de pobreza ou de exclusdo social.
A definicdo do Eurostat é relativamente ampla, ja que engloba situa¢des de risco de
pobreza indicadas pelo rendimento, e/ou por privagdo material e social severa, e/ou
por reduzida participagdo no mercado de trabalho.?> O valor estimado pelo Eurostat
para Portugal (22.4% da populagdo numa situagdo de pobreza ou de exclusdo social)
encontra-se acima do estimado para a Unido Europeia (21.7%).

A identificacdo de situagdes de pobreza — bem como das medidas de politica
econdémica que mitigam os efeitos da pobreza — reveste-se de especial relevancia na
conjuntura atual, dados os efeitos negativos do aumento da inflagdo no bem-estar, que
sdo especialmente acentuados nos segmentos mais desfavorecidos da populagao.

3. O estudo que abre esta Revista de Estudos Econdémicos, de Narazani, Riscado
e Wemans, analisa os efeitos de medidas existentes no sistema de impostos e de
beneficios sociais na redugdo da pobreza infantil em Portugal (definida como a que
incide nas criancas com menos de 18 anos de idade). Em linha com o Eurostat, as
autoras consideram que uma crianga estd em risco de pobreza quando o rendimento

E-mail: pneves@bportugal.pt

1. As andlises, opinides e conclusdes aqui expressas sdo da exclusiva responsabilidade do editor e ndo
refletem necessariamente as opinides do Banco de Portugal ou do Eurosistema.

2. https://ec.europa.eu/eurostat

3. Ver, para uma apresentagdo mais desenvolvida, o estudo “Um indicador de pobreza multidimensional
para Portugal” de Nuno Alves nesta Revista de Estudos Econdmicos.
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da sua familia — ajustado pela sua dimensao e composicdo — se situa abaixo de 60% do
rendimento mediano do pais.

As autoras comparam os resultados de trés instrumentos de politica — Rendimento
Social de Inser¢ao, Abono de Familia e Dedugao Fiscal por Dependente — na reducédo da
incidéncia (proporgdo de criangas pobres) e da intensidade (distancia do rendimento da
familia ao valor do rendimento que define a linha de pobreza) da pobreza. Um critério de
especial relevancia para aferir os resultados alcancados por cada medida é a eficiéncia dos
instrumentos na redugdo da pobreza infantil: que corresponde a proporcdo da despesa
transferida para familias que se encontrariam em risco de pobreza antes da introdugdo
dessa medida.

Nao surpreendentemente - dada a sua natureza direcionada (targeted) - o Rendimento
Social de Insercdo é a medida com melhores resultados para este objetivo especifico:
entre 90 a 100% da despesa adicional, dependendo da natureza das simulac¢oes
efetuadas, é canalizada para familias pobres.

Este estudo recorre a uma base de dados individuais representativa da realidade
portuguesa, abrangendo cerca de 11 000 familias e 27 500 individuos. As autoras
procederam a vdrios exercicios tendentes a confirmar a robustez dos resultados,
contemplando aspetos como: efeitos das medidas consideradas nos incentivos para
participacdo no mercado de trabalho (participagdo e horas de trabalho), com maior
importancia relativa no caso do Rendimento Social de Inser¢ao; cendrios de neutralidade
orcamental em que o acréscimo das despesas com as medidas consideradas é
compensado por um aumento nas taxas marginais de tributacdo mais elevadas;
diferentes escalas de equivaléncia, ou seja diferentes formas de considerar a dimensao
e a composi¢do da familia; e, ainda, diferentes linhas de pobreza. Estes exercicios
confirmam o mérito relativo do Rendimento Social de Inser¢do na reducdo da pobreza
infantil.

4. O estudo de Alves desenvolve, para Portugal, um indicador de pobreza baseado
em varios aspetos: participacdo no mercado de trabalho, indica¢des de privagdo material
e de privacdo social, satide e habitacdo. A caracteristica mais distintiva deste indicador de
pobreza multidimensional é que ndo utiliza o rendimento ou o consumo na identificagdo de
situacdes de pobreza; pelo desenho do indicador, é a acumulagdo de situagdes efetivas,
ou percecionadas, de privacdo e/ou de exclusdo social que determina a existéncia de
uma situagdo de pobreza.

O estudo apresenta resultados muito relevantes. Em primeiro lugar, sugere uma
reducdo significativa da pobreza em Portugal no periodo de 2014-2020. Ainda assim,
em 2020, 15.4% da populacdo portuguesa encontrava-se em situagdo de pobreza; 5,9%
da populacgdo portuguesa estava numa posigdo severa de pobreza. Em segundo lugar,
o indicador aponta para um posicionamento de Portugal na Unido Europeia que ndo
difere de forma significativa do indicado nas estatisticas oficiais do Eurostat*: taxa de
pobreza inferior as de Espanha e Grécia, expressivamente superior as de paises como

4. Ver o ponto 2 deste editorial.
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Finlandia e Paises Baixos, e valores ndo muito distante do de paises como Itdlia, Bélgica
e Franca.

5. O acompanhamento da incidéncia da pobreza serd especialmente importante no
futuro préximo, dados os desenvolvimentos recentes que estdo a afetar — e poderdo
vir a afetar ainda mais — os estratos mais vulnerdveis da populacdo. Desse ponto de
vista, a utilizagdo de indicadores alternativos para a medicdo da incidéncia da pobreza
permitird, com a sua leitura conjunta, uma melhor avaliacdo do fenémeno. Da mesma
forma, a avaliagdo de politicas alternativas para mitigar as situacdes de pobreza ou
exclusdo social beneficiard, seguramente, da consideracdo de um conjunto amplo de
indicadores, com vista a obtencdo de conclusdes mais informadas.

Esta Revista de Estudos Econémicos apresentou medidas alternativas de incidéncia da
pobreza: a proporcdo da populacdo abaixo de linhas de pobreza, utilizado no estudo de
Narazani, Riscado e Wemans; o indicador de pobreza multidimensional, apresentado
no estudo de Alves, cujo célculo ndo incorpora, como ji referido, qualquer medida
quantitativa do rendimento ou do consumo; e, ainda, o indicador de pobreza e exclusao
social do Eurostat que, pelo método de célculo, constitui uma forma intermédia — em
relacdo aos dois outros indicadores - de medigdo da pobreza. O acompanhamento
conjunto destas diferentes medidas de pobreza permitira, seguramente, ter uma visdo
mais informada e abrangente da incidéncia da pobreza em Portugal, no espaco europeu
e no Mundo.

6. O terceiro estudo desta Revista de Estudos Econdémicos, de Kozeniauskas, Moreira,
Santos e Tetenyi, desenvolve um modelo do ciclo de vida de uma empresa. A
identificagdo de aspetos que estdo associados a percursos de maior (menor) longevidade
e de maior (menor) resiliéncia empresarial das empresas ao longo da sua vida é
importante. Este estudo procura compreender a importancia no padrao de crescimento
das empresas (i) das condic¢Oes iniciais da empresa, e (ii) das fricgdes que enfrentam
nos mercados de capital e de trabalho. A partir do modelo teérico desenvolvido pelo
estudo, os autores obtém implicacdes empiricas que sado testadas com dados ao nivel da
empresa.

O primeiro resultado evidencia a importancia das condigdes da empresa no momento
da sua criagdo. Os resultados empiricos revelam que existe persisténcia na dimensao
da empresa, que se traduz também numa persisténcia da ordenacdo das empresas por
dimensdo. Verifica-se ainda que a probabilidade de abandonar o mercado é menor para
empresas de maior dimensao inicial. Ou seja, as condig¢des iniciais sdéo um bom preditor
da longevidade da empresa.

O segundo resultado importante mostra que o racio capital/trabalho aumenta, em
termos médios, ao longo do ciclo de vida empresarial. De acordo com o modelo teérico,
este resultado traduz uma realidade em que as fricgdes na acumulacdo de capital sdo
relativamente maiores do que as fricgdes no mercado de trabalho: com efeito, o modelo
revela que se o nivel de capital for sub6timo no periodo de constituicdo de uma empresa,
hé alguma tendéncia para compensar com uma maior utilizacdo de trabalho, o que
situa o rdcio capital/trabalho abaixo do valor ideal. A medida que a empresa vai
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permanecendo em atividade — e, por isso, em condi¢des de ajustar as quantidades dos
fatores produtivos — este racio tende a aumentar e a convergir para o 6timo.

Os fatores que determinam a dimensdo das empresas e o seu crescimento ao longo do
ciclo de vida sdo importantes para a compreensdo do crescimento econémico agregado.
Adicionalmente podem ser relevantes no desenho de politicas de apoio a constituicdo e
ao crescimento de empresas.

7. O estudo de Lourengo e Rua desenvolve uma abordagem visual inovadora para
apresentar o posicionamento ciclico de uma economia. Os autores propdem um reldgio
do ciclo econémico que indica o sentido da variacdo da posicio ciclica da economia® (hiato
do produto). Seguindo o sentido contrario ao dos ponteiros do relégio, o ponto mais alto
do ciclo econémico (peak) corresponde as 12h00, momento em que o hiato do produto
atinge o seu valor mais positivo; o movimento até as 9h00 traduz uma redugdo do hiato
do produto até se tornar nulo (as 9h00); a partir dai, o hiato do produto vai sendo
progressivamente mais negativo até atingir o ponto mais baixo do ciclo (trough), que
corresponde as 6h00; o hiato do produto vai-se tornando menos negativo até voltar,
novamente, a ser nulo (o que acontece as 3h00); passa, entdo, a ser progressivamente
mais positivo até atingir outra vez o ponto mais alto do ciclo (12h00). Uma volta
completa do ponteiro do relégio corresponde, assim, a um ciclo econémico completo.

O rel6gio ndo indica a magnitude do hiato do produto, foca-se no respetivo sinal
(positivo ou negativo) e variagdo (se aumenta ou diminui). A natureza inovadora
deste reldgio do ciclo econémico vai muito além da leitura do ponteiro do relégio,
que corresponde a uma medida de localizagdo central (a média, neste caso) do
posicionamento do hiato do produto. A precisdo da estimativa do posicionamento
do ponteiro do relégio do ciclo econémico é ilustrada visualmente por um intervalo
de confianca representado por um arco de circunferéncia (cuja amplitude, para
um nivel de significancia fixo, aumenta com o grau de incerteza da estimativa).
O grau de concordéancia sobre o posicionamento ciclico da economia — ou seja, o
grau de sincronizacdo dos indicadores econémicos a partir dos quais é calculado o
posicionamento do ponteiro do reldgio do ciclo econémico — é apresentado visualmente
por um histograma circular.

Serd interessante acompanhar a evolugdo deste indicador no futuro em complemento
dos indicadores habitualmente utilizados para analisar — em tempo real — a evolucdo da
economia portuguesa:

* Que horas indica este reldgio do ciclo econdmico neste més, tao atipico, de outubro de
2022 em que se verifica uma coincidéncia tdo improvavel de acontecimentos raros
(como sdo a recuperagdo de uma pandemia, a guerra no espago europeu e a elevada
inflagdo)?

* Que indicagdes sobre a evolugdo da atividade econémica dard este reldgio do ciclo
econdmico ao longo dos proximos meses?

5. Os autores aplicam a metodologia também para a taxa de crescimento do produto (em complemento
ao hiato do produto).
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* De que forma as 12h00 (6h00) — que correspondem aos valores mais (menos) intensos
de utilizagdo de recursos produtivos — coincidirdo, ou ndo, com outras indica¢des
do grau de utilizacdo de fatores produtivos: taxa de desemprego baixa (elevada),
emprego elevado (baixo), taxas de utilizacdo da capacidade produtiva elevadas
(baixas), indicadores de confianca e sentimento econémico elevados (baixos)?

Fica aqui lancado o desafio para que a utilizagdo regular deste indicador possa ajudar
a compreender o posicionamento ciclico da economia portuguesa num futuro préximo.
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O papel das presta¢des familiares na reducao da pobreza infantil em
Portugal

Edlira Narazani, Sara Riscado, Lara Wemans

Em 2020, 20,4% das criangas portuguesas encontrava-se em risco de pobreza. Considera-
se que uma crian¢a estd em risco de pobreza quando o rendimento da sua familia
(ajustado pela sua dimensdo) se situa abaixo da linha da pobreza, equivalente a 60%
do rendimento mediano. Para um casal com uma crianca menor de 14 anos, esta linha
situou-se em 998 euros por més em 2020.

O sistema de impostos e beneficios portugués inclui diversos instrumentos que tém
em considera¢do o nimero de criangas no agregado familiar, sendo os mais relevantes
o Abono de Familia (AF), o Rendimento Social de Inser¢do (RSI) e a Deducéo Fiscal por
Dependente (DFD), incluida no IRS.

O AF é atribuido por cada crianga e o seu montante depende da sua idade e
do rendimento do agregado familiar, entre outras caracteristicas da familia. O RSI
visa dotar os individuos em situacdo de pobreza extrema de um rendimento minimo,
complementando outros rendimentos recebidos. A DFD é uma deducdo fiscal ndo
reembolsével, subtraida a coleta do IRS, e o0 seu montante depende da idade da crianga
e do namero de filhos do agregado familiar.

Em 2022 foi criado o Complemento Garantia para a Infancia (CGI), que visa assegurar
um montante minimo por crianga entre a soma do AF, da DFD e do CGIL. O CGI
aproxima-se de um crédito fiscal reembolsavel, na medida em que permite compensar os
agregados que ndo auferem o suficiente para aproveitar por completo a dedugéo fiscal.
Assim, o CGI estd mais concentrado nas familias com menores rendimentos do que a
DFD.

Utilizando o modelo de microsimulacdo EUROMOD - que simula impostos directos,
contribui¢des e prestagdes sociais - e dados do Inquérito as Condicdes de Vida e
Rendimento das familias - que recolhe informacgao sobre o rendimento e condi¢des de
vida dos agregados familiares - este estudo analisa os impactos sobre a pobreza e a
distribui¢do do rendimento da existéncia do RSI, do AF e da DFD e do refor¢o de cada
um destes instrumentos em 0,1% do PIB. No que se refere ao refor¢o dos instrumentos,
foram aumentadas especificamente as componentes dirigidas as familias de menores
rendimentos com criangas e, por isso, aumentou-se o CGI em vez da DFD.
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Avalia-se o impacto sobre a incidéncia da pobreza - propor¢do de criangas pobres
- e sobre a sua intensidade - distancia dos rendimentos equivalentes das criangas
pobres face a linha de pobreza. O AF é o instrumento que produz uma reduc¢do mais
significativa, quer sobre a incidéncia (-5,4 pp) quer sobre a intensidade (-2,4 pp) da
pobreza infantil. No entanto, o AF e a DFD correspondem a mais do que duas vezes
o custo orgamental do RSI e apenas as familias com criangas podem beneficiar destas
transferéncias, enquanto o RSI se reparte também por familias sem filhos. A introducdo
de alteragdes a estes instrumentos canalizadas apenas para as familias com filhos e de
impacto orcamental semelhante permite uma comparac¢do mais direta dos resultados.
Neste caso, a maior reducdo da incidéncia da pobreza infantil continua a ser produzida
pelo AF, mas é o RSI que mais reduz a sua intensidade.

O gréfico 1 apresenta indicadores da eficacia e eficiéncia dos diferentes instrumentos
em foco. A eficdcia é medida pela propor¢do de reducdo do hiato da pobreza, ndo
considerando o custo or¢amental. A eficiéncia é medida como a proporgdo da despesa
adicional (ou da receita fiscal perdida) transferida para familias com criancas que
estariam em risco de pobreza antes da alteracdo de politica. No que respeita a efic4cia,
observamos que a introdugdo do AF reduz o hiato da pobreza das familias com criangas
em um terco, o dobro do impacto produzido pelo RSI. No entanto, o RSI é claramente o
instrumento mais eficiente para reduzir a pobreza daquelas familias, quer no cenario em
que é introduzido no sistema de impostos e beneficios (toda a despesa fiscal é canalizada
para familias pobres com criangas), quer no cendrio em que é refor¢ado (88% da despesa
adicional para familias pobres com criangas), sendo também o mais eficaz para um custo
orgamental comparavel.

A Eficiéncia
00w - % Eficiéncia 100%
. 88% M Eficacia
90% W Eficdcia 90% -
80% - 80% -
70% 70%
60% - 60% -
50% 46% 50% 47%
40% - 33% 40% 33%
30% 20% 28%
20% 15% 20% 12% 1%
0% e
RSI AF DFD RSI AF CGl
(A) Introdugdo dos instrumentos (B) Refor¢o dos instrumentos

GRAFICO 1: Eficiéncia e eficdcia dos instrumentos na reducdo da pobreza infantil

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Notas: A eficiéncia é medida pela propor¢ado de rendimento adicional canalizado para familias pobres com
criangas, enquanto a eficdcia equivale a reducdo percentual do hiato de pobreza daquelas familias. No
cenario em que os instrumentos sdo introduzidos (painel A), o CGI é adicionado ao AF, apresentando um
impacto orgamental residual e uma cobertura limitada. No cendrio em que os instrumentos sdo reforcados
(painel B) considera-se que cada um deles apresenta um custo or¢gamental de 0.1% do PIB. Todos os célculos
consideram uma linha de pobreza ancorada e baseiam-se no rendimento disponivel por adulto equivalente.
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Resumo

Um quinto das criangas em Portugal pertence a agregados familiares em risco de pobreza e
tém sido varias as reformas orcamentais discutidas por académicos e politicos para reforcar
as transferéncias para as familias com filhos. Este artigo utiliza o modelo de microsimulagdo
EUROMOD e os dados do inquérito EU-SILC para analisar a capacidade de determinados
instrumentos presentes no atual sistema de impostos e beneficios para reduzir a pobreza infantil
e simula alteragdes hipotéticas as regras que regulam estes instrumentos, num contexto de
neutralidade orcamental. Para uma visdo alargada dos efeitos destas altera¢des, os seus impactos
no mercado de trabalho sdo também quantificados utilizando um modelo de escolha discreta
que estima os efeitos na oferta de trabalho. Considerando uma reforma paramétrica com um
custo orcamental limitado, o Rendimento Social de Inser¢do é o instrumento mais eficiente na
reducdo da pobreza infantil, sendo também aquele que gera maiores desincentivos no mercado
de trabalho. (JEL: H53, 132, I38)

1. Introducao

pobreza infantil e a exclusdo social sdo uma injustica flagrante que impede
o pleno desenvolvimento do potencial de uma proporcao significativa da
populacdo, mesmo nas economias avangadas. O seu impacto atinge um largo
espectro de areas, desde a satide, a educagdo e integracdo no mercado de trabalho
(Black et al. 2000, Case et al. 2002 e Duncan et al. 2010), penalizando o crescimento
econémico no longo prazo. Em Portugal, a transmissdo intergeracional da pobreza é
elevada (Diogo 2021), verificando-se uma relagdo particularmente forte entre os salarios
e onivel de educagdo dos pais (Causa e AsaJohansson 2010). Neste contexto, a promogao

Agradecimentos: As autoras agradecem a discussdo com os participantes num seminério do Departamento
de Estudos Econémicos e os comentérios de Anténio Antunes, Jodo Amador, Claudia Braz, Nuno Alves,
Pedro Duarte Neves e Sharmin Sazed;j. As andlises, opinides e conclusdes aqui expressas sdo da exclusiva
responsabilidade das autoras e ndo refletem necessariamente as opinides do Banco de Portugal, do
Eurosistema ou da Comissdo Europeia.

E-mail: edlira.narazani@ec.europa.eu; sriscado@bportugal.pt; lcwemans@bportugal.pt
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daigualdade de oportunidades desde a primeira infancia é crucial para a inclusdo social
e 0 bem-estar.

O sistema de impostos e beneficios é um dos instrumentos a disposi¢do do decisor
politico com impacto imediato no bem-estar da sociedade em geral e, também, no bem-
estar infantil. Embora uma abordagem abrangente, incluindo outras 4reas de atuagdo
governamental!, seja necessaria para responder a pobreza infantil, uma anélise focada
no sistema de impostos e beneficios é ainda assim relevante, na medida em que as
diferentes politicas publicas devem ser vistas como complementares (Atkinson 1998).
De facto, o estudo das transferéncias e beneficios fiscais dirigidos as familias, do seu
impacto orcamental e distributivo e do modo como moldam os incentivos econémicos,
é crucial para melhorar as politicas publicas e informar o debate publico (Hendren e
Sprung-Keyser 2020). Este artigo insere-se nesta literatura, centrando-se no modo como
as transferéncias e beneficios fiscais dirigidas as familias com criangas em Portugal
podem influenciar a pobreza monetaria, comparando o seu impacto na distribuicdo do
rendimento disponivel em diferentes cendarios de politica.

Segundo o Eurostat, em Portugal cerca de 20% da populacdo com menos de 18
anos (doravante mencionadas como criangas) encontra-se em risco de pobreza, ou seja,
pertencem a familias com um rendimento por adulto equivalente inferior a 60% da
mediana. Apesar de se ter verificado uma reducao clara nesta taxa desde 2014 e uma
convergéncia para a média da drea do euro, o papel das transferéncias sociais (excluindo
pensdes) na reducdo da incidéncia da pobreza encontra-se abaixo da média europeia. Em
particular, a taxa de pobreza na drea do euro reduz-se em cerca de 10 pontos percentuais
(pp) com a inclusdo destas transferéncias, enquanto o seu efeito é de apenas 5 pp
em Portugal. Nos ultimos anos, as transferéncias sociais para familias com filhos em
Portugal tornaram-se mais generosas, especialmente no caso das criangas mais novas e
das familias mais pobres. Contudo, o nivel de despesa em percentagem do PIB com estas
prestacdes continua a ser um dos mais baixos observados na area do euro. Em 2021, uma
nova estratégia nacional de combate a pobreza foi aprovada, tendo por objetivo reduzir
a taxa de risco de pobreza monetaria para 10% (menos 600 mil pessoas) e reduzi-la para
metade no caso das criancas (menos 170 mil criancas) até 20302. Nos tiltimos anos, foram
ainda anunciadas varias altera¢des aos principais beneficios e impostos, com o objetivo
de reforcar o rendimento das familias com filhos.

A pobreza e exclusdo social sdo fendmenos complexos e a pobreza monetaria
é apenas uma das suas dimensdes relevantes (Diogo 2021). Este estudo foca um
aspeto particular da pobreza - a pobreza monetaria - devendo os seus resultados ser
complementados com outras abordagens e com a utilizacdo de informacdo adicional.
A andlise realizada centra-se no rendimento por ser a varidvel mais diretamente
relacionada com o apoio or¢amental as familias com filhos. Esta é também a varidvel
mais utilizada para estudar a pobreza, embora se reconhega que outras varidveis, como

1. Nomeadamente a satide, as creches, as medidas que promovam a concilia¢do da vida laboral e pessoal
para os pais, a educacdo, a assisténcia social e a provisdo de refei¢des e material escolar.

2. Resolug¢io de Conselho de Ministros n. 184 /2021, de 29 de dezembro.
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o consumo, sdo consideradas pela literatura mais adequadas a medicdo da pobreza
(Deaton e Zaidi 2002 e Alves 2009).

De modo a ter em conta as diferentes dimensdes das familias, esta andlise tem
por base o rendimento por adulto equivalente, que reflete a composi¢do do agregado
familiar e a existéncia de economias de escala. Seguindo a metodologia do Eurostat,
foi atribuido um peso a cada membro do agregado familiar de acordo com a escala
modificada da OCDE, segundo a qual o primeiro individuo tem um peso de 1, os
membros adicionais maiores de 14 anos tém um peso mais reduzido, para considerar
a existéncia de economias de escala (0,5), e as criancas até aos 13 anos, inclusive,
um peso ainda menor (0,3). Contudo, alguns estudos indicam que, em particular nas
familias mais pobres, as economias de escala podem ser inferiores (Deaton e Zaidi 2002
e Pereirinha et al. 2020). De modo a testar a robustez dos resultados apresentados, estes
sdo replicados considerando a escala de equivaléncia original da OCDE, que atribui o
peso de 0,7 aos elementos adultos adicionais com 14 ou mais anos e de 0,5 aos menores
de 14 anos.

E ainda necessério definir um nivel "justo”" de rendimento disponivel por adulto
equivalente abaixo do qual um agregado familiar é considerado em risco de pobreza.
Tendo em consideragdo que o conceito de risco de pobreza monetdria, tal como definido
pelo Eurostat, pretende aferir se o "rendimento é baixo em comparagdo com outros
residentes" (in Eurostat glossary), a linha de pobreza é definida como distancia ao padrdo
de vida tipico (aproximado pelo rendimento mediano) e especifica de cada sociedade
(definida pelas pessoas que residem no mesmo pais em determinado ano). Mais uma
vez, segue-se a metodologia utilizada pelo Eurostat para calcular a principal linha de
pobreza, definida como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente, embora se
refiram os resultados obtidos utilizando a referéncia de 40%, sempre que relevante para
a analise.

A fonte dos dados utilizados para calcular as estatisticas de pobreza e exclusdo
social na Unido Europeia é o Inquérito as condi¢des de vida e rendimento (EU-
SILC, no acrénimo inglés). Este artigo utiliza os dados deste inquérito para simular
a distribuicdo de rendimento disponivel em diferentes cendrios de politica através do
modelo de microsimulacigo EUROMOD. Este modelo é estatico, ndo considerando a
reacdo dos agentes econémicos a alteragdes de politica. Contudo, dado que se simulam
cendrios com diferentes niveis de transferéncias para as familias com criangas, sera
particularmente relevante discutir as possiveis respostas dos pais no que respeita a
sua oferta de trabalho. Para ultrapassar esta limitagdo, é utilizado o modelo de escolha
discreta da oferta de trabalho EUROLAB, que se baseia no EUROMOD para efeitos
de identificagdo do modelo econométrico que lhe subjaz. Assim, é possivel avaliar o

3. Pereirinha et al. (2020) estimam que o rendimento minimo para se viver com dignidade em Portugal
equivale a cerca de duas vezes a linha de pobreza de 60%, ilustrando a discrepancia que pode existir entre
a linha de pobreza e o nivel de rendimento que a sociedade entende por adequado para conduzir a uma
plena integragdo econémica e social. Este estudo seguiu a metodologia de Minimum Income Standard, que
se baseia na opinido de grupos focais, e tem em consideragdo a informacao sobre os cabazes de consumo e
a opinido de peritos (Bradshaw et al. 2008).
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compromisso entre a eficicia das politicas na reducdo da pobreza e a eficiéncia do
funcionamento do mercado de trabalho, tanto em termos de participagdo como de
horas trabalhadas, como discutido, nomeadamente, em Vandelannoote e Verbist (2020)
e Collado et al. (2017).

Viérios artigos analisam as politicas de beneficios para criangas em diferentes paises
da Unido Europeia utilizando o EUROMOD (Salanauskaite e Verbist 2013, Avram e
Militaru 2016 e Cant6 et al. 2012) e alguns incluem Portugal (Immervoll et al. 2000 e
Matsaganis et al. 2006). O pais surge como tendo um nivel baixo de beneficios com
impactos relativamente limitados na distribui¢do do rendimento e na pobreza. Este
artigo recorre as métricas propostas em Matsaganis et al. (2006) para aferir a eficiéncia
e eficdcia das transferéncias sociais. Para além de adaptar a andlise a situagdo atual, o
contributo deste estudo consiste na simula¢do do impacto de alteragdes paramétricas
estilizadas as politicas existentes com custos orcamentais comparaveis, incluindo a
discussdo de alteragdes neutrais no saldo orcamental (uma questdo particularmente
relevante considerando o elevado nivel de divida ptblica portuguesa) e dos incentivos
gerados no mercado de trabalho.

A andlise centra-se nos seguintes instrumentos de politica: o0 Rendimento social de
insercdo (RSI), o Abono de familia (AF) e a Dedugdo fiscal por dependente (DFD).
Conclui-se que, para um custo or¢amental de 0,1% do PIB, o refor¢o dos valores relativos
aos dois primeiros escaldes do abono é mais eficaz na reducdo da taxa de pobreza
infantil, enquanto o aumento da componente do RSI relativa as criangas tem um maior
impacto na reducdo da intensidade desta pobreza e na incidéncia da pobreza infantil
extrema. Estimam-se impactos negativos destas reformas na oferta de trabalho, que sdo
mais significativos no caso do RSI. Estes resultados devem ser analisados tendo em
consideracdo a elevada participagdo feminina no mercado de trabalho em Portugal,
a baixa prevaléncia de empregos a tempo parcial e a condicionalidade associada ao
recebimento do RSI.

O artigo estd organizado do seguinte modo. A sec¢do 2 descreve brevemente a base
de dados e os modelos utilizados nesta andlise. A seccdo 3 apresenta um resumo dos
indicadores de pobreza infantil em Portugal e analisa o poder de mitigacdo da pobreza
dos instrumentos or¢amentais selecionados (em termos de familias tipificadas e para
o conjunto efetivo de familias). A seccdo 4 apresenta os impactos na pobreza infantil
do refor¢o dos diferentes instrumentos, bem como uma possivel reforma que permita
financiar o aumento da despesa, e discute também incentivos potenciais gerados no
mercado de trabalho. A sec¢édo 5 conclui.

2. Dados e modelos

De modo a avaliar o papel dos instrumentos or¢camentais selecionados no apoio aos
rendimentos das familias e obter os efeitos diretos - excluindo reac¢des dos individuos
- das alteragdes de politica de interesse, sao utilizados o modelo de microsimulacdao
EUROMOD (modelo i4.0+) e os dados do EU-SILC de 2020 para Portugal (que se referem
ao ano de 2019 no que diz respeito as varidveis monetdarias).
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O EU-SILC é uma base de dados harmonizada disponibilizada pelo Eurostat,
composta por dados seccionais e de painel, sobre o rendimento das familias, a pobreza,
a exclusdo social e as condi¢des de vida. Trata-se de um inquérito com observagdes
anuais que recolhe informacdo detalhada, ao nivel dos individuos e dos agregados
familiares, sobre as vérias componentes do rendimento - saldrios, contribui¢des sociais,
impostos, pensdes e outras prestagdes sociais - e sobre as suas condi¢des de vida.
Inclui também informacdo sobre as caracteristicas demograficas e socioeconémicas
dos individuos tais como o género, a idade, o estado civil e o nimero de filhos, o
nivel de escolaridade e a situacdo no mercado laboral, entre outras. Nesta andlise
utilizam-se os dados seccionais deste inquérito, o que corresponde a uma amostra
representativa da populagdo portuguesa composta por 27638 individuos, distribuidos
por 11367 agregados familiares®.

O EUROMOD ¢ uma calculadora estética que permite, utilizando os dados do EU-
SILC, simular impostos diretos, contribui¢des e prestagdes sociais, de acordo com as
regras de impostos e beneficios em vigor em cada um dos Estados Membros da Unido
Europeia. Desta forma, o EUROMOD permite calcular o rendimento disponivel dos
individuos e dos agregados familiares e avaliar os efeitos de "primeira-ordem" (nédo-
comportamentais) orcamentais, distributivos, sobre a pobreza e a desigualdade, de
medidas ou reformas reais ou hipotéticas implementadas sobre o sistema de impostos e
beneficios (para mais detalhes sobre o EUROMOD, ver Sutherland e Figari 2013). Neste
contexto, a significancia estatistica dos resultados foi obtida através do EUROMOD a
partir da informacao disponivel sobre o procedimento amostral dos dados do EU-SILC
(para uma discussdo dos efeitos da utilizacdo de informagdo amostral limitada, ver
Goedemé 2013).

O sistema de impostos e beneficios de 2021° foi atualizado para o ano de 2022, de
acordo com a evolugdo macroecondémica das varidveis monetdrias, e com as principais
modifica¢des introduzidas pelo Or¢amento de Estado de 2022 no sistema de impostos
e beneficios®. O sistema de impostos e beneficios daqui resultante serd considerado
como o sistema "base" para efeitos de andlise comparativa e para a implementacdo de
cendrios hipotéticos. As medidas de apoio ao rendimento implementadas no contexto da
pandemia de Covid-19 e do choque energético ndo foram, pelo seu carater temporario,
implementadas no sistema "base", nem nos cendrios hipotéticos que foram simulados.

Para obter uma andlise mais abrangente, que considerasse também as rea¢des dos
individuos - efeitos de "segunda-ordem" - as alteracdes de politica no mercado de
trabalho, recorremos ao EUROLAB. O EUROLAB é um modelo microeconométrico
que estima os efeitos de alteragdes de politica sobre as margens intensiva (horas
trabalhadas) e extensiva (participacdo) do mercado de trabalho, usando como estratégia

4. Paramais detalhes sobre o EU-SILC consultar https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-
union-statistics-on-income-and-living-conditions.

5. Este é o sistema de impostos e beneficios mais recente disponibilizado pelo EUROMOD.

6. Os resultados do processo de atualizagdo das varidveis monetdrias e os detalhes das alteracdes de
politica implementadas, que entraram progressivamente em vigor em 2022 e 2023, sdo apresentados no
Apéndice A.
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de identificagdo o rendimento disponivel (proxy para o consumo) obtido através do
EUROMOD para cada individuo. Resumidamente, o EUROLAB estima um conjunto de
parametros de uma funcdo de utilidade que depende do rendimento disponivel e das
horas trabalhadas, controlando pelas caracteristicas sociodemograficas dos individuos,
e compara a utilidade entre situagdes contrafactuais (combinag¢des de horas disponiveis,
situacdo laboral e sector ocupacional). Este modelo incorpora também informacdo
sobre a elasticidade da procura de trabalho, o que permite obter efeitos de equilibrio
parcial, nomeadamente o novo salario de equilibrio que emerge depois das alteracoes
de politica. Este modelo foi estimado utilizando o sistema de impostos e beneficios de
2019 do EUROMOD e os dados do EU-SILC de 2020 (para uma descri¢do completa deste
modelo, ver Narazani ef al. 2021).

3. Panorama atual das politicas
3.1. Incidéncia da pobreza infantil e principais instrumentos de politica

Em Portugal, as criangas enfrentam um risco de pobreza mais elevado que os adultos.
No entanto, esta diferenca tem vindo a reduzir-se desde 2014 (com excecdo de 2020)
e, recentemente, este indicador aproximou-se da média da area do euro, quer para as
criangas (Gréfico 1A), quer para os adultos. A taxa de pobreza calculada no EUROMOD
¢ mais baixa, uma vez que, para a maior parte das suas simulagdes, assume que todos
os individuos elegiveis para receber prestagdes efetivamente as recebem, tal como se
explica em Rodrigues et al. (2021). No entanto, esta subestimacdo da taxa de pobreza é
relativamente reduzida, principalmente nos anos recentes (Grafico 1B).

Do total dos agregados familiares com criangas em Portugal, 30% sdo compostos
por dois adultos e uma crianga, uma proporcdo similar é composta por trés ou mais
adultos com criangas, 25% por dois adultos com duas criancgas, 11% por um adulto com
criangas e 3% por dois adultos com trés ou mais criangas. A pobreza infantil apresenta
uma especial prevaléncia nestes tltimos dois tipos de familias, atingindo uma taxa
de 30%. O impacto das prestacdes sociais na mitigacdo da pobreza infantil parece ser
reduzido quando comparado com a média dos paises da drea do euro, como se mostra
no Grafico 1A, que compara a taxa de pobreza infantil antes e depois de prestacoes
sociais (excluindo pensdes), e também em Leventi et al. (2021) através de medidas
alternativas.

No sistema de impostos e beneficios portugués identificam-se os trés principais
instrumentos de politica que afetam as familias com criangas e que visam apoiar os
seus rendimentos: o RSI e o AF, do lado das prestacdes sociais, e a DFD, do lado dos
impostos. O RSI é uma prestacdo social criada com o objetivo de mitigar situa¢des de
pobreza extrema e exclusdo social das familias de rendimentos muito baixos de modo
a garantir um rendimento minimo. E uma prestagao complementar, uma vez que o seu
montante é calculado como a diferenca entre os rendimentos da familia e o rendimento
minimo de referéncia, tendo em conta o nimero de criangas do agregado familiar,
entre outras caracteristicas. O AF é uma prestacdo social atribuida por cada crianga,
cujo montante estd dependente da sua idade e do rendimento da sua familia, definido
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GRAFICO 1: Taxas de risco de pobreza infantil em Portugal e na drea do euro

Fontes: INE, Eurostat e calculos das autoras baseados nas simula¢gdes do EUROMOD e nos dados do EU-
SILC.

Nota: O ano refere-se ao periodo a que reportam os rendimentos e ndo ao ano em que o inquérito foi
realizado.

em quatro escaldes. Esta prestacdo prevé um suplemento para as familias numerosas
com criangas pequenas e para familias monoparentais e foi recentemente reforgada
com a fixagdo de um montante minimo atribuido a criangas cujo rendimento familiar
se situe abaixo de um limiar considerado de pobreza extrema. A DFD consiste num
crédito fiscal atribuido em sede de IRS, deduzido a coleta deste imposto e cujo montante
depende da idade e do ntimero das criangas do agregado familiar considerado para
efeitos fiscais. O Complemento Garantia para a Infancia (CGI) foi criado de modo a
garantir um montante minimo por crianga entre o abono e a DFD, funcionando como
um crédito fiscal reembolsavel para os beneficiarios do abono’. O RSI distingue-se dos
restantes instrumentos atrds mencionados pelo facto de estar condicionado a assinatura
pelos beneficidrios de contratos de insercdo social, que incluem medidas de ativagao
laboral (ver Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho
Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS) (2019), para uma discussao sobre diferentes
tipos de medidas de inserc¢do social). Além disso, todas as criangas tém de frequentar a
escola.

Neste estudo ndo se consideram os custos administrativos dos instrumentos
de politica atrds descritos, apesar de as prestagdes condicionais ao cumprimento
de determinados requisitos apresentarem custos administrativos mais elevados®. As
prestagdes com condi¢gdes de recursos mais estritas enfrentam ainda problemas de

7. Por simplicidade, nesta sec¢gdo o CGI foi adicionado ao AF. A sua implementagdo no EUROMOD teve
em consideracdo a informagdo disponivel em setembro de 2022, estando ainda por regulamentar alguns
aspetos deste complemento.

8. Por exemplo, de acordo com Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho
Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS) (2019), cerca de 10% da despesa com o RSI decorre dos
protocolos estabelecidos com instituigdes que visam promover a inclusao social.
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abrangéncia, na medida em que, por questdes relacionadas com a falta de informacao
e com o estigma social, uma parte dos individuos elegiveis ndo as recebe. Dos trés
instrumentos considerados neste estudo, apenas a simulacdo do RSI é ligeiramente
corrigida no EUROMOD para refletir o facto de que apenas uma parte dos individuos
elegiveis recebe esta prestagdo (Rodrigues et al. 2021).

3.2. Simulacdo do rendimento disponivel de agregados familiares
tipificados

Para ilustrar o modo como os trés instrumentos identificados variam com o salério, foi
gerado um conjunto de familias-tipo’. Estas familias incluem agregados monoparentais
com um filho, casais com um trabalhador e duas criancas e casais com dois trabalhadores
e trés criangas. Cada uma destas familias-tipo é repartida em duas tipologias, uma que
considera criangas mais novas, e outra com jovens, de modo a evidenciar a dependéncia
dos valores do abono de familia e, em menor medida, da deducéo fiscal, da idade das
criancas.

Analisando estes casos muito estilizados, o RSI decresce rapidamente a medida que
o saldrio aumenta (80% do salério liquido de contribui¢des sociais é considerado no
rendimento de referéncia), enquanto o abono apresenta varias descontinuidades, em
que um aumento pequeno do saldrio origina, no topo de cada escaldo de rendimento,
uma redugdo abrupta no beneficio recebido. A deducao fiscal por dependente - medida
pela diferenca entre o IRS simulado sem esta deducdo e apds a sua inclusdo - apenas
beneficia as familias-tipo que recebem acima do saldrio minimo (cerca de 50% do saldrio
médio, que em Portugal se situou, em 2021, em aproximadamente 1500 euros por més)
e é crescente com o saldrio até a um limite a partir do qual se mantém fixa (Gréfico 2).

As transferéncias sociais para criancas pequenas sdo consideravelmente mais
elevadas do que as dirigidas as criancas mais velhas, o que pode ser justificado pela
literatura que defende que o investimento parental durante a primeira infdncia é
fundamental na formagdo das competéncias pessoais (Cunha e Heckman 2008) e pelo
maior peso dos custos para os pais com apoio a infancia antes do inicio da escolaridade
obrigatéria. Em termos do papel das politicas na reducdo da intensidade da pobreza,
tal como aferida neste artigo, a existéncia de diferentes montantes segundo a idade é
menos eficiente, na medida em que todas as criangas até aos 14 anos tém o mesmo peso
no célculo do rendimento disponivel por adulto equivalente.

Considerando apenas as familias-tipo com criancas pequenas, o Gréfico 3 ilustra o
impacto dos diferentes instrumentos orcamentais, mostrando como estes explicam a
diferenga entre o saldrio bruto e o rendimento disponivel. Dado que o valor do abono
ndo é considerado para efeitos de comparagdo com o rendimento de referéncia do RSI, as
familias com filhos e rendimentos muito baixos acumulam os dois beneficios. Contudo,
estes beneficios ndo sdo suficientes para elevar os rendimentos destas familias acima da

9. Estas simulagoes foram realizadas utilizando a hypothetical household tool do EUROMOD descrita em
Hufkens et al. (2019) e assumem que os agregados pagam uma renda mensal de 250 euros e que todas as
criangas frequentam a escola.
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Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Notas: Simulagées realizadas aumentando progressivamente o saldrio bruto em 5 pp. Para os casais com
dois trabalhadores, o eixo horizontal considera a soma dos seus salarios (e ndo a sua média).

linha de pobreza. Para as familias-tipo com mais de uma crian¢a, mesmo um salério
minimo é insuficiente para ultrapassar a linha de pobreza.

Por fim, é importante referir que, dada a ligacdo entre os escaldes de rendimento
e o montante do abono, alguns aumentos do saldrio bruto originam uma redugdo
do rendimento disponivel. Ainda que a reducdo seja pequena, um aumento limitado
da complexidade no desenho deste instrumento, que permitisse evitar este problema,
aumentaria a sua equidade.
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(A) monoparental e 1 crianga de 2 (B) casal com 1 trabalhador e 2 (C) casal com dois trabalhadores e
anos criancas de 2 e 5 anos 3 criancas de 2, 5 e 7 anos

GRAFICO 3: Rendimento disponivel (e as suas componentes nao salariais) por salario bruto (em
% do saldrio médio) (em euros por més)

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Notas: O rendimento disponivel ndo se encontra definido em termos de rendimento por adulto
equivalente. Simula¢des realizadas aumentando progressivamente o saldrio bruto em 5 pp. Para os casais
com dois trabalhadores, o eixo horizontal considera a soma dos seus salarios (e ndo a sua média).

3.3. O impacto dos instrumentos de politica na mitigagdo da pobreza
infantil

Nesta sec¢do quantifica-se a capacidade dos instrumentos de politica selecionados - RSI,
AF e DFD - para reduzir a pobreza infantil em 2022. Em conjunto, estes trés instrumentos
tém um custo orgamental de cerca de 2000 milhdes de euros, representando 0,87% do PIB
portugués projetado para 2022!°. De acordo com as simulagdes do EUROMOD, o RSI é
claramente o instrumento com o custo orcamental mais baixo, representando 0,1% do
PIBY, enquanto o AF e a DFD, tal como simulados no EUROMOD tém um peso de
cerca de 0,4% do PIB cada, muito préximo do reportado nas estatisticas para 2021, no
caso do AF, e para 2020, no caso da DFD. Na auséncia destes trés instrumentos, a taxa
de pobreza infantil aumentaria em 7,4 pp, de 15,8% para 23,2%, e o hiato de pobreza
infantil alargar-se-ia em 3,8 pp, de 3,9% para 7,8% (Gréfico 4A). Nesta situacdo, também
a taxa de pobreza para toda a populacdo sofreria um aumento, de 17% para 19,7%, ainda
que menor que o da taxa de pobreza infantil, e a distribui¢do do rendimento tornar-se-ia
mais desigual (com o indice de Gini a crescer 0,013 pp).

Quando considerados individualmente, observa-se que cada um dos instrumentos
de politica contribui de forma diferenciada para mitigar a pobreza infantil (Gréfico
4A). O AF destaca-se como o instrumento que causaria um maior aumento, quer na

10. Projegdo do Banco de Portugal em junho de 2022.

11. De acordo com a execugdo or¢amental de 2021 e incluindo a despesa com os protocolos que visam
promover a inser¢do social, que ndo é considerada nas simulagdes do EUROMOD, esta percentagem chega
a 0,18%.
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taxa de pobreza infantil, quer no hiato da pobreza'?, se fosse eliminado. Este resultado
parece ser consistente com o objetivo principal do abono, a sua populagdo-alvo (familias
com criangas, majorando o beneficio para as familias numerosas e monoparentais), a
sua dotacdo orcamental (mais elevada em comparacdo com o RSI, assumindo-se que
todos as familias elegiveis recebem a prestagdo) e com a natureza progressiva desta
prestacdo (concentrando os montantes mais elevados do abono em familias pobres e
descontinuando-o para as familias mais ricas). Ja o RSI apresenta uma natureza residual
em termos do seu custo orcamental e peso no PIB, contribuindo para um baixo impacto
na reducdo da incidéncia da pobreza infantil. Assim, na auséncia do RSI, a taxa de
pobreza infantil apenas aumentaria em 0,1 pp, enquanto que a eliminacdo da DFD
elevaria esta taxa em 1,6 pp. Estes resultados parecem ser consistentes com a dimensdo
da dotacdo orcamental de cada instrumento e com as caracteristicas do seu desenho
(a DFD apresenta uma dotacdo orcamental quatro vezes superior a do RSI e beneficia
apenas as familias com criangas). No entanto, enquanto prestacdo complementar aos
rendimentos auferidos pelo agregado familiar, o RSI apresenta um melhor desempenho
na reducdo do hiato da pobreza infantil: se esta prestacdo ndo existisse, a distancia
média para linha da pobreza alargar-se-ia 22%, aumentando assim a intensidade da
pobreza. Além disso, o RSI ganha também maior relevancia quando se considera uma
linha de pobreza mais baixa, como a que se define como 40% do rendimento por
adulto equivalente mediano. Nesse caso, os impactos da eliminacdo do RSI ganham
importancia, face aos impactos dos restantes instrumentos (ver Apéndice B.2). Concluiu-
se, assim, que o RSI é mais direcionado para reduzir o risco de pobreza extrema, no
entanto, o rendimento minimo de referéncia que lhe subjaz é claramente insuficiente
para retirar as familias da pobreza.

Em termos distributivos, o impacto de eliminar todos os instrumentos de politica
considerados é negativo ao longo de toda a distribuigdo do rendimento, como se
observa no Gréfico 4B. No entanto, este impacto negativo vai-se desvanecendo ao longo
da distribuicdo, registando-se uma quebra de rendimento de cerca de 14,5% para os
individuos no primeiro decil, 6% no segundo e um impacto quase nulo no dltimo.
Como esperado, a elimina¢do do RSI deteriora claramente a situa¢do dos individuos que
se encontram no primeiro decil (onde se encontra também a grande maioria dos seus
beneficidrios), enquanto a eliminag¢do do AF tem um impacto negativo que se estende
ao longo da distribuicado (persiste até ao nono decil, mas numa tendéncia decrescente).
Enquanto crédito fiscal, a DFD apenas afeta os contribuintes do IRS e, por isso, o impacto
negativo da sua eliminacdo apenas surge a partir do segundo decil de rendimento,
sendo assim mais relevante para os decis que se situam no centro da distribuicdo de
rendimento.

12. Neste estudo, considera-se o hiato da pobreza médio normalizado - um dos indicadores propostos por
Foster, Greer and Thorbecke (FGT) - calculado como a distdncia do rendimento por adulto equivalente de
todos os individuos relativamente a linha da pobreza e assumindo uma distdncia nula para os individuos
cujo rendimento se encontra acima daquela. Note-se que esta medida difere da mais usada para medir o
hiato da pobreza, que é calculada como a distancia entre o rendimento por adulto equivalente mediano
dos individuos classificados como pobres e a linha da pobreza, expressa em percentagem desta.
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GRAFICO 4: Efeitos da eliminagdo do RSI, AF e DFD

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢ées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Notas: Os agregados sdo distribuidos pelos decis tendo em consideragdo o seu rendimento disponivel por
adulto equivalente no cendrio base. Os indicadores foram estimados tendo por referéncia uma linha de
pobreza ancorada no cendrio base. O hiato de pobreza é baseado no FGT(1), o hiato de pobreza infantil
médio normalizado.

De modo a aprofundar a andlise sobre a capacidade dos instrumentos de politica (ou
reformas) para reduzir a pobreza, avaliam-se também trés indicadores desenvolvidos
em Matsaganis et al. 2006: i) a eficiéncia vertical da despesa (EVD), que mede a proporcao
do rendimento adicional recebido por familias com criangas que se situavam abaixo da
linha de pobreza no periodo pré-reforma; ii) a eficiéncia na reducdo da pobreza (ERP),
que mede a proporcao do rendimento adicional que permite levar as familias pobres
com criangas até a linha de pobreza; iii) a eficdcia sobre a intensidade da pobreza (EIP),
que mede a proporc¢do da distdncia inicial das familias pobres com criangas a linha
de pobreza que é reduzida com a reforma. Todas estas medidas estdo baseadas numa
linha de pobreza ancorada ao sistema base e sdo calculadas a partir do rendimento
disponivel por adulto equivalente. A EIP é uma medida de eficdcia, uma vez que
traduz a magnitude da reducdo da intensidade da pobreza, independentemente do custo
orcamental da reforma. A EVD e a ERP sdo medidas de eficiéncia, dado que quantificam
a proporcdo de rendimento adicional usada para reduzir a pobreza. Neste contexto, a
ERP é uma medida de eficiéncia mais estrita que a EVD, uma vez que penaliza a despesa
adicional que é canalizada para as familias abaixo da linha de pobreza (no periodo pré-
reforma) e que as leva para além deste limiar.

Para aplicar estas medidas de eficiéncia e eficdcia a esta andlise, assume-se agora que
se introduzem os trés instrumentos de politica num sistema onde estes estdo ausentes
(mantendo a linha de pobreza ancorada ao sistema base). O Quadro 1 apresenta os
resultados para estes indicadores revelando um impacto positivo mais forte do RSI
na redugdo da pobreza. O RSI é canalizado, na sua quase totalidade, para familias
que se encontravam em situagdo de pobreza na sua auséncia, enquanto que o AF e
a DFD apenas canalizam, respetivamente, 46% e 6% da sua dotagdo orcamental para
estas familias. Além disso, 97% desse rendimento é usado, no contexto do RSI, para
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levar as familias até a linha de pobreza. O RSI emerge assim como o instrumento mais
direcionado para mitigar a incidéncia da pobreza. O AF é, no entanto, o instrumento
mais efetivo na redugdo do hiato da pobreza das familias com criangas, reduzindo esta
distancia em cerca de 33%, enquanto o RSI conduz a uma reducdo de apenas 15% e a
DFD de 7%. Note-se ainda que estes resultados surgem num quadro em que o AF e a
DFD tém um custo or¢amental que corresponde a mais do dobro da despesa com o RSI.
No seu conjunto, estes trés instrumentos de politica conseguem reduzir em 44% o hiato
da pobreza nas familias com criangas. Estes resultados sdo robustos a alteracdes a escala
de equivaléncia da OCDE e a uma linha de pobreza mais baixa, como se pode observar
no Apéndice B.

Acrénimo  Descrigdo RSI AF DFD Todas
EVD % de rendimento adicional canalizado para familias previamente pobres 99%  46% 6% 33%
ERP % de rendimento adicional utilizada para atingir (ndo ultrapassar) a linha de pobreza 97% 39% 5% 28%
EIP % de redugdo do hiato de pobreza das familias com filhos 15%  33% 7% 44%

QUADRO 1. Eficiéncia e eficdcia do RSI, AF e DFD

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢ées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Nota: Os indicadores foram estimados tendo por referéncia uma linha de pobreza ancorada no cendrio
base.

4. Impacto do reforco dos instrumentos de politica existentes

4.1. Efeitos na pobreza infantil

Tendo em consideragdo os objetivos ambiciosos estabelecidos na estratégia nacional
de combate a pobreza para 2021-2030, é importante aferir em que medida os trés
instrumentos or¢camentais em andlise poderiam contribuir para atingir estes objetivos.
Neste sentido foi efetuado um exercicio mecanico que consistiu em implementar
reformas que, para cada um dos instrumentos, alteram os parametros mais diretamente
relacionados com as familias com filhos e rendimentos mais baixos. A alteracdo
paramétrica é efetuada de modo a que o custo or¢amental para o Estado seja, em
cada uma das simulagdes, equivalente a 0,1% do PIB. No caso do RSI, a componente
relacionada com as criangas foi aumentada de 94,83€ para 239,64€ por més. No AF,
todos os montantes relativos ao primeiro e segundo escaldo foram multiplicados por 1,4.
Finalmente, o montante minimo por crianc¢a considerado no CGI foi aumentado de 600€
para 1316,64€ por ano (cada beneficidrio do abono de familia, receberia este montante
por crianca, na soma do complemento e do abono). Estes cendrios sdo puramente
mecanicos, e criados apenas para discutir os impactos de um refor¢o automatico de cada
politica. No seu desenho ndo houve qualquer intengdo de assegurar a equidade entre



16 Revista de Estudos Econémicos Outubro 2022

diferentes tipologias de familias!?, uma questdo que teria obviamente de ser considerada
pelo decisor politico.

No que respeita a incidéncia da pobreza todos os instrumentos, quando refor¢ados,
reduzem este indicador, sendo o abono o mais eficaz, na medida em que a taxa de risco
de pobreza infantil diminui 1,8 pp. O abono é também a opgdo com maior impacto na
incidéncia da pobreza da populacdo em geral. Contudo, relativamente a intensidade
da pobreza o RSI tem um impacto bastante maior, promovendo uma reducado do hiato
da pobreza das familias com criangas que é duas vezes a que resulta do reforco do
abono (Gréfico 5A). Embora estatisticamente significativos, os efeitos estimados na
taxa de pobreza infantil sdo pequenos face aos objetivos de médio prazo definidos
na estratégia nacional. No entanto, se compararmos com os impactos globais de cada
instrumento apresentados na sec¢do anterior, fica claro que estes reforcos potenciam
substancialmente o papel dos instrumentos or¢amentais em questdo no combate a
pobreza infantil.

Os impactos do reforco do RSI estdo concentrados em rendimentos muito baixos,
aumentando o rendimento por adulto equivalente no primeiro decil em 7%, o que
é consistente com o facto de esta alteracdo de politica ser particularmente eficaz
na redugdo da intensidade da pobreza. Apesar de terem igualmente um efeito
relativamente maior no primeiro decil, o refor¢o do abono e do complemento tém
um impacto que se estende, respetivamente, até ao quarto e sétimo decil. No caso do
complemento, é importante ter em consideracdo que o mesmo ndo tem impacto nos
decis mais elevados, porque se assume que apenas as familias que retinem as condi¢oes
para receber abono de familia sdo elegiveis (Grafico 5B).

As medidas de eficiéncia apresentadas na seccdo anterior sdo aplicadas ao reforco
dos instrumentos, sendo claro que o RSI é a medida mais direcionada, dado que 88%
do rendimento adicional é canalizado para familias que, antes do refor¢o da medida, se
encontravam em risco de pobreza e 84% da despesa adicional era estritamente necessaria
para aproximar estes agregados da linha de pobreza. O RSI é ainda a medida que leva
a uma maior redugdo do hiato da pobreza das familias com criangas (-28%). Apenas
metade do refor¢o do abono e um tergo do refor¢o do complemento é canalizado para
familias em risco de pobreza e estas alteragdes conduzem a redugdes do hiato de pobreza
das familias com criangas de, respetivamente, 12% e 11% (Quadro 2).

As principais conclusdes sdo robustas a utilizagdo de uma escala de equivaléncia
que considera menores economias de escala, conduzindo a medidas de eficiéncia
ligeiramente mais elevados (Apéndice B.1.). Utilizando uma linha de pobreza mais
baixa (40% do rendimento disponivel por adulto equivalente), o RSI torna-se a politica
mais eficaz na redugdo, ndo apenas da intensidade da pobreza, mas também da sua
incidéncia, reduzindo a taxa de pobreza de 5% para 1,5%. A eficiéncia das politicas é em
geral menor, mas a posic¢do relativa das mesmas mantém-se, sendo o RSI a politica mais
eficiente e mais eficaz na reducdo da pobreza infantil (Apéndice B.2).

13. Por exemplo, a componente associada as criangas no RSI é aumentada nesta simula¢do acima da
correspondente ao primeiro adulto do agregado.
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GRAFICO 5: Efeitos do refor¢o dos instrumentos em 0,1% do PIB

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.

Notas: Os agregados sdo distribuidos pelos decis tendo em consideragdo o seu rendimento disponivel por
adulto equivalente no cendrio base. Os indicadores foram estimados tendo por referéncia uma linha de
pobreza ancorada no cendrio base. O desvio do hiato de pobreza é baseado no FGT(1), o hiato de pobreza
infantil médio normalizado. Os efeitos apresentados ndo sdo lineares consoante o custo da reforma, na
medida em que um aumento deste custo ndo gerard uma alteragdo proporcional nos efeitos apresentados.

Acrénimo  Descrigdo RSI AF CdGI
EVD % de rendimento adicional canalizado para familias previamente pobres 88% 47%  33%
ERP % de rendimento adicional utilizada para atingir (ndo ultrapassar) a linha de pobreza 84% 45% 32%
EIP % de redugdo do hiato de pobreza das familias com filhos 28% 12% 11%

QUADRO 2. Eficacia e eficiéncia das diferentes altera¢des de politica

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Nota: Os célculos consideram uma linha de pobreza ancorada no cendrio base e o rendimento disponivel
por adulto equivalente.

4.2. Um cendrio de neutralidade or¢camental

Todas as simulagdes apresentadas na seccdo anterior tém o mesmo custo or¢amental.
Tendo em consideragdo a pressdo sobre a despesa publica em diferentes areas
governamentais e a necessidade de assegurar a sustentabilidade das finangas publicas,
é importante discutir os impactos de um cendrio neutro em termos de saldo or¢amental.
Nestes cendrios, os efeitos diretos negativos nas contas publicas sdo totalmente
compensados por uma medida alternativa de pendor contracionista. Existem multiplas
maneiras de assegurar a neutralidade orcamental, tendo-se optado por simular a
alteracdo das taxas nos escaldoes médios e elevados do IRS, como ilustracdo do
potencial impacto distributivo de uma reforma neutral. Esta escolha esteve relacionada
essencialmente com a facilidade de implementagdo no EUROMOD e por nao afetar os
agregados na parte inicial da distribuigdo de rendimento.

De modo a atingir um aumento da receita de cerca de 0,1%, seria necessdrio
multiplicar as taxas marginais do IRS a partir do terceiro escaldo por 1,02. Por exemplo,
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a taxa maxima de IRS passaria de 48% para 49%. Este aumento iria fundamentalmente
penalizar os rendimentos dos agregados familiares a partir do oitavo decil, reduzindo o
rendimento disponivel por adulto equivalente no décimo decil em 0,7% (Gréfico 6).
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Decis de rendimento (cenario base)

GRAFICO 6: Efeitos distributivos de assegurar a neutralidade or¢amental através da tributagdo
do rendimento das familias

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Notas: Os calculos consideram uma linha de pobreza ancorada no cendrio base e o rendimento disponivel
por adulto equivalente.

4.3. Efeitos sobre o mercado de trabalho

No contexto do refor¢o da generosidade dos instrumentos de politica considerado nesta
seccdo, torna-se importante investigar também os incentivos produzidos potencialmente
no mercado de trabalho, quer em termos de participagdo, quer em termos de horas
trabalhadas'*. Os quadros 3 e 4 apresentam os efeitos do reforco do RSI, do AF e do
CGI, nas margens intensiva (horas trabalhadas) e extensiva (participacdo) do mercado
de trabalho para trabalhadores por conta de outrem com criangas, de acordo com
caracteristicas como o género, o tipo de agregado familiar e por quintis da distribui¢do
de rendimento.

Como esperado, o aumento da generosidade das transferéncias tem, em geral, um
efeito negativo na oferta de trabalho, reduzindo as horas trabalhadas e desincentivando
a participacdo. No entanto, estes desincentivos potenciais parecem ter uma magnitude
reduzida no caso do AF e do CGI. No caso do RSI, concentram-se sobretudo em familias
monoparentais e nos primeiros quintis de rendimento.

O refor¢o do rendimento minimo parece ser assim a alteragdo de politica que gera
maiores desincentivos, que se refletem principalmente em familias compostas por maes

14. A avaliagdo dos incentivos laborais gerados no cendrio em que se eliminam os trés instrumentos de
politica ndo foi incluida neste estudo, uma vez que estes instrumentos foram criados com objetivos de cariz
social, em que a integracdo no mercado de trabalho é apenas uma dimenséo, produzindo efeitos no longo
prazo e mais dificeis de quantificar.
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solteiras, que reduzem a sua oferta de horas de trabalho em 4,5% e a sua participagdo
no mercado de trabalho em 4,9%. Os efeitos potenciais gerados pelo reforgo do AF e do
CGI parecem ser mais modestos - menos de 1% de redugdo nas horas de trabalho e na
participacgao.

Pais Maies

var. face ao cenario base var. face ao cenario base
Cendrio base  RSI AF CGI Cendrio base  RSI AF CGI

Horas trabalhadas em casal 377 -13% -0.3% -0.2% 311 -1.0% -0.4% -0.3%
solteiro(a) 399 -32% -0.6% 0.0% 349 -45% -04% -0.5%
Participacao em casal 095 -14% -0.3% -0.2% 09 -14% -04% -0.3%
solteiro(a) 0.88 -4.0% -0.6% 0.0% 09 -49% -0.2% -0.4%

QUADRO 3. Alteragdes na oferta de trabalho dos pais trabalhadores por conta de outrem por
género e tipo de agregado

Fonte: Estimativas das autoras com base no EUROLAB.
Nota: As criangas estdo definidas como os filhos de uma unidade de decisdo e sdo menores de 18 anos ou,
se maiores, frequentam o sistema de ensino.

Em termos distributivos, os desincentivos potenciais mais elevados concentram-
se no primeiro e no segundo quintis da distribuicdo de rendimento e, mais uma
vez, correspondem ao reforco do RSI, sendo assim consistentes com a populacdo
alvo desta prestagdo. Tal como estimado para o caso agregado, a magnitude destes
desincentivos é mais reduzida no caso do aumento do abono e do complemento. No
entanto, estes efeitos negativos persistem ao longo da distribui¢do de rendimento, sendo
mais elevados nos dois primeiros quintis, dado que o incremento destas transferéncias
pretendia atingir as familias mais pobres.

Homens Mulheres

var. face ao cendrio base var. face ao cendrio base
Cendrio base  RSI AF DFD Cendrio base  RSI AF DFD
Quintis

Horas trabalhadas 1 309 -4.0% -0.7% -0.3% 307 -27% -0.2% -0.3%
2 340 -09% -0.3% -0.2% 334 -38% -0.3% -0.3%
3 36.6 -0.1% -0.1% -0.1% 353 -1.8% -0.1% -0.2%
4 387 0.0% 0.0% -0.1% 36.6 -1.3% -0.2% -0.2%
5 40.7  0.0% 0.0% 0.0% 364 -0.1% 0.0% -0.1%
Participacdo 1 0.83 -42% -0.6% -0.3% 0.78 -37% -0.1% -0.2%
2 091 -08% -0.3% -0.2% 0.85 -34% -0.3% -0.2%
3 092 -0.1% -0.1% -0.1% 090 -1.6% 0.0% -0.2%
4 094 0.0% 0.0% 0.0% 0.89 -11% -0.1% -0.1%
5 094 0.0% 0.0% 0.0% 0.87 -0.1% 0.0% -0.1%

QUADRO 4. Alteragdes na oferta de trabalho dos trabalhadores por conta de outrem por género
e quintil de rendimento

Fonte: Estimativas das autoras com base no EUROLAB.
Nota: Os quintis de rendimento foram construidos de acordo com o rendimento disponivel por adulto
equivalente no cendrio base.

Em equilibrio, considerando ndo apenas a oferta de trabalho mas também a procura
(com uma elasticidade de 0,5 face ao saldrio), os efeitos negativos sobre o emprego
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agregado sdo suavizados em todos os cendrios considerados, tal como se observa no
Quadro 5. Assim, em equilibrio, o impacto mais importante sobre o emprego agregado
é causado via refor¢co do RSI, diminuindo 0,18%, o que corresponde a um aumento do
saldrio de equilibrio de 0,37%. Nesta situagdo, os inativos!®
(1,8% se apenas a oferta de trabalho for considerada).

aumentariam cerca de 1,5%

Efeitos oferta de trabalho Efeitos - equilibrio

RSI AF CGI RSI AF CGI
Emprego -0.23%  0.06% 0.02% -0.18%  0.05%  0.05%
Inatividade 1.83% -045% -0.26% 1.46% -0.36% -0.36%
Saldrios - - - 037% -0.09% -0.09%

QUADRO 5. Alteragdes no emprego, inatividade e saldrios

Fonte: Estimativas das autoras com base no EUROLAB.

Nota: Para garantir maior rapidez nos célculos efetuados, os efeitos agregados apresentados neste quadro
foram estimados utilizando como mecanismo de identificagdo uma fungéo fiscal simplificada que nao
tem em consideragdo todos os detalhes incluidos no EUROMOD. Os efeitos de equilibrio resultam de
se considerar as alteragdes na oferta de trabalho, assim como a resposta da procura de trabalho a estas
alteragdes, para todos os trabalhadores por conta de outrem.

Estes resultados devem ser interpretados com cautela, uma vez que nao consideram
a "qualidade" do fator trabalho na andlise, ou seja, as qualifica¢des dos trabalhadores e a
sua empregabilidade. Note-se que, no caso dos beneficidrios do RSI, cerca de metade ndo
completaram o primeiro ciclo do ensino béasico (Gabinete de Estratégia e Planeamento
(GEP) do Ministério do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) 2019), o que
constitui um desafio a sua integragao laboral. Este modelo também nao considera o facto
de uma parte significativa dos beneficidrios do RSI terem nos seus contratos de inser¢ao
medidas direcionadas para a ativagdo laboral.

5. Conclusio

O combate a pobreza infantil tem estado em destaque na agenda politica em Portugal
nos ultimos anos. Este estudo tem como objetivo contribuir para informar o debate
publico sobre o papel desempenhado pelas prestagdes sociais as familias na mitigagdo
da pobreza infantil, tendo em conta o seu custo orcamental, a sua eficiéncia e efic4cia e
os incentivos gerados no mercado de trabalho.

Neste sentido, analisam-se alguns aspetos relevantes do desenho destes instrumentos
de politica, em particular a forma como os montantes das prestacdes recebidas
dependem da composicdo do agregado familiar, da idade das criangas e dos
rendimentos das familias. Nesta andlise destacam-se dois resultados importantes:
as descontinuidades dos montantes pagos nos limites dos escaldes de rendimento
definidos para atribui¢cdo do abono e a significativa diferenca nos valores dos beneficios
consoante a idade das criangas. As descontinuidades podem ser suavizadas através
de uma reforma fiscal neutral que reduza progressivamente o beneficio na vizinhanga

15. Neste contexto, a alternativa da inatividade inclui, quer o desemprego voluntario, quer o involuntario.
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dos limites dos escaldes de rendimento. Esta solugdo aumentaria a equidade desta
prestacdo, apesar de introduzir alguma complexidade adicional no seu desenho. No
caso da dependéncia dos valores do abono da idade das criangas, a convergéncia das
prestagdes atribuidas a criangas mais velhas para os montantes dos beneficios atribuidos
as mais novas poderd aumentar a eficiéncia destes instrumentos na reducdo da pobreza
infantil. A recente decisdo de alargar progressivamente a gratuitidade dos cuidados a
primeira infancia, especialmente se acompanhada de uma maior oferta destes servicos,
aproximaré estas despesas as da educacado publica obrigatoéria, justificando desta forma
a existéncia de presta¢oes semelhantes independentemente da idade das criangas.

Entre os instrumentos de politica analisados nos diferentes cendrios, o RSI destaca-
se como 0 mais eficiente para mitigar a pobreza infantil. Em particular, para um mesmo
custo or¢amental, é o instrumento melhor direcionado a populagao alvo - familias pobres
- e 0 que mais reduz a intensidade da pobreza. No entanto, esta prestacdo é a que
menor dotacdo or¢amental recebe, quando comparada com o abono e a dedugdo por
filho, o que limita a sua capacidade para aliviar a pobreza infantil. Por outro lado, o
RSI é o instrumento que pode potencialmente gerar mais desincentivos no mercado de
trabalho, o que podera beneficiar comparativamente a eficiéncia de outras prestacoes
alternativas como o AF. Os desincentivos gerados pelo RSI poderao estar sobrestimados
nesta andlise, que ndo considera os efeitos dos programas de inser¢do que poderiam
ser inclusivamente refor¢ados na sua componente de ativacdo laboral num contexto de
aumento significativo da dotagdo desta prestagdo.

Na comparacdo entre estes instrumentos de politica, é também relevante ter em
conta se efetivamente as prestagdes sociais chegam aos individuos elegiveis, dado que
condig¢des de elegibilidade mais estritas, como as estabelecidas para ter acesso ao RSI,
podem comprometer a cobertura da populacdo-alvo. Este facto podera favorecer a via
do papel do abono para mitigar a pobreza, principalmente num contexto em que se
discute a atribuicdo automatica desta prestacdo social.

A andlise apresentada neste artigo poderd ser melhorada e produzir resultados mais
precisos recorrendo a utilizagdo de dados administrativos relativos aos impostos e
prestagdes sociais. Estes dados poderdo também permitir estudos quase-experimentais
sobre os efeitos de reformas, que permitam melhorar o desenho das prestagdes e
informar os decisores de politica. Além disso, seria também relevante complementar
esta andlise com estudos que avaliassem o impacto da inflagdo sobre a distribuigdo do
rendimento dos individuos e a erosdo dos beneficios sociais produzida neste contexto.
Finalmente, a inclusdo na andlise dos custos das creches e dos diferentes niveis de
escolaridade para as familias permitiria realizar um estudo mais abrangente sobre os
impactos da dependéncia entre os montantes do AF e da DFD e a idade das criangas.
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Apéndice A: Detalhes sobre o procedimento de atualizacao dos dados e
introducdo de altera¢des de politica no EUROMOD

Partindo dos microdados do EU-SILC de 2020 e do sistema de impostos e beneficios
definido no EUROMOD para 2021 (o mais recente disponivel no modelo de
microsimulagdo a data da realizagdo este estudo), o cendrio base considerado nesta
analise foi construido atualizando as varidveis monetédrias do EU-SILC com a evolugdo
macroecondmica (projetada) para 2022 e introduzindo no sistema de 2021 as principais
alteragdes aos impostos e beneficios anunciadas para esse ano (e em alguns casos para
2023). O objetivo foi o de construir um cendrio base que se aproximasse o mais possivel
ao que se verificaria no final de 2022.

A atualizagdo das varidveis monetdrias do EU-SILC é aplicada nas simulagdes
do EUROMOD sempre que o sistema de impostos e beneficios e o EU-SILC ndo
sdo contemporaneos. Este procedimento é conhecido como uprating no jargdo do
EUROMOD. Neste contexto, atualizaram-se os dados do EU-SILC de 2020 (cujas
observagdes relativas ao rendimento se referem a 2019), com as proje¢des para varidveis
macroecondmicas tais como o PIB, o IPC, os saldrios do setor ptblico e do setor privado,
entre outras, para 2022, de acordo com a projecdo do Banco de Portugal divulgada em
junho de 2022. Os impactos deste uprating sobre o rendimento e os principais agregados
orcamentais sdo apresentados no Quadro A.1, enquanto que os seus efeitos distributivos
podem ser observados no Gréfico A.1. No que diz respeito as pensdes, foi aplicada a
atualizacdo anunciada para 2022, que resulta numa taxa de crescimento de (i) 1% nas
pensdes até 886,40€ mensais; (ii) 0,49% nas pensdes entre 886,40€ e 2659,29€ mensais;
de (iii) 0,24% nas pensdes entre 2659,20€ e 5318,40€ mensais; e (iv) de 0% nas pensdes
superiores a 5318,40€ mensais. Note-se que esta atualiza¢do ndo contempla o aumento
extraordindrio das pensdes mais baixas, o qual ndo foi considerado neste processo de
atualizacdo, mas ndo deverd afetar os resultados deste estudo uma vez que este se centra
nas prestagdes sociais dirigidas a familias com criancas e nos impactos sobre a pobreza
infantil. No entanto, é importante notar que o reduzido efeito da atualizagdo sobre
o rendimento disponivel observado no primeiro decil da distribuicdo do rendimento
disponivel apresentado no Gréfico A.1 pode estar associado a auséncia da atualizacdo
extraordindria das pensdes mais baixas, bem como & manutencdo do valor de referéncia
do RSI a niveis de 2019.

Foram ainda introduzidas no EUROMOD as principais alteragdes de politica
aprovadas em 2022. Apesar de algumas altera¢des entrarem em vigor apenas em
2023, estas foram também implementadas no cendrio base desta andlise. No que diz
respeito aos instrumentos de politica dirigidos as familias com criangas, foi introduzida
a prestacdo minima de 100€ mensais no ambito do AF atribuido a criangas em agregados
familiares cujo rendimento se encontra abaixo de um limiar de pobreza extrema (fixado
em 35% do Indexante dos Apoios Sociais), bem como uma prestagdo complementar que
assegura um montante minimo por crianga (600€ anuais), na soma do AF com a DFD.
Ainda neste &mbito, foram atualizados os montantes do abono de acordo com o0 Quadro
A.2. Foram ainda implementadas as alteracdes aos escaldes e taxas do IRS anunciadas
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2021 Variacao em 2022

m.e. m.e. % do cenario base
Total de rendimentos de mercado 87,090.94 9,064.14 104
rendimento do trabalho 83,869.18 8,743.68 10.4
outras fontes 3,221.75 320.45 9.9
Receita fiscal e contributiva 44,667.48 5,387.66 12.1
impostos diretos 17,528.27  2,630.69 15.0
contribuigdo dos trabalhadores por conta de outrem 8,284.48 844.06 10.2
contribui¢do dos trabalhadores por conta prépria 967.75 90.51 9.4
Despesa orcamental com transferéncias sociais 31,792.54 214.38 0.7
por populagdo-alvo 0.0
subsidio de desemprego 897.06 47.24 5.3
prestacdes familiares 1,238.81 -55.05 -4.4
acdo social e habitagao 467.59 -25.45 -5.4
pensdes, satide e deficiéncia 29,189.08 247.64 0.8
por tipo de beneficio 0.0
prestagdes (exceto pensdes) com condigdo de recursos  1,399.82  -101.29 72
prestagdes (exceto pensdes) sem condicdo de recursos  1,759.95 132.95 7.6
pensodes 28,632.77 182.71 0.6
Impacto orcamental liquido 12874.94 5173.28 40.2

QUADRO A.1. Efeitos orcamentais do procedimento de atualizagdo

Fontes: Célculos das autoras baseados nas simulacdes do EUROMOD, nos dados do EU-SILC, nas
projecdes do Banco de Portugal de junho 2022 e na informacdo da Seguranga Social relativa a pensoes.
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GRAFICO A.1: Efeitos distributivos do procedimento de atualizacao

Fontes: Calculos das autoras baseados nas simulagdes do EUROMOD e nos dados do EU-SILC, nas
proje¢des do Banco de Portugal de junho 2022 e na informacao da seguranga social relativa a pensoes.
Notas: Os agregados sdo distribuidos pelos decis de acordo com o seu rendimento disponivel por adulto
equivalente no cendrio base.

para 2022 e aumentou-se a dedugdo fiscal para o segundo filho até 6 anos para 900€
anuais. Finalmente, atualizou-se o indexante dos apoios sociais de 438,81€ para 443,20€.

Escalao Idade 2021 2022 2023
1° 3 a6 anos 49.95 50 50

mais de 6 anos  37.46 41 50
2° 3 a6 anos 41.23 50 50

mais de 6 anos  30.93 41 50

QUADRO A.2. Alteracbes nos montantes mensais do AF, em euros

Fontes: Seguranca Social e Or¢amento do Estado para 2022.
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Apéndice B: Resultados adicionais

B.1. Utilizagdo de uma escala de equivaléncia diferente na comparacgio
dos agregados familiares

Tal como discutido na introdugdo, o peso dado aos diferentes membros do agregado
familiar no célculo do rendimento disponivel por adulto equivalente ndo é consensual.
Deste modo, foram replicados os principais resultados utilizando a escala de
equivaléncia original da OCDE, que incorpora menores economias de escala do que
a escala modificada, atribuindo um peso mais elevado aos membros adicionais do
agregado com 14 ou mais anos (0,7 em vez de 0,5) e as criangas com idade inferior a
14 anos (0,5 em vez de 0,3). (Quadro B.1).

eliminagdo de politicas reforco de politicas
Indicador RSI AF DFD Todas RSI AF CGI
variagdo da taxa de pobreza infantil (pp) 0.1 46 2.0 6.1 -1.1 -13 -0.7
variagdo do hiato de pobreza infantil (pp) 08 26 0.4 4.0 -14 -07 -0.5
EVD (%) 100.0 40.9 5.0 27.1 943 528 370
ERP (%) 985 348 4.0 222 899 497 359
EIP (%) 131 2438 4.4 32.7 249 128 108

QUADRO B.1. Efeito nos indicadores de pobreza utilizando a escala de equivaléncia original da
OCDE

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢des do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Notas: Os calculos consideram uma linha de pobreza ancorada no cendrio base e o rendimento disponivel
por adulto equivalente.

B.2. Definicdo de uma linha de pobreza menor

De modo a testar a robustez dos resultados apresentados a variacdo da defini¢do da
linha de pobreza, apresentam-se os resultados fixando a linha de pobreza em 40%
do rendimento disponivel mediano por adulto equivalente (em vez do limiar de 60%
utilizado para os resultados principais) no Quadro B.2.

eliminacdo de politicas reforco de politicas
Indicador RSI AF DFD Todas RSI AF CGI
variagdo da taxa de pobreza infantil (pp) 06 38 0.3 41 36 -05 -0.9
variagdo do hiato de pobreza infantil (pp) 1.1 14 0.0 2.9 -0.7 -02 -0.3
EVD (%) 92.8 204 0.5 16.3 56.1 139 149
ERP (%) 877 155 0.3 13.8 338 132 133
EIP (%) 51.1 559 2.5 71.7 71.8 258 300

QUADRO B.2. Efeito nos indicadores de pobreza utilizando a linha de pobreza de 40%

Fonte: Célculos das autoras baseados nas simula¢ées do EUROMOD e nos dados do EU-SILC.
Notas: Os calculos consideram uma linha de pobreza ancorada no cendrio base e o rendimento disponivel
por adulto equivalente.
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Um indicador de pobreza multidimensional para Portugal
Nuno Alves

A pobreza é uma realidade multifacetada. Nas tltimas décadas, a literatura econémica
tem apresentado indicadores que visam captar as diferentes dimensdes de uma vida
em pobreza ou exclusdo social. Este artigo desenvolve um indicador de pobreza
multidimensional aplicado a Portugal, baseado na metodologia de Alkire e Foster (2011).
Tendo em conta a informacdo do Inquérito as Condi¢oes de Vida e Rendimento das
Familias, conduzido pelo INE, o indicador agrega 21 varidveis que refletem situagoes
de privacdo e exclusdo social, incluindo dimensdes como a participagdo no mercado de
trabalho, a educacdo, a privacdo material, a privacdo social, a satide e a habitacao.

Em 2020, a proporgdo da populacdo em situacdo de pobreza multidimensional,
definida como os individuos com privacdo em pelo menos cinco das 21 varidveis
analisadas, ascendia a 15,4%. Os individuos em pobreza multidimensional severa, ou
seja, aqueles com privacdo em pelo menos oito das varidveis, correspondiam a 5,8%
da populagdo. A pobreza multidimensional diminuiu continuamente entre 2014 e 2020
(Gratico 1). No quadro europeu, Portugal situa-se numa posigdo intermédia, com uma
taxa de pobreza multidimensional préxima da registada na Bélgica, Franca e Itdlia,
inferior a de Espanha e Grécia, e superior a da Alemanha, Finlandia e Paises Baixos.

Esta abordagem multidimensional permite identificar individuos que ndo sdo cap-
tados nos habituais indicadores de pobreza e exclusdo social. Estes segmentos da
populacdo apresentam condi¢des de vida e um grau de bem-estar subjetivo partic-
ularmente adversos. Neste sentido, ha valor informativo em adotar uma perspetiva
multidimensional na andlise da pobreza. Esta conclusao refor¢a também a importancia
de desenhar politicas que procurem agir nas vérias dimensdes da pobreza em Portugal.
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GRAFICO 1: Evolugdo da taxa de pobreza multidimensional em Portugal (% da populacao)

Nota: Os individuos em pobreza multidimensional encontram-se privados de pelo menos cinco das 21
varidveis incluidas na analise. Os individuos em pobreza multidimensional severa tém privagdo de pelo
menos oito das varidveis.
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Resumo

Este artigo propde um indicador multidimensional de pobreza aplicado a Portugal, baseado na
metodologia de Alkire e Foster (2011). O indicador agrega 21 varidveis que abarcam dimensdes
como a participagdo no mercado de trabalho, a educagdo, a privagdo material, a privagdo
social, a satide e a habita¢dao. De acordo com esta metodologia, a pobreza multidimensional em
Portugal diminuiu continuamente desde 2014. Em 2020, a proporcao da populacdo em situagao
de pobreza multidimensional ascendia a 15,4% (5,8% em pobreza severa). Uma abordagem
multidimensional permite identificar individuos que nado sdo captados nos habituais indicadores
de pobreza e exclusdo social em Portugal. Estes segmentos da populagdo apresentam condigdes
de vida e um grau de bem-estar subjetivo particularmente adversos. (JEL: 131, 132)

“A paz, o pao

habitacao

saude, educacgdao”

Liberdade (1974), Sérgio Godinho

1. Introducgao

pobreza tem uma natureza multifacetada. A realidade do dia-a-dia mostra como

as trajetOrias e as vivéncias das pessoas em situacdo de pobreza tém multiplas
dimensdes. Em 1984 o Conselho da Unido Europeia definiu os pobres como

“os individuos, as familias e os grupos de pessoas cujos recursos (materiais, culturais e
sociais) sdo de tal modo limitados que os excluem de um modo de vida minimamente
aceitavel no Estado-membro em que vivem” (Conselho, 1985). Esta defini¢do tem uma
natureza simultaneamente absoluta (a exclusdo de um modo de vida aceitdvel) e relativa
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Vanda Cunha, dos participantes num semindrio interno no Departamento de Estudos Econémicos do
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(pois a avaliagdo é desenvolvida face a situagdo de cada pais). Adicionalmente, considera
que na base da exclusdo esté a privacdo de recursos monetdrios e ndo monetérios. Esta
complexidade tem sido gradualmente incorporada no sistema estatistico europeu, com a
inclusdo progressiva de novos indicadores e com a preocupacao de abarcar as diferentes
faces da pobreza (Fusco et al., 2010 e Guio et al., 2012). Este é um trabalho continuo
(Aaberge e Brandolini, 2015).

No sentido de complementar as medidas tradicionais de pobreza e exclusao social na
Unido Europeia, nos dltimos anos foram apresentadas véarias propostas de indicadores
multidimensionais (ver, por exemplo, Nolan e Whelan, 2010, Whelan et al., 2014,
Alkire e Apablaza, 2017, e Alkire et al., 2021). Este artigo contribui para esta literatura
e apresenta um novo indicador de pobreza multidimensional, o qual é aplicado a
economia portuguesa. Este indicador abarca dimensées como a participa¢do no mercado
de trabalho, a privacdo material, a privacgdo social, a satide e a habitagdo. Os individuos
identificados como pobres nesta perspetiva multidimensional ndo coincidem com
os identificados nos habituais indicadores usados no contexto da Unido Europeia.
Neste sentido, hd valor informativo em adotar uma perspetiva multidimensional
na andlise da pobreza. Esta conclusdo reforca também a importancia de desenhar
politicas que procurem agir nas vdrias dimensdes da pobreza em Portugal. Esta
abordagem multidimensional complementa assim andlises publicadas recentemente
para a compreensdo da pobreza em Portugal, de natureza quantitativa e qualitativa (ver,
por exemplo, Rodrigues et al., 2016, e Diogo et al., 2021).

O artigo encontra-se organizado da seguinte forma. A seccdo 2 apresenta uma
analise breve dos indicadores de pobreza habitualmente utilizados na Unido Europeia.
A seccdo 3 descreve a base de dados e as varidveis que serdo utilizadas na defini¢do
de pobreza multidimensional. A seccdo 4 apresenta a metodologia de Alkire e Foster
(2011) para a constru¢do de um indicador multidimensional da pobreza e aplica-a a
realidade portuguesa. A seccdo 5 apresenta uma caracterizagdo socioeconémica dos
individuos em situacdo de pobreza multidimensional e a sec¢do 6 descreve alguns
indicadores representativos das suas condi¢des de vida. A seccdo 7 apresenta as
principais conclusdes do artigo.

2. Uma analise dos indicadores tradicionais de pobreza e exclusao
social na Unido Europeia

O principal indicador de acompanhamento da pobreza na Unido Europeia é a populacdo
em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE, do inglés “at risk of poverty and social
exclusion”). Este é um indicador agregado, composto por trés sub-indicadores:

* A populagdo em privagdo material e social severa, que, na nova defini¢do adotada
em 2021, corresponde a populagdo em que se verificam pelo menos sete das
seguintes treze dificuldades, resultantes de restri¢des econémicas: a) Assegurar o
pagamento imediato de uma despesa inesperada (sem recorrer a empréstimo); b)
Pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa; c) Atraso em pagamentos

regulares; d) Ter uma alimentacdo adequada; e) Manter a casa adequadamente
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aquecida; f) Dispor de automoével proprio; g) Substituir o mobilidrio usado; h)
Substituir a roupa usada; i) Ter dois pares de sapatos de tamanho adequado;
j) Gastar semanalmente uma pequena quantia de dinheiro consigo; k) Participar
regularmente numa atividade de lazer; 1) Encontrar amigos/familiares para uma
bebida/refeicdo pelo menos uma vez por més; m) Ter acesso a internet para uso
pessoal em casa.

* A populagdo em risco de pobreza (AROP, do inglés “at risk of poverty”), que
corresponde a populagdo cujo rendimento equivalente! se encontra abaixo da linha
de pobreza, definida como 60% do rendimento mediano equivalente no pais.

* A populacdo em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida:
individuos com menos de 65 anos que, no periodo de referéncia do rendimento,
viviam em agregados familiares em que a populagdo dos 18 aos 64 anos referiu
ter trabalhado, em média, menos de 20% do tempo de trabalho possivel (excluindo
estudantes e reformados).

Um individuo estd em risco de pobreza ou exclusdo social se verificar pelo menos
uma das condi¢des acima descritas, ou seja, se viver em risco de pobreza ou em situagao
de privagdo material e social severa ou em agregados com intensidade laboral per
capita muito reduzida. O Grafico 1 apresenta a distribui¢do da populagdo em risco de
pobreza ou exclusdo social em Portugal em 2020. Estes apuramentos baseiam-se nos
dados do Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento das Familias (INE, 2021). O
gréfico evidencia varios tragos importantes, que também sdo globalmente observados
nos restantes paises europeus (ver Rodrigues e Andrade, 2010 e Fusco et al., 2010).
Em primeiro lugar, os resultados calculados com a unido dos trés sub-indicadores
sdo radicalmente diferentes dos que seriam obtidos com a sua intersecao. No caso
portugueés, em 2020, cerca de 2 milhdes de individuos encontravam-se em risco de
pobreza ou exclusédo social, mas menos de 100 mil viviam em agregados em que os trés
sub-indicadores eram simultaneamente observados. Em segundo lugar, os individuos
em risco de pobreza constituem a grande maioria dos individuos em risco de pobreza
ou exclusdo social. No caso portugués, mais de 1,2 milhdes de individuos encontravam-
se em risco de pobreza sem viverem uma situa¢do de privacdo material e social severa ou
uma baixa intensidade laboral. Em terceiro lugar, uma fracao significativa de individuos
em situacdo de privagdo material e social severa ndo vive nem em risco de pobreza nem
em agregados com baixa intensidade laboral. Em Portugal, essa fracao ascende a 42%.

Esta baixa intersecao entre os trés indicadores de pobreza esta relacionada com vérios
fatores (ver Perry, 2002 e Fusco et al., 2010). Em primeiro lugar, o rendimento monetério
pode nao refletir a verdadeira capacidade dos individuos em ter acesso a recursos

1. O rendimento equivalente é obtido pela divisdo do rendimento do agregado familiar pela sua
dimensdo em termos de “adultos equivalentes”. Para este efeito, usa-se a escala de equivaléncia modificada
da OCDE, em que o primeiro adulto tem o peso de 1,0, os restantes adultos tém um peso de 0,5 e as criancas
até aos 14 anos tém um peso de 0,3. Por exemplo, no caso de uma familia com dois adultos e duas criangas,
o rendimento da familia seria dividido por 2,1. Este rendimento equivalente é atribuido a cada um dos
elementos do agregado familiar.
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GRAFICO 1: Decomposicdo da populagido em risco de pobreza ou exclusao social (Portugal, 2020).
Em milhares de individuos.

Fonte: Eurostat.
Nota: A dimensao dos circulos é meramente ilustrativa e ndo se encontra desenhada a escala.

econémicos ou em traduzir esses recursos numa verdadeira capacidade de participacdo
na vida em sociedade (Sen, 1983). A existéncia de poupancgas acumuladas no passado, o
acesso a rendimentos ndo monetdrios ou a possibilidade de recorrer a empréstimos ou a
apoio de familiares e amigos limitam a relagdo contemporanea entre baixos rendimentos
e situagdes de privagdo material. Em segundo lugar, enquanto a informagdo sobre
a privacdo material e social se reporta ao ano do inquérito, a informagdo sobre o
rendimento e a intensidade laboral refere-se ao ano anterior ao inquérito, pelo que nao
reflete necessariamente a situacdo contemporanea dos individuos. Este desfasamento é
importante pois existem transi¢des significativas de e para uma situagdo de pobreza ou
privagdo. Em média na Unido Europeia, apenas cerca de 30% dos individuos que estdo
em risco de pobreza num determinado ano permanece nessa situa¢do ao longo de quatro
anos. Uma percentagem andloga é registada nos individuos em privagdo material severa
(Alkire et al., 2021). Em terceiro lugar, existem erros conhecidos de medida no reporte
dos rendimentos monetarios, nomeadamente nos extremos da distribuicdo (Fusco et
al., 2010). Simultaneamente, a avaliacdo de situagdes de privacdo também é sujeita a
percecdes subjetivas, que podem ser enviesadas nomeadamente em caso de privagdo
muito persistente. A conjugac¢do destes erros de medida pode contribuir para a baixa
sobreposigao entre os indicadores.

Finalmente, importa referir que o indicador de risco de pobreza tem uma natureza
eminentemente relativa, ou seja, um individuo é comparado explicitamente com a
mediana da distribui¢do do rendimento no seu pais. Neste sentido, ndo consegue captar
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explicitamente situagdes de privagdo ou exclusdo, que estdo mais relacionadas com o
rendimento permanente e com a capacidade de traduzir esse rendimento numa efetiva
participacdo na vida em sociedade. Estas situa¢des de privagdo absoluta tendem a ser
captadas de forma mais fidedigna pelo indicador de privagdo material e social severa
(para uma discussdo da relagdo entre os conceitos absolutos e relativos de pobreza, ver
Sen, 1983).

3. Uma abordagem multidimensional com base na informacao do
EU-SILC

O indicador de risco de pobreza ou exclusdo social, ao calcular a unido dos trés sub-
indicadores que o compdem, agrega individuos com situagdes de privacdo e exclusdo
muito distintas. Adicionalmente, este indicador ndo abarca dimensodes da qualidade de
vida das pessoas cuja importancia é inquestiondvel. Algumas destas dimensdes estdo
presentes na base de dados European Union Statistics on Income and Living Conditions
(EU-SILC), que é usada para calcular as estatisticas de pobreza e desigualdade na Unido
Europeia. Esta base de dados agrega a nivel europeu os vérios inquéritos conduzidos
pelos institutos estatisticos nacionais (no caso portugués, o Inquérito as Condicdes
de Vida e Rendimento das Familias, ou ICOR, conduzido pelo INE?). A riqueza de
informacgdo disponivel no inquérito EU-SILC cria uma oportunidade de complementar
os atuais indicadores com uma analise de natureza multidimensional mais alargada.

O Quadro 1 apresenta as 21 varidveis utilizadas neste artigo para o calculo dos
indicadores multidimensionais de pobreza. A escolha de varidveis estd ancorada
na informacdo disponivel no EU-SILC e procurou abarcar vertentes cuja privagdo
corresponda a uma exclusdo efetiva numa sociedade como a portuguesa. Para cada
variavel foi definido um critério para determinar os individuos que se encontram em
situacdo de privacdo, inspirado na literatura e na categorizagdo disponivel na base
de dados. Existem varidveis que, tomadas isoladamente, ndo refletem necessariamente
situacdes de pobreza, mas sera precisamente a conjugacdo de um ntmero alargado
de privagdes que permitird identificar os individuos em pobreza multidimensional.
Para facilidade de exposicdo, os indicadores foram agregados em 5 dimensdes: (i)
participacdo no mercado de trabalho, (ii) privagdo material, (iii) priva¢do social, (iv)
satde e (v) habitagdo. Estas dimensdes sdo interdependentes, pelo que ndo devem ser
consideradas isoladamente. Os dados microeconémicos que permitem realizar estes
calculos estdo disponiveis para o periodo 2014-2020. O Quadro 1 inclui, na dltima
coluna, a percentagem de individuos em situacdo de privacdo em cada uma das
varidveis em 2020.

A participa¢do no mercado de trabalho é uma dimensdo importante na determinagdo
de uma situagdo de pobreza multidimensional, ndo s6 pela dignidade que essa
participacdo confere a cada individuo, mas também pela geracdo de rendimento

2. Em 2020, o ICOR inquiriu 11 367 familias, correspondendo a 27 698 pessoas, cujos resultados podem
ser extrapolados para o conjunto da populagdo através dos respetivos ponderadores.
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% da populacio
Dominio Indicador Critério de privacao em privagao em
2020
(1) Capacidade de trabalhar O individuo passou os 12 meses do ano anterior sem trabalhar por 15
Participagio no razdes de satide
mercado de (2) Desemprego na familia Familias em que mais de metade dos adultos estdao numa situagao 3.6
trabalho de desemprego . P
Individuo entre 17 e 19 anos apenas com o ensino primario, entre
() Nivel de educacio 20e29 anos apenas com o ensinp basico, entre 30 e 49 anos apenas 10.2
com o ensino primério e com mais de 49 anos sem o ensino primario
concluido.
(4) Pagamento de despesa Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma 30.7
inesperada despesa inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza
Privacio (sem recorrer a empréstimo)
A (5) Capacidade de pagar uma Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de 38.0
material e - .
semana de férias casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os
membros do agregado
(6) Cumprimento de Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos 54
compromissos financeiros pagamentos regulares relativos a rendas, prestacdes de crédito ou
despesas correntes da residéncia principal, ou outras despesas nao
relacionadas com a residéncia principal
(7) Alimentagao Sem capacidade financeira para ter uma refeigao de carne ou de 2.5
peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias
(8) Viatura prépria Sem disponibilidade de automével (ligeiro de passageiros ou misto) 44
por dificuldades econémicas
(9) Vestudrio e calcado Sem possibilidade de substituicio de roupa usada por alguma 8.5
roupa nova (excluindo a roupa em segunda mao) ou sem
possibilidade de ter dois pares de sapatos de tamanho adequado
(10) Computador Sem possibilidade de ter um computador por dificuldades 5.8
econémicas
(11) Capacidade para gastar Sem possibilidade para gastar semanalmente uma pequena quantia 10.5
Privacio social dinheiro consigo de dinheiro consigo préprio
(12) Participacdo em atividade Sem possibilidade de participacdo regular numa atividade de lazer 11.1
de lazer
(13) Encontro com Sem possibilidade de encontro com amigos/ familiares para uma 7.7
amigos/familiares bebida/ refei¢do pelo menos uma vez por més
(14) Acesso a internet em casa Sem possibilidade para ter acesso a internet para uso pessoal em 35
casa
(15) Satde global Percegdo de que a satide do individuo é muito ma 3.0
Saude (16) Limitagoes a atividades por  Fortes limitagdes ao desenvolvimento de atividades por razdes de 7.6
razdes de satide satde
(17) Acesso a tratamento médico  Sem atendimento médico (ou dentista) por incapacidade financeira 8.4
(18) Capacidade para manter a Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente 17.4
Habitacio casa aquecida aquecida
(19) Poluicao Existéncia de polui¢do ou outros problemas ambientais na zona da 13.2
habitagdo
(20) Crime Existéncia de crime, violéncia ou vandalismo na zona da habita¢do 6.6
(21) Sobrelotagdo Familia vive numa situagdo de sobrelotacéo (defini¢do do Eurostat) 8.9

QUADRO 1. Varidveis utilizadas no célculo dos indicadores de pobreza multidimensional

Fonte: Célculos com base no ICOR 2020.

monetario, fundamental para uma participagdo plena na vida em sociedade. Nesta
dimensdo incluiram-se a (in)capacidade de trabalhar, associada a limitagdes de satide,
a prevaléncia de situagdes de desemprego numa familia (com mais de metade dos
adultos nessa condigdo) e o nivel de educagdo obtido pelo individuo. Para a defini¢do
de exclusdo associada a educagdo, o critério globalmente usado foi a conclusdo do
ensino obrigatério prevalecente no momento em que o individuo se encontrava em
idade escolar. Infelizmente, a informagdo na base de dados ndo permite identificar
os individuos com 6 anos de escolaridade completa, o que limita a aplicagdo deste
critério a uma parte significativa da populagdo, dado que essa foi a escolaridade
obrigatdria prevalecente entre 1964 e 1985. Nestes casos, optou-se por uma versao estrita
da exclusdo, considerando-se que a conclusdo do ensino primadrio seria um indicador
suficiente de ndo exclusdo. Mesmo nesta visdo estrita, cerca de 10% da populagdo é
identificada em privacdo de educagao em 2020.
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No caso da privacdo material, a quase totalidade dos indicadores ja se encontra
presente no indicador oficial de privagdo material e social. Sublinhe-se que, em todos
0s casos, a privacdo material resulta explicitamente de uma incapacidade com origem
financeira, ndo estando associada a uma escolha livre dos individuos. Incluiram-se nesta
dimensdo a incapacidade de pagar uma despesa inesperada (de montante préximo da
linha mensal de pobreza monetdria), a incapacidade de pagar uma semana de férias fora
de casa, a incapacidade de cumprir compromissos financeiros, a incapacidade de ter
uma alimentacdo adequada, a indisponibilidade de automével préprio, a incapacidade
de substituir vestudrio ou calgado (neste caso agregando estas duas dimensdes do
indicador de privagdo oficial do Eurostat) e a privacdo de um computador por
dificuldades econémicas (sendo esta a tinica varidvel ndo constante no indicador oficial).

No que se refere a dimensdo da privagao social, os indicadores utilizados também
ja se encontram no indicador de privacdo material e social calculado pelo Eurostat. Em
concreto, a privacdo social é aferida com base na capacidade de gastar semanalmente
uma pequena quantia de dinheiro consigo, na participacdo em atividades de lazer, em
poder encontrar-se regularmente com amigos e familiares e em ter acesso a internet
em casa. Em todos estes casos, mais uma vez, a privagéo tem de resultar de uma
incapacidade econémica/financeira e ndo de uma escolha irrestrita.

As limitagdes em termos de satide sdo fundamentais pois condicionam a participacdo
plena na vida em sociedade de um individuo (Sen, 1983). Nesta dimensdo, os
indicadores analisados sdo a percecdo de satde global (com a privagdo identificada
apenas nos casos em que a satde percecionada é “muito md”), a existéncia de fortes
limitagdes ao desenvolvimento de atividades quotidianas por razdes de satide e o ndo
acesso a atendimento médico ou dentista por incapacidade financeira.

Finalmente, na dimensdo habitacdo, a situacdo de privagdo surge associada a
incapacidade de manter a casa adequadamente aquecida — indicador também presente
no calculo da privagdo material e social —, a existéncia de problemas de polui¢do ou de
crime na drea em que a familia habita, e a situagdes de sobrelotagao, definidas com base
no critério do Eurostat.

A informacdo individual do inquérito EU-SILC apenas abrange a populagdo com 16
ou mais anos. Deste modo, no caso das varidveis que inquirem a situagdo da familia, a
situacdo do agregado familiar foi replicada para todos os membros, independentemente
daidade. No caso dos indicadores de privagado relacionados com o individuo, as criangas
com menos de 16 anos de um determinado agregado familiar foram consideradas em
privagdo se mais de metade dos individuos com 16 ou mais anos do agregado se
encontravam em privacio.>

Uma auséncia conspicua da lista de indicadores do Quadro 1 é a de uma varidvel que
reflita explicitamente o rendimento monetario da familia. Esta auséncia contrasta com a
generalidade dos estudos sobre pobreza multidimensional e com o indicador oficial de

3. As excegOes a esta regra foram os indicadores (1) e (15), referentes a incapacidade para trabalhar do
individuo e a sua percecdo de satde. Os resultados destes indicadores ndo foram extrapolados para as
criangas.
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pobreza e exclusio social na Unido Europeia descrito no Gréfico 1.4 Esta escolha baseia-
se em trés argumentos principais. Em primeiro lugar, no caso de o rendimento monetério
ser uma fonte de exclusdo dos individuos, esse facto ja se encontra refletido na maioria
dos indicadores acima descritos. Note-se que a privagao reportada pelos individuos esta
ancorada na auséncia de condig¢des financeiras. Neste sentido, o rendimento monetério
ja estd explicitamente considerado na andlise. No caso de um rendimento monetario
baixo ndo se traduzir numa situacdo de exclusdo dos individuos — por exemplo por
ser tempordrio, pela eventual detencdo de riqueza acumulada ou pela existéncia de
rendimentos ndo monetérios — a observacdo de um rendimento monetério baixo néo se
repercute, e bem, no indicador de pobreza multidimensional. Em segundo lugar, como
acima referido, o rendimento monetério é observado com um desfasamento temporal
face aos indicadores de privacdo descritos no Quadro 1. Neste sentido, o indicador
multidimensional resultante da agregagdo das 21 varidveis refletird de forma mais
tidedigna a situacdo dos individuos no ano do inquérito. Em terceiro lugar, a inclusdo do
nivel de rendimento monetario levantaria questdes sobre qual o limiar de rendimento
adequado a considerar. A natureza relativa da linha de pobreza utilizada nas estatisticas
oficiais ancora a andlise a evolu¢do da mediana do rendimento, que pode néo traduzir a
evolucdo das situagdes de privagdo e exclusdo na populagéo.

4. Um indicador de pobreza multidimensional para Portugal, baseado
em Alkire e Foster (2011)

Dotados de um conjunto de indicadores que retratam vérias vertentes da pobreza
multidimensional, a questdo que se coloca é como conjugar de forma coerente estas
diferentes varidveis num indicador agregado (ver Aaberge e Brandolini, 2015). Uma
solucdo direta seria adotar um critério de unido ou de interse¢do dos indicadores, ou
seja, avaliar quantos individuos estdo privados de pelo menos um indicador e quantos
individuos estdo privados de todos os indicadores (Atkinson, 2003). No entanto, como
é bem conhecido, estes critérios resultam em niveis implausiveis de taxas de pobreza
multidimensional. Para Portugal, em 2020, o critério da unido calculado com base nos
21 indicadores identificaria 64% da populagdo como pobre, enquanto o critério da
intersecdo identificaria 0% da populagdo como pobre.

Neste quadro, uma solugdo apelativa para o cédlculo de indicadores de pobreza
multidimensional é a metodologia proposta por Alkire e Foster (2011). Esta metodologia
tem bastante flexibilidade e permite definir exogenamente os limiares a partir dos
quais um individuo é considerado em privagdo (para cada varidvel) e em pobreza
multidimensional (para o conjunto de varidveis).

A metodologia pode ser apresentada de forma breve (para uma descri¢do formal,
ver Alkire e Foster, 2011a). Partindo de um conjunto de varidveis que descrevem as

4. Todos os resultados qualitativos reportados nas secgdes seguintes seriam robustos a inclusdo de um
22° indicador, correspondente aos individuos identificados como estando em risco de pobreza de acordo
com a definicdo do Eurostat. Em termos quantitativos, as alteragdes ndo seriam de magnitude substancial.
Estes resultados sdo disponibilizados pelo autor mediante pedido.
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dimensodes de privagdo, é necessario primeiro definir os limiares que determinam, para
cada variavel, se o individuo se encontra ou ndo em privagdo. O Quadro 1 descreve
na terceira coluna os limiares adotados neste artigo para cada uma das 21 varidveis.
Seguidamente, para cada varidvel, atribui-se o valor de 1 ou 0 a cada individuo,
refletindo se o individuo se encontra ou ndo em privacao. Estes valores sdo adicionados
para cada um dos individuos, ponderando as diferentes varidveis com um conjunto
de pesos considerado apropriado. Em linha com a maioria da literatura, cada uma
das 21 varidveis serd ponderada igualmente. Mais abaixo mostra-se que os resultados
sdo robustos a formulagdes alternativas destes vetores de pesos. Se aquele somatdrio
for superior a um determinado limiar (designado de k), o individuo é considerado
pobre. O indicador de pobreza multidimensional proposto é designado por M e resulta
do produto de dois escalares: (i) a proporcdo de individuos que vive numa situagao
de pobreza multidimensional (H) e (ii) a média dos somatoérios de privacdo daqueles
que vivem em pobreza multidimensional. O indicador satisfaz vdrias propriedades
axiomadticas desejaveis, tal como demonstrado em Alkire e Foster (2011).°

Para implementar a metodologia sdo assim necessdrias quatro pegas: (i) a lista de
varidveis que compdem o indicador de pobreza multidimensional; (ii) os limiares que
definem, para cada varidvel, se um individuo estd numa situa¢do de privagdo; (iii) os
pesos usados para ponderar os diferentes indicadores; (iv) o limiar k£ que determina se
um determinado individuo vive numa situa¢do de pobreza.

O Gréfico 2 apresenta o indicador de pobreza multidimensional M para diferentes
valores de k, para trés anos: 2014, 2017 e 2020.° O Gréfico 3 apresenta, para cada um dos
anos, a proporgao de individuos que vive numa situagdo de pobreza multidimensional
H), que também se pode denominar taxa de pobreza multidimensional. Para orientar
a leitura destes graficos, escolha-se a titulo ilustrativo o limiar £=0,32 (sendo assim
considerados pobres os individuos com um somatério acumulado de privagdes,
ponderados com pesos iguais, superior a 0,32). Em 2014, com este limiar, o indice
de pobreza multidimensional ascendia a 0,087 e cerca de 19,5% da populagdo seria
identificada em pobreza multidimensional. Em 2020, estes valores tinham-se reduzido
para 0,035 e 8,2%, respetivamente. Observando a totalidade das curvas, conclui-se que
houve uma diminui¢do sem ambiguidades da pobreza multidimensional em Portugal
entre 2014 e 2020, qualquer que seja o limiar de pobreza utilizado.

O Grafico 4 apresenta a evolucdo do indicador M, para dois limiares de &
selecionados, iguais a 0,225 e 0,360. Na versdo base com pesos idénticos para cada
uma das 21 varidveis, estes limiares correspondem a identificar como pobres os
individuos com pelo menos 5 privagdes ou pelo menos 8 privagdes, respetivamente.”
Esta calibracdo sera ttil para os exercicios desenvolvidos na seccdo seguinte deste
artigo. O grafico reforca a conclusdo de que a pobreza multidimensional tem diminuido
continuamente desde 2014 até 2020. Este perfil foi observado ndo s6 no indicador de

5. O indicador My satisfaz, entre outros, os axiomas de invariabilidade a replicacdo, simetria, foco,
monotonicidade fraca, normalizac¢do e decomponibilidade (ver Alkire e Foster, 2011).

6. Os célculos foram efetuados com base no comando mpi do Stata (ver Pacifico e Poge, 2015).
7. Note-se que, no primeiro caso, 4/21=0,190 e 5/21=0,238. No segundo caso, 7/21=0,333 e 8/21=0,381.
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pobreza multidimensional mas também na taxa de pobreza associada (Gréfico 5). Esta
melhoria ndo esteve concentrada num sub-conjunto de varidveis. De facto, ao longo
deste periodo, registou-se uma diminuicdo da percentagem da populagdo em privacdo
em todas as 21 varidveis que compdem o indicador.
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GRAFICO 2: M, para diferentes limiares de & GRAFICO 3: Taxa de pobreza multidimensional
(H) para diferentes limiares de k
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GRAFICO 4: Evolucdo de M, para dois limiares GRAFICO 5: Evolugdo da taxa de pobreza (H)
selecionados de k para dois limiares selecionados de k

Nota: Célculos com base nos dados do ICOR. M é o indicador de pobreza multidimensional,
com base na metodologia de Alkire e Foster (2011). H é a proporgédo de individuos que vive numa
situacdo de pobreza multidimensional. k é o limiar a partir do qual um individuo é considerado
pobre em termos multidimensionais.

Dado que o indicador de pobreza multidimensional é decomponivel, é possivel
verificar quais sdo as dimensdes mais relevantes que determinam as situagdes de
pobreza multidimensional. Em 2020, para k=0,225, os contributos de cada uma
das dimensdes descritas no Quadro 1 na identificagdo de situagdes de pobreza
multidimensional foram os seguintes®: participagio no mercado de trabalho (6%),
privagdo material (43%), privagdo social (22%), satde (10%), habitagdo (19%). Estes
contributos relativos ndo se alteraram substancialmente desde 2014. Este resultado
confirma que os indicadores de privagdo material e social usados pelo Eurostat

8. Estas percentagens sdo muito préximas para diferentes valores de k.
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representam os maiores contributos para a identificagdo de situagdes de pobreza
multidimensional, o que ndo surpreende também porque correspondem ao maior
ndmero de varidveis da andlise. Ndo obstante, os restantes indicadores apresentam
contributos ndo negligencidveis, o que sugere valor acrescentado em alargar a
abrangéncia conceptual do indicador oficial de priva¢do material e social.

Oindicador M, pode também ser usado para fazer uma comparagédo internacional da
pobreza multidimensional na Unido Europeia. Esta avaliagdo deve ser feita com alguma
cautela, dado que a calibracdo de algumas varidveis — por exemplo a relativa a educacdo
— teve explicitamente em conta a realidade portuguesa e ndo reflete necessariamente
a norma nos restantes paises. Nao obstante, é possivel aferir, no quadro das opgdes
metodolédgicas adotadas, se existe uma dominancia clara nas diferentes medidas de
pobreza entre os varios paises. Os gréficos 6 e 7 mostram os resultados para um
conjunto selecionado de paises da 4rea do euro.’ Neste grupo de paises, a Grécia destaca-
se com a mais elevada pobreza multidimensional e a Espanha apresenta também
valores relativamente elevados. No extremo oposto encontram-se a Finladndia, os Paises
Baixos e a Alemanha. Portugal situa-se numa posi¢do intermédia, com uma pobreza
multidimensional préxima de Itdlia, Franca e Bélgica. Este agrupamento de paises é
consistente com o obtido nos indicadores oficiais de pobreza ou exclusédo social. Note-se
que em alguns casos ndo existe uma dominancia clara nas distribui¢des. Por exemplo,
na comparacdo com a Bélgica, o indicador de pobreza multidimensional em Portugal é
mais alto para valores baixos de k e inferior para valores de k superiores a 0,35.

Uma questdo importante na construgdo dos indicadores de pobreza multidimen-
sionais é o modo como se ponderam as diferentes varidveis. Em certo sentido, esta
ponderagdo corresponde ao valor relativo atribuido a cada uma das varidveis na
determinacdo de uma situagdo de pobreza multidimensional. A dificuldade em definir
estes pesos é particularmente acentuada quando as dimensdes analisadas sdo muito
heterogéneas (pense-se, por exemplo, como valorar em termos relativos uma varidvel
referente a satide do individuo e outra referente a participacdo no mercado de trabalho).
Adicionalmente, o facto de existir uma interligacdo — direta ou indireta — entre as varias
dimensdes de privacdo torna este exercicio de ponderacdo relativa muito subjetivo.
Estas dificuldades estdo na base da opgao habitual de atribuir o mesmo peso a todas
as varidveis que compdem os indicadores de pobreza multidimensional.

Ainda assim, varios autores usam diferentes escolhas para os vetores de pesos,
destacando-se trés opg¢des neste ambito. Uma primeira opgdo € atribuir pesos idénticos
a cada uma das dimensdes identificadas no Quadro 1. Neste caso, cada uma das 5
dimensoes teria um peso de 0,2 na construcdo do indicador e cada um dos indicadores
dentro de cada dimensao teria um peso idéntico (esta é por exemplo a abordagem em
Alkire e Apablaza, 2017). Esta solucdo evita algum enviesamento que pode surgir pelo
facto de o nimero de indicadores de privagdo material usados na andlise ser claramente
superior aos indicadores das restantes dimensdes. No entanto, este tipo de ponderagéao é

9. Os resultados para a Alemanha e para a Itdlia referem-se a 2019, pois é o tiltimo ano em que os dados
microeconémicos se encontravam disponiveis.
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GRAFICO 6: M, para diferentes limiares de k

Nota: Célculos com base nos dados do EU-SILC. My é o indicador de pobreza multidimensional, com
base na metodologia de Alkire e Foster (2011). H é a proporg¢do de individuos que vive numa situagdo
de pobreza multidimensional. k é o limiar a partir do qual um individuo é considerado pobre em termos
multidimensionais.
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GRAFICO 7: Taxa de pobreza multidimensional (/) para diferentes limiares de &

Nota: Célculos com base nos dados do EU-SILC. M é o indicador de pobreza multidimensional, com
base na metodologia de Alkire e Foster (2011). H é a proporg¢do de individuos que vive numa situagdo
de pobreza multidimensional. &k é o limiar a partir do qual um individuo é considerado pobre em termos
multidimensionais.
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discutivel tendo em conta que todas as dimensdes contribuem de forma interligada para
as situagdes de pobreza multidimensional. Uma segunda opcdo é ponderar cada um
dos indicadores de forma inversamente proporcional a sua prevaléncia na populagédo. A
ideia aqui é dar maior peso as dimensdes de privacdo mais raras e, neste sentido, mais
relevantes para a identificagdo de situagdes de privacdo e exclusao. Uma terceira opgao
é atribuir os pesos tendo em conta 0 modo como a sociedade perceciona as diferentes
privagdes (Guio et al., 2009 e Dickes et al., 2010). Infelizmente, ndo existem inquéritos
que permitam implementar esta solugdo no caso deste exercicio, dada a abrangéncia de
dimensdes analisadas.

De modo a aferir a robustez dos resultados, avaliou-se até que ponto uma escolha
diferente de pesos altera o conjunto de individuos identificados como pobres. Em
concreto, partiu-se da metodologia base, com pesos iguais para todos os indicadores,
e identificaram-se os individuos pobres para um determinado valor de k. Em seguida,
calculou-se a mesma percentagem de individuos identificados com dois métodos de
ponderagdo alternativos: (i) pesos idénticos por cada dimensdo de privagdo e (ii) pesos
inversamente proporcionais a frequéncia observada na amostra. Por fim, avaliou-se a
concordancia na identificagdo, ou seja, se 0 método identifica 0s mesmos individuos
como sendo pobres ou ndo pobres. Repetiu-se o procedimento para vdrios niveis
plausiveis de k. A conclusdo deste exercicio é que os diferentes modos de ponderar as
varidveis identificam basicamente os mesmos individuos como pobres e ndo pobres. O
nivel de concordancia é tipicamente superior a 98% e, em varias combinagdes, superior
a 99%. Esta conclusdo sustenta a adogdo, na sec¢do seguinte, de um procedimento em
que se atribuem pesos idénticos a todas as variaveis.

5. Uma caracterizacdo da pobreza multidimensional em Portugal

Nesta seccdo procura-se caracterizar os individuos classificados como pobres em
Portugal numa perspetiva multidimensional. Quem sdo estes pobres? Quais sdo as
suas caracteristicas socioeconémicas? Distinguem-se significativamente da populagdo
em risco de pobreza ou exclusao social?

O foco passa assim a ser os individuos em situagdo de pobreza. Aqui, é
importante recordar o resultado obtido na tltima secgdo de que o calculo da pobreza
multidimensional com um vetor de pesos idénticos para as diferentes privacdes
identifica basicamente os mesmos individuos que outros métodos plausiveis de
ponderagdo. Essa observacdo permite fazer uma translacdo entre o limiar k da
metodologia de Alkire e Foster (2011) e o ntiimero de privagdes experienciadas por cada
individuo. Por exemplo, na base de dados deste artigo com 21 indicadores, todos os k’s
superiores a 0,190 (=4/21) e inferiores a 0,238 (=5/21) correspondem a identificar como
pobres os individuos com pelo menos 5 indicadores de privagao.

Jano espago definido pelo nimero de privagdes de cada individuo, é ainda necessario
definir qual o namero de privagdes a partir do qual um individuo é considerado
em pobreza multidimensional. Neste artigo, propde-se uma reparticio da pobreza
multidimensional em 2 grupos, em funcdo do ntiimero de indicadores de privacdo: a
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populagdo em pobreza multidimensional moderada (entre 5 e 7 indicadores de privagao)
e a populacdo em pobreza multidimensional severa (8 ou mais indicadores de privacao).
Esta forma de avaliar a intensidade da pobreza multidimensional permite fazer um
contraponto com os indicadores oficiais de privagdo material e social. O Quadro 2
apresenta a taxonomia adotada, bem como a reparti¢do da populacdo por ntimero de
indicadores de privagao.

Seria possivel classificar os individuos de forma distinta, alterando na margem o
numero de privagdes que determina os limiares de pobreza multidimensional. Uma
forma simples de aferir a plausibilidade da escolha destes limiares é escolher de
forma aleatéria 5 ou 8 indicadores da lista de 21 varidveis usadas na andlise. Esta
identificagdo conduz sempre a casos que se considera traduzirem efetivamente situagoes
de exclusdo numa sociedade como a portuguesa. Note-se que esta avaliacdo subjetiva
comporta elementos de natureza absoluta — pois estamos a avaliar a exclusdo absoluta
de um conjunto de indicadores — e relativa, pois a plausibilidade dos limiares deve ser
enquadrada na realidade do pais em anélise. Neste sentido, esta aplicagdo aproxima-se
da definicdo do Conselho (1985) apresentada no inicio este artigo.

Importa também aferir em que medida os individuos identificados em pobreza
multidimensional se encontram em privagdo em varidveis de cada um dos cinco
dominios definidos no Quadro 1. Embora estes dominios estejam interligados, seria
expectavel que um individuo em pobreza multidimensional vivesse com priva¢des em
varios dominios. Os resultados da andlise apontam precisamente neste sentido. Em
2020, todos os individuos em pobreza multidimensional apresentavam privagdes em
pelo menos dois dominios da andlise (9,3% em dois, 40,1% em trés, 39,4% em quatro
e 11,2% nos cinco dominios). No caso dos individuos em pobreza multidimensional
severa, quase todos reportam priva¢des em pelo menos trés dominios (20,9% em trés,
54,9% em quatro e 23,5% em cinco).

A taxa de pobreza multidimensional calculada com estes critérios é algo inferior aos
indicadores oficiais de pobreza e exclusdao em Portugal. Os individuos identificados
como pobres também diferem entre conceitos. O Quadro 3 procura resumir o grau
de sobreposi¢do dos individuos identificados com cinco conceitos: a taxa de risco de
pobreza (AROP), a taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE), a taxa de
privagdo material e social'’, a taxa de privagdo material e social severa, a taxa de
pobreza multidimensional e a taxa de pobreza multidimensional severa.!! O quadro
evidencia que o grau de sobreposigdo entre a taxa de pobreza multidimensional e os
indicadores AROP e AROPE ¢ relativamente baixo. Em 2020, 15,4% por cento dos
individuos encontravam-se numa situacdo de pobreza multidimensional, mas apenas

10. A taxa de privagdo material e social corresponde a propor¢ao da populagdo em que se verificam pelo
menos cinco das treze dificuldades usadas para calcular a taxa de privagao material e social severa.

11. Note-se que, nos célculos deste artigo, os indicadores de privagdao material e social e de pobreza ou
exclusdo social diferem ligeiramente das estatisticas oficiais. Esta discrepancia, sempre inferior a 0,2 pontos
percentuais, pode estar associada ao facto de, na presente analise, serem utilizados todos os individuos da
base de dados, ndo se eliminando as familias em que existe uma néo resposta a alguma das questdes.
Assumiu-se que a ndo resposta corresponde a auséncia de privagdo do indicador.
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o -
N° de privagdes % da populagio A’(ad:u}::&l; 1:;;‘ ° Taxonomia
0 35.9 35.9
1 21.3 57.2
2 12.9 70.1
3 8.9 78.9
4 5.7 84.6
5 4.1 88.7 Pobreza
6 3.1 91.8 multidimensional
7 24 94.2 moderada
8 1.8 96.0
9 1.5 97.5
10 1.0 98.5 Pobreza
11 0.7 99.1 multidimensional
12 0.4 99.5 severa
13 0.2 99.8
14 0.1 99.9
15 0.1 100.0
16 0.0 100.0
17 0.0 100.0

QUADRO 2. Reparti¢do da populagdo portuguesa, por grau de pobreza multidimensional (2020)

Fonte: Calculos com base no ICOR 2020.
Nota: Em 2020, ndo existiam em Portugal individuos com 18 ou mais priva¢des simultaneamente.

Taxa de risco de Taxa de
Taxa de risco de pobreza ou Ta}(a cte privagao Taxa d‘.e Pobreza Taxa d‘.e Pobreza
N . privagao . . multidimen- multidimen-
pobreza (AROP)  excluséo social ial ial material e social ional ional
(AROPE) material e social severa siona sional severa
Taxa de risco de pobreza 16.2 16.2 58 29 6.5 32
(AROP)
Taxa de risco de pobreza ou 20.2 8.5 55 9.3 5.1
exclusdo social (AROPE)
Taxa de privagdo material e 129 5.5 11.9 57
social
Taxa de privagdo material e 5.5 5.5 4.4
social severa
Taxa de pobreza multidi- 15.4 5.8
mensional
Taxa de pobreza multidi- 5.8

mensional severa

QUADRO 3. Reparti¢ao da populacado, de acordo com os vdrios conceitos de pobreza (2020). Em
percentagem

Fonte: Calculos com base no ICOR 2020.

Nota de leitura: A diagonal principal apresenta a proporg¢do da populacdo que cumpre os critérios de cada
uma das defini¢des. Por exemplo, 12,9% da populacdo encontrava-se em privacao material e social (3
linha de valores). As células fora da diagonal principal representam a interse¢do entre os varios grupos.
Por exemplo 2,9% da populagdo encontrava-se simultaneamente em risco de pobreza (1° linha de valores)
e em privacdo material e social severa (4° coluna de valores).

6,5% eram simultaneamente pobres multidimensionais e em risco de pobreza (AROP) e
apenas 9,3% eram simultaneamente pobres multidimensionais e em risco de pobreza ou
exclusdo social (AROPE). Em contraste, a taxa de pobreza multidimensional apresenta
um grau de sobreposicdo relativamente elevado com a taxa de privagdo material e
social, o que ndo surpreende dado que uma fragdo significativa dos indicadores que
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0s compdem sdo comuns. No entanto, mesmo neste caso, os individuos identificados
ndo sdo coincidentes (a intersegdo corresponde a 11,9% da populacdo, face a um
nivel de 12,9% da taxa de privacdo material e social e de 15,4% da taxa de pobreza
multidimensional). Uma conclusdo analoga surge na comparagdo entre a taxa de
pobreza multidimensional severa e a taxa de priva¢do material e social severa, com
a intersecdo a abarcar 4,4% da populagdo, o que compara com uma taxa de privagdo
material e social severa de 55% e uma taxa de pobreza multidimensional severa de
5,8%.

Na secgdo anterior concluiu-se que a pobreza multidimensional em Portugal
diminuiu continuamente e de forma robusta desde 2014. O Grafico 8 apresenta
novamente a evolugdo da pobreza multidimensional em Portugal entre 2014 e 2020,
com a reparticdo nos dois graus de pobreza acima definidos. A informacdo deste
gréfico é basicamente idéntica a do Grafico 5 e evidencia que a diminui¢do da pobreza
multidimensional em Portugal foi mais acentuada na sua vertente mais severa.

Por seu turno, o Gréfico 9 compara a evolucado da taxa de pobreza multidimensional
com a dos indicadores de pobreza oficiais. A mensagem que surge da leitura dos varios
indicadores nem sempre é coincidente. Enquanto a taxa de risco de pobreza apresenta
uma queda ligeira ao longo do periodo, que foi interrompida em 2020, os restantes
indicadores sugerem uma diminui¢do mais forte, que perdurou em 2020. Note-se que
o perfil da taxa de pobreza multidimensional acompanhou de forma préxima o da taxa
de privacdo material e social.

O Quadro 4 apresenta a taxa de pobreza multidimensional em fungdo da regido, grau
de urbanizagdo, género, idade, educagdo, tipo de familia e condi¢do perante o trabalho
dos individuos. O quadro inclui a reparticio em pobreza moderada e severa e, para
comparacdo, apresenta igualmente estas estatisticas para a taxa de pobreza (AROP),
para a taxa de pobreza ou exclusdo social (AROPE) e para a taxa de privagdo material
ou social.

Em 2020, a taxa de pobreza multidimensional, definida como a proporcdo da
populacdo em que se verificam pelo menos cinco das 21 priva¢des analisadas, ascendeu
a 154%. A taxa de pobreza multidimensional severa, definida como a proporcao
da populagdo em que se verificam pelo menos oito das 21 privagdes, situou-se em
5,8%. Deste modo, cerca de 1,5 milhdes de pessoas viviam em situagdo de pobreza
multidimensional, das quais cerca de 600 mil em situagdo de pobreza multidimensional
severa.

A maior taxa de pobreza multidimensional observava-se nas Regides Auténomas e a
menor taxa de pobreza em Lisboa e Vale do Tejo. No caso da pobreza multidimensional
severa, as taxas mais baixas observam-se no Centro, Lisboa e Alentejo, e as taxas mais
elevadas no Algarve e nas Regides Auténomas. Em termos do grau de urbanizagéo, é
nas zonas rurais que se observa uma maior pobreza multidimensional. No que se refere
ao género, a taxa de pobreza multidimensional é maior no caso das mulheres.

Em termos etdrios, a pobreza multidimensional tem um perfil crescente com a idade,
com maior incidéncia nos mais velhos. A menor taxa de pobreza multidimensional
nas criangas difere da evidéncia obtida com os indicadores AROP e AROPE, mas
também é revelada nos indicadores de privacdo material e social. A maior incidéncia
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GRAFICO 8: Evolucdo da taxa de pobreza multidimensional em Portugal (% da populagao)

Fonte: Célculos com base no ICOR.
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GRAFICO 9: Evolugédo de varios indicadores de pobreza em Portugal (% da populagdo)

Fonte: INE e cdlculos com base no ICOR.

da pobreza multidimensional nos mais velhos estd em parte relacionado com a maior
privacdo material e social das populagdes mais idosas, a que acresce o impacto das novas
dimensodes neste estudo, em particular a satide. Por seu turno, a menor incidéncia nos
mais jovens pode estar relacionada com o facto de os indicadores de privagdo material
e social ndo estarem desenhados para abarcar a situagdo especifica das criangas. Esta
situagdo devera mudar em breve, tendo por base as conclusdes do médulo especial do
EU-SILC dedicado as criangas, iniciado em 2021 (Guio et al., 2012).
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Pobreza multidimensional Por memdria
Privagdo
Moderada Severa Total AROP AROPE  material e
social
Total 9.6 5.8 15.4 16.2 20.2 129
Regido
Norte 9.8 5.8 15.5 18.1 22.0 13.5
Centro 10.3 5.0 15.3 16.6 20.4 12.5
Lisboa e Vale do Tejo 7.5 5.0 12.5 11.1 14.9 10.1
Alentejo 9.3 5.5 14.8 16.9 20.1 11.5
Algarve 11.1 10.0 21.1 17.7 239 17.6
Acores 15.4 12.0 27.4 28.5 33.7 24.4
Madeira 15.9 10.9 26.8 26.3 33.0 24.2
Grau de urbanizacdo
Denso 8.6 5.0 13.6 13.3 17.0 11.4
Intermédio 9.5 6.3 15.7 16.6 20.8 13.6
Baixo 11.4 6.9 18.3 21.1 25.4 14.7
Género
Masculino 8.9 5.2 14.1 15.6 19.3 11.6
Feminino 10.2 6.4 16.6 16.7 21.0 14.0
Idade
0-17 6.9 3.9 10.9 19.1 21.6 10.1
18-34 8.6 5.6 14.2 13.9 17.9 11.5
35-64 8.9 5.6 14.5 15.3 19.8 12.4
>=65 13.7 7.8 215 17.5 215 17.0
Escolaridade
Até ao 92 ano 14.3 9.7 24.0 21.9 27.2 19.4
Secundario 7.0 3.0 10.0 11.5 15.5 9.0
Superior 2.2 0.8 3.0 4.7 6.7 2.9
Tipo de familia
Familias sé com 1 individuo 12.6 11.0 23.5 24.1 29.4 19.2
Outras familias sem criangas 10.9 6.4 17.2 13.7 189 14.3
Familias com 1 adulto e criangas 9.8 7.7 17.5 25.5 32.1 16.2
criangas 7.7 4.2 11.9 16.1 18.4 10.0
Condigdo perante o trabalho (idade>=18)
Empregado 6.9 2.7 9.6 9.9 11.8 8.1
Empregado por conta de outre 7.1 2.8 9.9 7.7 9.8 8.3
Empregado por conta propria 5.7 1.6 7.3 28.4 28.7 6.2
Desempregado 15.8 16.8 32.6 331 43.3 28.8
Reformado 12.7 7.3 20.0 15.7 20.4 15.9
Outros inativos 14.0 11.9 25.9 27.7 37.4 20.5

QUADRO 4. Caracteriza¢do da pobreza multidimensional em Portugal em 2020 (percentagem
da populagéo total)

Fonte: Céalculos com base no ICOR 2020.

Relativamente a educagdo, a evidéncia é indiscutivel quanto ao seu impacto na

determinacdo do grau de pobreza. Dos individuos (com mais de 16 anos) com o ensino
superior completo, apenas 3% vivia numa situacdo de pobreza multidimensional e

0,8% em pobreza severa. No que toca a composi¢cdo da familia, sobressai a maior
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vulnerabilidade das familias apenas com um individuo (onde prevalecem os mais
velhos) e das familias monoparentais, tal como nos indicadores de pobreza oficiais.

Finalmente, em termos de condigdo perante o trabalho, as maiores taxas de pobreza
multidimensional (severa e total) sdo registadas nos desempregados e nos outros
inativos. Cerca de um terco dos desempregados vive numa situacdo de pobreza
multidimensional e 16,8% numa situa¢do de pobreza severa. Por seu turno, 9,6% dos
individuos empregados também vive em pobreza multidimensional (2,7% em pobreza
severa). A incidéncia da pobreza multidimensional é maior nos trabalhadores por conta
de outrem face aos trabalhadores por conta propria, em contraste com a evidéncia obtida
com os indicadores AROP e AROPE. A participagdo no mercado de trabalho mitiga
mas nao elimina a probabilidade de viver numa situa¢do de pobreza (Diogo, 2021). De
facto, quando repartimos os individuos com mais de 18 anos que vivem em pobreza
multidimensional por condigdo perante o trabalho, 31% sdo empregados, 16,7% sdo
desempregados, 32,6% sdo reformados e 19,7% sdo outros inativos (no caso da pobreza
severa, estas percentagens sao, respetivamente, 22,6%, 22,6%, 31,2% e 23,6%).

6. As condicdes de vida e bem-estar dos pobres em Portugal

Nesta sec¢do analisam-se as condi¢des de vida dos individuos identificados como pobres
em comparagdo com as da populacdo total, nas seguintes dimensdes: a qualidade da
satde dos individuos, a capacidade de concretizar os seus objetivos, a capacidade de
manter a casa aquecida, de comprar vestudrio e de ter uma alimentagdo adequada, a
inclusdo digital, a propriedade de habitagdo e o rendimento por adulto equivalente. Esta
caracteriza¢do ndo pretende ser exaustiva, mas visa explorar preliminarmente a riqueza
da informacdo da base de dados EU-SILC. O Quadro 5 apresenta os indicadores de
condig¢des de vida para o total da populagdo (coluna (1)), para os individuos em pobreza
multidimensional, com a reparti¢do por grau de pobreza multidimensional (colunas (2) a
(4)), bem como para os individuos em risco de pobreza (coluna (5)), em risco de pobreza
ou exclusdo social (coluna (6)) e em privagdao material e social (coluna (7)).

Em termos da percecdo da situacdo de saude, 30,4% dos individuos em pobreza
multidimensional reporta viver com uma satdde global “m&” ou “muito mad”, o que
compara com 11,3% no total da populagao. Esta percentagem sobe para 37,6% no caso
da pobreza severa. No caso dos individuos AROP, AROPE ou em priva¢do material
e social, estas percentagens sdo igualmente elevadas, mas inferiores as da pobreza
multidimensional (19,0%, 20,3% e 26,6%, respetivamente).

No que se refere a capacidade de concretizar os seus objetivos (“make ends meet”),
65,4% dos individuos em pobreza multidimensional reporta ter bastantes dificuldades
neste aspeto (80% no caso da pobreza severa), o que compara com 20,5% no total da
populacgdo. Esta percentagem é superior a observada nos individuos AROP e AROPE
(42,5% e 45,1%, respetivamente) e proxima dos individuos em privagdo material e social.

No que se refere a capacidade de ter uma habitacdo adequadamente aquecida,
de substituir vestudrio e calcado e de ter uma alimentacdo adequada, mantém-se
o mesmo padrdo, com percentagens muito elevadas de privagdo na populagdo em
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pobreza multidimensional, muito superior a populagdo AROP e AROPE, e préxima dos
individuos em privacdo material e social. A realidade é particularmente gravosa para
os individuos em pobreza multidimensional severa. 70,2% destes individuos ndo tem
capacidade para manter a casa adequadamente aquecida, 71,6% nao tem capacidade
para substituir a roupa ou sapatos e 21,6% tem privagdes de natureza alimentar.

Uma dimensao cada vez mais relevante de inclusdo nas sociedades contemporaneas,
e que se acentuou com a recente pandemia, é a capacidade de participar digitalmente
na vida em sociedade. Quando se avalia a exclusdo digital (detencdo de computador
ou acesso a internet), 36,2% da populacdo em pobreza multidimensional estd excluida
digitalmente, o que compara com 7,5% na populagdo como um todo. Mais de metade da
populacdo em pobreza multidimensional severa encontra-se excluida digitalmente.

No que se refere a detengdo de habitagdo, cerca de 60% da populagdo em pobreza
multidimensional é proprietdria da sua habitacdo. Esta percentagem é claramente
inferior & média da populacdo em Portugal e globalmente préxima da observada
nos segmentos de populacdo definidos com base nos restantes conceitos de pobreza
e exclusdo social. Finalmente, em termos do rendimento por adulto equivalente, os
individuos em risco de pobreza sdo, por defini¢do, os que apresentam o rendimento
anual por adulto equivalente mais baixo da popula¢do. Em média, os pobres numa
perspetiva multidimensional auferem um rendimento anual por adulto equivalente
de €7561,1 (€6743,4 no caso da pobreza multidimensional severa). Este valor compara
com €4643,3 da populacdo em risco de pobreza. Existem assim muitas familias com
rendimento monetdrio acima da linha de pobreza que se encontram em pobreza
multidimensional. Mais especificamente, cerca de 57% dos individuos em pobreza
multidimensional tem rendimentos superiores ao limiar de pobreza, que em Portugal
ascendeu a €6480 em 2019. Por outro lado, cerca de 60% dos individuos abaixo do
limiar de pobreza ndo estdo em pobreza multidimensional. Estes factos atestam que estar
abaixo do limiar de pobreza monetaria ndo é uma condigdo necessdria nem suficiente
para um individuo viver numa situagdo de pobreza.

Esta conclusdo é reforcada quando se avaliam os individuos identificados como
pobres de acordo com os critérios AROP e AROPE, mas que ndo se encontram
numa situacdo de pobreza multidimensional (colunas (8) e (9)). De acordo com o
Quadro 3, estes individuos correspondem, respetivamente a 9,7% e 10,9% da populagéo.
No conjunto de indicadores do Quadro 5, estes individuos ndo se distinguem da
média da populacdo como um todo. A privagdo e exclusdo social prevalecentes na
populacdo AROP e AROPE encontram-se assim concentradas nos segmentos que
identificdimos como pobres multidimensionais. Esta conclusdo ndo é tdo acentuada
no caso dos individuos em privagdo material e social que ndo se encontram em
pobreza multidimensional (coluna (10)), que representam apenas 1,0% da populagdo.
Este resultado sugere que os indicadores de privagdo material e social podem fornecer
uma aproximacdo razodvel aos individuos em pobreza multidimensional.

O modulo ad-hoc do EU-SILC sobre a satisfagdo de vida, conduzido em 2018, também
contém informacgdo relevante para esta discussdo. Neste moédulo, os individuos com
mais de 16 anos foram inquiridos sobre a sua percecdo de bem-estar subjetivo e sobre
as suas emogdes. O Quadro 6 apresenta alguns resultados selecionados com base neste
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moédulo ad hoc, e estd organizada com a mesma estrutura do Quadro 5. A principal
conclusdo que emerge do quadro é que existe uma associagdo fortemente negativa entre
o grau de pobreza multidimensional e o grau de bem-estar subjetivo dos individuos. As
pessoas que vivem em pobreza tém menor satisfacdo com a vida, menos confianga nos
outros, sentem-se mais deprimidas e sozinhas e tém menos capacidade de pedir auxilio
material ou ndo material a pessoas fora do agregado familiar. A populagdo em pobreza
multidimensional severa (coluna (3)) apresenta indicadores mais negativos em todas
as dimensdes face a populacdo em pobreza multidimensional moderada (coluna (2)).
Por exemplo, numa escala de 0 a 10, as pessoas em pobreza multidimensional severa
reportaram em média um grau de felicidade de 4,1, 0 que compara com 6,7 no total
da populagdo. Noutro exemplo, apenas 65% das pessoas em pobreza multidimensional
severa reportou ter capacidade de pedir ajuda material, o que compara com 87% no
total da populagdo. Também neste caso, a populagdo AROP ou AROPE excluindo os
individuos em pobreza multidimensional apresenta valores préximos dos da média da
populacdo. Esta conclusdo reforga a ideia de que a pobreza multidimensional capta
de forma mais fidedigna o amago das situacdes de privagdo e caréncia absolutas na
populagdo portuguesa. Mais uma vez, esta dicotomia existe, mas é menos acentuada, no
caso dos indicadores de privacdo material e social.



Pobreza multidimensional

Excluindo a populagdo em

Populacio Privagdo pobreza multidimensional
e AROP  AROPE material e Privagao
Moderada Severa Total social AROP AROPE material e

social

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)

Percentagem da populagdo 100.0 9.6 5.8 15.4 16.2 20.2 12.9 9.7 10.9 1.0

Com satde global "ma" ou "muito m4" % z::;zda 11.3 26.0 37.6 30.4 19.0 20.3 26.6 11.9 11.5 11.9
o " " % em cada

Com bastante dificuldade (1 ou 2) em "make ends meet arupo 20.5 56.5 80.0 65.4 42.5 45.1 65.3 24.0 22.9 31.6
. . % em cada

Sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida arupo 17.4 47.5 70.2 56.1 33.8 37.2 60.2 16.8 15.9 48.2
. % em cada

Sem capacidade para comprar roupa ou sapatos grupo 8.5 31.9 71.6 46.9 24.8 29.5 55.0 3.9 3.5 25.7
. . ~ % em cada

Sem capacidade para ter uma alimentagdo adequada grupo 2.5 6.5 21.6 12.2 7.2 8.1 13.8 1.1 1.0 4.1
. L. . o ] . % em cada

Excluido digitalmente (sem computador ou internet) por razdes financeiras arupo 7.5 23.4 57.2 36.2 20.5 23.0 38.2 6.1 5.5 10.0

Proprietario da habitacio % ngzda 77.3 67.3 46.9 59.6 67.4 66.6 57.2 76.1 77.3 63.9

Rendimento por adulto equivalente euros 12696.1 8060.0 6743.4  7561.1 4643.3 5754.3  7403.9 4708.7 55229 844738
N2 médio de indicadores de exclusdo numero 2.1 5.8 9.7 7.3 4.3 4.8 7.5 1.9 1.9 4.0

QUADRO 5. Indicadores de condig¢des de vida dos individuos em situagdo de pobreza

Fonte: Célculos com base no ICOR 2020.
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Pobreza multidimensional Privacdo Excluindo a populagdo em pobreza
Populagao y Privagdo
AROP AROPE t |
total Moderada  Severa Total mioecril:l € AROP AROPE  material e
social
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
Satisfagcdo com a V|d'a: Oi(nada satisfeito) - 10 Média em cada 6.7 53 a1 48 56 55 48 6.6 6.7 6.2
(completamente satisfeito) grupo
Confl.ar nos outros: 0 (sem confianga) - 10 Média em cada 59 45 a1 43 4.7 46 43 55 51 47
(confianga completa) grupo
Sentir-se em baixo ou deprimido: 1 (sempre) - Média em cada 3.7 39 27 3.0 33 33 3.0 37 3.7 3.7
5 (nunca) grupo
. . Médi d
Sentir-se sozinho: 1 (sempre) - 5 (nunca) € :rjgz)ca a 4.3 3.9 3.5 3.7 3.9 3.9 3.7 4.3 4.3 4.5
Ser capaz de pedir por ajuda material % em cada grupo 86.9 77.0 64.5 72.0 80.0 78.4 69.9 90.5 90.2 81.3
Ser capaz de pedir por ajuda ndo material % em cada grupo 94.4 88.9 80.7 85.6 90.1 88.9 83.9 96.2 96.1 89.7
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QUADRO 6. Indicadores de bem-estar pessoal (2018)
Fonte: Célculos com base no médulo ad-hoc do ICOR 2018.
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7. Conclusoes

Este artigo propos um indicador multidimensional de pobreza aplicado a realidade
portuguesa. Este indicador agrega 21 varidveis que abarcam dimensdes como a
participacdo no mercado de trabalho, a privacdo material, a privagao social, a satide e a
habitagdo. De acordo com esta metodologia, conclui-se que a pobreza multidimensional
em Portugal diminuiu continuamente entre 2014 e 2020. Neste tltimo ano, a proporcao
da populagdo em situacdo de pobreza multidimensional ascendia a 15,4%, com 5,8% da
populagdo em pobreza multidimensional severa. No quadro europeu, Portugal situa-
se numa posigdo intermédia, com uma taxa de pobreza multidimensional préxima da
registada na Bélgica, Franca e Itdlia, inferior a de Espanha e Grécia, e superior a da
Alemanha, Finlandia e Paises Baixos.

Esta abordagem multidimensional permite identificar segmentos da populagdo que
ndo sdo captados nos habituais indicadores de pobreza e exclusdo social em Portugal.
Nao obstante, conclui-se que os indicadores oficiais de privagdo material e social
constituem uma boa aproximagdo das condi¢des de vida da populagdo em pobreza
multidimensional. Este artigo caracterizou algumas dimensdes da qualidade de vida
da populagdo que vive em pobreza multidimensional. Os resultados revelam situacdes
de grande fragilidade em segmentos importantes da populagdo portuguesa. As varias
situagdes de exclusdo absoluta estdo também associadas a percegdes subjetivas negativas
relativamente ao bem-estar pessoal. E a propria liberdade de participar efetivamente na
vida em sociedade que fica coartada (Sen, 1984).

O indicador agora apresentado tem uma natureza experimental. Neste sentido,
pretende ser uma semente para novos estudos, desejavelmente com uma maior robustez
conceptual em termos da escolha das varidveis e dos pesos relativos aplicados aos
diferentes indicadores. Em tultima instancia, uma visdo multidimensional da pobreza
pode ser um complemento til aos atuais indicadores definidos no quadro europeu, ndo
s6 na identificagdo da populacdo em situagdo de pobreza mas também na defini¢cdo de
politicas para a sua erradicagao.
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Ciclo de vida das empresas

Nicholas Kozeniauskas, Pedro Moreira, Antonio R. dos Santos, Laszlo
Tetenyi

O crescimento das empresas estd no centro de muitas questdes macroeconémicas
consideradas por investigadores e decisores politicos. Os governos tém estado
interessados em promover a criagdo e o crescimento de empresas, e a investiga¢do tem-
se focado recentemente na ligagdo entre as dindmicas das empresas e o crescimento
econdémico agregado. Compreender o que promove o crescimento das empresas é
essencial para responder a algumas destas questdes. Uma segunda drea de interesse tem
sido as politicas de apoio as empresas durante as recessdes. Compreender a dinamica
das empresas é ttil para melhorar a formulagao dessas politicas.

Este artigo foca-se em duas questdes especificas que sdo importantes para a
compreensdo da dindmica das empresas. A primeira questdo é sobre a importancia
que as condi¢des iniciais ou os choques pés-entrada tém para os resultados futuros da
empresa. A resposta a esta pergunta permite avaliar o impacto das fric¢des na economia,
como as fricgdes na acumulagdo da procura e fric¢des financeiras. Também pode ser
relevante na avaliacdo de politicas destinadas a promover a criagdo de empresas como
forma de estimular o crescimento econémico. Se os resultados das empresas forem
amplamente determinados pelos choques pés-entrada, entdo um decisor politico pode
querer promover a criagdo de um elevado niimero de novas empresas e a saida das
empresas com menos sucesso. Se, em vez disso, as condi¢gdes iniciais forem muito
importantes, entdio uma melhor politica deve focar-se em promover a entrada de
empresas fortes desde o inicio.

A segunda questdo é sobre a relevancia de diferentes fric¢cdes para o crescimento da
empresa. Existem teorias segundo as quais o crescimento das empresas é o resultado
das fric¢cdes que existem na acumulacado de capital e trabalho. No entanto, ndo existem
muitas evidéncias sobre a importancia relativa desses tipos de fric¢des. Compreender as
friccdes que as empresas enfrentam é relevante no momento de desenhar politicas que
promovam a criacdo de empresas e o crescimento, ou para apoiar as empresas durante
as recessoes.

De forma a responder a estas questdes é apresentado um modelo simples de
produgdo da empresa ao longo do ciclo de vida. O modelo ¢é utilizado para derivar
resultados empiricos que permitam distinguir entre as condi¢des iniciais e os choques



56 Revista de Estudos Econémicos Outubro 2022

12,5

12,0

Racio capital-trabalho
11,5

11,0

Idade

GRAFICO 1: Récio entre capital-trabalho por idade da empresa, para empresas que vivem pelo
menos seis anos.

Notas: Este gréfico apresenta a média do récio capital por trabalho por idade, para empresas que vivem
pelo menos seis anos, medido em euros por hora trabalhada. Os valores abaixo do percentil 1% e acima do
percentil 99% é lhes atribuido o valor desse mesmo percentil.

pos-entrada das empresas, e também para separar as fricgdes no mercado de trabalho,
das fric¢des na acumulagdo de capital. Estes resultados sdo posteriormente testados com
dados de empresas portuguesas.

A anélise empirica evidencia a importancia das condic¢oes iniciais na determinacdo
dos resultados da empresa. De acordo com os dados, existe uma persisténcia
consideravel no tamanho relativo da empresa. Esta constatagdo revela a importancia
das condigdes iniciais em compara¢do com os choques pés-entrada, dado que quanto
mais importantes sdo as condic¢des iniciais, maior a persisténcia no tamanho relativo da
empresa.

De forma a distinguir entre as fricgdes no capital e no mercado de trabalho, é
analisada a evolucdo do racio entre capital e trabalho, com a idade da empresa. A partir
dos dados, existe uma tendéncia clara de aumento no récio de capital por trabalho com a
idade da empresa (ver o Grafico 1). Para uma fungao de producao sem fric¢des, este racio
é constante ao longo do tempo. No caso de haver fric¢des na acumulagdo de capital, este
serd inferior quando as empresas sdo novas e cresce gradualmente ao longo do tempo,
levando um aumento do récio entre capital e trabalho. Acontece o oposto quando ha
fricgdes no mercado de trabalho. Os dados sugerem que as fricgdes com o capital sdo
dominantes. Este resultado motiva uma investigacdo mais aprofundada sobre a natureza
dessas fricgdes e sobre como as ultrapassar.
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Resumo

Os fatores que determinam a dimensdo das empresas e o seu crescimento sdo cruciais para a
compreensdo do crescimento econdmico agregado, e para o desenho de medidas governamentais
ao nivel da empresa que promovam o crescimento e atenuem os ciclos econémicos. Dada esta
motivacdo é estudada a importancia das condigdes iniciais por comparagdo com os subsequentes
choques a entrada na determinacgao dos resultados futuros das empresas, e a importancia relativa
das friccdes que as empresas enfrentam no mercado de capitais e no mercado de trabalho.
Utilizando dados detalhados das empresas portuguesas e um modelo simples para ajudar na
interpretacdo, o estudo mostra que as condicdes iniciais desempenham um papel importante na
determinacdo dos resultados futuros das empresas, e que as fricgdes no mercado de capitais sao
maiores do que as fric¢des no mercado de trabalho. (JEL: D24, E22, E23, E24, ]23)

1. Introducao

crescimento das empresas estd no centro de muitas questdes macroecondémicas
contempladas tanto por investigadores como por decisores politicos. Os
governos tém estado interessados em promover a criacdo e o crescimento de
empresas, e a investigacdo tem-se focado recentemente na ligacdo entre as dinamicas
das empresas e o crescimento econémico agregado (e.g. Klette e Kortum 2004; Akcigit e
Kerr 2018). Para responder a estas questdes é essencial compreender o que promove
e impede o crescimento das empresas. Uma segunda 4rea de interesse tem sido as
medidas de apoio as empresas durante as recessdes. E o caso das medidas de resgate
a grandes empresas da industria automével aplicadas durante a Grande Recessdo pelo
governo dos estados unidos, ou das medidas que foram adotadas a uma grande escala
em resposta ao impacto inicial da pandemia Covid-19. Compreender as dindmicas das
empresas permite melhorar a formulagdo de algumas dessas politicas.
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Este artigo investiga duas questdes que sdo importantes a compreensdo da dindmica
das empresas. A primeira questdo é em que medida os resultados das empresas sdo
determinados pelas condi¢des iniciais ou pelos choques que ocorrem ap6s a fundagdo
da empresa. Sterk et al. (2021) mostram que a resposta a esta pergunta é importante
para compreender o impacto das fricgdes na economia, como por exemplo fricgdes
na acumulacdo da procura e fricgdes financeiras. Pode também ser importante para
o desenho de politicas destinadas a promover a criagdo de empresas como forma de
estimular o crescimento econémico. Se os resultados das empresas sao na sua maioria
determinados pelos choques que ocorrem ap6s a sua fundacao, entdo o decisor politico
deve promover um elevado nivel de criacdo de empresas e a faléncia das empresas
com menor sucesso. Se por outro lado as condig¢des inicias das empresas forem muito
importantes, entdo uma melhor politica deve focar-se em promover a entrada de
empresas que sejam mais fortes a partida.

A segunda questdo é sobre a importancia das diferentes fric¢des no crescimento das
empresas. De acordo com algumas teorias o crescimento das empresas é o resultado de
um conjunto de fric¢des, incluindo custos de ajustamento do capital (e.g. Clementi e
Palazzo 2016), fricgdes financeiras (e.g. Cooley e Quadrini 2001; Moll 2014; Midrigan e
Xu 2014), fric¢des no mercado de trabalho (e.g. Kaas e Kircher 2015; Bilal et al. 2022),
e fricgdes na acumulagdo da procura (e.g. Gourio e Rudanko 2014). No entanto, a
evidéncia da importancia relativa destas teorias é limitada. Compreender as fric¢oes
que as empresas enfrentam é importante para o desenho de politicas que promovam
a criagdo de empresas e o crescimento, ou para o desenho de medidas de apoio as
empresas durante as recessoes.

Para estudar estas questdes é desenvolvido um modelo de ciclo de vida das empresas
com apenas dois periodos. Em cada periodo, as empresas pagam um custo fixo para
operar e contratam trabalho e capital para produzir. A produtividade da empresa é
determinada por uma componente permanente que cresce a medida que a empresa
envelhece e por um choque transitério em cada periodo. A componente permanente é a
condigao inicial da empresa e a componente transitéria sdo os choques que ocorrem ap6s
a sua fundagdo. As decisdes das empresas sdo analisadas para trés versdes da economia:
uma economia sem fricgdes na qual as empresas podem escolher os seus niveis 6timos
de capital e trabalho em ambos os periodos; uma economia com fric¢des que restringem
a escolha de capital quando as empresas sdo jovens; e uma economia em que as fric¢gdes
restringem a escolha de trabalho quando as empresas sdo jovens. O modelo é agndstico
relativamente as fontes das restri¢cdes de capital e trabalho, modelando-as de uma
maneira geral que pode capturar muitas fontes potenciais.

O modelo tem varias evidéncias empiricas que sdo tteis a compreensdo das duas
questdes mencionadas anteriormente. Relativamente a distingdo entre condi¢des iniciais
e choques transitorios pds-entrada, o artigo foca-se em duas constata¢des. A primeira
diz respeito a persisténcia na ordena¢do do tamanho da empresa, a semelhanca de Sterk
et al. (2021). Quando a produtividade é apenas determinada por choques transitérios
pos-entrada, ndo ha correlacdo entre o tamanho das empresas quando jovens e velhas.
Na matriz de transi¢do da ordenagdo do tamanho das empresas, todos os elementos
sdo iguais. Quanto maior o papel das condic¢bes iniciais, mais proxima esta matriz
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de transicdo estd de ser diagonal. A segunda constatagdo é relativa a correlagdo entre
o tamanho das empresas quando sdo jovens e a probabilidade de faléncia quando
sdo velhas. Se a produtividade é determinada puramente por choques transitérios
pos-entrada, entdo essa correlacdo é zero e ndo ha persisténcia no tamanho e na
rentabilidade. Os efeitos permanentes das condi¢des iniciais geram essa persisténcia,
levando a uma correlacdo negativa entre esses momentos, sendo mais forte quanto
mais importantes forem as condiges iniciais. Estas constatacdes sdo validas para as trés
versoes da economia analisadas.

De forma a compreender as fontes de crescimento das empresas, o primeiro resultado
descreve a relagdo entre o crescimento da produtividade, e o crescimento do capital e do
trabalho, na versdo da economia sem fric¢des. Esta andlise é ttil pois permite entender
quanto a economia se afasta de um cendrio sem friccdes na acumulagdo de capital e
trabalho por parte de empresas jovens. O segundo resultado mostra que a evolugdo
do rédcio entre capital e trabalho com a idade da empresa difere nas trés versdes da
economia. Este racio é constante na versdo da economia sem fric¢des, aumenta quando
ha restricdes de capital sobre as empresas jovens e diminui quando a restrigdo é no
trabalho. A explicagdo deste resultado é simples. Quando a restrigdo é no capital, as
empresas jovens utilizam menos capital do que seria 6timo e compensam com mais
trabalho. Inicialmente esta limitagdo leva a uma diminui¢do do racio entre capital e
trabalho, fazendo com que posteriormente volte a aumentar a medida que as empresas
superam esta restricdo. A intuigdo é andloga no caso da restrigao ser no trabalho.

Para avaliar os resultados do modelo sdo utilizados dados em painel dos balangos
das empresas portuguesas. O artigo faz uma anélise por conjunto de empresas nascidas
entre 2009 e 2012, e acompanha essas mesmas empresas ao longo do tempo. Ao
condicionar pela idade, esta metodologia garante que as empresas de um determinado
conjunto tenham sido submetidas as mesmas condic¢des ao longo da sua vida, evitando
assim que os efeitos da idade estejam contaminados por diferentes periodos econémicos.

Os dados fornecem evidéncias claras da importancia das condi¢des iniciais. As
matrizes de transi¢do para a ordenacdo da dimensdo das empresas em termos de
trabalho e capital, com idade compreendidas entre um e seis anos, tém diagonais
pesadas, e ha uma correlagdo clara entre o tamanho das empresas com um ano de idade e
a probabilidade de sobreviverem até aos seis anos. Esta evidéncia estd de acordo com os
resultados do Sterk et al. (2021), que sdo baseados na evolugdo do emprego das empresas
norte-americanas. Os resultados obtidos da relagdo entre a dimensdo inicial da empresa
e a respetiva faléncia sdo consistentes com Geroski et al. (2010).

Para compreender quanto do crescimento das empresas se deve ao crescimento da
produtividade, um ponto importante a ter em conta sdo os rendimentos a escala na
produgdo. Os resultados alcangados ilustram que as trajetérias previstas para o capital
e trabalho numa economia sem fric¢des sdo muito sensiveis ao valor dos retornos a
escala. As estimativas para este parametro variam muito na literatura dependendo da
metodologia utilizada, tornando assim dificil estimar com confianca a dimensdo das
fricgdes. Nos dados, as trajetdrias para o capital, para a produtividade e para o trabalho
sugerem retornos a escala perto de 0,8, no caso das fricgdes dos fatores de produgdo nao
serem grandes, e menores do que isso caso contrario. Os dados mostram claramente, que
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o racio entre capital e trabalho aumenta, em média, com a idade. Deste resultado conclui-
se que as fricgdes sobre o capital sdo relativamente maiores do que sobre o trabalho.
Este resultado é particularmente interessante uma vez que Portugal tem um mercado
de trabalho relativamente rigido, o que implica que as fric¢des do mercado de capitais
sdo significativas.

O resto do artigo é organizado da seguinte forma. A secc¢do 2 introduz o modelo e
apresenta os resultados tedricos. A secgdo 3 descreve os dados utilizados e a secgdo 4
tem a andlise empfirica. A sec¢do 5 apresenta algumas conclusdes.

2. Modelo

De forma a guiar a abordagem aos dados, o artigo comega com um modelo simples de
produgao da empresa. Uma empresa existe durante dois periodos e em cada periodo
pode produzir utilizando a seguinte funcdo de produgao:

g = g + (1 — Nz k1=, 1)

a; > 0 é a componente previsivel da produtividade da empresa que captura as diferengas
permanentes entre si e as restantes empresas. A partir do momento em que a empresa
é fundada nao vai existir incerteza sobre esta componente, sendo mencionada como as
“condigdes iniciais” ou “produtividade permanente.” z; é a componente transitoria da
produtividade que é verificada em cada periodo apés a entrada, A € [0, 1] determina
a importancia relativa das condig¢des iniciais e dos choques pds-entrada, k; e l; sdo as
componentes de capital e trabalho da producao, ¢ € (0,1) determina os rendimentos a
escala, e o € (0, 1) determina a importancia relativa do capital e do trabalho como fatores
de producdo. No caso extremo de A = 0, a produtividade é apenas transitéria e ndo tem
persisténcia. Nesse caso a empresa tem um valor diferente para a produtividade em cada
periodo. No extremo oposto em que A = 1, a empresa tem um valor para a; no momento
da sua fundacdo e serd esse o valor da produtividade para toda a sua existéncia. Um
valor mais alto para o implica que o capital tem mais peso na produgdo do que o
trabalho. Um valor em torno de 0,3 é o habitual, pois isso implica uma proporc¢ao de
trabalho semelhante aos dados. Um valor maior para ¢ significa que as empresas sdo
maiores porque produzem mais para qualquer nivel de fatores de produgdo. Este valor
também determina a parte referente ao lucro das empresas. Valores em torno de 0,9 sdo
frequentemente utilizados na literatura (e.g. Atkeson e Kehoe 2005). Para o objetivo do
artigo, os valores exatos de ¢ e o dentro dos intervalos especificados ndo sdo relevantes.

De forma a simplificar a notagdo, sempre que a distin¢gdo entre as componentes
tempordrias e permanentes da produtividade ndo forem relevantes, considera-se z; =
Aa; + (1 — A)z;. A empresa para operar em cada periodo tem que pagar um custo fixo
v > 0, que deve ser pago com os lucros do periodo corrente.!

1. Neste modelo néo existe a possibilidade de as empresas pedirem emprestado para pagarem o custo fixo
do periodo 1, com a expectativa dos lucros do periodo 2. Esta simplificagdo facilita a andlise da margem
extensiva, no momento da empresa decidir operar ou ndo, em cada periodo.



Outubro 2022 Revista de Estudos Econémicos 61

Existe uma infinidade de empresas, que em cada periodo recebem uma extracdo de
z. Estas extragOes sdo i.i.d. entre as empresas e ao longo do tempo, sdo independentes
de a, e a sua distribuigdo tem E[z;] = 0. No momento da fundagdo, cada empresa recebe
um fator de produtividade permanente a > 0, que determina o valor a; em cada periodo
da seguinte forma:

a=(1+4¢) a,

onde ¢) > 0 é a taxa de crescimento da componente permanente da produtividade entre
os periodos um e dois.

O termo produtividade ndo deve ser interpretado em sentido estrito. Ndo se remete
a capturar fatores puramente tecnolégicos que determinam a relagdo entre capital e
trabalho, e a produgéo fisica. Em vez disso, deve capturar todos os fatores que afetam
as vendas de uma empresa para além desses dois fatores de produgdo. Isso inclui
mudancas nos fatores do lado da procura, como o ntimero de clientes ou pregos. Este
ponto sera particularmente importante quando o modelo for aplicado aos dados.

Os dois periodos representam as duas metades da vida de uma empresa. No primeiro
periodo, a empresa é jovem e pode estar sujeita a restricdes nas escolhas dos fatores
de produgao (sobre as quais maior detalhe serd mencionado de seguida). Na segunda
metade, a empresa estd mais velha e pressupde-se que superou quaisquer restricdes ou
fric¢des, de forma a que possa escolher o nivel ideal para seus fatores de produgédo. Para
simplificar a andlise é assumido que tanto o capital como o trabalho podem ser alugados
periodo a periodo, a pregos exégenos r > 0 e w > 0, respetivamente.

Para compreender os efeitos das friccdes nas empresas sdo considerados trés casos
para o problema da empresa. No primeiro caso a economia ndo tem fric¢des. Em ambos
os periodos, desde que os lucros sejam suficiente grandes para cobrir o custo fixo, o
problema da empresa é escolher capital e trabalho para maximizar o lucro:

max Ztk‘falf(lfa) — kyr — Lyw. (2)

kele
No segundo caso, assumiu-se que a empresa tem uma fricdo ou uma restri¢do que afeta
a escolha de capital no primeiro periodo. O modelo incorpora esta restricdo como um
limite superior na escolha de capital. Neste caso, o problema da empresa para o periodo
um € o seguinte:

8 1-
max 7 k10

— kir — lhw,
k1,01

s.t. k‘l < I%,

e no periodo dois o problema é o mesmo que na equagao (2). No terceiro caso, a restri¢do
é no trabalho em vez de ser no capital, sendo o problema de produgdo no periodo um o
seguinte:

8 1-
max 7 k1)

k1,01

st. 1 < l.

— kl?" — llw,
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Mais uma vez, ndo existe nenhuma restrigdo no periodo dois e o problema é dado pela
equacdo (2). Para algumas das andlises é necessdrio especificar um valor para a restricao
de capital ou trabalho. Para esses casos, assume-se que a restricdo é proporcional as
escolhas 6timas dos fatores de produgdo de cada empresa numa economia sem fricgdes.
Nos casos em que é necessario assumir uma distribui¢do para a produtividade, assume-
se uma distribuicio normal.?

Tendo em conta esta estrutura de raciocinio, interessa considerar a capacidade
preditiva do modelo para o comportamento das empresas, que pode ser testado através
dos dados. A andlise atende a duas questdes. A primeira é sobre qudo importantes
sdo as condig¢des iniciais para o sucesso das empresas, quando comparadas com o0s
choques pés-entrada. Uma forma popular de modular as dinamicas empresariais
é assumir que as empresas em causa tém produgdes idiossincrdticas que evoluem
estocasticamente no tempo. Para além disto, toda a heterogeneidade ¢é tipicamente
devida a choques transitérios, pelo que, no longo prazo, todas as empresas esperam ter
a mesma produtividade, independentemente do seu nivel de produtividade inicial. No
modelo em causa, isto corresponde ao A = 0, para que a produtividade seja puramente
transitoria. No extremo oposto, as condugdes iniciais determinam tudo quando A = 1.

A segunda questdo debate-se sobre as friccdes que as empresas precisam de superar
para crescer até a sua dimensdo 6tima. H4 uma vasta gama de teorias sobre fricgdes
que impedem as empresas de crescer. Algumas dessas teorias sdo: que as empresas
enfrentam restri¢des financeiras, que existem custos de ajustamento nao lineares para
o capital, que fricgdes no mercado de trabalho implicam que leva tempo a acumular os
trabalhadores certos, que héd informacdo imperfeita que leva tempo a ser clarificada,
e que ha fricgdes para acumular clientes. Embora haja alguma evidéncia a sustentar
todas estas afirmagdes, ndo existe uma ideia clara de qual a sua importancia quantitativa
relativa. Ainda que esteja fora do espetro deste trabalho investigar esta questdo de um
modo geral, este artigo contribui nesse sentido ao investigar a importancia relativa das
friccdes que impedem a acumulacdo de capital e o crescimento do trabalho.

Para comecar considera-se que a evolugdo do capital e do trabalho com a idade da
empresa permite inferir sobre as condigdes iniciais e sobre os choques pés-entrada.
Nesse sentido, analisa-se a matriz de transicio da ordenacdo das empresas por
dimensa&o.

PREMISSA 1. Se a produtividade é permanente (A = 1), entdo a matriz de transi¢ido da
ordenagio das dimensoes das empresas (medida em trabalho ou capital) de um periodo para outro
é diagonal. Se a produtividade é transitéria (A = 0), todos os elementos da matriz de transigdo
sdo idénticos. Isto verifica-se para os trés casos considerados.

2. Consulte o Apéndice B para as declaragdes formais dessas premissas. A primeira premissa facilita a
parte analitica, mas é mais restritiva do que seria necessério. A tnica condi¢gdo que a restri¢do precisa
satisfazer é de ndo alterar a ordenacdo do tamanho da empresa. Da mesma forma, os resultados serdo
validos para outras distribui¢des dos choques de produtividade, mas as distribuigdes normais simplificam
a andlise. Dada esta escolha de distribuicdo é possivel que as empresas tenham produtividades negativas,
no entanto isso ndo é um problema pois essas empresas irdo optar por sair.
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A intuigdo para este resultado é a seguinte. Se a produtividade for totalmente
determinada no momento da fundagdo da empresa (A = 1), entdo as empresas maiores
no periodo um também serdo maiores no periodo dois. Se houver uma restricdo na
escolha de trabalho ou capital no periodo um, as decisdes tomadas nesse periodo
serdo distorcidas. No entanto, como a restri¢do se aplica proporcionalmente a todas
as empresas, acaba por ndo alterar a ordenagdo da dimensdo das empresas. Se a
produtividade é puramente transitéria (A = 0), entdo a ordenacdo das produtividades
no periodo um ndo estdo correlacionadas com a ordenagdo das produtividades no
periodo dois. Independentemente de haver ou néo restri¢des nas escolhas dos fatores
de produgdo no periodo um, o tamanho da empresa aumenta monotonamente em
produtividade em ambos os periodos, de modo que a independéncia da produtividade
entre os periodos um e dois é transferida para o tamanho da empresa. Assim sendo, a
distribui¢do dos pesos na matriz de transi¢do é informativa sobre a importancia relativa
das condigdes iniciais e dos choques pés-entrada.

A seguir é considerada a relacdo entre o tamanho da empresa no periodo um e a
probabilidade da empresa fechar no periodo dois.

PREMISSA 2. Se a produtividade é transitoria (A = 0), entdo, para as empresas que funcionam
no periodo um, nio hd correlagdo entre o tamanho nesse periodo e a probabilidade de faléncia no
periodo dois. Se a produtividade tem uma componente permanente (0 < A\ < 1) a correlagio é
negativa.

A faléncia da empresa no periodo dois é determinada pela capacidade da empresa
cobrir o custo operacional fixo com os lucros do periodo dois. Os lucros e a dimensdo
da empresa sdo determinados pela produtividade da empresa. Se a produtividade é
puramente transitoria, entdo ndo existe correlagdo entre a produtividade do periodo
um e dois. Para além disso, a dimensdo da empresa no periodo um é independente
do funcionamento da empresa no periodo dois. A medida que \ aumenta para um,
aumenta a persisténcia da produtividade. Quanto maior for a persisténcia, maior é a
correlagdo entre o tamanho da empresa no periodo um, e o tamanho e os lucros no
periodo dois. Esta situacdo gera uma correlacdo negativa entre o tamanho no periodo
um e a probabilidade de saida no periodo dois. Esta premissa permite tirar conclusdes
acerca da importancia das condi¢des iniciais através da correlacdo entre o tamanho das
empresas no momento da sua fundagao e a proporg¢ao de faléncias.
A seguir sdo considerados os efeitos das fric¢des no crescimento das empresas.

PREMISSA 3. No caso da economia sem fricgoes, o capital e o trabalho sio proporcionais a uma
1
medida de produtividade ajustada aos rendimentos a escala (Z1-% ).

No caso de uma economia sem fricgdes, os fatores de produgdo capital e trabalho
sdo totalmente determinados pela produtividade. Esta premissa descreve exatamente
como o capital e o trabalho poderiam evoluir ao longo do tempo para uma empresa
que esteja a ter um crescimento de produtividade. Para um determinado valor de ¢ e
de produtividade, é possivel quantificar o quanto se afasta o crescimento da empresa
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de um cendrio sem fric¢des. Alternativamente, dada uma trajetéria para a quantidade
de trabalho ou capital, e de evolucdo da produtividade, a premissa implica um valor
para ¢ que seria consistente com esse comportamento num mundo sem fric¢des. A
diferenca entre este valor de ¢ e o valor real, é uma medida da dimensao das fric¢oes
na acumulagdo dos fatores produtivos. Dada a dificuldade em medir os rendimentos a
escala, havera limita¢gdes na implementacdo desta premissa, ainda assim, serd utilizada
na interpretagao dos dados.

Uma segunda implicagdo para o crescimento das empresas foca-se nas previsdes da
evolugdo do racio entre capital e trabalho.

PREMISSA 4. Se a produtividade tem uma componente permanente (A > 0) e o capital estd
limitado no periodo um, entdo o ricio entre capital e trabalho aumenta com a idade da empresa.
Se é o trabalho que estd limitado, o oposto é verdadeiro. Numa economia sem fricgoes, o rdcio é
constante ao longo da vida da empresa.

No caso de uma economia sem fricgdes, o racio entre capital e trabalho é independente
da produtividade da empresa. Isto implica que este rdcio serd constante ao longo da vida
de cada empresa. Isto ndo se verifica no caso do capital ou do trabalho estarem limitados
no periodo um. Se o capital é restringido, as empresas compensam contratando mais
trabalho, o que leva a um valor do racio entre capital e trabalho abaixo do valor num
cendrio sem fricgdes. Consequentemente, a medida que a empresa envelhece consegue
eliminar estas restri¢cdes e o rdcio entre capital e trabalho aumenta. No caso de ser o
trabalho que é restringido, acontece o mesmo processo, exceto que é o capital a ser maior
no perfodo um. Assim, o r4cio entre capital e trabalho diminui com a idade da empresa.’
A evolugdo do racio entre capital e trabalho ao longo da vida da empresa é informativa

sobre a importancia das fricgdes na acumulacdo desses fatores produtivos.

3. Dados

Para a andlise empirica utilizamos as demonstra¢des financeiras reportadas através da
Informacdo Empresarial Simplificada (IES). Este conjunto de dados chama-se Central
de Balangos (CB) e abrange a populagdo de todas as sociedades ndo financeiras
portuguesas. As empresas sdo obrigadas a reportar todos os anos informacoes
econdémicas, financeiras e contabilisticas ndo consolidadas. Estes dados estdo disponiveis
para o peiodo entre 2006 e 2019.

Este conjunto de dados permite acompanhar as empresas desde do momento da sua
fundacdo até aos tltimos dados disponiveis ou até ao seu encerramento. A amostra
considerada contempla apenas as empresas que possuem trabalhadores e capital.
Definimos o ano de fundacdo da empresa como o primeiro ano em que a empresa
tem trabalhadores e capital, e 0 ano da sua faléncia como o dltimo ano em que essa

3. Consulte David e Venkateswaran (2019) para uma andlise conjunta das fric¢des no capital e no trabalho.
Enquanto que o artigo mencionado estuda as fric¢des de uma forma transversal as empresas, o presente
artigo avalia a sua evolugdo consoante a idade da empresa.
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condigdo é satisfeita. As escolhas para a construgdo da amostra, e para a defini¢do do
ano de inicio e fim, pretendem excluir as empresas que possam existir apenas para fins
contabilisticos, tributdrios ou administrativos, e excluir as empresas muito pequenas
que ndo sdo relevantes para os resultados econémicos agregados. Adicionalmente, ainda
sdo impostas duas outras restrigdes a amostra. Primeiro, uma empresa s6 é incluida na
amostra se tiver trabalho e capital positivos nos primeiros trés anos, sendo este o periodo
de tempo que permite as empresas angariar capital e contratar trabalhadores apés a sua
fundacdo. Para as empresas que estdo mais de dois anos sem capital e trabalhadores,
levanta-se a diivida relativamente ao seu propésito econémico e a sua verdadeira idade.
Em segundo lugar, excluimos as empresas que tém periodos alternados com e sem
trabalhadores ou capital (ou seja, casos em que uma empresa tem zero trabalhadores ou
capital quando aidade > 0 e, posteriormente, volta a té-los). Estas empresas representam
um ndmero muito reduzido e ndo tém importancia econémica.

As empresas nascidas entre 2009 e 2012 sdo divididas em grupos e sdo acompanhadas
ao longo do tempo. A amostra é limitada as empresas que foram criadas apés 2009,
uma vez que nesta altura houve uma alteracdo nos principios contabilisticos geralmente
aceites, o que poderia criar quebras em algumas séries temporais. As empresas nascidas
ap6s 2012 ndo sdo consideradas, para permitir que todas as empresas tenham pelo
menos oito anos de dados. A primeira e a ultima observacdo de todas as empresas
também ndo sdo consideradas, para evitar efeitos de anos parciais. Ou seja, se por
exemplo uma empresa é fundada a 1 de janeiro e outra a 1 de dezembro, entdo a primeira
empresa terd 12 vezes as vendas da segunda, mantendo tudo o resto constante. Ao
ignorar a primeira e a tltima observacdo de cada empresa, consegue-se garantir que
todas as observagdes sdao anos completos. Neste artigo assume-se que as empresas tém
idade zero no momento da sua fundacao, para que a primeira observacgdo considerada
seja apenas quando a empresa tem um ano de idade.

Tendo em conta que o periodo entre 2009 e 2012 foi particularmente volatil para
a economia portuguesa, o leitor deve ter cuidado ao extrapolar os resultados para
outros periodos. O periodo em causa inclui parte da crise financeira global iniciada em
2008 e a crise das dividas soberanas. Embora existam limita¢des de dados que afetam
a capacidade de estender a andlise para empresas nascidas em anos anteriores, sdo
realizadas andlises que confirmam alguns dos resultados para empresas nascidas entre
2005 e 2008.

Ao longo do artigo é analisada a evolugdo temporal da produtividade, do capital e do
trabalho das empresas. O trabalho é medido como o ntimero total de horas trabalhadas
por trabalhadores remunerados. Dado que existe uma grande propor¢do de empresas
com apenas um ou dois trabalhadores, a quantidade de horas trabalhadas traz mais
variacdo e granularidade aos dados. A quantidade de capital, segue a metodologia
utilizada em Hsieh e Klenow (2009) em que se utiliza o valor médio contabilistico do
capital entre o inicio e o final de cada periodo. O valor contabilistico do capital inclui
ativos intangiveis, ativos fixos tangiveis e ativos biol6gicos produtivos. Para medir a
produtividade, é seguida a abordagem de Foster et al. (2001) e Foster et al. (2016) em
que se assume uma fungdo de produgao Cobb-Douglas com trabalho, capital e consumos
intermédios. A produtividade total dos fatores (TFP) da empresa i no setor s é medida
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da seguinte forma:
InTFP,=InY;, —ajInK; —ajInL; — aj;In M;. 3)

Y; é o valor da producéo, K; é o valor da quantidade de capital, L; sdo o nimero de horas
trabalhadas por trabalhadores remunerados e M; é o valor dos consumos intermédios
(ou seja, custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas e fornecimentos e
servicos externos). Os pesos dos fatores de produgdo na equacio (3) sdo medidos para
o0s 224 setores (c6digo CAE de trés digitos) presentes nos dados. Dado o pressuposto de
uma funcdo de producdo Cobb-Douglas, os pesos sdo iguais a proporc¢do gasta em cada
fator de producao. Especificamente, o é a propor¢ao do montante gasto em saldrios no
total de produgédo no setor s; o}, é a proporgdo do custo total dos consumos intermédios
no total de producdo no setor s; e, assumindo rendimentos a escala constantes, oj, =
1 — a5 —a3,.* A estimagdo é feita através da proporcéo de custos por setor.”

O Quadro 1 apresenta as estatisticas descritivas para as empresas nascidas entre
2009 e 2012 da amostra escolhida em comparagdo com a amostra pré-limpeza (uma
amostra que contem todas as empresas nascidas neste periodo, independentemente
do ntimero de trabalhadores e do montante de capital). A amostra escolhida remove
aproximadamente 55% das empresas, mas tem uma cobertura de aproximadamente 73%
do total de vendas, 81% do trabalho (horas trabalhadas e ntiimero de trabalhadores) e
54% do capital. A razdo pela qual a cobertura do capital é inferior, deve-se ao facto de
20% do montante de capital ser detido por empresas que ndo produzem.® A mediana de
vendas e de horas trabalhadas sdo 117.000€ e 4.400€, respetivamente, em comparacdo
com 56.000€ e 2.100€ para a amostra pré-limpeza. A composicdo sectorial das duas
amostras é semelhante, sendo a principal diferenga a sobre-representacdo dos setores
das inddustrias transformadoras e comércio por grosso (14,1% e 42,2,% do total de vendas
em comparagdo com 12,8% e 40,0% para a amostra pré-limpeza, respetivamente) e a
sub-representacdo dos sectores da construcdo e atividades imobilidrias (9,5% do total de
vendas contra 11,4% da amostra pré-limpeza).

4. Resultados empiricos
Esta secgdo apresenta testes empiricos sob as premissas apresentadas na Secgido 2.

O artigo apresenta evidéncia que consubstancia a importancia das condigdes iniciais,
aprofunda a relevancia do crescimento da produtividade para os aumentos na dimensao

4. O pressuposto de retornos a escala constantes é feito para simplificar a anélise dada a dificuldade em
medir os rendimentos & escala. Se os racios de capital sobre trabalho forem semelhantes entre as empresas
de um setor, as ordenacoes da produtividade — que sdo utilizadas na analise —ndo devem ser muito afetadas
por este pressuposto.

5. Os pesos sdo estimados usando todas as empresas com trabalhadores e capital, e com valor de
produgdo de pelo menos metade da soma do valor dos consumos intermédios e gastos com trabalhadores,
0 que evita que valores reportados ndo razodveis afetem significativamente as estimativas.

6. Mais concretamente, estas empresas ndo tém vendas e ndo possuem trabalhadores.



Outubro 2022 Revista de Estudos Econémicos 67

Amostra Amostra
Escolhida Pré-limpeza

Empresas 48,355 107,275

Vendas (milhares de €)
Média 337 220
Mediana 117 56
Peso na amostra (%) 73

Trabalho (milhares de horas)
Meédia 8.3 52
Mediana 44 2.1
Peso na amostra (%) 81

Capital (milhares de €)
Média 75 66
Mediana 15 7
Peso na amostra (%) 54

QUADRO 1. Estatisticas descritivas.

Notas: Esta tabela apresenta as estatisticas descritivas para as empresas que nasceram entre 2009 e 2012 na
amostra escolhida e na amostra de pré-limpeza. A amostra de pré-limpeza considera todas as empresas
nascidas neste periodo, independentemente dos valores para o trabalho e capital. Com a excecdo do
nuimero de empresas, ambas as amostras excluem os valores do primeiro e do tdltimo ano para cada
empresa, de modo a que todas as medidas sejam compardveis. Antes de calcular a média as observagdes
que tenham um valor abaixo do percentil 1% e acima do percentil 99% € lhes atribuido o valor desse mesmo
percentil para evitar o efeito de observagdes com valores extremos.

da empresa, e demonstra que friccdes no mercado de capital parecem ser mais
prevalentes nos dados do que fric¢gdes no mercado de trabalho.

4.1. Premissa 1

De acordo com a primeira premissa do modelo, se as condi¢des iniciais forem mais
relevantes para as empresas, entdo a ordenacdo da dimensdo das empresas serd mais
estdvel ao longo tempo. Para averiguar esta premissa, calculou-se a matriz de transi¢do
da dimensdo da empresa. Restringiu-se a amostra a empresas que sobrevivem pelo
menos até aos seis anos, para que se possa seguir as mesmas empresas ao longo tempo.
Consideraram-se as observag¢des com idade um como respeitantes ao periodo em que
eram "jovens" e as observagdes com idade seis como as referentes a quando eram
"antigas".” Dada esta amostra, as empresas sio agrupadas em decis de dimensdo (a
dimensdo serd medida com capital ou trabalho) para as idades um e seis, e calcula-
se a matriz de transi¢do entre decis para estas duas idades. Um elemento tipico (i, j)
da matriz é assim a probabilidade que uma empresa no decil « com um ano de idade,
transite para o decil j aos seis anos de idade. No Grafico 1 apresenta-se a matriz de
transicdo quando a dimensdo é medida com o capital. De acordo com a Premissa 1,

7. Idealmente teria-se mais anos de dados para que se pudesse seguir as empresas até que parassem de
crescer, dado que isto seria mais fiel as empresas alcangarem a sua dimensdo sem restri¢gdes no modelo.
Existe a restrigdo do limite temporal em que os dados estdo disponiveis, por isso, utilizou-se a observagio
mais antiga para cada empresa que estd na amostra. Os exercicios de robustez no Apéndice A estende esta
andlise para o trabalho em empresas fundadas entre 2005 e 2008, para que seja possivel acompanhar as
empresas até aos 10 anos. Os resultados sustém-se para esta amostra.
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Idade 6

D1 | D2 | D3 |D4|D5|D6|D7|D8|D9|D10

DI |30 17 |12 | 12 | 9 7 5 3 3 2

D221 |21 | 15|12 | 10| 7 6 4 3 2

D3| 16 | 18 |16 | 14 | 11 | 9 6 5 4 2

D412 [ 13 | 16 |15 | 13 | 11 | 7 6 5 3

D5 9 [ 12 | 14 | 14 | 14 | 11 | 9 7 6 3

Idade 1

D6 5 9 |12 (13| 15|14 | 12| 8 7 4

D7 ] 3 6 8§ |11 (15|17 |15 | 13| 9 4

D8 | 2 3 5 7 |10 (15|20 |18 | 13| 7

Do 1 1 1 2 3 8 | 17 (29| 23| 15

D10| 0 0 0 0 0 1 3 8 | 29 .

0 10 20 30 40 50 60 70

GRAFICO 1: Matriz de transi¢do para o capital.

Notas: Esta imagem apresenta a matriz de transigdo da dimensdo da empresa calculada utilizando os decis
de capital das empresas com 1 e 6 anos. Os decis variam de D1 (decil um) a D10 (decil dez). O elemento
(¢,j) da matriz é a probabilidade de uma empresa no decil ¢ com 1 ano de idade, transite para o decil
j aos 6 anos de idade. Os valores sdo subsequentemente coloridos a vermelho, onde cores mais claras
correspondem a menores probabilidades de transigdo e cores mais escuras a maiores valores.

quanto mais perto esta matriz se encontra da matriz identidade, mais importantes sdo as
condigdes iniciais para as empresas. Por oposigdo, quanto mais perto a matriz esteja de
ter todos os elementos com o mesmo valor, mais importantes sao os choques transitorios
pos-entrada.

O Gréafico 1 apresenta a matriz de transicdo para o capital. Os valores sdo
subsequentemente coloridos a vermelho, onde cores mais claras correspondem a
menores probabilidades e cores escuras a maiores. Se os choques forem puramente
transitorios, entdo cada valor seria igual a 10%. A matriz mostra claras diferencas
em relacdo a isto. Os valores sdo maiores quanto mais proximos se encontram da
diagonal principal. Todos os valores na diagonal principal e os elementos adjacentes
estdo acima dos 10%. Adicionalmente, ha uma persisténcia particular para pequenas
e grandes empresas. Empresas fundadas no menor decil de capital tém uma hipotese
de 59% de permanecer nas 30% menores empresas quando atingem os seis anos. O
topo da distribuicdo é ainda mais estavel: empresas fundadas no decil superior tém
uma probabilidade de 95% de permanecer nos 30% superiores de empresas aos seis
anos. Quando se analisa a matriz de transi¢do para o emprego (Gréfico 2), verifica-se
que esta tem ainda maior persisténcia, com virtualmente a totalidade dos elementos da
diagonal a serem superiores aos do capital. O trabalho também verifica uma persisténcia
particularmente forte nos limites da distribuicdo de dimensdo. Empresas no decil
superior, por exemplo, apresentam uma probabilidade de aproximadamente 90% de
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Idade 6

D1 | D2 | D3 |D4|D5|D6|D7|D8|D9|D10

DI |33 | 15 | 16 | 8 8 7 5 4 3 1

D224 |26 | 13|12 | 8 7 5 3 2 1

D3| 15|26 |16 | 12 | 10 | 8 5 4 3 2

D411 8 | 19 |16 | 15| 11 | 8 6 4 2

D5 | 7 8§ |13 (25|13 |12 | 10| 6 4 2

Idade 1

D6 | 5 5 11 | 11 | 17 [ 15| 14 | 10 | 7 3

D7 | 4 3 7|10 (15|19 |17 | 13| 9 4

D8 | 2 2 4 4 9 | 14 (22|20 16| 7

Do 1 1 2 2 4 6 | 14 [ 27 | 27 | 15

DI10| 1 1 1 0 1 1 3 7 | 24 .
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GRAFICO 2: Matriz de transi¢do para o trabalho.

Notas: Este gréfico apresenta a matriz de transi¢do da dimensdo das empresas calculada recorrendo aos
decis de trabalho das empresas (horas trabalhadas) para as idades de 1 e 6 anos. Para detalhes em como
interpretar a imagem, ver Grafico 1.

permanecer nos dois decis superiores da distribuicdo de dimensdo aos seis anos. Em
suma, a mensagem destas matrizes é que as condig¢des iniciais para as empresas tém um
papel importante na determinagao dos seus resultados futuros.

Para atribuir evidéncia estatistica sobre persisténcia, testou-se se a matriz era
distinguivel dos casos extremos discutidos na teoria: a matriz com elementos idénticos,
e a matriz identidade. Formalmente, realizou-se um teste de significancia conjunta para
testar se cada elemento na matriz de transi¢do empirica igualava o elemento da matriz
relevante na hipétese. Os erros padrao sdo baseados na variancia linearizada de Taylor.
Os dados disponiveis sdo capazes de rejeitar ambos os casos, indicando que A € (0,1) de
forma que a produtividade contenha tanto os elementos permanentes como transitérios
(ver Apéndice C.1 para detalhes adicionais).

4.2. Premissa 2

A segunda premissa da teoria em causa prende-se com a correlagdo entre a dimensdo
das empresas jovens e a sua probabilidade de saida. Se os choques forem puramente
transitorios, entdo a dimensdo das empresas quando jovens ndo apresenta correlagdo
com a taxa de saida. A persisténcia de produtividade através dos periodos leva a uma
correlagdo negativa entre dimensao e taxa de saida.

Para avaliar a relagdo entre a dimensao inicial e as taxas de saidas, comegou por se
dividir a distribui¢do de dimensdes das empresas com 1 ano de idade em decis. Para
cada decil, calculou-se entdo a taxa de saida entre as idades de 1 e 6 anos. O resultado


https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/re202214_pt.pdf

70 Revista de Estudos Econémicos Outubro 2022

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10 D1 D2 D3 D4 D5 De D7 D8 D9 D10
(A) Capital (B) Trabalho

GRAFICO 3: Taxa de saida (percentagem) por decil de dimensdo, com 1 ano de idade.

Nota: A taxa de saida é a percentagem de empresas com 1 ano que fecham aos 6 anos, medida em
percentagem. O painel (A) reproduz os valores para cada decil de capital. O painel (b) diz respeito a valores
por cada decil de trabalho (horas trabalhadas). Os decis variam de D1 (decil um) a D10 (decil dez). A linha
vermelha tracejada representa a média da taxa de saida.

para o caso em que a dimensdo é medida com capital estd contemplado no Gréfico
3a. A taxa de saida decresce monotonicamente com a dimensao inicial. Empresas no
decil inferior apresentam uma taxa de saida superior em 33 pontos percentuais em
comparacdo com empresas nos decis superiores. Testes formais rejeitam a hip6tese nula
de que todas as taxas de saida sdo as mesmas (ver Apéndice C.2 para detalhes). Quando
se mede a dimensdo das empresas com trabalho no Gréfico 3b, encontra-se resultados
que sdo qualitativamente iguais, mas com pequenas diferencas na distribuicdo de
dimensodes. Para este caso a diferenca entra as taxas de saida do menor e maior decil
é de 17 pontos percentuais. Como a maioria das empresas tem apenas um ou dois
trabalhadores (o que implica uma menor variabilidade de horas trabalhadas) a diferenga
entre a taxa de saida para alguns decis adjacentes ndo é tdo pronunciada como para o
capital.

Estes resultados partilham algumas semelhancas com os de Geroski et al. (2010).
Utilizando dados para empresas Portuguesas que existiram entre 1983 e 1993, este artigo
demonstra, inter alia, que hd uma relagdo negativa entre o ntimero de trabalhadores
inicial e as subsequentes taxas de saida das empresas. Confirma-se que esta permanece
como uma caracteristica da economia aproximadamente 20 anos depois, apesar das
mudangas no ambiente empresarial das empresas portuguesas, e mostra-se que o
resultado se mantém quando a dimensado é medida em capital em vez de trabalho. A
concordancia entre os resultados também responde em parte a preocupagdo de que os
resultados para a amostra em estudo pudessem ser especificos aos dados destes anos
em particular.

Para providenciar uma outra perspetiva na relacdo entre a dimensao e a saida das
empresas, e ainda para introduzir dados que traduzem o crescimento das empresas que
serdo o foco da restante analise, foi considerada a forma como a taxa de sobrevivéncia
das empresas se relaciona com a sua dimensdo inicial e o seu crescimento subsequente.
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Especificamente, no Grafico 4a é colocado a evidéncia a evolugdo da média do montante
de capital, condicional a longevidade das empresas. As empresas sdo divididas em seis
grupos, determinados por quantos anos vivem, e o gréfico representa o valor médio
para cada idade para as empresas em cada grupo. Por exemplo, o ponto azul é a média
do montante de capital no primeiro ano de idade para empresas que encerram no
segundo ano, a linha laranja é a média do montante de capital para as idades de um
e dois anos referentes a empresas que encerram no terceiro ano de idade, etc. O grafico
mostra claramente que empresas com maior longevidade comegam maiores, que estas
diferencas sdo persistentes, e que todos os grupos de empresas crescem em dimensao,
em média. Isto também se verifica quando a dimensdo é medida em trabalho, como
demonstrado no Gréfico 4b.

Realiza-se uma série de exercicios de robustez para responder a questdes sobre o
que pode levar a estes resultados. Uma possibilidade é existir diferentes composi¢des de
empresas em cada grupo no que respeita ao sector ou ao ano em que foram fundadas,
de forma a que os resultados sejam parcialmente o resultado de efeitos entre o grupo
ao invés de efeitos de idade. Os resultados podem também estar contaminados por
tendéncias de séries temporais, fazendo com que todas as empresas crescam sobre o
periodo de tempo estudado. Para responder a estas preocupagdes conduziu-se uma
andlise de regressdo que permitiu controlar por ano, ano de fundagdo e sector de
atividade. Os resultados foram robustos a inclusdo destes controlos tanto de uma
forma individual como conjunta.® Uma preocupacdo relacionada é a possibilidade do
crescimento das empresas sé estar presente em setores com empresas relativamente
grandes, como a industria transformadora, e ndo em setores com pequenas empresas,
como os servicos. Para avaliar esta hipétese replica-se a andlise do grafico 4 para estes
dois setores separadamente. Ainda que as empresas da industria transformadora sejam
significativamente maiores que as empresas dos servigos, o padrdo de que empresas com
maior longevidade comegam maiores, e permanecem maiores, estd presente em ambos
os setores. Os resultados completos estdo no Apéndice D.

Como uma confirmagdo final, considera-se a possibilidade de os resultados serem
especificos para os anos em estudo. Como resposta a esta preocupacao, repetiu-se a
andlise para o trabalho usando empresas fundadas entre 2005 e 2008, e encontrou-
se resultados muito semelhantes.” Empresas maiores no primeiro ano sio geralmente
menos propensas a fecharem aos dez anos, e os padrdes no grafico 3b mantém-se:
empresas com maior longevidade tendem a comegar maiores, e estas diferencas de
dimens&o sdo persistentes.

No computo geral, os resultados empiricos para as Premissas 1 e 2 fornecem
evidéncia consistente do papel importante que as condic¢oes inicias tém para as empresas
no que toca a determinagdo dos seus resultados futuros. Este resultado tem implica¢des
que justificam ponderacdo no desenho de politicas relacionadas com a criagdo e
crescimento das empresas. Uma politica comum é encorajar a criagdo de empresas de

8. Ver Apéndice D para detalhes sobre as especificagdes da regressao.

9. Ver Apéndice A para detalhes do conjunto nascido entre 2005 a 2008.
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GRAFICO 4: Média do capital e trabalho por idade da empresa, condicional a sobrevivéncia.

Notas: este gréfico representa a média do capital e trabalho por idade da empresa para seis grupos de
empresas. O ponto azul representa a média na idade 1 para uma empresa que "vive até 1 ano" e encerre ao
segundo ano de idade. A linha castanha representa o valor médio em cada idade para uma empresa que
vive até aos 6 anos e pode ou nédo fechar aos 7 anos - "vive até 6+ anos". As linhas tracejadas representam
o valor médio em cada idade para uma empresa que "vive até a idade t”e encerre com a idade de ¢ 4 1
(t = 2,3,4,5) anos. O painel (A) reporta os valores de capital, medidos em milhares de euros. O painel
(b) reporta os valores para o trabalho, medidos em milhares de horas trabalhadas. Para as empresas com
a mesma idade e do mesmo grupo que estejam abaixo do percentil 1% e acima do percentil 99% sao lhes
atribuidas o valor desse mesmo percentil.

forma a promover o crescimento econémico. Se as condi¢des iniciais das empresas sdo
importantes nos seus resultados, entdo o tipo de empresas em questao é relevante. Uma
medida que subsidie a entrada de empresas, por exemplo, e que promova a criacdo
de empresas relativamente pequenas pode ndo contribuir muito para a economia na
medida em que, em média, estas empresas ndo crescem muito. Isto pode ser preocupante
na medida que os subsidios poderiam ser mais atrativos para empresas de pequena
dimensao.

4.3. Premissa 3

A Premissa 3 reflete que o capital e o trabalho deveriam ser proporcionais a 577 ao
longo do tempo se ndo existirem friccdes. Comparar a evolugdo implicita no modelo
com a evolugdo real para o capital e trabalho proporciona uma medida de dimensao
das fricgdes na economia. Na medida em que ha friccdes para um determinado
fator de producdo, este fator vai crescer a um ritmo mais rdpido do que o sugerido
pelo crescimento da produtividade. Assim, nos dados, é necessario uma medida de
produtividade, Z, e uma medida dos retornos a escala da tecnologia de produgdo, ¢,
para medir as fric¢des.

A dificuldade em implementar este exercicio na pritica é que o parametro dos
retornos a escala é dificil de estimar, e os resultados sdo muito sensiveis ao mesmo.
Considere-se, por exemplo, dois valores possiveis para ¢, 0,8 e 0,9, que cobrem
uma amplitude razoavelmente estreita de resultados relativamente a amplitude de
estimativas empiricas. Para estes valores, considere-se o efeito de um aumento de 10%
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GRAFICO 5: Valores médios por idade da empresa, relativos a 1 ano de idade.

Notas: Este gréfico reflete os valores médios para o capital, trabalho e produtividade por idade da empresa,
relativamente aos seus respetivos valores ao primeiro ano de idade. A amostra apenas inclui empresas em
fungdes até pelo menos os seis anos de idade, para que seja possivel acompanhar a mesma empresa ao
longo do tempo. Para as empresas com a mesma idade que estejam abaixo do percentil 1% e acima do
percentil 99% séo lhes atribuidas o valor desse mesmo percentil.

na produtividade. ¢ = 0,8 implica um aumento de 60% em k e [, ao passo que ¢ = 0,9
implica um aumento de 160% nos mesmos. Estes dois valores vdo assim implicar niveis
muito distintos de friccdes na economia.

Posto este problema foi realizado um exercicio mais modesto. Comegou por se
representar a evolugdo da média do capital, trabalho e produtividade para empresas
que existem até pelo menos a idade de seis anos no Gréfico 5. Considerando os valores
destas evolugdes aos seis anos, podem inferir-se os valores de ¢ que estariam implicitos
pelas evolugdes do capital e trabalho se estes fossem observados numa economia sem
friccdo. Isto resulta em ¢ = 0, 85 para capital e ¢ = 0, 76 para trabalho. Estas estimativas
sugerem que ha relativamente mais fricgdes a limitar o capital quando as empresas sdo
jovens, do que trabalho, porque o capital esta a crescer mais rapidamente. Este ponto é
explorado com mais detalhe em relacdo a Premissa 4 na préxima subsecgao.

4.4. Premissa 4

A parte final desta analise empfirica foca-se em avaliar as dimensodes das fricgdes relativas
ao trabalho e capital. Baseado na Premissa 4, foi estudado como o racio de capital para
trabalho evolui com a idade da empresa. Um aumento neste racio com a idade evidencia
que o capital é relativamente mais limitado do que o trabalho, e uma diminuigado
evidencia que o trabalho é relativamente mais limitado.

O Griéfico 6 apresenta a evolugdo do racio do capital para trabalho no mesmo formato
que os resultados para o capital e trabalho no Gréfico 4. Isto €, separaram-se as empresas
em grupos determinados pela sua longevidade, de forma a que os efeitos da idade
ndo sejam contaminados pelos efeitos de selecdo devido a faléncia das empresas. O
gréafico evidencia que o récio de capital por trabalho tende a aumentar com o tempo,
em média. Empresas que existem por mais tempo, em particular aquelas que vivem
pelo menos 5 ou 6 anos, claramente aumentam relativamente mais o fator de produgao
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GRAFICO 6: Récio de capital-trabalho por idade da empresa, condicional a sobrevivéncia.

Notas: Este grafico apresenta a média do récio de capital por trabalho por idade da empresa para seis
grupos de empresas, medidos em euros por hora trabalhada. O gréfico é construido da mesma forma que
o Gréfico 4.

capital. Este resultado sugere que as fricgdes a acumulagdo de capital sdo relativamente
grandes quando comparadas com as que se verificam com o trabalho. Considerando que
Portugal tem um mercado de trabalho relativamente rigido, isto sugere que as fric¢cdes a
acumulagéo de capital sdo significativas.!”

De forma a verificar a robustez destes resultados conduz-se a mesma analise
de regressdo que tinha sido realizada para os resultados do crescimento do capital
e trabalho no Gréfico 4, e avalia-se se esses padrdes sdo diferentes na industria
transformadora e nos servigos. Da regressdo conclui-se que, controlando pelo ano
de fundacdo, ano e setor, os resultados ndo sdo afetados. No que toca a industria
transformadora por comparagdo com os servigos, poderia pensar-se que as fric¢des no
mercado de capital seriam mais importantes no primeiro caso. Contudo, os resultados
sdo quantitativamente similares para estes setores.!!

Uma caracteristica adicional interessante do Gréfico 6 é que as empresas com maior
longevidade tendem a apresentar racios de capital por trabalho superiores, e estas
diferengas sao persistentes. Na versdo sem fric¢des do modelo, todas as empresas tém
o mesmo racio de capital por trabalho. Uma extensao do modelo que geraria variacdo
nestes racios € se as empresas tém tecnologias de produgdo com diferentes intensidades
de capital, determinado por a. Ao interpretar os resultados desta forma, os dados
sugerem que as empresas com maior longevidade escolhem tecnologias mais intensivas
em capital. Outra extensdo possivel é que as empresas com maior longevidade sdo
menos limitadas financeiramente (valores mais elevados de ), o que lhes permite
comegar com mais capital. Contudo, se isto for verdade, entdo o modelo diz que o

racio de capital por trabalho vai crescer mais, em termos percentuais, para empresas que

10. Para comprovar a flexibilidade relativa dos mercados de trabalho pelos diferentes paises ver OECD
(2020) e Institute (2019). No OECD (2020), Portugal classifica-se na metade inferior dos paises da OCDE
para a maior parte das medidas de flexibilidade do mercado de trabalho. No Institute (2019), Portugal
classifica-se em 38 de 41 para flexibilidade laboral entre os paises estudados da UE e OCDE.

11.  Ver Apéndice D para mais detalhes.
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comecem com um récio inferior.!? Ainda que haja alguma evidéncia disto no Gréfico 6
com o récio a crescer mais para empresas com uma longevidade até cinco anos do que
para empresas com longevidade de 6 ou mais anos, o gréafico ndo corrobora de forma
clara esta teoria.

Uma das limitagdes desta andlise que é importante notar é que o capital é medido
através do montante de capital detido. Isto exclui o capital alugado. Isto pode justificar
parte do crescimento do racio de capital por trabalho se as empresas jovens alugarem
sistematicamente uma maior percentagem do seu capital. Para aprofundar esta questdo,
foi medido o rdcio entre as despesas no aluguer de capital e o valor do montante de
capital. Ao analisar a evolugdo deste racio com a idade da empresa, concluiu-se que as
empresas mais jovens apresentam um valor superior para este racio, indicando que este
tema deve ser tido em conta.'® Existem vdrios problemas de medicdo ao quantificar este
efeito, incluindo a estimagdo de uma taxa de aluguer implicita adequada para o capital
proprio, que é deixada para investigagdo futura.

5. Conclusio

O comportamento das empresas é fundamental para responder a muitas questdes
macroecondmicas modernas, nomeadamente o papel das empresas na promog¢do do
crescimento agregado, no desenho de politicas governamentais que promovam o
crescimento, e na escolha dos apoios que o governo deve oferecer as empresas durante
uma recessao, na eventualidade de ser necessario. Este artigo contribui para um melhor
entendimento sobre as empresas ao estudar a importancia relativa das condi¢des iniciais
por comparagdo aos choques pés-entrada para os resultados das empresas, assim como,
a importancia relativa do capital por comparacado as condi¢des do mercado de trabalho.

O artigo apresenta um modelo simples de produgao da empresa ao longo do ciclo
de vida, que fornece uma série de resultados que permite separar as condigdes iniciais
dos choques pés-entrada, e distinguir as fricgdes no mercado de trabalho das fric¢des na
acumulacdo de capital. A partir da persisténcia da dimensdo da empresa e da relagao
entre o tamanho inicial da empresa e as taxas de saida, conclui-se a importancia das
condigdes iniciais. A evolugdo dos racios entre capital e trabalho evidencia a dimensao
das fric¢des nos mercados de capital e trabalho, e conclui-se que as fricgdes no mercado
de capitais sdo relativamente maiores.

Embora a andlise ndo considere explicitamente as politicas, os resultados tém
implicagdes sugestivas. O papel das condig¢des iniciais nos resultados das empresas,
levanta questdes sobre se a implementacdo de uma politica geral que promova a
criagdo de empresas para impulsionar o crescimento econémico serd eficaz, ou se é
importante considerar os tipos de empresas que estdo a ser criadas. O resultado de que
as fric¢des que afetam o capital sdo maiores do que aquelas que afetam o trabalho fornece

12.  No modelo, o racio capital por trabalho no periodo dois dividido pelo racio de capital por trabalho
do periodo um, no caso em que o capital é limitado, é §~(1=#)/(1=¢(1=a)),

13. Ver Apéndice E para mais detalhes.
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motivagdo para uma investiga¢do mais aprofundada sobre a natureza dessas fric¢des, e
se existem maneiras de as colmatar.
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Apéndice: Trabalho para o conjunto nascido entre 2005 e 2008

Esta secgdo replica a andlise realizada nas Secgdes 4.1 e 4.2 para empresas nascidas entre
2005 e 2008. Como 2005 é o primeiro ano de dados, é necessario adotar uma abordagem
diferente para definir o ano de nascimento das empresas para esta andlise. Definiu-se
que uma empresa nasce no ano t, se este € o ano em que a empresa foi fundada, se
é o primeiro ano em que a empresa estd nos dados e a empresa tem pelo menos um
trabalhador nesse ano. Para esta amostra, podemos seguir empresas com até 10 anos de
idade em vez de 6 anos.

Idade 10

D1 | D2 | D3 | D4 |Ds|Dé6|D7|D8|D9 D10

DI[30| 19| 14 | 9 8 6 5 4 3 2

D219 |27 | 13|12 | 8 7 5 4 3 2

D3| 13|13 |17 | 14|12 9 8 6 4 3

D411 |12 | 17 | 18 [ 13 | 9 8 5 4 2

D5 9 | 10| 13|16 |14 | 12 | 9 7 5 3

Idade 1

D6 | 6 6 | 11| 12|17 |16 | 11 [ 10 [ 8 4

D7 | 5 4 7 8§ | 12|16 |17 |13 |10 6

D8 | 4 4 4 6 9 | 14|18 |17 | 15| 8

D[ 2 2 3 3 5 8 | 1423 |25 15

D10 2 1 1 2 2 2 4 9 |22 .
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(B) Taxa de saida (percentagem) por decis de (C) Trabalho por idade da empresa, condicional a
dimensdo na idade um. sobrevivéncia.

GRAFICO A.1: Graficos para o trabalho para o conjunto nascido entre 2005 e 2008.

Notas: Este grafico repete as andlises das Seccdes 4.1 e 4.2 para o trabalho usando as empresas nascidas
entre 2005 a 2008. O Painel (A) apresenta a matriz de transi¢do da dimensdo das empresas calculada
através dos decis do trabalho, aos 1 e 10 anos. O painel (B) apresenta a propor¢do de empresas com 1
ano que fecham aos 10 anos, em percentagem. O painel (C) apresenta o montante médio de trabalho (horas
trabalhadas) por idade da empresa para dez grupos de empresas, medido em milhares de horas. O gréfico
¢ obtido ap6s o controlo dos efeitos fixos do ano. Para detalhes sobre como ler os gréficos, ver os Graficos
1,3e4.
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Um relégio circular para o ciclo econémico em Portugal
Nuno Lourenco, Anténio Rua

A andlise e 0 acompanhamento do ciclo econémico revelam-se de grande interesse para
os decisores politicos e agentes econémicos em geral. Neste sentido, vérias instituicdes
internacionais que monitorizam regularmente as condigdes econémicas tém procurado
desenvolver ferramentas para avaliar a evolugdo corrente da economia. Um desses
instrumentos que tem sido proposto para retratar o posicionamento ciclico da economia
refere-se ao chamado rel6gio de ciclo econémico, no qual a componente ciclica de séries
selecionadas é representada por meio de quatro quadrantes.

Com base numa nova metodologia, este estudo propde um relégio de ciclo
econdmico para Portugal com recurso a estatisticas circulares. Esta abordagem nao s6
preserva as propriedades apelativas de uma representacgdo através de um relégio, como
também permite lidar com o contetido informativo incorporado em grandes conjuntos
de dados que se encontram amplamente disponiveis hoje em dia. Como as séries
individuais podem apontar para dire¢des diferentes em relagdo ao momento do ciclo
econdmico, esses sinais sdo sumariados numa tnica dire¢cdo. Em particular, o relégio
tem uma leitura no sentido contrdrio ao dos seus ponteiros, onde os 90 graus (270
graus) denotam o ponto mais alto (ponto mais baixo) do ciclo econémico e os diferentes
sinais sdo sumariados pela direcdo média (seta vermelha). A dispersdo desses sinais é
representada pelo histograma circular, onde a altura de cada barra azul denota o nimero
de indicadores que possuem a direcdo correspondente dentro de um intervalo de 10
graus. Além disso, os intervalos de confianga associados a direcdo média sdo também
representados por um arco em torno desta.
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GRAFICO 1: Relégio de ciclo econémico no inicio da pandemia de COVID-19.
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Tomando como ilustragdo o inicio da pandemia de COVID-19, no Grafico 1
apresenta-se o relgio para os meses em torno do ponto baixo do ciclo econémico em
2020. Em particular, apresenta-se o relégio de ciclo econémico para o més identificado
pela OCDE como um ponto baixo (Maio de 2020), bem como para o més anterior e
subsequente. Os resultados mostram que a diregdo média aponta para baixo (270 graus),
sinalizando assim o ponto baixo da atividade econémica neste periodo.

Em geral, este instrumento revela-se bastante informativo para aferir os pontos
altos e baixos da atividade econémica, bem como acompanhar a evolucdo global do
ciclo econémico. Para além disso, o desempenho do relégio de ciclo econémico é
também avaliado num contexto de pseudo tempo-real durante os pontos de viragem,
corroborando a sua utilidade na identificagdo destes episédios que requerem maior
atencao.

Por dltimo, este estudo propde ainda um relégio circular para a taxa de variagdo
homologa, dado o trabalho no passado de acompanhamento da evolugdo da economia
portuguesa em termos homologos. Os resultados também sugerem uma identificagdo
atempada e fidedigna dos pontos de viragem da atividade econémica.
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Resumo

A andlise e 0 acompanhamento dos ciclos econémicos sempre desempenharam um papel
importante na formulacdo de politicas e nas decisdes econdémicas em geral. Neste sentido,
vérias institui¢des nacionais e internacionais tém usado e desenvolvido relégios de ciclo
econémico. Com base em estatisticas circulares, propde-se uma nova abordagem para retratar
o posicionamento do ciclo econémico em Portugal recorrendo a um conjunto alargado de dados
mensais. Em particular, mostra-se que esta abordagem permite acompanhar de forma atempada
e fidedigna a evolucdo do ciclo econémico, nomeadamente durante os picos e cavas, que
normalmente constituem um desafio para a monitorizacdo econémica. Além disso, é proposto
um relégio circular para taxa de variagdo homologa. (JEL: C30, C55, E32.)

1. Introducao

P2

compreensdo da forma como uma economia evolui ao longo do tempo é
essencial para formular politicas econémicas s6lidas. Tal justifica o facto de a
andlise do posicionamento do ciclo econémico ser considerada um instrumento

critico ndo apenas para aferir a evolugdo corrente da economia, mas também para
formular politicas macroeconémicas que influenciem as perspetivas de crescimento
econdmico.

Na verdade, os contributos seminais de Burns e Mitchell (1946) para os Estados
Unidos estabeleceram as bases para a avaliagdo empirica do posicionamento dos
ciclos econémicos. Em particular, reconheceu-se o caracter generalizado das flutua¢oes
econdmicas, motivando assim a avaliacdo de um conjunto alargado de indicadores
econdémicos. A crescente divulgagdo de dados pelas autoridades estatisticas tem
facilitado esta avaliacdo abrangente, uma vez que um grande conjunto de indicadores
desagregados sdo publicados regularmente hoje em dia, resultando num contexto rico
em informacao.

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento de instrumentos para melhorar a
visualizagdo do posicionamento ciclico de um conjunto selecionado de indicadores
ou da economia como um todo tem-se revelado de grande interesse. Um desses

Nota: As andlises, opinides e conclusdes aqui expressas sdo da exclusiva responsabilidade dos autores e
ndo refletem necessariamente as opinides do Banco de Portugal ou do Eurosistema.

E-mail: nalourenco@bportugal.pt; antonio.rua@bportugal.pt
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instrumentos refere-se ao chamado relégio de ciclo econémico, que serve de base a
muitas andlises econémicas de institui¢des nacionais e internacionais que monitorizam
regularmente as condi¢des econémicas.

Os estudos anteriores sobre relégios de ciclo econémico datam da década de 1990,
quando o instituto Ifo desenvolveu um relégio de ciclo econémico para aferir a situagdo
atual dos negocios das empresas alemds em relacdo as suas expectativas para os
préximos seis meses (ver Nerb (2004) e Abberger (2006) para uma andlise critica).

A medida que a quantidade de dados estatisticos divulgados se tornou
progressivamente maior, tém sido propostos novos instrumentos para visualizar
o posicionamento ciclico de um vasto conjunto de indicadores. Nesse sentido, a
autoridade estatistica dos Paises Baixos desenvolveu um instrumento designado por
business cycle tracer que consiste na visualizacdo grafica de treze indicadores desfasados,
coincidentes e avangados para a economia holandesa (veja-se Ruth et al. (2005) para
detalhes).

Por seu turno, a Comissdo Europeia tem usado desde hd varios anos nas suas
publicagdes regulares um economic climate tracer (Gayer (2008)), que consiste numa
melhoria do instrumento inicialmente proposto e designado por survey watch.! Este
instrumento baseia-se na andlise de componentes principais dos saldos das questdes
mensais dos inquéritos de opinido da Comissdo Europeia. Outros exemplos de relégios
de ciclo econémico incluem Destatis (2010) para a Alemanha ou Statistics Denmark
(2013) para a Dinamarca.

Com base na nova metodologia apresentada em Lourengo e Rua (2022), este estudo
propde um relégio de ciclo econémico para Portugal com recurso a estatisticas circulares,
0 que permite incorporar um grande nimero de séries. Como cada série individual
pode potencialmente apontar para uma dire¢do diferente em relagio ao momento do
ciclo econémico, torna-se importante sumariar esses sinais numa tnica dire¢do. Assim,
o relégio circular para o ciclo econémico proposto ndo s6 apresenta o histograma
circular que representa a dispersdo desses sinais, como também exibe a direcdo
média e o intervalo de confianca associado. Este conjunto de elementos permite uma
avaliagdo mais abrangente do posicionamento ciclico da economia do que as abordagens
anteriormente propostas.

Através do recurso a um conjunto alargado de dados mensais para a economia
portuguesa, neste estudo avalia-se o comportamento do relégio circular para o ciclo
econémico, nomeadamente durante os pontos de viragem da atividade econémica.
Tais episddios sdo de particular interesse do ponto de vista da formulagado de politicas
e constituem um desafio em termos de monitorizagdo macroeconémica. Para além
disso, também se avalia o seu desempenho geral em relacdo a outros procedimentos
alternativos de acompanhamento do ciclo econémico. Os resultados obtidos corroboram
o seu contetido informativo, mesmo num contexto de pseudo tempo-real.

1. O survey watch assentava na representacdo da avaliagdo corrente da situagdo dos negécios na industria
em relagdo as expectativas de produgédo para os préximos trés meses.
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Este estudo desenvolve ainda um reldgio circular para a taxa de variagdo homologa,
dado o interesse passado em acompanhar a evolug¢do da economia portuguesa em
termos homologos. Os resultados mostram que o relégio circular tem um bom
desempenho durante os pontos de viragem da atividade econémica e que constitui um
instrumento ttil para acompanhar os desenvolvimentos econémicos correntes.

A parte remanescente deste artigo estd estruturada da seguinte forma. A Secgdo 2
apresenta a metodologia subjacente ao relégio circular para o ciclo econémico. A Secgdo
3 descreve a base de dados. Na Secgao 4, o relégio circular para o ciclo econémico e o
relégio circular para a taxa de variagdo homoéloga sdo apresentados. Por fim, a Secgdo 5
conclui.

2. Metodologia

A ideia subjacente ao relégio do ciclo econémico é retratar o posicionamento ciclico da
atividade econémica através de uma representacdo em quatro quadrantes, com base na
componente ciclica das séries selecionadas. Esta é geralmente obtida como o desvio face
a tendéncia de longo prazo, onde o nivel resultante é representado em relagdo a sua
variagdo mensal (Grafico 1). Assim, é possivel avaliar se um determinado indicador esta
acima ou abaixo da sua tendéncia de longo prazo e se a sua evolugdo no curto prazo estd
a melhorar ou a deteriorar-se. O relégio de ciclo econémico tem uma leitura no sentido
contrario ao dos seus ponteiros ao longo das quatro fases do ciclo econémico, onde os
picos sdo identificados na parte central superior do diagrama e as cavas na parte central
inferior.

tempo

GRAFICO 1: Ciclo econémico ilustrativo e rel6gio correspondente.

Recentemente, Lourengo e Rua (2022) propuseram um novo relégio de ciclo
econémico recorrendo a estatisticas circulares. A utilizacdo de estatisticas circulares
neste contexto é natural dada a natureza recorrente do ciclo econémico. Em contraste
com a literatura anterior, onde o posicionamento do ciclo econémico é representado no
plano de coordenadas cartesianas, Lourengo e Rua (2022) sugerem a sua representagdo
através de coordenadas polares. Na verdade, qualquer ponto representado no plano
cartesiano pode ser definido por uma distancia da origem e um angulo 6; (Gréfico 2).
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GRAFICO 2: Ilustragdo do célculo de um angulo.

Dados N indicadores, existem N dire¢des definidas pelo angulo correspondente a
cada indicador. Tal implica que temos N possiveis indicagdes sobre a posicdo atual
do ciclo econémico. Num contexto rico em informacgdo, onde dezenas ou centenas de
indicadores se encontram disponiveis, torna-se fundamental sumariar essas indicacdes
numa Unica diregdo. Assim, o relégio circular para o ciclo econémico proposto por
Lourengo e Rua (2022), além de apresentar o histograma para a amostra de angulos que
fornece informacdes sobre a dispersdo das direcdes, também representa o angulo médio
com o intervalo de confianga correspondente.

De forma sucinta e seguindo Lourenco e Rua (2022), considere-se um angulo aleatério
¢ e uma amostra de N angulos, 01,0y, ..., 0. O p momento trigonométrico amostral nao
centrado é dado por

N

1
0= Z (cospb; + isinpb;) = a, + ibp, @)
i=1

N N .
em que a, = % > i q cospd; e b, = % > i sinpb;.
O p momento trigonométrico amostral centrado é escrito como

N
9:%2 [cosp (0; — 0) + isinp (6; — 0)] =@, + iby, )

onded, = + 32N cosp (0; — 0),b, = & SN, sinp (6; — 0) e 0 designa o angulo médio. O

intervalo de confianga para o &ngulo médio é dado por +z2 , / ;NEQ ,onde R = /a2 + b?
e ze denota o quantil superior 5 da distribuicdo N (0,1).

3. Dados

A base de dados mensal para Portugal usada na aplicacdo empirica assenta amplamente
em estudos anteriores sobre previsdo ou datacdo dos ciclos econémicos num contexto
rico em informacéao (Dias et al. (2015), Rua (2017) e Dias et al. (2018b)). Esta compreende
o periodo de Janeiro de 1995 a Dezembro de 2021 e inclui dados qualitativos e
quantitativos, num total de 126 séries.
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Os indicadores considerados abrangem as seguintes grandes categorias: producdo
industrial, volume de negocios na industria e nos servi¢os, vendas no comércio a
retalho, emprego, horas trabalhadas e indices de remuneragdes na industria e nos
servicos, dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico, vendas de automéveis,
vendas de cimento, vagas de emprego e desemprego registado, consumo de energia,
comércio internacional de bens, taxa de cdmbio efetiva real, indice bolsista portugués,
levantamentos e compras em ATM/POS e inquéritos de opinido as empresas e
consumidores. Estes tiltimos fornecem informacdes setoriais (por exemplo, a avaliacdo
das tendéncias recentes e futuras da producdo) sobre a industria transformadora, os
servicos, o comércio a retalho e a construgdo, bem como sobre os consumidores, que sdo
questionados, entre outras coisas, sobre as suas inten¢des de despesa e poupanca.

Tal como seguido pela Comissdo Europeia na compilagdo dos inquéritos as empresas
e aos consumidores, as séries sobre as expectativas de desemprego nos préximos 12
meses (inquérito aos consumidores) e sobre a avaliacdo das existéncias (inquéritos a
industria e ao comércio a retalho) foram invertidas de sinal. As séries de desemprego
registado e da taxa de desemprego também foram ajustadas de sinal. Por fim,
excluindo os dados qualitativos e a taxa de desemprego, todas as séries sofreram uma
transformagéo logaritmica.

4. Resultados empiricos
4.1. O relogio circular para o ciclo econémico

Conforme mencionado anteriormente, o desenvolvimento dos relégios de ciclo
econémico tem-se focado no conceito de ciclos de crescimento, ou seja, nos desvios face
a uma tendéncia de longo prazo. Neste sentido, nos trabalhos anteriores sobre relégios
de ciclo econémico tem sido recorrente o uso do filtro de Hodrick e Prescott (1997) para
remover a tendéncia e alisar os indicadores econémicos.

Seguindo o trabalho de Lourenco e Rua (2022), para avaliar a utilidade do relégio do
ciclo econémico para Portugal no acompanhamento dos pontos de viragem na atividade
econdmica, recorre-se a cronologia mensal de ciclos de crescimento desenvolvida pela
OCDE.? Refira-se que o foco aqui é no ciclo de crescimento e ndo no ciclo classico, que
se baseia na evolugdo do nivel de atividade econémica. Para uma datacao dos ciclos
econdmicos cldssicos para Portugal ver, por exemplo, Rua (2017). A fim de tornar essa
comparacao justa, adota-se a mesma abordagem seguida pela OCDE na datagdo do ciclo
de crescimento, ou seja, usa-se o filtro HP como filtro estatistico. Em particular, o filtro
HP é aplicado duas vezes, primeiro para remover a tendéncia e depois para alisar a série,
removendo as flutuagdes de alta frequéncia. Tal implica usar um valor elevado para o
parametro A no primeiro passo e um valor baixo no segundo passo. Em particular, esses

2. Verhttps://www.oecd.org/sdd/leading-indicators/CLI-components-and-turning-points.csv
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valores sdo escolhidos para que se obtenham os ciclos com duracdo entre 12 e 120 meses.?

Na prética, corresponde a definir um valor para o parametro A igual a 133107,94 e 13,93,
respetivamente. Conforme salientado por Lourenco e Rua (2022), o relégio circular para
o ciclo econémico pode ser calculado com recurso a qualquer filtro estatistico que torne
as séries estaciondrias.

Os relégios circulares para o ciclo econémico para Portugal em torno de todos os
pontos de viragem desde 2003 sdo apresentados no Grafico 3. Cada linha no Gréfico
3 corresponde a um ponto de viragem (um pico ou uma cava) e para cada ponto
de viragem é apresentado o relégio de ciclo econémico para o més identificado pela
OCDE como um pico ou uma cava, bem como para os meses anterior e subsequente.
Cada relégio de ciclo econémico inclui o histograma dos dngulos amostrais, onde a
altura de cada barra a azul denota o ntiimero de indicadores que possuem a direcdo
correspondente dentro de um intervalo de 10 graus. Assim, a soma da altura de todas
as barras azuis corresponde ao niimero de séries. A seta vermelha representa a dire¢do
média que corresponde a média das dire¢des dada por todos os indicadores. Além disso,
os intervalos de confianga associados a dire¢cdo média sao representados por um arco em
torno desta, onde as linhas cinzentas e pretas indicam os intervalos de confianca a 95 e
99%, respetivamente.

3. Embora a literatura sobre ciclos econémicos, em particular para os Estados Unidos, tenda a considerar
ciclos de duragdo entre 1,5 e 8 anos, existe evidéncia de que os ciclos econémicos podem durar mais tempo
na Europa, conforme argumentado pela OCDE.

4. A este respeito, também se considerou o filtro proposto por Christiano e Fitzgerald (2003) e os
resultados sdo idénticos.
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GRAFICO 3: Rel6gio de ciclo econdmico em torno dos pontos de viragem.
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GRAFICO 3: Rel6gio de ciclo econémico em torno dos pontos de viragem (continuagao).

Da anélise conclui-se que, em geral, a direcdo média aponta claramente para baixo
(270 graus) durante as cavas e para cima (90 graus) durante os picos, conforme desejado.
Em particular, tanto na cava de 2003 como no pico em 2008, a leitura do rel6gio circular
para o ciclo econémico coincide com a cronologia da OCDE. Durante a Grande Recessao
em 2009, a direcdo média cruza a dire¢do de 270 graus entre Abril e Maio. Em ambos
os meses, com base no intervalo de confianga, ndo se pode rejeitar que o minimo foi
atingido, embora a dire¢cio média esteja mais proxima de 270 graus em Abril, o que
coincide com a datagdo mensal da OCDE. Em relacdo ao pico no final de 2010, as leituras
do relégio de ciclo econémico sugerem que o pico foi atingido alguns meses apds o més
identificado pela OCDE. De acordo com a cronologia da OCDE, o pico foi atingido em
Outubro de 2010, enquanto a dire¢do média aponta para Fevereiro de 2011 (embora
ndo se possa rejeitar que o pico também possa ter sido alcancado em Janeiro de 2011).
Relativamente & cava no final de 2012, o relégio de ciclo econémico aponta para a sua
ocorréncia no inicio de 2013, enquanto o pico de 2018 ndo pode ser rejeitado como tendo
ocorrido em Margo. No que se refere a cava durante a pandemia de COVID-19, a direcao
média aponta para Junho, que corresponde a um més ap6és o més identificado pela
cronologia da OCDE.

A andlise acima centrou-se na avaliacdo do comportamento do relégio circular para
o ciclo econémico durante os pontos de viragem. Tal pode ser complementado com a
avaliagdo do contetdo informativo da direcdo média sobre a evolugdo global do ciclo
econémico. Ou seja, em vez de se focar apenas nos pontos de viragem, este tipo de
andlise fornece informacdo complementar sobre como a dire¢do média acompanha a
evolucado do ciclo econémico em cada més. Para tal, é necessaria uma medida mensal
do ciclo econémico para Portugal. Uma proxy pode ser obtida recorrendo ao indicador
coincidente mensal para a atividade econémica em Portugal divulgado mensalmente



Outubro 2022 Revista de Estudos Econémicos 89

pelo Banco de Portugal desde 2004 (ver Rua (2004, 2015)). O indicador coincidente
mensal para a atividade econémica é um indicador compésito que agrega informacdo do
PIB real trimestral, bem como de varidveis de maior frequéncia e encontra-se disponivel
com frequéncia mensal. Tomando o seu formato de ciclo-tendéncia, pode-se aplicar o
mesmo filtro estatistico discutido anteriormente para obter a componente ciclica.”

A correlagdo entre esta componente ciclica e a direcdo média pode ser calculada
através da formula

2.+ 12 — 21l asTes

)

0 1- Tgs
onde r,. = corr(z,cos0), r.s = corr(z,sinf) e r.s = corr(cosf,sinf), com corr a denotar
o coeficiente de correlacdo de Pearson.

No Grafico 4 reporta-se a correlacdo contemporanea, bem como a correlagdo
desfasada até 6 meses. Constata-se que as correlagdes sdo praticamente simétricas
em torno da contemporanea, corroborando a natureza coincidente do relégio de ciclo
econdmico proposto. Para fornecer um termo de comparagao do desempenho da direcao
média, consideram-se duas abordagens alternativas. Em primeiro lugar, em vez da
direcdo média, calcula-se a direcdo mediana. Ou seja, ao invés de usar a média dos
angulos amostrais, considera-se a mediana correspondente. Em segundo lugar, recorre-
se a um modelo de fatores para extrair o fator comum subjacente a base de dados e
calcula-se de seguida a diregdo correspondente. Os resultados sdo também apresentados
no Gréfico 4. Da andlise conclui-se que o relégio baseado no fator tem um desempenho
melhor do que a dire¢do mediana, mas em ambos os casos inferior a dire¢do média.

091

Diregdo média
0.85 Diregéo mediana
Fator

0.55

0.5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
6 5 4 3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6

Desfasamento

GRAFICO 4: Correlagdes com a componente ciclica do indicador coincidente mensal.

5. Em alternativa, pode-se partir da série trimestral do PIB e desagrega-la em frequéncia mensal com
o conhecido método de Chow-Lin, conforme sugerido por Lourengo e Rua (2022). Os resultados sao
qualitativamente idénticos.
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Conforme amplamente discutido na literatura, a utilizacdo de qualquer filtro
estatistico implica revisdes, nomeadamente no final da amostra. De facto, a
decomposi¢do de uma série nas componentes de tendéncia, ciclo e irregular é
particularmente desafiante no final da amostra e apenas a medida que o tempo passa
essa distin¢gdo pode tornar-se mais robusta e menos propensa a revisdes. Sendo um
problema para qualquer filtro estatistico, também se aplica ao filtro HP. Assim, avalia-se
como essas revisoes afetam o relégio circular para o ciclo econémico, nomeadamente
durante os pontos de viragem onde a leitura é mais critica. Para avaliar a fiabilidade da
leitura do relégio de ciclo econémico durante os pontos de viragem, calcula-se o relégio
para cada més usando dados apenas até esse meés, o que corresponde a um exercicio em
pseudo tempo-real. Além disso, como as revisdes podem ser mitigadas estendendo as
séries antes da aplicacdo do filtro estatistico conforme sugerido na literatura relacionada,
as séries sdo prolongadas recorrendo a um modelo auto-regressivo univariado. A esse
respeito, Nilsson e Gyomai (2011) mostram que estender a série por alguns meses ao
aplicar o filtro HP melhora o desempenho em termos de revisdes em torno dos pontos
de viragem do ciclo econémico.

O Gréfico A.1 no Apéndice mostra o relégio circular para o ciclo econémico
em pseudo tempo-real para ilustrar o impacto das revisdes induzidas pelo filtro
estatistico. Apesar das dificuldades inerentes em detetar os pontos de viragem em tempo
real, verifica-se que as leituras em pseudo tempo-real sdo em geral semelhantes as
apresentadas no Gréfico 3. De facto, a revisdo absoluta média durante esses episédios é
proxima de oito graus.

4.2. Um reldgio circular para a taxa de variacdo homdloga

No caso de Portugal, existe uma longa tradi¢cdo de desenvolvimento de instrumentos
que permitem acompanhar e monitorizar a evolucdo da economia, nomeadamente em
termos homologos. Refira-se, neste sentido, o trabalho inicial de Dias (1993) que propds
um indicador coincidente trimestral para a economia portuguesa, seguido de Gomes
(1995) que recorreu a mesma abordagem para desenvolver um indicador compésito
para o consumo privado. A compilacdo e divulgagdo destes dois indicadores foram
substituidas pelos indicadores coincidentes mensais desenvolvidos por Rua (2004, 2005)
com base na metodologia proposta por Azevedo et al. (2006). Mais recentemente, um
indicador didrio de atividade econémica para a evolugdo homoéloga foi desenvolvido
por Lourenco e Rua (2021). No que diz respeito a previsao de curto prazo da economia
portuguesa, existem também vdrios trabalhos dedicados a previsdo das taxas de
variagdo homologa. Veja-se, por exemplo, Esteves e Rua (2012) para uma previsdo do
PIB numa abordagem bottom-up, Dias et al. (2018a) sobre a previsdo das exportacdes de
bens e Lourenco et al. (2021) sobre a previsdo do turismo.

Como enfatizado anteriormente, a abordagem circular proposta neste estudo pode
ser aplicada a qualquer filtro estatistico, incluindo a diferenca anual.® Assim, aquando

6. Seavaridvel for expressa em logaritmos, a diferenca anual corresponde basicamente a taxa de variagao
anual.
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da remocdo da tendéncia, em vez de se usar o filtro HP, considera-se a diferenca anual.
Além disso, como discutido por Gayer (2008), é desejavel alisar a série para remover
flutuagdes erraticas e melhorar a leitura do relégio de ciclo econémico. Como em Gayer
(2008), aplica-se o filtro HP para remover flutua¢des de curto prazo com duragdo inferior

a 18 meses.”
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GRAFICO 5: Indicador coincidente mensal para a atividade econémica.

%
?) -
\{9
<37

7. Note-se que a remocdo dessas flutuagdes de curto prazo também estd presente na metodologia
subjacente ao indicador coincidente mensal que é usado como termo de comparagéo.
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GRAFICO 6: Rel6gio circular para a taxa de variacdo em torno dos pontos de viragem.
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GRAFICO 6: Reldgio circular para a taxa de variacdo em torno dos pontos de viragem
(continuacao).

Como série de referéncia, considera-se novamente o indicador coincidente mensal
para a economia portuguesa, mas agora tal como divulgado ao ptublico em geral, ou
seja, em formato homodlogo, e avalia-se o relégio resultante nos pontos de viragem
correspondentes. Em particular, os meses correspondentes aos pontos de viragem do
indicador coincidente mensal desde Janeiro de 2003 sdo apresentados no Grafico 5,
enquanto os reldgios para esses meses, bem como para os meses anterior e subsequente
sdo apresentados no Gréfico 6. Constata-se que para oito dos nove pontos de viragem, o
relégio circular ndo rejeita a ocorréncia desses pontos de viragem nesse meés. Ou seja, o
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intervalo de confianga inclui os 90 graus no caso de um pico ou os 270 graus no caso de
uma cava. Apenas no caso da cava em 2020, o relégio circular sugere um més diferente,
isto é, Junho em vez de Julho.

De forma anéloga a andlise realizada anteriormente, também se consideram como
procedimentos alternativos o dngulo mediano, bem como o modelo de fatores. No
Gréfico 7, apresenta-se a correlacdo contemporanea e desfasada até 6 meses com
o indicador coincidente mensal. Os resultados parecem sugerir um comportamento
ligeiramente avancado do angulo médio, mas note-se que as correlacbes para
desfasamentos entre -4 e 0 sdo todas muito préximas de 0,75. De forma mais notéria,
as correlagdes para o angulo médio sdo sempre superiores as obtidas com a mediana ou
o modelo de fatores.

09r
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GRAFICO 7: Correlag¢des com o indicador coincidente mensal.

Embora o filtro de diferenga anual ndo implique nenhuma revisao do relégio circular,
o alisamento das séries pode levar a revisdes. De acordo com o procedimento descrito
anteriormente, essas revisdes também podem ser reduzidas estendendo a série antes
do alisamento. O Grafico B.1 no Apéndice apresenta os relégios em pseudo tempo-
real correspondentes. Uma vez mais, as leituras em pseudo tempo-real permanecem
praticamente inalteradas. De facto, as revisdes neste caso sdo menores do que no caso do
relégio circular para o ciclo econémico discutido acima. Em particular, a revisao absoluta
média em torno dos pontos de viragem é inferior a cinco graus.

5. Consideragoes finais

A avaliacdo e 0 acompanhamento do ciclo econémico tém estado no centro da analise
econémica. Tal tem motivado o desenvolvimento dos chamados relégios de ciclo
econdmico, que tém sido usados regularmente em publicagdes de vdrias instituicdes
nacionais e internacionais. Em particular, o relégio de ciclo econémico retrata o
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posicionamento ciclico da economia através de uma visualizagdo em quatro quadrantes,
com base na componente ciclica das séries selecionadas.

Com base em trabalhos anteriores, propde-se um relégio de ciclo econémico
recorrendo a estatisticas circulares. Esta abordagem ndo s6 preserva as propriedades
apelativas de uma representagdo através de um rel6gio, como também possibilita a
representacdo de vdrios indicadores num contexto rico em informagdo. Na verdade,
o relégio circular permite a sua representacdo de forma sucinta, por meio de um
histograma circular e da direcdo média com o respetivo intervalo de confianga.

A anadlise evidencia que o relégio do ciclo econémico proposto é bastante informativo
acerca dos picos e cavas da atividade econémica, bem como da evolugdo do ciclo
econdémico em geral. Para além disso, também se avalia o comportamento do relégio
num contexto de pseudo tempo-real durante os pontos de viragem, para aferir a sua
tiabilidade durante estes episddios que requerem maior atengao.

Analogamente, propde-se um reldgio circular para a taxa de variagdo homologa,
dado o interesse por esta evolu¢do no acompanhamento da economia portuguesa.
Os resultados obtidos sugerem também que o relégio circular permite um
acompanhamento atempado e fidedigno da evolu¢do da economia, nomeadamente
durante os pontos de viragem.
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Apéndice A: Relégio de ciclo econémico em pseudo tempo-real
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GRAFICO A.1: Rel6gio de ciclo econémico em pseudo tempo-real.
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GRAFICO A.1: Rel6gio de ciclo econémico em pseudo tempo-real (continuacao).
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Apéndice B: Relégio circular para a taxa de variacdo em pseudo

tempo-real
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GRAFICO B.1: Relégio circular para a taxa de variacdo em pseudo tempo-real.
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GRAFICO B.1: Reldgio circular para a taxa de variagdo em pseudo tempo-real (continuacio).
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