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Editorial

Nesta edicao dos Cadernos de Cooperacdo,
a Ultima do ano em que o Banco de Por-
tugal comemora os 25 anos de coopera-
¢do estruturada em parceria com outros
bancos centrais, nomeadamente 0s seus
homdlogos dos Paises de Lingua Portu-
guesa, o artigo de fundo apresentado
analisa o modelo de cooperacdo técnica
do Banco.

Este artigo visa contribuir para a avalia-
¢do da atividade de cooperacdo técnica
entre bancos centrais, tendo por base a
experiéncia do Banco de Portugal, procu-
rando identificar as melhores praticas no
Eurosistema, universo em que o Banco
se insere.

O n.° 7 dos Cadernos de Coopera¢do
encontra-se, como nas restantes edicoes,
dividido em trés partes. Para além do arti-
go ja referido, incluido na dltima parte, a
primeira estabelece um breve retrato da
conjuntura macroeconémica dos PALOP
e de Timor-Leste. A segunda apresenta as
acodes de cooperacdo realizadas de janei-
ro até setembro do presente ano entre o
Banco de Portugal e os seus congéneres

dos paises emergentes e em desenvolvi-
mento, de onde se destacam os bancos
centrais dos Paises de Lingua Portuguesa.

Neste ano especial, o Banco de Portu-
gal prosseguiu o propoésito de reforgar
a comunicagdo sobre as suas relacGes
comoutros bancos centrais publicando,
entre varias outras iniciativas destinadas
a assinalar essa efeméride e adicional-
mente as habituais edi¢cées dos Cadernos
de Cooperagdo, o livro 25 Anos de Coope-
racdo entre Bancos Centrais, disponivel em
www.bportugal.pt e www.bcplp.org.
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Conjuntura macroeconomica
dos PALOP e de Timor-Leste

Angola

A acentuada queda do preco do petré-
leo nos mercados internacionais, inicia-
da na segunda metade de 2014, fez-se
sentir duramente na economia ango-
lana. Nesse ano, o ritmo de expansdo
da atividade interrompeu o crescen-
do evidenciado desde 2009, devendo
abrandar ainda mais significativamente
em 2015. Pela segunda vez na ultima
década, a economia apresentou défices
gémeos, um reflexo da preponderancia
das receitas petroliferas no equilibrio
das contas publicas e externas. Perante
estas adversidades, o kwanza depreciou,
provocando pressoes inflacionistas que
interromperam o processo de desinfla-
¢do iniciado em meados de 2011.

Cabo Verde

O crescimento econémico em Cabo
Verde em 2014 foi condicionado pela
fracarecuperagdo econémica na Europa
e pelo efeito indireto do surto de Ebola
no continente africano. A consequente
reducdo das receitas brutas do turismo
conduziu a degrada¢do da conta cor-
rente externa. Contudo, a reanimagdo
do IDE, o reembolso de empréstimos
bancarios ao exterior e os desembol-
sos de empréstimos publicos externos
permitiram o refor¢o das reservas cam-
biais. Na auséncia de pressées inflacio-
nistas, foi possivel ao BCY manter uma
politica monetaria acomodaticia, procu-
rando promover o crédito a economia.
A limitada dinamica da atividade econé-
mica afetou as receitas publicas, obri-
gando a nova conteng¢do no programa
de investimento para suster as necessi-
dades de financiamento do Estado, ain-
da que ndo impedindo nova subida da
divida publica.

Guiné-Bissau

A tomada de posse de um governo legi-
timado por sufragio e com amplo apoio
popular contribuiu decisivamente para a
melhoria das condi¢Bes econdmicas em
2014. Com um otimismo reforcado pelos
desenvolvimentos politicos, os doadores
tradicionais retomaram o apoio ao pals,
0 que contribuiu para a melhoria das
contas externas. Do lado das finangas
publicas assistiu-se a um ligeiro agra-
vamento do défice, explicado em parte
pela ocorréncia de despesas com carater
extraordinario (gastos com as elei¢des).
A economia entrou em deflagdo na pri-
meira metade do ano mas o inicio de
2015 parece indiciar uma inversdo nessa
tendéncia. O regresso da instabilidade
politica neste verdo aconselha prudéncia
na leitura das projecoes para 2015.

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

Est. Est. Est. Prog. Est. Est. Est. Prog. Est. Est. Est. Prog.
PIB real 5.2 6,8 4.4 35 PIB real 11 1,0 1.8 3,0 PIB real -2,2 09 29 4,7
(t.v. anual) (t.v. anual) (t.v. anual)
Inflagdo 90 77 75 90 Inflagdo 41 01 04 20 Inflagdo 17 01 01 20
(t.v.a. homdloga) (tv.a. homdloga) (t.v.a. homdloga)
Massa monetaria 57 132 16,2 - Massa monetaria 60 110 73 38 Massa monetaria -60 148 31,0 109
(tv.a) (tva) (tv.a)

-13.3 -4,5 -7.8 93

Balanca corrente 12,2 67 -29 -176 Balanca corrente Balanga corrente -78 45 18  -16

(% PIB)

Saldo orcamental 6,7 03 -28 -68
(% PIB)

Divida publica 199 227 281 36,1
externa (% PIB)

Fontes: Banco Nacional de Angola, Ministério das Finangas
(Angola) e Fundo Monetério Internacional.

(% PIB)

Reservas oficiais 38 4,8 55 51
(meses de imp.)

Saldo orcamental -103 94  -73 86
(% PIB)

Divida publica 91,1 1016 1142 -

(% PIB)

Fontes: Banco de Cabo Verde, Ministério das Financas e do
Planeamento, INE (Cabo Verde) e Fundo Monetario Inter-
nacional.

(% PIB)

Saldo orcamental -2, 16 200 22
(% PIB)

Divida publica 282 282 296 -
externa (% PIB)

Fontes: Dire¢do Nacional do BCEAO para a Guiné-Bissau,
Ministério da Economias e Finanas (Guiné-Bissau) e
Fundo Monetério Internacional.



Mocambique

O crescimento em Mogambique man-
teve-se acima de 7 por cento em 2014,
impulsionado sobretudo pela atividade
das industrias extrativas, da agricultura
e do comércio, contando com a contri-
buicdo dos grandes projetos. O défice da
balanca corrente manteve-se elevado,
face as avultadas importactes de bens
e servicos, ainda que a um nivel inferior
ao do ano anterior. O IDE (ainda que em
queda) e o endividamento externo do
Estado e do setor privado compensaram
parcialmente as necessidades corren-
tes de fundos externos. As interven¢des
do Banco de Mogambique para suster
o metical dificultaram a acumulacdo de
reservas oficiais. Em contexto de inflagdo
controlada, a politica monetaria mante-
ve-se acomodaticia, permitindo a expan-
sdo do crédito a economia e ao Estado,
0 qual esteve sujeito a pressdes sobre a
despesa.
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S. Tomé e Principe

O desenvolvimento econdémico de
S. Tomé e Principe continua a ser for-
temente condicionado pela reduzida
dimensdo da economia, pelos custos
decorrentes da insularidade e pela
escassez de recursos, nomeadamente
financeiros. Em 2014 o crescimento eco-
némico foi ligeiramente superior ao ano
precedente, gragcas a um melhor desem-
penho das exporta¢Bes de bens (cacau)
e de servicos (turismo). Espera-se que a
maior estabilidade politica (resultante
das elei¢des de outubro de 2014) per-
mita consolidar uma dinamica de cresci-
mento que contribua para a melhoria do
nivel de bem-estar social e econémico.

Timor-Leste

A economia timorense (setor nao-
-petrolifero) recuperou em 2014 algum
do dinamismo que havia perdido em
2013; ja a exploragdo de bens energé-
ticos manteve a trajetéria descendente
iniciada em 2012, resultante da redugdo
dos volumes de producdo, a que mais
recentemente se veio adicionar a mar-
cada quebra do preco dos bens petro-
liferos. Apesar disso, o valor do Fundo
do Petréleo tem continuado a crescer
mas num contexto de clara desacelera-
¢do, limitando a sua capacidade como a
fonte de financiamento do elevado nivel
de despesas publicas, as quais tém sus-
tentado o consumo (e as consequentes
importacdes).

2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Est. Est. Est. Prog. Est. Est. Est. Prog. Est. Est. Est. Prog.
PIB real 7.2 71 7,2 7,0 PIB real 4,5 4,0 4,5 5,0 PIB real 7,8 54 6,6 6,8
(t.v. anual) (t.v. anual) ndo-petrolif.
(t.v. anual)
Inflagao 2230 11 55 Inflagdo 104 71 64 52
(tv.a. homodloga) (t.v.a. homdloga) PIB real -104  -107 28 123
(t.v. anual)
Massa monetaria 294 163 222 171 Massa monetaria 200 143 165 150
(tv.a.) Inflacdo 11,7 4,0 -0,1 -

Balanga corrente 41,0 -388 -332 -390

(% PIB)

Reservas oficiais 2,7 33 3,1 2,7
(meses de imp.)

Saldo orcamental -38  -46  -78 55
(% PIB)

Divida publica 36,7 421
(% PIB)

46,8 -

Fontes: Banco de Mocambique, Direcao Nacional do Orca-
mento (Mocambique), INE (Mocambique) e Fundo Mone-
trio Internacional.

(t.v.a.)

Bal. correntee  -234 -179 -230 -150

de capital (% PIB)

Saldo orgamental -109  -20  -64 -89

(% PIB)

Saldo priméario  -3,3 -2,7 -3,6 -2,7
interno (% PIB)

Divida publica 833 754 723 -
externa (% PIB)

(t.v.a. homdloga)

Massa monetaria
(tiv.a.)

Balanca corrente 210 172
(% PIB ndo petrol.)

Saldo orcamental 228 141 67 55
(% PIB ndo petrol.)

Fundo do petréleo 927 1074 1104 1113

(% PIB ndo petrol.)

Fontes: Banco Central de Sdo Tomé e Principe, Ministério
das Finangas e da Admin. Pdblica (STP) e Fundo Monetdrio
Internacional.

Fontes: Banco Central de Timor-Leste, Ministério das Finan-
cas de Timor-Leste e Fundo Monetdrio Internacional.
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AcOes de cooperacao desenvolvidas
pelo Banco de Portugal

Cooperacao
em 2015

Durante os primeiros nove meses de 2015
realizaram-se 76 a¢des de cooperacdo
envolvendo entidades dos Palses de
Lingua Portuguesa (PLP) (51 acBes) e
dos Outros Paises Emergentes e em
Desenvolvimento (OPED) (25 agbes).
Este total de a¢des realizadas até ao ter-
ceiro trimestre corresponde a 68 % do
total previsto no Plano de Cooperacdo

do Banco de Portugal para 2015, que
era de 112 a¢des.

Embora as acdes dirigidas aos PLP
sejam naturalmente predominantes,
vem assumindo cada vez maior desta-
que a cooperac¢do com os OPED, ndo
sé no contexto de iniciativas multila-
terais envolvendo o Sistema Europeu
de Bancos Centrais (SEBC) e a Unido
Europeia, mas também no ambito
do Centro de Estudos Monetéarios
Latino-Americanos (CEMLA). Esta ten-
déncia reflete alids uma continuidade

Grafico 1
Execucao Angola
por Banco Brasil
Central /
Instituicdo Cabo verde
Guiné-Bissau
Mogambique
S&o Tomé e Principe
Timor-Leste
Luséfonos/ Multilaterais
OPED
m 2015 - AcBes realizadas até setembro (total: 76)
W 2015 - AcBes programadas (total: 112)
Grafico 2 -
Execucdo por Assisténcia Técnica
tipo de a¢ao

Bolsas de Estudo

Cursos / Conferéncias / Seminéarios

Encontros/ Projetos Multilaterais

Visitas / Estagios

na afirmacdo do Banco de Portugal
enquanto parceiro de referéncia na
cooperagdo entre bancos centrais,
patente no aumento significativo das
solicitacdes de outras entidades que
ndo os seus interlocutores mais tra-
dicionais. Até setembro do corrente
ano, o numero de a¢des desenvolvidas
com os OPED (25) atinge praticamente
o dobro do total previsto no Plano de
Cooperagdo para 2015 (13 agdes).

O numero de acdes realizadas até
setembro ficou aquém do verificado

M 2014 — AcBes realizadas até setembro (total: 105)

W 2015 - AcBes realizadas até setembro (total: 76) W 2014 — Agdes realizadas até setembro (total: 105)

W 2015 - AcBes programadas (total: 112)



no mesmo periodo de 2014 (menos 29),
com destaque para as visitas / estagios
e acbes de assisténcia técnica junto
dos bancos centrais luséfonos.

Por forma a conseguir o aproveitamen-
to de sinergias, o Banco de Portugal
organiza todos 0s anos cursos e semi-
narios dirigidos aos bancos centrais e
instituicBes do espaco luséfono, ver-
sando sobre temdticas pertinentes
para a atividade de banco central e que
vdo ao encontro dos interesses mani-
festados por estas entidades.
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Durante o presente ano foi ainda dada
continuidade a dois projetos envolvendo
os PLP, um sobre Sistemas de Pagamen-
tos e 0 outro na drea da Supervisdo Ban-
Céria e Estabilidade Financeira.

Em 2015, e para assinalar o 25.° Aniver-
sario da Atividade de Coopera¢do do
Banco de Portugal, foram realizadas
varias iniciativas, das quais se destaca
a Conferéncia Internacional sobre “Politi-
cas de Investimento e Financiamento -
Sustentabilidade da divida e limites de
endividamento” (que teve lugar no dia

a seguir ao XXV Encontro de Lisboa), a
publicacao do livro 25 Anos de Cooperagéo
entre Bancos Centrais e ainda o desenvol-
vimento do projeto de compilagdo das
Séries Longas Macroecondmica dos Paises
de Lingua Portuguesa, que culminou
com a respetiva publicacdo, em junho
(os contelidos da Conferéncia, o livro e
as Séries Longas estdo disponiveis em
www.bportugal.pt e em www.bcplp.org ).

Acdes de Cooperacdo em 2015 (executadas até ao final do més de setembro)

Pais Tipo de acdo N.° acdes Areas de intervencdo das acbes
Angola Visitas de trabalho / estagios 6 Estatistica. Emissao e Tesouraria. Sistemas de Pagamentos. Gestdo de Reservas.
Supervisdo Bancaria.
Brasil Visitas de trabalho / estagios Cooperagdo e Relagbes Internacionais. Supervisdo Bancaria.
Cabo Verde Assisténcia técnica 4 Acordos de Cooperacdo / Acompanhamento Macroeconémico.
Auditoria. Gestao do Trust Fund.
Bolsas de estudos 2 Bolsa de estudos.
Encontros 1 Cooperacdo e Rela¢Bes Internacionais.
Visitas de trabalho / estagios 1 Sistemas de Pagamentos.
Mocambique Bolsas de estudos 2 Bolsa de estudos.
Encontros 1 Cooperagdo e Relagées Internacionais.
Visitas de trabalho / estégios 2 Gestdo de Reservas. Sistemas de Pagamentos.
Sdo Tomé e Principe Assisténcia técnica 2 Acordos de Cooperagdo / Acompanhamento Macroeconémico.
Bolsas de estudos 1 Bolsa de estudos.
Cursos / seminarios 1 Estatistica.
Visitas de trabalho / estagios 2 Emissdo e Tesouraria. Sistemas de Pagamentos.
Timor-Leste Visitas de trabalho / estagios 1 Fundos de Pensdes.
Multilaterais / Luséfonos ~ Conferéncias 2 Auditoria. Estudos Econémicos.
Cursos / seminarios 10 Contabilidade. Estudos Econémicos. Emissdo e Tesouraria. Gestdo de
Reservas. Gestdo de Risco. Politica Monetéria. Sistemas de Pagamentos.
Supervisdo Bancaria.
Encontros / projetos 10 Assuntos Juridicos. Contabilidade. Cooperagéo e Rela¢des Internacionais.
Estatistica. Gestao do Risco. Sistemas de Pagamentos. Sistemas e Tecnologias
de Informacao. Supervisdo Bancéria.
Outros Paises Emergentes Assisténcia técnica 6 Cooperagdo e Rela¢Bes Internacionais. Gestdo do Risco. Sistemas de
e em Desenvolvimento Pagamentos.
Cursos / seminarios 11 Auditoria. Cooperagdo e Relagdes Internacionais. Estatistica. Sistemas
de Pagamentos. Servicos de Apoio.
Encontros 1 Relagdes Internacionais.
Visitas de trabalho / estagios 7 Estatistica. Estudos Econémicos.
Total 76
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Artigo

A cooperacdo técnica do Banco de Portugal®

Maria Jodo Azevedo | Banco de Portugal - Departamento de Rela¢8es Internacionais

No ano em que o Banco de Portugal
comemora 25 anos de cooperagdo téc-
nica estruturada entre Bancos Centrais,
é hora de balanco e, sobretudo, de novas

Introducdo

A partilha de experiéncias entre bancos
centrais € uma pratica antiga. Desde
a criacdo do Banco de Pagamentos
Internacionais (BIS), em 1930, que se
desenhou uma rede internacional de
contactos entre os principais bancos
centrais. Compreendendo varias ver-
tentes, desde formas mais abrangentes
de cooperagdo, como acordos cambiais
ou facilidades financeiras, ou mesmo a
adocdo de standards e praticas comuns,
até a denominada cooperacao técnica,
0s bancos centrais estardo entre as
instituicdes que mais intensamente lan-
¢caram projetos internacionais comuns,
particularmente nas Ultimas décadas,
ricas na evolugdo rapida de tecnologias
e técnicas, com grande impacto nas
suas areas e sistemas operativos.

Centrando-nos na cooperagdo técnica
com os bancos centrais dos pafses emer-
gentes e em desenvolvimento, adotou-
-se a definicdo utilizada por Francesco
Mazzaferro - a atividade ou a¢des que
proporcionam troca de experiéncias,
transferéncia de conhecimento, partilha

questdes: como se vé o futuro da coope-
racao do Banco? quais 0s novos canais?
0 que se pode melhorar? Apresenta-se
uma definicdo de cooperacdo técnica,

de boas praticas, que contribuem para a
formacdo das capacidades humanas ou
simplesmente que disponibilizam recur-
sos humanos entre instituicdes'. Mas, e
citando igualmente Mazzaferro no mes-
mo artigo, “se a esséncia da coopera¢do
técnica entre os bancos centrais é a
transferéncia de conhecimentos, o seu
ultimo proposito ultrapassa esse obje-
tivo. Ao disponibilizarem conhecimento
entre os seus pares, 0s bancos centrais
nao so contribuem para alcancar niveis
elevados de profissionalismo, indepen-
déncia e transparéncia, mas também
concorrem para a promogao global da
estabilidade monetaria e financeira™.

O Banco de Portugal desenvolve coope-
racdo técnica com os bancos centrais
dos paises emergentes e em desenvol-
vimento, desde ha longa data, mas de
uma forma mais estruturada e coorde-
nada desde ha 25 anos. Na pratica, tal
traduz-se atualmente na realizacao de
um vasto e diversificado conjunto de
atividades, abrangendo a generalidade
dos Departamentos do Banco: por ano,

caracteriza-se o modelo e, tendo como
pano de fundo as questbes apresen-
tadas, procura-se dar um contrbuto
para possiveis respostas.

sdo cerca de 110 a¢Bes de cooperacdo,
aproximadamente metade das quais
em Portugal, envolvendo cerca de 300
técnicos do Banco e mais de 500 téc-
nicos de outros bancos centrais, dos
quais cerca de 200 nossos convidados
em Portugal. No contexto das referidas
relacGes de cooperagao, o Banco man-
tém contacto com mais de 60 bancos
centrais do mundo inteiro.

Na atual conjuntura, face a evolucdo
dos nossos parceiros e das novas tec-
nologias e a crescente restricdo de
recursos, aproveitando-se a experién-
cia de 25 anos? procura-se identificar
benchmarks e boas praticas, por forma
a tornar a atividade de cooperagdo mais
eficiente.

Procuraremos caracterizar o modelo
de cooperacdo técnica do Banco de
Portugal, identificando uma série de
parametros, e compara-los, sempre que
possivel, com os do Eurosistema.

* As opinides expressas neste artigo sdo da exclusiva responsabilidade da autora, ndo coincidindo necessariamente com as posi¢ées do Banco de Portugal
ou do Eurosistema. Eventuais erros e omissdes sdo da exclusiva responsabilidade da autora.
A autora agradece a colaboragdo prestada por Joel Alves, economista do Departamento de Rela¢8es Internacionais.
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Caracterizacdo do Modelo de Cooperacao

Neste texto identificam-se e analisam-
-se as caracteristicas (parametros) mais
marcantes do modelo de cooperagao
do Banco de Portugal, quer do lado da
procura, quer do lado da oferta.

Do lado da procura, o foco incide sobre
(a) a geografia dos paises beneficiarios
ou contrapartes, (b) as principais areas
de intervencdo, (c) a tipologia das a¢des
e (d) o enquadramento bilateral versus
multilateral (regional);

Do lado da oferta: (a) a governance e
accountability, (b) a comunicagdo / in-
formacgdo (¢) uso de intrumentos de infor-
magao e comunicacao SI/Tl e (d) o enqua-
dramento bilateral ou multilateral (copar-
ticipacdo de outra(s) instituicao(des)).

O horizonte temporal considerado é
de 2005 (primeiro ano em que estdo
disponiveis dados do Eurosistema) a
2014% e a unidade de referéncia, quan-
do se apresentam dados quantificados,
€ 0 numero de dias Uteis utilizados®.
Devido a grande diversidade estrutural

3500 ~
3000 o

2500

e organizacional entre os BCN do
Eurosistema, a robustez estatistica do
presente exercicio é limitada.

Lado da procura:

a) o enfoque geografico

Baseada em parcerias com raizes anti-
gas - historicas e culturais - a coopera-
¢do com os bancos centrais dos palses
de lingua portuguesa, maioritariamente
situados na Africa Subsariana, constitui
uma prioridade assumida pelo Banco
de Portugal. No entanto, sendo uma
atividade demand driven, o Banco rece-
be solicitages de bancos centrais das
varias regiées do mundo, tendo o seu
volume sido particularmente relevante
durante as diversas etapas do alarga-
mento da Unido Europeia.

A predominancia geografica da coopera-
¢do do Banco de Portugal ndo é comum
ao Eurosistema, apesar de Africa estar a

2000 A
1500 4
1000 ~
500 +
0

Africa Candidatos
subsariana e potenciais (|nc|umdo
candidatos a Russia)
UE
2005 2008 w2011 m2014

Médio Oriente Mediterranicos  Multilateral

(ndo-UE)

[ turosistema M Banco de Portugal

ganhar peso neste grupo. Os candidatos
e potenciais candidatos a UE apresen-
tam, globalmente, o maior volume de
acBes do Eurosistema, mas verifica-se
uma quebra acentuada deste grupo em
2014, trazendo o nivel para valores pro-
ximos dos relativos & Africa Subsariana.
O grande aumento, em 2014, registado
no grafico, relativo ao Eurosistema e
“outros’, deve-se a inclusdo no exerci-
cio, nesse ano, dos dados referentes a
América Latina e Asia.

b) as principais areas de interven¢do

A atividade de cooperacao abrange
todas as areas da atividade de um ban-
co central, sendo no entanto as fun¢des
chave (core central banking functions) as
mais procuradas. A fim de permitir a
comparacao, sao consideradas no pre-
sente exercicio as areas utilizadas em
publicacdes semelhantes realizadas no
ambito do Eurosistema (e de outros
fornecedores de cooperacdo): estatis-
tica, governance, operacdes de banco

Grafico 1
Enfoque
geografico

Em dias Uteis
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central, politica monetaria, superviséo e
estabilidade financeira, tecnologias e servi-
¢os de apoio e outros (questdes transver-
sais - basicamente acdes em que varios
tépicos sdo abordados)’.

A supervisdo e a estabilidade financei-
ra representam, praticamente ao longo
de todo o horizonte temporal conside-
rado, mas mais marcadamente a par-
tir de 2011, a drea dominante da ativi-
dade de cooperacdo do Eurosistema.
No caso do Banco de Portugal, verifica-se
uma distribuicdo mais uniforme, sendo,
no entanto, mais significativas a politica
monetaria’ e as opera¢Bes de banco
central. De notar, também, o aumento
significativo, em 2014, das a¢des relacio-
nadas com governance e estatisticas.

2 3500 -+
Gréafico2 -
Areas de 3000 4
intervencao
2500 A
Em dias Uteis
2000 A
1500 A
1000
500
7Estatistica
2005
et 4500 -+
Gréfico 3 -
Tipologia 4000
das a¢des 3500
Em dias Uteis 3000
2500
2000
1500
1000
500
Assisténcia
técnica
2005

2008 m 2011

) atipologia das a¢des

A cooperagdo técnica engloba uma
larga variedade de atividades, desde a
assisténcia técnica a seminarios e cur-
sos. Adotou-se também a classificacdo
utilizada pelo Eurosistema®, compreen-
dendo as seguintes tipologias: assis-
téncia técnica, consultores residentes,
cursos / seminarios e visitas / estagios /
consultas e outros.

Também na tipologia das ag¢des, ndo
se encontra um padrdo idéntico no
Eurosistema e Banco de Portugal. Se,
No primeiro caso, 0S CUrsos e semina-
rios sdo preponderantes, no caso do
Banco de Portugal, predominam as
visitas / estagios / consultas. Por outro

Governance  Operag@es de Politica Supervisdo /
bancocentral  monetdria Estabilidade
Financeira
2008 m2011 m2014 Eurosistema

Cursos/
Seminarios

Consultores
residentes

22014 Eurosistema

Visitas / Estagios /
Consultas

[l Banco de Portugal

lado, a assisténcia técnica, por ventura
a modalidade com mais impacto direto
em termos de institution building, consti-
tui uma vertente com maior peso relati-
VO, NO caso de Banco.

d) o enquadramento bilateral ver-
sus multilateral (regional)

Aproveitando sinergias entre os diver-
sos bancos centrais proponentes das
acdes, a procura destas é muita vez
orientada para atividades multilaterais
ou regionais (beneficiando mais de um
banco central), permitindo ndo sé uma
mais eficiente afetacdo dos recursos,
mas também proporcionando a troca
de experiéncias entre os participantes.

Tecnologias e
servigos de
apoio

Questoes
transversais

I Banco de Portugal

Outros
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Neste ambito, o didlogo institucional
sectorial tem-se revelado, sobretudo no
universo dos bancos centrais luséfonos,
uma componente muito Util e dina-
mica, servindo muitas vezes de catali-
sador e facilitador de acdes bilaterais
consequentes.

No Eurosistema, a proporg¢do das agoes
multilaterais ou regionais manteve-se
estabilizada ao longo do horizonte tem-
poral analisado. No Banco de Portugal,
estas tém vindo a ganhar peso, atin-
gindo em 2014, 42 por cento do total
dos recursos envolvidos em a¢8es de
cooperagao.

Lado da oferta:

a) a governance e accountability

O relatério anual da atividade de coo-
peracdo e a planificacdo das atividades
futuras sdo analisados e aprovados pelo
Conselho de Administra¢do, depois de
um alargado debate interno, promo-
vido pelo Departamento de Rela¢Bes
Internacionais, envolvendo a genera-
lidade dos Departamentos do Banco.
O documento (Plano de Cooperagdo)

Eurosistema [ Banco de Portugal

¢ divulgado e discutido entre os
Bancos Centrais dos Paises de Lingua
Portuguesa e noticiado no site institu-
cional do Banco de Portugal (www.bpor-
tugal.pt) e no site dos Bancos Centrais
dos Paises de Lingua Portuguesa (www.
bcplp.org), neste caso, com a divulgacdo
do Programa de Encontros e Seminarios
Internacionais.

Os valores envolvidos na atividade de
cooperacdo sdo reportados pelo Banco
no ambito do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC) / Eurosistema e ainda ao
Ministério de Negdcios Estrangeiros, para
efeitos do calculo da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) portuguesa’ (pos-
teriormente divulgados publicamente).

O Banco de Portugal encontra-se entre
0s 35 por cento dos Bancos Centrais do
Eurosistema que disponibilizam regu-
larmente informag¢do quantitativa sobre
a atividade de cooperag¢do, em platafor-
mas especificas para o efeito.

b) a comunicag¢do / informacao

Vertente em crescendo, a comunica-
¢do externa e interna da atividade de
cooperacdo, através de publicacBes
especificas, tem sofrido um profundo

Grafico 4
Enquadramento
bilateral vs.
multilateral
(regional)

Dias Uteis,
em percentagem
do total

2014

alargamento nos dltimos anos. Em
termos externos, uma evolugdo que
tem acompanhado a tendéncia global
de divulgacdo e informacgdo publica
(accountability) dos recursos utilizados'™.

A par das publicacbes referidas sobre
a cooperacdo, a atividade desenvolvida
pelo Banco de Portugal incorpora ain-
da uma importante faceta adicional de
divulgacdo publica de um vasto leque
de informac&es sobre matérias relacio-
nadas com as economias emergentes e
em desenvolvimento. Inserem-se nes-
ta vertente a edi¢do anual da Evolugdo
das Economias dos PALOP e de Timor-
Leste, que inclui uma andlise de conjun-
tura macroecondémica de cada um dos
paises em causa (disponivel em por-
tugués e em inglés), e o #Lusofonia (edi-
¢Bes anuais, em inglés e em portugués),
com indicadores socioeconémicos des-
te grupo de pafses e do conjunto por
eles formado, a nivel mundial.

O Banco de Portugal situa-se entre os
20 por cento dos Bancos Centrais do
Eurosistema que elabora, regularmen-
te, publicacBes especificas sobre a ativi-
dade de cooperacdo.


http://www.bportugal.pt
http://www.bportugal.pt
http://www.bcplp.org
http://www.bcplp.org
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¢) uso de instrumentos de infor-
macao e comunicagao SI/TI

As novas tecnologias e sistemas de
informagdo sdo um instrumento cada
vez mais comum na gestao da atividade
das instituicdes. No caso da atividade de
cooperag¢do do Banco de Portugal, a sua
utilizagdo é ainda limitada. Ainda que a
programacdo e a execuc¢do dos pro-
gramas / projetos sejam realizados em
suporte informatico, a inscri¢do nas ati-
vidades ndo é ainda feita online. De igual
forma, o uso de video / teleconferéncias
¢é limitado, tal como as iniciativas de
formagdo remota (como, por exemplo,
webinars, cursos online / self-education).

Grafico 5 ¢ Disponibilizacao de informacao quantitativa

pelo eurosistema

I Percentagem dos Bancos Centrais que disponibilizam informagdo quantitativa sobre cooperagdo
W Percentagem dos Bancos Centrais que ndo disponibilizam informacdo quantitativa sobre cooperagdo

Gréfico7 -

Uso extensivo
de instrumentos
de SI/Tl pelo
eurosistema

Apesar de algumas das solu¢des tecno-
l6gicas referidas ndo estarem disponi-
veis, com a acessibilidade necessaria,
em algumas instituicBes contrapartes,
impedindo a sua utilizagdo sistematica,
é igualmente verdade que do lado da
oferta se poderia fazer um maior esfor¢o
para a sua implementacdo.

O Banco de Portugal situa-se no conjun-
to de 85 por cento dos Bancos Centrais
do Eurosistema que ndo utilizam exten-
sivamente instrumentos de SI/TI. O Banco
procurara adotar algumas dessas facili-
dades no futuro, ao mesmo tempo que
tem vindo a autonomizar e melhorar a
area dedicada a cooperagao no seu Site
institucional.

eurosistema

d) o enquadramento bilateral ver-
sus multilateral

A experiéncia do Banco de Portugal de
participacao em atividades de coopera-
¢do num enquadramento multilateral
(quando ha mais de um fornecedor ou
financiador da atividade) tem-se reve-
lado bastante positiva. Por permitir
(i) a participacao em projetos, que pela
sua escala e dimensdo, o Banco dificil-
mente poderia oferecer sem parceria,
(i) a partilha de experiéncias entre as
melhores praticas no universo dos
bancos centrais e (ii) a afericdo da qua-
lidade das prestacBes, com base em
parametros transversais e iguais para
todos os intervenientes, num universo

Grafico 6 ¢ Disponibilizacdo de publicagdes regulares pelo

M Percentagem dos Bancos Centrais que disponibilizam publicacdes regulares sobre cooperaao
W Percentagem dos Bancos Centrais que ndo disponibilizam publicages regulares sobre cooperagdo

mPercentagemde Bancos Centrais que ufiizamextersivamenteinstrumertos de 9/
WPercentagemde Bancos Centrais que nao utilizamextensivamente instrumentos de SI/T1
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internacional de exceléncia (SEBC,
FMI, BIS, etc...), o modelo adotado pelo
Banco privilegia, sempre que possivel,
estas participa¢des. Por outro lado, e
no que se refere aos projetos no ambi-
to do SEBC, a flexibilidade adotada em
termos dos diferentes modelos de ges-
tdo implementados, quer do lado dos
fornecedores, quer do lado dos benefi-
ciarios, tem permitido adaptar / integrar
0 montante de recursos disponiveis em

Conclusao

O exercicio de benchmarking apresenta-
do permite identificar, por um lado, as
singularidades da atividade de coopera-
¢do do Banco de Portugal, ao analisar os
indicadores da procurae, por outro lado,
os fatores de eficacia ou performance,
a0 comparar os instrumentos utilizados
na oferta.

Caracteristicas singulares determinam que
a cooperagdo encontre uma procura pro-
pria, a qual o Banco de Portugal responde
com flexibilidade, utilizando instrumentos
e solucbes que se adaptam e acompa-
nham a evolucdo das instituicBes e dos
procedimentos.

Bilateral [l Multilateral

cada BCN as necessidades da procura,
satisfazendo abordagens muito dispa-
res, desde as dos maiores as dos meno-
res bancos do SEBC.

A informacdo quantificada sobre esta
reparticdo ndo estd disponivel no
Eurosistema, para o horizonte temporal
considerado.

Os dados referentes ao Banco de
Portugal mostram que a participacdo

Apesar do impacto global da atividade
de cooperacdo ser sempre difcil de
medir, havera certamente margem para
introdu¢do de melhorias, que o Banco
tratard de explorar. Sem pretender
fazer um exercicio exaustivo, algumas
vias possiveis, seriam, por exemplo, ao
nivel das a¢Bes de formacdo, a clarifica-
¢do das suas sequéncias, o incentivo a
partilha de experiéncia, através de semi-
narios departamentais nos Bancos de
origem apds a realizacdo dos cursos /
seminarios, a melhoria da integracdo
entre as a¢Bes de formacdo e de assis-
téncia técnica, ou ainda a priorizagdo
dos best performers.

Grafico 8

Banco de Portugal,
Enquadramento
bilateral vs.
multilateral
(coparticipagao de
outras instituicdes)

Em dias Uteis

em ac¢des de coopera¢do coparticipa-
das ou cofinanciadas por outra institui-
¢do (maioritariamente o FMI e a Unido
Europeia) tem-se mantido sensivelmen-
te ao mesmo nivel, em termos absolu-
tos, ao longo do horizonte considerado.
O aumento registado na atividade em
2014, significa portanto uma quebra,
em termos do peso relativo, das ativida-
des multilaterais.

Do lado da oferta, serdo ainda de explo-
rar novos canais, quer alargando parce-
rias com outros fornecedores / institu-
tos, quer a nivel das novas tecnologias
de informacdo, utilizando, sempre que
possivel, novas facilidades e instrumen-
tos tecnoldgicos nas atividades de coo-
peracao. Devera prosseguir, igualmen-
te, o esforco ja iniciado de autonomizar
e melhorar as matérias relacionadas
com a cooperacao no site institucional.



U CADERNOS DE COOPERAGCAO | 7 « outubro 2015

Anexo

Areas de intervencdo (clarificacdo
quando necessaria):

Estatistica;

Governance - inclui questdes juridicas,
recursos humanos, contabilidade, audi-
toria interna e comunicagao;

Operagbes de banco central - inclui
a implementacdo da politica moneta-
ria e da politica cambial, gestdo do ris-
CO, emissdo e tesouraria e sistemas de
pagamentos;

Politica monetaria - inclui a andlise eco-
némica e a politica cambial;

Supervisdo e Estabilidade Financeira -
inclui o combate ao branqueamento de
capitais;

Notas:

Tecnologias e servigos de apoio - inclui
SI/TI, seguranca e gestdo do patrimoénio;

Questdes transversais - quando varios
topicos sdo abordados, ndo sendo
possivel uma separacao pelas diversas
areas.

Tipologia das Ac¢bes

Assisténcia Técnica - transferéncia de
conhecimentos e aconselhamento, ao
nivel de especialistas, com o objetivo
de alargar ou modificar instrumentos
e / ou procedimentos. O resultado pro-
duzird uma alteracdo na forma como a
tarefa serd desempenhada (institution
building).

Consultores Residentes - especialistas
destacados, por um periodo longo. O
aconselhamento podera ser numa area
especifica ou em varias.

Cursos / Seminarios - palestras, semi-
narios, workshops ou cursos, em areas
especificas da atividade de banco cen-
tral. O resultado produzird uma altera-
¢do na capacidade dos formandos no
desempenho das suas tarefas (capacity
building).

Visitas / Estagios / Consultas - estagios,
habitualmente realizados por técnicos
das instituicbes beneficidrias nos BCN
do Eurosistema, constituindo essencial-
mente um didlogo entre especialistas e /
ou encontros de alto nivel, com o obje-
tivo de estabelecer contactos, troca de
experiéncias e fomentar possiveis acoes
de cooperacdo futuras.

Outros - categoria residual, ndo abrangida
por nenhuma classificagdo acima referida.
No caso do Banco de Portugal, engloba
essencialmente os projetos multilaterais, a
desenvolver por via remota, recorrendo a
parcerias entre varios bancos.

1. Francesco Mazzaferro em The Eurosystem as a Provider of Technical Assistance to EU Nejghbouring Regions, ECB Monthly Bulletin, July 2008: “technical cooperation or technical assistance comprises those supportive
actions through which central banks transfer their expertise, share best practices, contribute to capacity building or make human capital available to each other”.

2. Tradugdo da autora.

3. Vd, entre outros, 25 Anos de Coaperagdio entre Bancos Centrais, junho de 2015, http://www.bportugal.pt/pt-PT/Publicacoeselntervencoes/Banco/Cooperacao/Biblioteca%20de%20Tumbnails/25%20
anosth20de%20coopera%c3%a7%c3%a30%20entre%20Bancos%h20Centrais.pdf

4. De 2008 em diante s0 estdo disponiveis dados de 3 em 3 anos, pelo que a série utilizada tem essa cadéncia, desde o ano inicial (2005). Importa, contudo, referir que ndo hd uniformizacdo de critérios
30 longo do horizonte temporal, quer no universo dos doadores considerados (a dimensdo do Eurosistema sofreu alteracGes), quer no universo dos destinatdrios. Entre 2005 e 2011, a América Latina
e a Asia ndo foram consideradas (s6 os chamados £U Neighbouring countries). Em 2014 considerou-se o resto do mundo.

5. 56 estdo considerados os dias Uteis utilizados nas acdes de cooperacdo. Os recursos humanos afetos as estruturas de coordenacdo / gestdo da atividade, incluindo os dos centros de formacdo, nos
(asos em que existem, ndo estdo inclufdos nos valores apresentados. Os valores para o ano n correspondem ao perfodo de outubro do ano n-1a setembro do ano n.

6. Ver dlarificacdes metodoldgicas em Anexo.

7. Aparticipacdo do Banco de Portugal no Acordo de Cooperacdo Cambial entre Portugal e Cabo Verde e no Acordo de Cooperagdo Econdmica entre Portugal e Sdo Tomé e Principe integram, na clas-
sificacdo adotada, a drea da politica monetdria.

8. Ver dlarificacdes metodoldgicas em Anexo. O Banco de Portugal, no ambito da sua atividade de cooperagdo, concede bolsas de estudo a quadros dos bancos centrais dos paises de lingua portuguesa.
Por ndo haver informagdo sobre esta modalidade de cooperacdo para todos os BCN do Eurosistema, as bolsas de estudo ndo foram consideradas, para efeitos deste exercicio.

9. Portugal, enquanto membro do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, reporta, através do Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I. P. (MNE), os valores da APD.

10. Para além da divulgacdo das atividades nos sites j referidos, sao publicados os Cadernos de Cooperagtio, de periodicidade semestral, com informagdo das relacdes de cooperagdo, da evolugdo mac-
roeconémica dos pafses lusdfonos e com artigos sobre a agenda internacional mais relevante no quadro do desenvolvimento. A nivel interno, o Boletim Trimestral da Atividade de Cooperagtio apresenta
as acBes de cooperagdo efetuadas em cada periodo de referéncia.
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