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SUMario executivo

A sustentabilidade ambiental, a inclusdo e justica sociais, a transparéncia e as boas praticas de
governacao sdao hoje temas inescapaveis.

Ao longo dos Ultimos 15 anos, a sigla ESG (Environmental, Social and Governance), que capta as
dimensdes ambiental, social e do governo das organizacées, afirmou-se como referéncia na
definicdo das politicas publicas e das estratégias das empresas e das instituicGes financeiras
orientadas para a sustentabilidade.

No caso dos bancos centrais e supervisores financeiros, é reconhecido que, sem sustentabilidade
ESG, o cerne da sua missdo — a estabilidade macroeconémica e financeira—estara sempre em
risco.

O pilar ambiental tem assumido maior protagonismo porque os riscos ambientais, associados,
sobretudo, ao fendmeno das altera¢des climaticas, constituem uma importante fonte de risco
para o balanc¢o das institui¢8es financeiras — repercutindo-se, por esta via, diretamente na missao
dos supervisores — e tém implica¢cBes macroeconémicas mais vastas, potencialmente relevantes
para a conduc¢do da politica monetaria.

Ao longo dos ultimos trés anos, o Banco de Portugal tem trabalhado com crescente intensidade
0s temas da sustentabilidade ambiental e do financiamento sustentavel. Aderiu a Network for
Greening the Financial System (NGFS), elaborou uma estratégia e um plano de trabalhos, produziu
estudos e analises, adotou medidas de supervisdo, adquiriu obrigacées verdes, alargou a sua
participacdo e intervencdo em estruturas nacionais e internacionais, reduziu a pegada ecoldgica
e desenvolveu iniciativas de comunica¢do sobre estes temas.

Ndo obstante a maior atencdo dedicada a componente ambiental, os pilares social e da
governagdao também sao materialmente relevantes para os bancos centrais, quer por ineréncia
da sua missdo quer numa perspetiva de lideranca pelo exemplo.

No dominio da responsabilidade social, 0 Banco de Portugal continuou a apoiar causas e projetos
socialmente responsaveis, em parceria com a comunidade, a promover a literacia econémica e
financeira e a incentivar o desenvolvimento dos seus trabalhadores.

O Banco aperfeicoou também o seu modelo de governo, organizacdo e processos para dar
resposta as exigéncias decorrentes das novas func¢Bes que lhe foram atribuidas e da
transformagdo digital, e apostou numa comunicacdo moderna, diversificada, abrangente e
orientada para os diferentes interlocutores.

Com este documento — “Agir pela sustentabilidade” —, o Banco de Portugal da continuidade ao
“Compromisso com a sustentabilidade e o financiamento sustentavel”, vigente em 2020-21. O
documento integra as iniciativas do Plano Estratégico 2021-25 relacionadas com a
sustentabilidade ESG. Pretende-se, desta forma, transmitir uma visdo integrada do
posicionamento do Banco de Portugal relativamente a um tema que impacta transversalmente
toda a sua atividade e consolidar as orienta¢des que guiardo a sua atuagdo ao longo do proximo
quadriénio.

No Plano Estratégico 2021-25, e no ambito das cinco orienta¢des estratégicas (OE) nele definidas,
0 Banco de Portugal identificou sete iniciativas prioritarias (IP) que relevam para a sustentabilidade
ESG e que nortearam a elaboracdo deste documento:

OE 1 | Robustez do sistema financeiro

IP 4 - Acompanhar as implica¢8es das alteracdes climaticas e da transicdo energética para
a politica monetaria e a estabilidade financeira.
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OE 2 | Protecdo do mercado bancério

IP 3 - Acompanhar a evolugdo e a sustentabilidade dos modelos de negocio das
instituicBes, com foco na transformacdo digital, na resiliéncia operacional e na gestao dos
riscos ambientais.

OE 3 | Recuperacao e resiliéncia da economia

IP 1 - Contribuir para o reforco do conhecimento em questdes de politica publica através
de uma abordagem mais sistematizada, promovendo um maior debate, andlise e uma
cultura de avaliagdo.

IP 2 - Investir na compilagdo e na produ¢do de dados para suporte ao aconselhamento
sobre a atua¢do dos agentes econémicos.

OE 4 | Confianga e influéncia na sociedade

IP 3 - Incrementar a responsabilidade social e a sustentabilidade nas dimensdes ambiental,
social e de governacdo.

OE 5 | Governacao e gestao interna
IP 6 - Desenvolver o projeto de concentragdo dos servicos dispersos em Lisboa num Unico
edificio.
IP 9 - Diversificar os ativos sob gestdo, levando em considera¢do os vetores de rentabilidade
e risco.

Tendo em conta estas orienta¢des e prioridades, 0 Banco de Portugal prosseguira trés eixos de
atuacgdo prioritaria para incrementar a sustentabilidade ESG no ambito do seu mandato:

+ Eixo 1-Integrar os riscos climaticos nas missdes do Banco de Portugal;
 Eixo 2- Refor¢ar a sustentabilidade ESG na gestdo interna;
* Eixo 3- Promover a consciéncia ESG dos trabalhadores e interlocutores externos.

Para traduzir esta ambicdo, adotara o lema “Agir pela sustentabilidade”, com o qual pretende
refletir o espirito que deve animar a a¢do didria dos trabalhadores em todos os dominios de
atuacdo do Banco de Portugal.

Os eixos de atuagdo prioritaria para a sustentabilidade ESG ser&o densificados nos planos de
atividades anuais e as iniciativas dal resultantes acompanhadas pela Subcomissdo para a
Sustentabilidade e o Financiamento Sustentdvel, a estrutura que coordena os trabalhos
relacionados com a sustentabilidade ESG no Banco de Portugal.



1 Engquadramento

O Banco de Portugal, enquanto instituicdo cujas principais missdes sdo a manuten¢do da
estabilidade dos precos e a salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro, esta comprometido
com a sustentabilidade do processo de desenvolvimento econémico e social do Pafs.

No relatério Our Common Future, da Bruntland Commission, publicado em 1987, define-se
“desenvolvimento sustentavel” como aquele que “responde as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragBes futuras para responderem as suas proprias
necessidades”. Esta definicdo tem subjacentes principios de equidade intergeracional e de
preservacdo ambiental e dos recursos naturais, mas é demasiado ampla para ser operacional.

Ao longo dos Ultimos 15 anos, a sigla ESG tornou-se numa referéncia incontornavel na definicdo
das politicas publicas e das estratégias das empresas e das institui¢des financeiras, associando a
nocdo de sustentabilidade as dimens8es ambiental, social e do governo das organizagoes.

Sem sustentabilidade ambiental, social e de governacdo, a estabilidade macroeconémica e a
estabilidade financeira estardo sempre ameagadas.

A componente ambiental tem assumido maior protagonismo, porquanto 0s riscos ambientais,
relacionados sobretudo com as alteragdes climaticas, mas também com outros fenémenaos, como
a perda de biodiversidade, constituem uma importante fonte de risco para o balango das
instituicBes financeiras — afetando, por esta via, diretamente a missdo dos supervisores — e tém
implicacdes macroecondmicas mais vastas, com eventual relevancia para a condugdo da politica
monetaria.

Contudo, a importancia crescente da componente ambiental nas preocupag¢des de sustentabilidade
dos bancos centrais ndo anula os pilares social e governacdo, que continuam a ser materialmente
relevantes e objeto de atencdo e de acdo por parte dos bancos centrais, por ineréncia da sua missdo
e também numa perspetiva de lideranca pelo exemplo.

Uma auscultagdo aos principais interlocutores do Banco de Portugal, realizada em 2020 no ambito
da elaboracdo do Relatorio de Sustentabilidade, revelou que os temas identificados como relevantes
para 0 Banco estdo ainda muito associados aos pilares da governagdo e social. No pilar da
governacdo, os inquiridos destacaram as questfes de transparéncia, ética, independéncia e
gestdo do risco e, no pilar social, o papel do Banco enquanto promotor da literacia econémica e
financeira e empregador responsavel.

A sustentabilidade ESG impacta transversalmente toda a atividade do Banco de Portugal, quer na
vertente das suas miss@es e fungdes estatutarias, quer na vertente corporativa. Este documento,
que integra as iniciativas do Plano Estratégico 2021-25 relacionadas com a sustentabilidade
ambiental, social e da governacdo, tem o duplo propdsito de:

* Transmitir uma visdo integrada do posicionamento e guiar a atua¢gdo do Banco no dominio da
sustentabilidade ESG ao longo do préoximo quadriénio;

* Dar continuidade e aprofundar o Compromisso com a sustentabilidade e o financiamento
sustentavel (doravante “Compromisso”), divulgado em marco de 2020.

O Capitulo 2 recorda o caminho j& percorrido pelo Banco de Portugal para integrar a
sustentabilidade ESG na sua atuagdo e descreve as estratégias de sustentabilidade ambiental de
um conjunto diversificado de bancos centrais, fornecendo, assim, uma base de comparagdo
perante o que o Banco de Portugal tem feito relativamente a este pilar da sustentabilidade ESG.

O Capitulo 3 descreve a visdo e os eixos de atuacdo que, considerando as orientacdes e
prioridades definidas pelo Conselho de Administracdo para o periodo 2021-25, e numa linha de
continuidade com o “Compromisso”, guiardo o Banco em matéria de sustentabilidade ESG no
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proximo quadriénio. As iniciativas serdo concretizadas nos planos anuais de atividades e
acompanhadas pela Subcomissdo para a Sustentabilidade e o Financiamento Sustentavel, a
estrutura interna criada, em junho de 2020, para coordenar os trabalhos relacionados com a
sustentabilidade ESG no Banco de Portugal.

2 Sustentabilidade ESG:
onde estamos?

2.1 O caminho percorrido pelo Banco de Portugal

A responsabilidade social e ambiental é um dos valores do Banco de Portugal, plasmado nos
sucessivos planos estratégicos e vertido na sua atuagdo enquanto banco central e supervisor
financeiro, bem como na sua gestdo interna. A qualidade do modelo de governo tem sido também
objeto de atencdo por parte do Banco, que, nos ultimos anos, introduziu diversas inovacdes e
melhorias, reportadas nos relatérios anuais do Conselho de Administracdo.

No inicio de 2020, o Banco divulgou, publicamente, o Compromisso com a sustentabilidade e o
financiamento sustentdvel, documento orientador do seu posicionamento e interven¢do no
dominio da sustentabilidade ESG, com énfase no pilar ambiental e, dentro deste, na vertente das
alteracBes climaticas, por ser a que mais releva para a missdo de salvaguarda da estabilidade do
sistema financeiro e aquela cujos efeitos mais se fazem sentir. O “Compromisso” estabeleceu
quatro eixos de atuacdo prioritaria: (i) identificacdo e avaliagdo dos riscos; (ii) praticas internas de
sustentabilidade; (iii) intervencdo nacional e internacional; (iv) comunicagdo e colaboragdo.
A Caixa 1 descreve as principais iniciativas desenvolvidas em execu¢do do “Compromisso”,
tomando como referéncia estes quatro eixos de atuagdo.

Em julho de 2021, o Banco de Portugal publicou o seu primeiro Relatorio de Sustentabilidade,
relativo ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020.
O relatorio descreve o desempenho do Banco na promog¢do do desenvolvimento sustentavel, com
base nos temas que os seus interlocutores identificaram como mais importantes, e foi preparado
de acordo com as normas internacionais de referéncia para o reporte de sustentabilidade,
definidas pela Global Reporting Initiative.

Os paragrafos seguintes descrevem sumariamente os principais marcos do caminho percorrido
pelo Banco no que respeita a incorporacdo de cada um dos pilares da sustentabilidade ESG na
sua atividade.

Pilar ambiental

O Banco de Portugal tem trabalhado com maior intensidade, sobretudo nos Ultimos trés anos, as
matérias relacionadas com a sustentabilidade ambiental e o financiamento sustentavel. A adesdo
a NGFS — Network for Greening the Financial System, em dezembro 2018, constituiu um
desenvolvimento particularmente relevante neste percurso. Com esta adesdo, o Banco deu
visibilidade ao compromisso de contribuir, no ambito do seu mandato, para o esforco global de
promocdo dos objetivos ambientais e, em especial, para o combate as altera¢des climaticas.
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Desde entdo, o Banco delineou uma estratégia e um plano de trabalhos, produziu estudos e
analises, adotou medidas de supervisao, adquiriu obriga¢des verdes, alargou substancialmente a
sua participagdo e intervengdo em estruturas nacionais e internacionais, reduziu a sua pegada
ecoldgica e desenvolveu iniciativas de comunicagdo sobre esta tematica.

Em novembro de 2021, por ocasido do “Dia da Finanga” da Conferéncia do Clima das Nag¢des
Unidas (COP26), foi divulgada a "Declaracao do Banco de Portugal sobre Acao Climatica’, na qual
0 Banco de Portugal definiu os compromissos e as a¢des que empreendera com o objetivo de
contribuir para as metas climéticas assumidas pela Unido Europeia e pelo Estado Portugués. E
ainda feito um balanco das iniciativas que desenvolveu no dominio da sustentabilidade.

Pilar social

A responsabilidade social é um dos valores do Banco de Portugal e reflete o seu compromisso em
contribuir ativamente para uma sociedade mais inclusiva e justa. A atuacao do Banco neste pilar
tem-se traduzido na realizacdo de a¢bes de proximidade e em parceria com a comunidade, no
apoio a causas e projetos socialmente responsaveis e No posicionamento enquanto organizagao
que gera emprego e riqueza.

Na Ultima década, o Banco de Portugal tem trabalhado junto da comunidade através de iniciativas
de responsabilidade social e de voluntariado e conta atualmente com uma rede permanente de
140 voluntarios.

Em 2019, foi definida uma politica de apoio financeiro e social. Esta politica estabelece os eixos de
intervencdo e os critérios de atribuicdo de apoios, privilegiando as iniciativas que contribuam para
a melhoria da literacia econémica e financeira da populacdo portuguesa e para o enriguecimento
de conhecimentos no dominio das ciéncias econémico-financeiras. A atribuicdo de patrocinios
obedece a principios de transparéncia e de igualdade de oportunidades para as entidades que
solicitam apoio ao Banco, de compromisso com as entidades apoiadas e de avaliagcdo regular das
parcerias existentes e dos projetos financiados.

No dominio da literacia econdémica e financeira, o Banco de Portugal, juntamente com os demais
supervisores financeiros, é responséavel, desde 2011, pela implementacdo do Plano Nacional de
Formacdo Financeira. Tem também apostado no desenvolvimento de iniciativas para ajudar os
cidaddos a compreenderem melhor a economia e as fun¢des de banco central, de entre as quais
se destacam o Nucleo 8 e o Centro de Educacao Financeira do Museu do Dinheiro e as séries de
descodificadores e de podcasts divulgadas no site e redes sociais do Banco.

Como empregador responsavel, o Banco de Portugal tem apostado na formacdo dos seus
trabalhadores, prestando-lhes apoio financeiro para a frequéncia de cursos superiores e de
cursos especializados. Em 2016, este investimento foi reforcado com a criagdo de uma academia
corporativa, no ambito da qual foi constituida uma Escola de Gestdo e Lideranca e, em 2020,
também uma Escola de Data Science. No que respeita a diversidade e inclusdo, o estudo sobre
disparidade salarial entre géneros, realizado em 2020 confirmou a existéncia de um equilibrio de
género ao nivel das fun¢Bes exercidas, com excecdo da gestdo de topo, e um equilibrio global no
processo anual de promogdo por mérito.

Pilar de governacao

No Plano Estratégico 2017-2020, o Banco de Portugal estabeleceu como orientacdo alinhar o seu
modelo organizativo e de governo com as melhores praticas dos bancos centrais do Eurosistema.

Nos Ultimos quatro anos, o Banco aperfeicoou o seu modelo de governo, organizagao e processos
para dar resposta as exigéncias decorrentes das novas fun¢es que lhe foram atribuidas e da
transformacdo digital. Foi desenvolvido um modelo de gestdo e controlo de risco, inspirado na
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pratica de instituicbes de referéncia, caraterizado pela independéncia e segregacdo de fungdes,
pelo estimulo a especializacdo e pela gestdo integrada do risco com o planeamento estratégico
do Banco. O quadro normativo e de observancia das regras de ética e de conduta foi reforcado
através da sistematizacdo dos procedimentos de prevencdo de conflito de interesses e de
controlo dos limites as transac¢des financeiras privadas. Foi também nomeada a Encarregada da
Protecdo de Dados do Banco de Portugal e criado um gabinete de protecdo de dados.

O Banco de Portugal beneficia de um estatuto de independéncia, indispensavel ao prosseguimento
da sua missdo. Como contrapartida desse estatuto, e sendo uma instituicdo de servico publico, cabe-
lhe pautar a sua atua¢do por elevados padrées de transparéncia e prestar contas pela atividade
desenvolvida, os recursos utilizados e os resultados alcancados. No ultimo quadriénio, o Banco
apostou, por isso, no desenvolvimento de uma comunica¢do moderna, diversificada, abrangente e
adaptada aos diferentes interlocutores.

Caixa 1 « Compromisso com a sustentabilidade e o financiamento sustentdvel
- Onde estamos

O Compromisso do Banco de Portugal com a sustentabilidade e o financiamento sustentdvel, divulgado
em mar¢o de 2020, definiu quatro eixos de atuacdo prioritarios no dominio da sustentabilidade
ESG para o horizonte 2020-2021: identificacdo e avaliagdo dos riscos; praticas internas de
sustentabilidade; intervencdo nacional e internacional; comunicagdo e colaboracdo.

Eixo 1 - Identificacdo e avaliacdo dos riscos

O primeiro eixo diz respeito a criacdo de capacidade para identificar, avaliar e mitigar os riscos
financeiros associados ao impacto das alteragdes climadticas, avaliar os impactos
macroeconomicos das alteragdes climaticas e ultrapassar as lacunas de dados.

Na drea de estabilidade financeira, o Banco tem procurado medir a exposi¢do dos bancos
portugueses a empresas de setores mais vulneraveis aos riscos da transi¢do energética. Em junho
de 2021, publicou um estudo que revela que mais de 60% dessas exposi¢cdes se encontravam em
setores relevantes para a politica climatica.

O Banco de Portugal esteve também envolvido na elabora¢do do “Guia do BCE sobre Riscos
Climaticos e Ambientais”, divulgado no final de 2020. Este Guia é dirigido as instituicBes
significativas do Mecanismo Unico de Supervisdo e estabelece expetativas de supervisdo em
quatro dominios: governo interno, gestdo do risco, analise de cenarios e divulgacdo de informacdo
relevante. Em abril de 2021, o Banco de Portugal estendeu a aplicacdo do Guia as instituicoes
menos significativas sob sua supervisdo direta, através da Carta Circular n.° CC/2021/00000010.
O diadlogo de supervisdo passara a integrar os riscos climaticos a partir do segundo trimestre de
2022, tendo sido, entretanto, lan¢ado, junto das instituicdes, um exercicio de autoavaliagao das
praticas atuais e dos planos de atuacdo futura.

Na vertente macroecondémica, foram publicados trabalhos de investigacao e sistematizacao do
conhecimento sobre as alterac¢fes climaticas e as politicas econdmicas destinadas a mitigar os
seus efeitos. Tém sido também desenvolvidos esfor¢os para constituir um repositério de dados
climatoldgicos e de exposicdo de empresas a riscos climaticos. Em setembro de 2020, o Banco
assinou uma parceria com a APA — Agéncia Portuguesa para o Ambiente, para participa¢cdo num
projeto, com duracdo prevista de trés anos, destinado a avaliar a vulnerabilidade do territério
portugués as alteractes climaticas, e que envolve também a Dire¢do Geral do Territério, o IPMA e
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a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa. O Banco lidera a andlise dos impactos
macroeconémicos das altera¢des climaticas e da transi¢do energética.

O Banco também interveio nas discussdes sobre as implicacBes das alteragdes climaticas para a
conducgdo da politica monetaria, no ambito da revisdo da estratégia de politica monetaria do
Eurosistema.

Eixo 2 - Praticas internas de sustentabilidade

O segundo eixo do “Compromisso” refere-se as praticas internas de sustentabilidade, em duas
dimensoes: a gestdo da carteira de ativos do Banco de Portugal e a redu¢do da pegada ecoldgica
enquanto organizagao.

Nos ultimos dois anos, o Banco tem incorporado principios ESG nas normas orientadoras para a
gestdo da sua carteira de ativos de investimento préprios. Em 2020, investiu em emissdes
inaugurais de obrigacBes verdes (green bonds) do Tesouro alemdo e, em 2021, adquiriu unidades
de participacdo no BIS Green Bond Fund em euros (apds investimento no BIS Green Bond Fund em
ddlares dos Estados Unidos no ano de 2019). Foi finalizado um trabalho interno de revisdo
estratégica da gestdo de ativos financeiros de investimento préprios, que abrange, entre outros,
a incorporagdo de principios ESG. No ambito do acordo divulgado em fevereiro 2021 pelo
Eurosistema, o Banco de Portugal assumiu 0 compromisso de passar a medir e divulgar a pegada
de carbono dos seus ativos financeiros de investimento préprios.

Em janeiro de 2020, o Banco aderiu ao “Compromisso Lisboa Capital Verde 2020”, no qual se
propds implementar, até 2030, dez a¢Bes nas areas da energia, agua, economia circular e
cidadania. Em 2020, concretizou-se parte destas medidas, a par de outras ndo inscritas naquele
compromisso, com destaque para a area da energia, com a celebracdo de um novo contrato de
fornecimento de energia elétrica (Que veio assegurar que a energia de todos os edificios do Banco,
exceto das delegaces regionais dos Agores e da Madeira, é integralmente proveniente de fontes
renovaveis); a realizagdo de um estudo de viabilidade para uma central fotovoltaica no Complexo
do Carregado; e a reducdo dos consumos de energia, com recurso a iluminagdo LED.

Em 2020, foi ainda aprovado o Quadro Geral de Principios dos Adjudicatarios do Banco de
Portugal, através do qual é exigido as entidades com as quais o Banco celebra contratos de
fornecimento de bens ou de prestagdo de servicos o respeito pelos mesmos padrdes éticos pelos
quais se rege e 0 compromisso com a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

Atualmente, estdo em curso trés iniciativas relevantes: um estudo de mobilidade, que visa
informar a futura politica de mobilidade sustentavel; a atualizagdo do calculo da pegada ecoldgica
do Banco, através do calculo das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE), abrangendo os
seus 19 edificios; e a participagdo num projeto liderado pelo BCE destinado a avaliar o impacto
ambiental da emissdo de notas e moedas de euro (€ Product Environmental Footprint Project).

Em julho de 2021, o Banco de Portugal publicou o seu primeiro Relatorio de Sustentabilidade,
relativo ao perfodo compreendido entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2020. O
relatério descreve o desempenho do Banco na promogdo do desenvolvimento sustentavel, com
base nos temas que os seus interlocutores identificaram como mais importantes, e foi preparado
de acordo com as normas internacionais de referéncia para o reporte de sustentabilidade,
definidas pela Global Reporting Initiative.

Eixo 3 - Intervenc¢do nacional e internacional

O terceiro eixo de atuag¢do prioritaria definido no “Compromisso” respeita a intervencao do Banco
de Portugal em instancias nacionais e internacionais nas quais sdo debatidas medidas com
potencial impacto no sistema financeiro.
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No plano internacional, o Banco de Portugal participa em cerca de 20 estruturas especificamente
dedicadas a sustentabilidade ambiental, no ambito do Banco Central Europeu, do Mecanismo
Unico de Supervisdo, do Comité Europeu do Risco Sistémico, da Autoridade Bancéria Europeia, do
Banco de Pagamentos Internacionais e da NGFS.

No plano nacional, o Banco integra o Grupo de Reflexdo para o Financiamento Sustentavel,
liderado pelo Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica, e subscreveu, em julho de 2019, a “Carta
de Compromisso para o Financiamento Sustentavel em Portugal”. Faz ainda parte do Grupo de
Contacto do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros para a Sustentabilidade e
Financiamento Sustentavel, que tem por objetivo reforcar a cooperacdo entre as autoridades
nacionais e estruturar a comunica¢ao sobre este tema.

O Banco de Portugal contribui para os debates em curso em todas estas estruturas, procurando
levar a reflexao aspetos que sejam relevantes para a economia e o sistema financeiro nacional.

O Banco também tem desenvolvido, desde finais de 2020, um exercicio integrado de identificacdo,
analise e tentativa de mitigagdo de questdes suscitadas em estruturas de representa¢do externa
que possam ser motivo de preocupacgdo para a economia nacional, o sistema financeiro nacional
ou o préprio Banco. Em 2020 e em 2021, estas estruturas produziram e publicaram diversos
relatérios que contaram com contributos do Banco e que cobrem areas como sejam: cenarios
climaticos, definicdo de expectativas de supervisdo, avaliacdo e gestdo do risco, politica monetaria,
gestdo de ativos, andlise de mercados, prioridades de investigacdo e regulagdo prudencial.

No desempenho da sua fungdo de aconselhamento do Governo, o Banco tem apoiado sobretudo
o Ministério das Financas, prestando numerosos contributos na analise de iniciativas legislativas
e na definicdo da posi¢do negocial nacional, incluindo, em 2021, no ambito da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

Eixo 4 - Comunicacgdo e colaboracao

O quarto e Uultimo eixo de atuagdo do Banco de Portugal em resposta aos desafios da
sustentabilidade ESG € a comunicacdo e colaboragdo com entidades externas.

Neste ambito, o Banco promoveu, em 2020, uma sessao sobre sustentabilidade e financiamento
sustentavel especificamente dirigida ao sistema bancario e tem participado em iniciativas publicas
de comunicacdo e divulgacdo. Em novembro de 2021, foi divulgada a Declaracao do Banco de
Portugal sobre Acao Climatica, que explicita os compromissos e as principais acdes a empreender
com o objetivo de contribuir para as metas climaticas assumidas pela Unido Europeia e pelo
Estado Portugués. No mesmo sentido, em outubro de 2021, o Banco de Portugal introduziu em
duas das suas conferéncias mais importantes — a Conjeréncia de Estabilidade Financeira e o XXX
Encontro de Lisboa — painéis dedicados a sustentabilidade e ao financiamento sustentavel.

Em matéria de comunicagdo interna, criou, em 2021, uma sec¢do permanente na revista interna
do Banco dedicada a temas de sustentabilidade.
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2.2 Abordagem dos bancos centrais
a sustentabilidade ambiental

Esta seccdo descreve sumariamente as estratégias de sustentabilidade ambiental de um conjunto
de bancos centrais que se tém destacado pela aten¢do que dedicam as quest8es ambientais e,
em particular, as alteragdes climaticas. Ainda que varios dos bancos centrais considerados tenham
estratégias mais abrangentes de responsabilidade social corporativa, a dimensdo ambiental é a
que assume maior relevo na perspetiva das areas de missao de um banco central, e também a
que apresenta mais semelhancas entre as abordagens seguidas.

A resenha efetuada abrange bancos centrais de diversas dimensdes, geografias e enquadramentos
institucionais e procura sistematizar a abordagem de cada um a sustentabilidade ambiental nos
dominios da governagdo e prestacdo de contas e da estratégia, objetivos de médio prazo e principais
a¢Bes desenvolvidas.

Sdo cobertos 15 bancos centrais, entre os quais cinco fora da Unido Europeia: Reserve Bank of
Australia, Bank of Canada, Bank Negara Malaysia, Reserve Bank of New Zealand e Bank of England;
um da Unido Europeia ndo pertencente ao Eurosistema: Sveriges Riksbank (Suécia) e nove do
Eurosistema: Banca d'ltalia, Banco de Portugal, Banque de France, Banque Nationale de Belgique,
Central Bank of Ireland, Deutsche Bundesbank, Banco Central Europeu (BCE), De Nederlandsche
Bank e Suomen Pankki.

Governacao e prestagdo de contas

Em matéria de governacdo, existe um largo espetro de abordagens, que inclui desde modelos
mais estruturados e com um maior grau de centraliza¢do hierarquica (top-down), a modelos pouco
definidos e predominantemente bottom-up. Tem-se, contudo, assistido a uma evolugdo no sentido
de abordagens cada vez mais estruturadas, refletindo a importancia crescente e o carater
transversal da sustentabilidade.

No Bank of England, 0 membro da comissdo executiva com o pelouro da supervisdo prudencial
foi nomeado sponsor para os riscos climaticos, cabendo-lhe propor ao governador a estratégia
para lidar com estes riscos e supervisionar a respetiva implementa¢do. O Bank Negara Malaysia
atribuiu idénticas responsabilidades ao seu vice-governador.

O BCE, o Banque de France e o Central Bank of Ireland criaram recentemente unidades de
estrutura com recursos dedicados (cerca de 10 FTE, no caso do BCE), para coordenar as respetivas
acdes em matéria de sustentabilidade ambiental. O Bundesbank estabeleceu uma rede interna
— nachhaltigkeit (sustentabilidade) — para apoiar a sua participacdo na NGFS, no ambito da qual
coordena uma linha de trabalho (workstream) dedicada a “Scaling up Green Finance”.

O Banco de Portugal segue uma abordagem mista, predominantemente bottom-up. Em
substituicdo de um grupo informal interdepartamental estabelecido em mar¢o de 2019, criou, em
junho de 2020, uma estrutura transversal interdepartamental — a Subcomissdo para a
Sustentabilidade e o Financiamento Sustentavel —, presidida por um membro do Conselho de
Administracao e apoiada por um secretariado técnico, com a missdo de acompanhar e assegurar
a consisténcia das a¢des levadas a cabo na drea da sustentabilidade. A responsabilidade pelas
propostas de a¢8es e correspondente implementacdo é predominantemente departamental. Na
mesma linha, o Suomen Pankki criou uma rede conjunta com a autoridade de supervisdo,
presidida pelo vice-governador, com o objetivo de definir boas praticas para a integra¢do dos
varios aspetos da sustentabilidade nas atividades do Banco.

Relativamente aos restantes bancos centrais analisados, ndo foi encontrada, nos respetivos sites,
informacdo sobre o modelo de governo que vigora no dominio da sustentabilidade, o que sugere
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que tenderd a predominar, nestes casos, uma abordagem mais informal e ascendente do ponto
de vista hierarquico (bottom-up).

No dominio da prestacdo de contas, a generalidade dos bancos centrais divulga, nos respetivos
relatérios anuais de atividades ou relatérios de sustentabilidade, informagdo sobre as suas
estratégias e a¢Bes no dominio da sustentabilidade ambiental. Adicionalmente, varios bancos
centrais tém publica¢Bes especificamente dedicadas a temas ambientais.

Alguns bancos centrais, incluindo os de Canada, Malasia, Reino Unido, Franca, Paises Baixos e
Finlandia, publicam, ou planeiam publicar em breve, reportes sobre a pegada ecolégica das suas
atividades e das carteiras de ativos sob gestdo, que seguem, pelo menos parcialmente, as
recomendacBes da Task Force on Climate Related Financial Disclosures (TCFD). O BCE, o
Bundesbank, a Banca d'ltalia e o Central Bank of Ireland divulgam anualmente um relatério
ambiental, no qual reportam as principais a¢des desenvolvidas e os resultados alcan¢ados.

Em fevereiro de 2021, os bancos centrais do Eurosistema adotaram uma posicao comum sobre a
aplicagdo, a gestao das suas carteiras de ativos préprios, de principios de investimento sustentavel
e responsavel, tendo em vista o reporte harmonizado da pegada de carbono dessas carteiras, de
acordo com as recomendacdes da TCFD, a partir de 2023 (com referéncia a 2022).

Estratégia, objetivos de médio prazo e principais a¢des

A generalidade dos bancos centrais analisados assume publicamente estratégias e objetivos
ambientais, nalguns casos inseridos em estratégias e objetivos ESG. As abordagens sdo
abrangentes, cobrindo, em quase todos 0s casos, quer as areas de missdo quer a vertente
corporativa do banco central.

Na vertente de missdo, trata-se de integrar os riscos climaticos nas politicas de estabilidade
financeira, supervisdo e monetaria e na investigacdo e analise econémica e de contribuir para o
esfor¢o global de resposta as altera¢8es climaticas. Alguns bancos centrais tém implementado ou
anunciaram a inten¢do de realizar testes de esfor¢o climaticos aos bancos e seguradoras. Tém
igualmente publicado trabalhos de investigacdo relacionados com as altera¢8es climaticas.

E de referir ainda a criacdo de féruns com outros supervisores e a indUstria para partilha de
informacdo e boas praticas em matéria de gestéo de riscos climaticos, como o Joint Committee on
Climate Change, que reline os supervisores financeiros da Malasia e representantes da inddstria;
o Climate Financial Risk Forum, instituido pelas autoridades de supervisdo prudencial e de
supervisdo comportamental do Reino Unido; a Commission Climat et Finance Durable francesa; e
a Sustainable Finance Platform, criada pelo De Nederlandshe Bank. O Banco de Portugal participa
no Grupo de Reflexdo para o Financiamento Sustentavel, liderado pelo Ministério do Ambiente e
da Acdo Climatica, que integra os supervisores financeiros, associa¢8es representativas do setor
e algumas instituicdes a titulo individual. O Banco também faz parte do Grupo de Contacto para a
Sustentabilidade e o Financiamento Sustentavel, do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros.

Na vertente corporativa, pretende-se reduzir a pegada ecoldgica das operagdes de banco central,
incluindo, em varios casos, na gestdo das carteiras de ativos de investimento préprios e fundos
de pensdes e na produg¢do de notas. O BCE tem uma politica de gestdo ambiental desde 2007,
com objetivos estratégicos e métricas, sujeitos, desde 2010, aos modelos e verificacdo externa no
ambito do Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), e varios bancos centrais anunciaram
objetivos numéricos para a redu¢do da sua pegada ecoldgica:

+ Bank of Canada - Reduzir em 80% as emissdes de GEE com origem nas instala¢des até 2030,
com referéncia a 2018, e atingir a neutralidade de emiss&es em 2050;

+ Bank of England - Reduzir as emissdes de GEE (ambitos 1 e 2 e viagens de negdcios) em 63%
até 2030, em relagdo a 2015;


https://www.fsb-tcfd.org/
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210204_1%7Ea720bc4f03.en.html

Banque de France - Atingir a neutralidade carbdnica em 2030 e reduzir as emiss@es de GEE,
até 2024, em, pelo menos, 10% relativamente a 2019;

Banco de Portugal - Alinhar atividades com a trajetdria de aumento maximo de 1,5 °C preconizada
no Acordo de Paris e com os objetivos de neutralidade climatica definidos pela Unido Europeia;
Central Bank of Ireland - Reduzir emissdes GEE (ambitos 1 e 2) em 50% até 2030 e atingir
neutralidade carbénica em 2050;

De Nederlandsche Bank - Alinhamento da carteira propria com objetivos de Paris até 2050;
Deutsche Bundesbank - Reduzir emissGes de GEE em 25% até 2025, com referéncia a 2013-14;
Suomen Pankki - Atingir neutralidade carbdnica da carteira de investimento até 2050.

Para atingir as suas metas ambientais no dominio corporativo, 0s bancos centrais tém implementado
a¢Oes destinadas a:

Auditar consumos de energia e producdo de residuos;

Reduzir o consumo e aumentar a eficiéncia energética;
Incorporar energias renovaveis;

Reduzir o consumo de agua;

Melhorar a gestdo de residuos;

Reduzir consumos de papel e plastico;

Melhorar os padroes de mobilidade;

Integrar principios de sustentabilidade ambiental nas politicas de compras;
Promover a biodiversidade;

Comunicar e sensibilizar os trabalhadores para as questdes ESG;
Promover novos modelos de trabalho e espacos de trabalho.

Alguns bancos centrais referem explicitamente a incorporagdo do risco climatico nas suas politicas
de gestdo do risco operacional e o Nederlandsche Bank realizou mesmo um teste de esforco ao
seu balango, com o propdsito de avaliar a sensibilidade ao risco de transi¢do e seguindo, com
ajustamentos, a abordagem que delineou para o sistema financeiro. No ambito da revisao da
estratégia de politica monetaria, o BCE anunciou que realizard, em 2022, um exercicio-piloto de
teste de esforco ao balan¢o do Eurosistema, centrado nas altera¢8es climaticas.
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3 Visdo e prioridades para
a sustentabilidade ESG

3.1 Visao

A sustentabilidade ambiental, a inclusdo e justica social, a transparéncia e as boas praticas de
governagao sdo hoje temas incontornaveis, com impacto visivel e material nas politicas publicas e
nas estratégias e modelos de negdcio das empresas e institui¢ces financeiras.

Conforme descrito na seccdo anterior, o Banco de Portugal, a semelhanca da generalidade dos
bancos centrais e supervisores financeiros, esta atento a esta realidade e tem vindo a integrar as
preocupacdes de sustentabilidade ESG nas suas politicas e na gestdo interna, sobretudo o pilar
ambiental e, dentro deste, as preocupacdes relacionadas com as altera¢des climaticas.

No proximo quadriénio, o Banco de Portugal pretende incrementar a sustentabilidade ESG, dando
continuidade e aprofundando o caminho seguido nos Ultimos anos. Para traduzir esta ambicdo
estratégica relativamente a sustentabilidade ESG, adotara o lema:

“Agir pela sustentabilidade”
, que traduz o espirito que deve animar a a¢do diaria dos trabalhadores do Banco.

Prosseguindo a tendéncia dos Ultimos trés anos, e atendendo a relevancia dos riscos ambientais,
o pilar ambiental serd dominante e continuara a exigir do Banco uma aten¢do mais profunda e
transversal. Isto implicard um esfor¢co consideravel de articulagdo nacional e, sobretudo,
internacional, com o envolvimento do Banco em cerca de duas dezenas de estruturas
especificamente dedicadas a este tema.

3.2 Prioridades

No quadro das orientacdes estratégicas (OE) para o proximo quadriénio, o Banco estabeleceu um
conjunto de iniciativas prioritarias (IP) que relevam para a sua atuacdo no dominio
sustentabilidade ESG, designadamente:

OE 1 | Robustez do sistema financeiro

IP 4 - Acompanhar as implicactes das alteragdes climaticas e da transi¢do energética para
a politica monetaria e a estabilidade financeira.

OE 2 | Protecdo do mercado bancario

IP 3 - Acompanhar a evolucdo e a sustentabilidade dos modelos de negdcio das instituicdes,
com foco na transformacdo digital, na resiliéncia operacional e na gestédo dos riscos
ambientais.

OE 3 | Recuperacao e resiliéncia da economia

IP 1 - Contribuir para o refor¢o do conhecimento em questdes de politica publica através
de uma abordagem mais sistematizada, promovendo um maior debate, andlise e uma
cultura de avaliagdo.

IP 2 - Investir na compilacdo e produc¢do de dados para suporte ao aconselhamento sobre
a atuacdo dos agentes econdmicos.



OE 4 | Confianca e influéncia na sociedade

IP 3 - Incrementar a responsabilidade social e sustentabilidade nas dimensdes ambiental,
social e de governacdo.

OE 5 | Governacao e gestao interna

IP 6 - Desenvolver o projeto de concentracdo dos servicos dispersos em Lisboa num Unico
edificio.

IP 9 - Diversificar os ativos sob gestdo, tendo em consideragdo os vetores de rentabilidade
e risco.

Considerando estas orienta¢des e prioridades, definidas no Plano Estratégico para 2021-25, o
Banco adotaré trés eixos de atuagdo para incrementar a sustentabilidade ESG no ambito do seu
mandato:

* Eixo 1 - Integrar os riscos climaticos nas missdes do Banco de Portugal;

+ Eixo 2 - Reforc¢ar a sustentabilidade ESG na gestdo interna;

+ Eixo 3 - Promover a consciéncia ESG dos trabalhadores e interlocutores externos.

Conforme ilustrado na Figura 3.1, os trés eixos agora delineados para o horizonte do Plano Estratégico
2021-25 correspondem aos eixos 1, 2 e 4 definidos no Compromisso com a sustentabilidade e o
financiamento sustentdvel para o horizonte 2020-21 (tendo o eixo 3 do “Compromisso” — Interven¢ao
nacional e internacional — sido integrado nos novos eixos 1 e 2):

Figura 3.1 « Do Compromisso com a sustentabilidade e o financiamento sustentdvel ao Agir pela
sustentabilidade - Abordagem do Banco de Portugal a sustentabilidade ESG 2022-25

Compromisso com a sustentabilidade e o financiamento sustentdvel (2020-21)

Identificacdo e Praticas internas Intervencao nacional Comunicacdo
avaliacdo dos riscos de sustentabilidade e internacional e colaboracdo

L

Integrar os riscos Reforcar a sustentabilidade Promover a consciéncia

climéaticos nas missées ESG na gestdo interna ESG dos trabalhadores
do Banco de Portugal OE4 | OE5 e interlocutores externos
OE1 | OE2 | OE3 OE1 | OE2 | OE3 | OE4 | OES

Agir pela sustentabilidade
Abordagem do Banco de Portugal a sustentabilidade ESG 2022-25

Eixo 1 - Integrar os riscos climaticos nas missdes do Banco de Portugal

As intera¢des entre o ambiente e o sistema financeiro e entre o ambiente e a politica monetaria
suscitam muitas questdes relevantes que o Banco tem de continuar a explorar, sob pena de falhar
no cumprimento da sua missao.

Importa compreender as implica¢cBes e os canais de transmissdo dos riscos ambientais e das
politicas de transicdo para a evolucdo ciclica e estrutural da economia, para o sistema financeiro
e para a conducdo da politica monetaria e incorporar fatores climéaticos nos modelos de previsdo
e de andlise econdmica.
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Com este objetivo, o Banco:

Constituird bases de dados que permitam identificar e quantificar impactos dos riscos
climaticos sobre a estabilidade financeira;

Avaliard a exposicao e a resiliéncia do sistema bancario portugués aos riscos relacionados com
o clima e desenvolverd, neste ambito, capacidades para a realizagdo de testes de esfor¢o
climaticos. Estdao em curso trabalhos de avaliagdo da sensibilidade das exposi¢bes dos bancos
a um imposto sobre o carbono e de modelagdo de risco de crédito das sociedades ndo
financeiras com base em cenarios disponibilizados pela NGFS, nomeadamente considerando a
incorporacgdo de proje¢des de valor acrescentado bruto (VAB) setorial e diferenciacdo, ao nivel
da empresa, em func¢do do respetivo nivel de emissdes.

Avaliara o alinhamento das praticas de gestdo do risco e de reporte dos bancos portugueses
com as expetativas de supervisdo e adotara as a¢des necessarias;

Adaptara os modelos e metodologias subjacentes a analise e operac¢des de politica monetaria,
tendo em vista o objetivo primordial de estabilidade dos pre¢os e assegurando uma gestdo
prudente dos riscos. O Banco contribuirad para os trabalhos no @mbito do roteiro do BCE para
a inclusdo de consideragdes sobre altera¢des climaticas na estratégia de politica monetaria,
divulgado em julho de 2021. Neste contexto, 0 Banco promoverd, até 2025, a adapta¢do do
exercicio de teste de esfor¢o climatico do balango do Eurosistema ao seu préprio balango;

Investira na compilagdo e na producdo de dados para elaborar anélises e estudos relacionados
com as alterac¢Bes climaticas;

Incorporara consideragdes relacionadas com as alteragdes climdticas na agenda de
investigacdo para informar as politicas publicas. Neste ambito, destaca-se a participa¢do do
Banco de Portugal num projeto liderado pela APA - Agéncia Portuguesa para o Ambiente, cujos
resultados deverdo ser divulgados até ao final de 2023 (ver Caixa 1). Além da avaliacdo dos
efeitos macroeconémicos das altera¢bes climaticas, que lidera, o Banco estara também
envolvido na avaliagdo dos cenarios socioecondémicos, na modelagdo dos impactos setoriais,
na identificagdo das medidas de adaptac¢do, no desenvolvimento das narrativas de adaptacao
para as varias sub-regides e na comunicagdo e gestdo do projeto.

Eixo 2 - Reforcar a sustentabilidade ESG na gestdo interna

No dominio da sustentabilidade ESG, e como responsavel pela gestao de ativos de investimento

préprios, o Banco de Portugal:

Reforcara gradualmente os principios de investimento sustentavel e responsavel, prevendo-se,
no horizonte do Plano Estratégico 2021-25: (i) a transi¢do de parte das carteiras existentes
para investimentos responsaveis; (i) possivelmente, numa segunda fase, a constituicdo de
carteiras dedicadas a investimentos sustentaveis; e (iii) o reforco de exposicdo as obrigactes
de empresas com a incorporacdo de consideragdes de sustentabilidade ESG;

Publicard, em 2022, uma carta de investimento responsavel;

Divulgara, a partir do primeiro trimestre de 2023, informagdo relacionada com as métricas de
carater ambiental referentes a carteira de ativos de investimento, em linha com os objetivos
anunciados pelo Eurosistema em fevereiro de 2027;


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210708_1_annex%7Ef84ab35968.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ecb.pr210204_1%7Ea720bc4f03.pt.html

+ Continuara a participar nos grupos de trabalho nacionais e internacionais com o propdsito de
definir modelos e requisitos harmonizados de reporte, de cariz vinculativo, relativo as métricas
ambientais.

O Banco de Portugal também publicard, em 2023, um roteiro para reduzir a sua pegada ecoldgica
enquanto organizagdo e alinhar as suas atividades de gestdo interna com a trajetdria de aumento
maximo da temperatura média global de 1,5 °C, preconizada no Acordo de Paris, e com os
objetivos de neutralidade climatica definidos pela Unido Europeia e pelo Estado Portugués.
O Banco promovera uma politica integrada de sustentabilidade ambiental na gestao dos edificios,
assegurando a reduc¢do de consumoslnas suas instalacdes. O projeto de concentracdo dos
servicos dispersos em Lisboa num Unico edificio serd, nesta perspetiva, especialmente relevante.

Importa ainda prosseguir uma politica de responsabilidade social promotora da literacia
econdmica e financeira dos cidaddos, da integragdo das pessoas com deficiéncia, da diversidade
e da igualdade de oportunidades.

No plano da governacdo, entre outras iniciativas, o Banco:

* Reverd a prestagdo de contas sobre sustentabilidade ESG e incluiré o reporte sobre sustentabilidade
ESG no relatdrio anual do Conselho de Administragdo a divulgar em 2022;

* Robustecerd a transparéncia, através de exercicios de avaliacdo, designadamente dando
continuidade e aprofundando o exercicio interno, realizado em 2021, de avaliagdo do
posicionamento do Banco de Banco de Portugal perante o Central Bank Transparency Code do
FMI no dominio do combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

A integracao dos principios de sustentabilidade ESG nas fun¢des corporativas do Banco de
Portugal requer, como condigdo prévia, informacdo robusta e atualizada, que sustente a tomada
de decisdo, a gestdo e a prestacdo de contas. Neste sentido, serdo constituidas bases de dados
que permitam:

* Medir a pegada de carbono dos ativos financeiros de investimento préprios;

* Medir a pegada ecoldgica do Banco;

+ Satisfazer necessidades de reporte das tematicas ESG;

* Acompanhar o desempenho dos objetivos ESG e realizar analises de custo/beneficio.

No desenvolvimento destas bases de dados, o Banco procurara obter sinergias, nomeadamente
explorando oportunidades de partilha de dados ou de contrata¢Bes conjuntas no ambito do
Eurosistema e garantindo internamente o acesso transversal aos dados para os diversos fins para
0S quais sd0 necessarios.

Eixo 3 - Promover a consciéncia ESG dos trabalhadores e interlocutores externos

Pretende-se dar a conhecer o trabalho desenvolvido e os resultados alcangados em matéria de
sustentabilidade ESG através da realiza¢cdo de iniciativas de divulga¢do, didlogo com as partes
interessadas e formacdo, enquadrados por uma politica de comunicagdo ESG que fomente o
debate e a dissemina¢do de conhecimento. Neste sentido, 0 Banco:

¢ Langard uma sec¢do dedicada a sustentabilidade ESG no site institucional em 2022;

* Promovera ac¢Bes de consciencializacdo dirigidas aos seus interlocutores externos, com
destaque para o setor bancario, e aos seus trabalhadores;

* Incorporara as preocupacdes relacionadas com o clima nas suas iniciativas de literacia econémica
e financeira.
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