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Resumo

O presente trabalho aplica a andlise de duragdo a uma base de dados compreendendo a
totalidade das execugdes por dividas civis e comerciais que foram tramitadas nos tribunais
judiciais de primeira instancia em Portugal entre 2007 e 2016. A evidéncia aponta no sentido
de uma redugdo expressiva da duragdo dos processos desde o inicio da presente década.
Nessa altura, a mediana da duragdo das execugdes era superior a cinco anos, tendo-se
reduzido para cerca de dois anos e meio, na parte final do periodo considerado. O perfil
probabilistico de resolugdo dos processos alterou-se também de forma significativa, sendo
a intensidade de resolugdo dos processos pendentes na sua fase inicial bastante superior
atualmente. A duragdo das execugdes é influenciada designadamente pela respetiva
complexidade, aproximada por um valor da causa mais elevado, pelo surgimento de
apensos, bem como pela sua envolvente em termos do conjunto das execugdes tramitadas
na comarca. (JEL: K40, H11, C41)

Introducao

capacidade de fazer cumprir uma obriga¢do com recurso ao sistema
judicial é um dos fatores essenciais para o regular funcionamento do
mercado, tendo a massificagdo do recurso ao crédito e ao pagamento
diferido aumentado a sua relevincia. Com efeito, a eficiéncia das acgoes
executivas serd uma vertente importante dos custos de contexto que as
empresas ponderam nas suas decisdes de investimento, com impacto no
crescimento econémico potencial. Evidéncia recente baseada em inquéritos as
empresas indica, por um lado, que o risco de pagamento sera particularmente
elevado em Portugal (European Payment Report 2017) e que, por outro lado,
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a morosidade da justica é uma dimensdo muito relevante para as empresas
portuguesas (Inquérito aos Custos de Contexto do INE 2015).

Do ponto de vista das empresas, a eficacia das execugdes estara associada
a capacidade do sistema judicial em promover rapidamente o cumprimento
da obrigacdo ou, nos casos em que tal ndo seja possivel (nomeadamente por
insuficiéncia de bens), declarar a incobrabilidade da divida. Assim, no 4mbito
da agdo executiva a eficidcia do sistema de justica estard intrinsecamente
associada ndo apenas a capacidade de garantir o cumprimento da obrigacao,
sempre que o executado tenha a capacidade de a cumprir, mas também a
duracdo dos processos.

Em tragos gerais, entende-se por acdo executiva o processo judicial
através do qual o exequente promove o cumprimento de uma obrigacdo,
frequentemente o pagamento de uma divida. A execucdo tem por base um
documento que constitui ou reconhece essa obrigagdo - o titulo executivo
- que pode ter origem no sistema judicial, caso se trate de uma sentenca
ou de um requerimento de injun¢do, ou ndo, como é o caso de um cheque
ou de uma livranca. A penhora traduz-se na apreensdo judicial de bens do
executado, concedendo ao exequente o direito de ser pago com preferéncia
a qualquer outro credor que ndo tenha garantia anterior sobre esses bens
e assume muitas vezes um papel central nestes processos. Importa ainda
considerar que, na sequéncia de uma execugdo, podem surgir determinados
aspetos processuais (apensos) deduzidos pelo executado ou por terceiros e
de cuja resolugdo depende o termo da execugdo. Neste contexto, a duragdo
e eficicia das execugdes estd fortemente relacionada com a capacidade do
sistema judicial em identificar e penhorar bens e com as garantias conferidas
ao executado e a outros credores (Leiras 2015).

O processo executivo em Portugal sofreu frequentes modificagdes
nas ultimas décadas, com altera¢des profundas no papel dos diferentes
intervenientes (Pimenta 2012). A reforma de 2003 instituiu um novo
paradigma, criando a figura do agente de execucdo, no sentido de diminuir
a dependéncia do sucesso da execugdo da colaboragio do executado
e da capacidade do exequente para identificar bens penhoraveis. Esta
alteracdo promoveu a desjurisdicionalizagdo da acdo executiva, na medida
em que o agente de execugdo passou a ter poderes de direcdo pratica
do processo, mantendo ainda assim o juiz o controlo do mesmo (Gomes
2007). A implementacdo desta reforma gerou bloqueios evidentes, sendo
que a clarificagdo dos poderes dos diferentes intervenientes! e a criagdo
de instrumentos para o seu adequado funcionamento foram realizadas
faseadamente (Lourenco 2017).

o

1. Neste ponto foram particularmente relevantes as alteragdes promovidas pelo Decreto-Lei n
226/2008, de 20 de novembro, que transferiu algumas competéncias do funciondrio judicial e do
juiz para o agente de execugao (Aratjo 2009).



Mais recentemente, importa destacar algumas das altera¢des promovidas
pelo Cédigo do Processo Civil de 2013 no dominio da a¢do executiva. Por um
lado, foram englobadas as disposi¢des transitérias do Decreto-Lei n® 4/2013,
de 11 de janeiro, alargando as causas de extin¢do da instancia e estabelecendo
o prazo de 6 meses para a extingdo por falta de impulso processual. Por
outro, foram reforcadas as garantias do executado, reduzindo o montante a
partir do qual se exige uma maior interveng¢do do juiz no caso de documentos
extrajudiciais e limitando a admissibilidade de documentos particulares como
titulos executivos (de Freitas 2014).

Em termos de alteragdes nos procedimentos, foram particularmente
relevantes, em 2013, a agilizagdo da penhora de contas bancdrias com
a dispensa de despacho prévio do juiz e a possibilidade de obtencado
de informacdo relativa as instituigdes em que o executado detém contas
ou depésitos bancarios? (Leiras 2015) e, no ano seguinte, a criagdo
do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX). Este procedimento
permite ao detentor de um titulo executivo obter informacao relativamente
a viabilidade de uma determinada acdo executiva antes de a iniciar,
nomeadamente pela consulta a bases de dados com informacao sobre os bens
detidos pelo devedor.

As sucessivas alteragdes legislativas nesta drea especifica e o consideravel
investimento na agilizagdo de procedimentos espelham o papel relevante
que o legislador portugués tem atribuido a eficicia do processo executivo.
O presente estudo analisa uma caracteristica da eficicia das execugdes em
particular: a sua duragdo. Mais especificamente, sdo utilizadas as técnicas da
andlise de duracdo, beneficiando da disponibilizagdo de uma base de dados
com informagao relativa aos processos executivos para pagamento de dividas
civis e comerciais que foram tramitados nos tribunais portugueses de primeira
instancia entre 2007 e 2016, contendo mais de dois milhdes de observagdes.
Procura-se através desta metodologia evidenciar a evolugdo da probabilidade
de uma execugdo findar consoante o tempo decorrido desde o seu inicio e
identificar as caracteristicas com impacto nesta duragéo.

A maioria dos estudos relativos a eficiéncia dos tribunais baseia-se em
dados agregados ao nivel do tribunal, encontrando evidéncia de elevada
heterogeneidade em termos de eficiéncia, sem que se verifique uma relagao
clara entre a quantidade de recursos humanos alocados e a rapidez na
resolucdo de processos (Voigt 2016). A evidéncia obtida com dados para
Portugal corrobora estas conclusdes (Pereira e Wemans 2017). Por outro lado,

2. Entre setembro de 2013 e dezembro de 2016 foram submetidos mais de um milhdo de
pedidos de consulta a esta base de dados gerida pelo Banco de Portugal, por oficiais de justica
e agentes de execugdo, para identificacdo das instituicdes legalmente autorizadas a receber
depdsitos em que o executado (ou requerido em procedimento Extrajudicial Pré-Executivo)
detinha contas ou dep6ésitos bancérios.



existe evidéncia de um impacto significativo das caracteristicas do juiz na
quantidade de processos findos e na sua duragao (Christensen e Szmer 2012).

A aplicacdo da andlise de duragdo aos processos judiciais requer
informagao ao nivel do processo, sendo particularmente reduzido o ntimero
de estudos que aplicam esta metodologia®, porventura pela dificuldade em
aceder a bases de dados com este detalhe. Um dos principais beneficios na
utilizacdo de informagdo ao nivel do processo face a informacdo agregada
é a disponibilizacdo de caracteristicas associadas a complexidade de cada
processo, como sejam a complexidade normativa invocada para a decisao
(Vita 2012), o valor da causa ou a existéncia de multiplos proponentes ou
réus (Bielen et al. 2017). Além disso, estas bases de dados tornam possivel
a estimacdo do impacto na duragdo da ocorréncia de eventos especificos no
decorrer do processo, como a realizacdo de prova pericial ou de audiéncias
(Fenn e Rickman 2014, Grajzl e Zajc 2017 e Bielen et al. 2017). Outro fator
analisado neste tipo de estudos, e que pode ter especial impacto no ambito
das execugdes, é a natureza das partes (Heise 2000), na medida em que,
por exemplo, os recursos mobilizados para a resolucdo da execucdo serdo
diferentes nas empresas face aos particulares, o que podera influenciar a
duracado da acéo.

Em contraste com o presente estudo, as analises que aplicam modelos
de duragdo aos processos judiciais tém por base amostras relativamente
pequenas, ndo sendo do conhecimento dos autores nenhum estudo em que
esta metodologia seja aplicada especificamente as agdes executivas. Além
disso, ndo obstante a centralidade desta drea de litigancia na agenda de
reformas da justica nos tltimos anos, nomeadamente no &mbito do programa
de assisténcia econémica e financeira (Comissdao Europeia 2014), as andlises
quantitativas da eficdcia do processo executivo em Portugal sao relativamente
escassas. Importa destacar, fundamentalmente, as andlises efetuadas em
Correia e Videira (2015, 2016), evidenciando a melhoria dos indicadores de
desempenho nesta drea entre 2011 e 2014.

O artigo estd organizado do seguinte modo. A primeira sec¢do apresenta
a base de dados, evidenciando as principais caracteristicas das execugdes
em Portugal, incluindo a tipologia do proponente, do titulo executivo e dos
tribunais onde findam estes processos, o valor da causa e a ocorréncia de
determinados aspetos processuais. A segunda e a terceira sec¢des analisam
a duracdo e o perfil temporal da resolucdo das execucdes, com base na
totalidade dos processos, incluindo pendentes, permitindo ultrapassar as
limitagdes das medidas de duragdo com base somente nos processos findos

3. Destaca-se a aplicagdo de modelos de duracido a andlise de processos administrativos na
Italia (Vita 2012), processos de negligéncia médica também neste pais (Grembi e Garoupa 2013)
e no Reino Unido (Fenn e Rickman 2014), processos civeis para compensagio de danos em
relagdes comerciais na Eslovénia (Grajzl e Zajc 2017) e processos relativos a contratos e ao setor
da construgao na Bélgica (Bielen et al. 2017).



(uma discussao destas limitagoes é feita em Pereira e Wemans 2017). Na quarta
sec¢do consideram-se as caracteristicas das execugdes como determinantes da
respetiva duracéo e, por fim, apresentam-se as conclusdes.

Caracterizacdo das execugdes para pagamento de dividas civis e comerciais

A base de dados utilizada neste trabalho é composta por 2,351,768
observagdes correspondentes a totalidade das execugdes por dividas civis
e comerciais (incluindo as dividas por prestacdes de servicos) que foram
tramitadas nos tribunais judiciais de primeira instancia em Portugal entre
2007 e 2016*. Considerando a totalidade das execugdes findas, a base de dados
compreende cerca de 75% do respetivo total, excluindo essencialmente as
execugdes para pagamento de multas, custas, coimas e prémios de seguro.

Sendo a andlise da duragdo dos processos o foco deste trabalho, as
principais varidveis utilizadas sdo a data de inicio e a data de fim do processo.
Importa referir que, apesar de existirem na base de dados 661,898 processos
que tiveram inicio antes de 2007, estes sdo apenas uma parte dos processos
iniciados nesses anos (aqueles que ndo findaram até ao final de 2006),
existindo portanto uma truncagem a esquerda da informacdo disponivel.
Adicionalmente, a base de dados contém 616,073 processos para os quais nao
estd disponivel a data de fim, na medida em que se encontravam pendentes
no final de 2016 (observag¢des censuradas a direita).

Relativamente as caracteristicas de quem promove a agdo, esta informagao
encontra-se disponivel para cerca de 80% dos processos terminados, mas
apenas para cerca de 17% dos processos pendentes no final de 2016. As
entidades coletivas de direito privado instauram a grande maioria das ag¢oes
(87%), seguidas dos particulares (12%) e, por fim as entidades coletivas
de direito ptublico, com uma importancia residual (1%), na medida em
que as execugdes por dividas instauradas pelo Estado correrdo termos
tendencialmente nos tribunais administrativos e fiscais. Estd igualmente
disponivel informagdo que permite identificar os litigantes de massa® para

4. Foram excluidas da andlise as observagdes com duracdo inferior a um dia (que
corresponderiam muito provavelmente a reaberturas de processos), as correspondentes a
execugdes especiais por alimentos, aquelas em que a comarca de termo indicada ndo era
compativel com a organizagdo territorial em vigor na data de termo, as que tinham valor da
causa nulo e, finalmente, as que ndo tinham um titulo executivo identificado, totalizando 10,890
observagdes.

5. Sociedades comerciais que apresentam mais de 200 agdes, providéncias cautelares,
procedimentos ou execugdes por ano e que se encontram sujeitas a custas agravadas, nos termos
do Regulamento das Custas Processuais e da Portaria n®200/2011, de 20 de maio. Importa referir
que esta variavel, tal como a relativa aos aspetos processuais que adiante se apresentard, foram
obtidas exclusivamente para este estudo, ndo tendo sido sujeitas aos processos de consolidagao
e validacao efetuados para as restantes variaveis que servem de base as publicacdes estatisticas
oficiais.



cerca de 70% dos processos findos e 15% dos pendentes. Considerando
os processos findos, o peso das execugdes promovidas por litigantes de
massa entre 2007 e 2016 é aproximadamente igual a 22%, tendo vindo a
decrescer desde 2011 (Gréafico 1A). No que respeita ao setor de atividade,
a informacao s6 se encontra disponivel para 43% das execugdes instauradas
por empresas. Nesta subamostra, os setores de atividade mais representados
sdo as atividades financeiras e de seguros e os servi¢os de informacéo e
comunicagdo, cada um com um peso de cerca de 30%. Também com um
peso relevante, embora menor, destacam-se os setores do comércio (13%), das
industrias transformadoras (7%) e do imobilidrio (5%)°.

A base de dados inclui ainda informacdo sobre a comarca onde os
processos terminaram ou se encontravam pendentes no final de 20167,
permitindo também identificar os processos que findaram em unidades
organicas especializadas na acdo executiva - os juizos de execucdo.
Relativamente a comarca, importa referir que existe uma clara concentragao
das execucdes nas duas comarcas de maior dimensao (Lisboa e Porto), embora
esta concentracdo tenha diminuido consideravelmente até 2012, recuperando
nos anos seguintes, nomeadamente em 2015, primeiro ano completo de
implementacdo do novo mapa judicidrio que resultou no aumento da
abrangéncia territorial destas comarcas. Em termos de especializacdo, entre
2007 e 2009, apenas cerca de 15% dos processos findava em juizos de execugao,
tendo essa percentagem apresentado uma tendéncia de aumento constante até
2014. Nos ultimos dois anos da amostra, com a implementag¢do do novo mapa
judiciario, esta percentagem aumentou para 90%® (Gréfico 1A).

Quanto as caracteristicas do processo, existe informacao relativamente ao
tipo de titulo que serve de base a execucao estando também disponivel o valor
da causa em 98% das observacdes. No que respeita ao tipo de titulo executivo’,
a injuncdo é a categoria dominante, com um peso de cerca de 30% nos
processos findos nos primeiros anos da amostra e quase 60% nos anos mais
recentes (Gréfico 1B). A crescente predominéncia da injungdo estara associada

6. Importa destacar que, dado que apenas foi possivel identificar o setor de atividade em
cerca de metade das entidades coletivas, as percentagens para o universo total podem diferir
significativamente das aqui apresentadas.

7. A informacgdo relativa a comarca ndo estd disponivel para uma pequena porgdo das
execugdes (7,127), que findou em tribunais com abrangéncia superior a comarca, como sejam
os tribunais do trabalho ou de familia e menores.

8. As comarcas de Lisboa, Porto, Guimardes e Oeiras tém processos findos em juizos de
execucdo logo em janeiro de 2007 e a comarca de Vila Nova de Gaia a partir de maio desse
ano. Com a instalagdo das comarcas-piloto, surgem execugdes findas nesta tipologia de juizos
também na Grande Lisboa-Noroeste e no Baixo Vouga. Por fim, com a implementagdo do novo
mapa judicidrio, em 2014, existem processos findos em juizos de execugdo em 16 das 23 comarcas.

9. Os diferentes titulos executivos foram agregados no sentido de criar categorias relativamente
homoggéneas e para as quais se pudesse assumir um tratamento semelhante por parte do sistema
judicial. O apéndice A detalha a classificagido efetuada.



as alteragdes legislativas que alargaram a abrangéncia deste procedimento,
como referido em Pereira e Wemans (2015), tendo sido acompanhada por
uma reducdo para metade do peso dos documentos particulares (de 30% para
14%) e da decisdo judicial (de 20% para 10%). Por seu turno, os documentos
autenticados, os contratos e os outros titulos representam cada um cerca de
5% dos processos (Grafico 1B).
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GRATFICO 1: Principais tendéncias nas execug¢des por ano de termo (%)

Notas: Note-se que a abrangéncia territorial das comarcas de Lisboa e Porto foi alargada em
setembro de 2014, com a implementagdo do novo mapa judiciario.
Fontes: DGP]J e célculos dos autores.

O valor médio da causa, considerado a precos constantes de 2011 (deflator
do consumo privado), é de 21 mil euros e apresenta uma distribuicdo
fortemente assimétrica - cerca de dois tercos das execucdes tém um
valor inferior a 5 mil euros (Gréfico 2). O valor médio dos processos
é consideravelmente mais elevado no caso de processos instaurados por
empresas do setor financeiro (cerca de 40 mil euros) e mais baixo nos setores
associados as atividades de informacdo e comunicagoes (2 mil euros).

No que respeita a aspetos processuais, em cerca de 5% das observagdes foi
identificada a existéncia de apensos associados ao processo'’. As tipologias de
apensos mais comuns, presentes em 3% das execugdes, sdo as oposi¢des por

10. Para os processos pendentes no final de 2016, foi incluida informacéo relativa a existéncia
de apensos tendo por base a informagao disponivel até 15 de janeiro de 2018, o que podera
levar a uma subestimacdo da percentagem de execugbes em que ocorrem apensos, uma vez
que poderdo ainda dar entrada no tribunal apensos associados a estes processos. Contudo,
nas andlises efetuadas nas sec¢des seguintes, foram considerados somente os apensos iniciados
até ao final de 2016, na medida em que s6 nesses casos poderdo ter tido influéncia direta na
duragdo observada. Para além disso, foram considerados somente os apensos registados no
mesmo tribunal onde o processo finda, o que também levard a uma subestimagdo do ntimero
de apensos, em particular nos processos findos nos meses que sucederam a implementagdo do
novo mapa judicidrio, em setembro de 2014.
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GRATFICO 2: Distribui¢ao do valor da causa, excluindo o decil superior

Fontes: DGP] e célculos dos autores.

parte do executado e os embargos de terceiro!!. Adicionalmente, cerca de 2%
dos processos tiveram reclamagdes de créditos!'? e 0,4% outro tipo de apensos.
Note-se que os processos findos em que existem apensos tém, em média, um
valor da causa bastante elevado (74,8 mil euros).

Por fim, existe igualmente informagdo relativa 8 modalidade de termo do
processo, dispersa por 39 categorias, muitas delas com representagdo residual
no universo das execugdes. Nesse sentido, procedeu-se a agregacdo destas
categorias em quatro grupos, com o objetivo de aferir o peso das execugdes
bem-sucedidas, ou seja, que terminam em cumprimento da obrigacao, e dos
diferentes motivos de insucesso das restantes. De facto, apenas cerca de
36% das execugdes findou com o cumprimento da obrigacdo'?, verificando-
se em 29% dos casos a inexisténcia ou insuficiéncia de bens, enquanto 27%
terminou por razdes imputdveis ao exequente, como a desisténcia ou a falta
de impulso. De referir que cerca de 9% das observagdes ndo se enquadram na
tipologia referida, ou ndo tém modalidade de termo especificada (o apéndice
B apresenta uma lista das modalidades de termo incluidas em cada categoria).
Neste contexto, podem ter um impacto significativo na duragdo ndo apenas a

11. «Os embargos de terceiro [...] podem ser utilizados por qualquer possuidor de um bem cuja
posse seja incompativel com a realizacdo ou com o &mbito da penhora» Gomes (2007), pp. 74.

12. A reclamacdo de créditos permite aos credores do executado que nédo o exequente intervir
no processo por terem garantia real sobre os bens penhorados, ainda que o executado néo esteja
em incumprimento perante estes credores ou estes ndo detenham ainda titulo executivo (Leiras
2015).

13. Esta modalidade de termo engloba n&o s6 o termo por cumprimento efetivo da obrigagéo,
como também situagbes em que o cumprimento é esperado, como no caso de pagamentos em
prestagoes.



rapidez com que o sistema consegue promover o pagamento da divida, mas
igualmente as regras que determinam a extingdo da instancia.

A duragio das execug¢oes

As estatisticas disponiveis relativamente a duragao dos processos em Portugal
centram-se na duragdo dos processos findos em determinado ano, um
indicador que depende muito parcialmente do que ocorreu no ano em
questdo, na medida em que a generalidade dos processos terdo comecado em
anos anteriores. Contudo, com base na informagéao relativa a data de inicio
e a data de fim, é possivel recorrer a andlise da duragdo (ver, por exemplo,
Kiefer 1988 e, para a implementagdo no programa Stata, Cleves et al. 2010) e
calcular a fungdo de sobrevivéncia dos processos executivos, a qual mostra
como evolui a probabilidade de um processo continuar pendente consoante
o tempo decorrido desde a entrada no sistema'®. Neste contexto, a funcgdo é
estimada tendo em consideracdo toda a informagdo relativa a cada periodo,
ou seja, inclui os processos pendentes no inicio do periodo e os processos que
entraram ao longo do mesmo, independentemente de terem sido terminados
até ao final do periodo em analise.

A mediana anual da duracdo dos processos - periodo decorrido até a
resolucdo esperada de metade dos processos - estimada com base em cada
um destes indicadores apresenta tendéncias bastante diferenciadas no periodo
em andlise (Grafico 3A). Enquanto a duragdo mediana das execugdes findas se
tem mantido estavel em torno de 40 meses, a duracdo mediana calculada com
base na fun¢do de sobrevivéncia teve um aumento consideravel entre 2007 e
2009, apresentando apods esse ano uma tendéncia decrescente, com redugdes
particularmente significativas em 2011, 2013 e 2016. A redugdo da duragao
ocorrida em 2013 foi especialmente vincada no que concerne aos processos
mais longos, enquanto a estimativa do tempo necessdrio para resolver 25% das
ac¢oes diminuiu a um ritmo constante desde 2010, passando de 25 meses para
apenas 9. Refira-se que a reducdo expressiva evidenciada em 2013 pode estar,
em particular, relacionada com a constituicdo de unidades especializadas na
reducdo de pendéncias em atraso nos tribunais de Lisboa, Porto, Maia, Vila
Nova de Gaia e Oeiras e com as medidas que agilizaram a extingao por falta
de impulso do exequente e, no caso dos processos iniciados antes de setembro
de 2003, facilitaram a extingdo por falta de bens penhoraveis - cf. Decreto-Lei
n°4/2013, de 11 de janeiro (Correia e Videira 2015).

Como referido, registaram-se em 2013 alteragdes significativas nas regras
que determinam a extingao de execugdes por falta de impulso do exequente.

14. Formalmente a fungédo de sobrevivéncia é dada por S(¢t) = Pr(T > t), sendo T a varidvel
aleatoria que representa o tempo decorrido até a resolucdo de um processo.
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Neste contexto, importa analisar se a redugdo da duracdo das execugdes
foi efetivamente acompanhada por uma redugdo do tempo de resposta
do sistema ou resultou simplesmente do facto de se extinguirem mais
rapidamente as a¢des, sem que a obrigacdo fosse cumprida ou se declarasse a
incapacidade para o seu cumprimento. Uma andlise da duracado das execugdes
que apenas considera como findos os processos em que o termo foi classificado
como cumprimento ou incumprimento da obrigacao e na qual as extingdes por
razdes imputéveis ao exequente sdo consideradas como censuradas'®, aponta
para uma reducdo igualmente expressiva da duracdo média das execugdes
entre 2010 e 2016 (Gréfico 3B). Como se discutird mais adiante, apés isolar o
impacto da alteracdo das caracteristicas observéveis das execucdes, continua
a verificar-se evidéncia de uma menor duragao dos processos no periodo mais
recente.
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GRATFICO 3: Evolugdo da duragédo dos processos executivos 2007-2016, comparagdo de
diferentes medidas

Nota: Percentis resultantes das fun¢des de sobrevivéncia, estimadas com base na informacdo
completa sobre as execugbes que tramitaram no sistema em cada ano; no grafico (A), para
comparagdo, mostra-se também a mediana simples da duragdo das execugdes findas em cada
ano.

Fontes: DGPJ e célculos dos autores.

A redugdo na duracdo dos processos poderd decorrer de fatores associados
ao sistema judicial, seja por via da simplificacdo de procedimentos, da
disponibilizacdo de meios ou da alteragdo das regras que definem a extingdo
das execugdes, podendo igualmente estar associada a uma alteracdo da

15. Esta anélise exclui os processos findos em que nao é conhecida a modalidade do termo. O
termo de processos por razdes imputaveis ao exequente refletird a ponderacao, por parte deste,
dos beneficios e custos de prosseguir com a agdo, tendo em conta que o sistema néo a conseguiu
findar até essa data. Na medida em que este evento impediu que se observasse a finalizagdo do
processo pelo sistema, tais observagdes podem ser vistas como censuradas.
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quantidade ou da complexidade dos processos executivos entrados. Neste
contexto, é importante perceber como varia a duragdo das a¢des consoante
as caracteristicas do processo e o tipo de litigante.

Relativamente as caracteristicas do processo, ndo existe uma clara
distingdo entre as fun¢des de sobrevivéncia estimadas para a injuncdo, a
decisdo judicial, os documentos particulares e os outros titulos, destacando-
se apenas a maior morosidade das execugdes assentes em documentos
autenticados que tém, contudo um valor médio da causa muito superior a
dos restantes titulos (134 mil euros), e das baseadas em contratos. A existéncia
de apensos associados ao processo aumenta consideravelmente a duragdo
(Gréfico 4A), o que seria expectdvel tendo em consideracdo que a extingdo
do processo dependera do termo destes apensos.

Os processos que envolvem dividas de montantes mais elevados
demoram, em média, mais tempo a resolver, o que se reflete numa diferenca
clara entre a fun¢do de sobrevivéncia ponderada pelo valor da causa e a
funcao de sobrevivéncia ndo ponderada (Grafico 4B). Este facto pode decorrer
de uma relagdo positiva entre a complexidade da execugdo e o valor da causa,
nomeadamente porque a cobranga de um valor mais elevado tendera a exigir
a prossecucdo de um ntimero superior de atos processuais. Podem também
contribuir para este resultado, a relacdo existente entre as regras de tramitagao
e o valor da causa, bem como uma associagdo positiva entre o montante da
divida e os recursos mobilizados pelo executado para evitar que a cobrancga se
efetive.

0.50 0.75 1.00
L L !

probabilidade de sobrevivéncia
0.25
.

0.00
!

0 50 100 150 200 ) 50 100 150 200
em meses em meses

(A) Aspetos processuais (B) Ponderagdo pelo valor da causa

Sem apensos  ————- Com apensos ‘ N&o ponderada ~ ——=——- Ponderada

GRAFICO 4: Fungdes de sobrevivéncia dos processos

Nota: Os graficos mostram as fung¢des de sobrevivéncia Kaplan-Meier para duragdes até 15 anos,
periodo que cobre o tempo de vida da generalidade dos processos. Na curva a tracejado no
gréfico 4B tomou-se como ponderador o valor da causa em termos reais.

Fontes: DGP] e célculos dos autores.
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No que concerne as caracteristicas do litigante e a modalidade de termo,
apenas é possivel analisar a duracdo dos processos findos!®. Por tipo de
litigante, conclui-se que a resolucao dos processos é, em média, ligeiramente
mais rdpida quando estes sdo promovidos por particulares, demorando 45
meses, 0 que compara com 49 meses para 0s processos intentados por
entidades coletivas. Por setor de atividade, sdo as empresas financeiras e
de seguros que apresentam uma duracdo média mais elevada (61 meses),
enquanto as atividades de informacdo e comunica¢do, o comércio e as
industrias transformadoras apresentam uma duragdo préxima da verificada
para a totalidade das empresas, e as atividades imobilidrias um valor médio
claramente mais baixo (32 meses). Os processos intentados por litigantes de
massa demoraram em média menos 6 meses comparativamente as restantes
empresas. Relativamente a modalidade de termo, os processos mais rdpidos
sd0 o0s que terminam com o cumprimento da obrigacdo (39 meses), seguidos
dos que terminam por insuficiéncia de bens (48 meses) e finalmente aqueles
que terminam por desisténcia ou falta de impulso (60 meses).

Perfil probabilistico da resolucdo das execugdes

O perfil temporal da resolugdo de processos pode ser estudado através da
fungdo de risco (hazard function), a qual constitui um modo alternativo de
caracterizar a distribuicdo da respetiva duragdo, a par com a fungdo de
sobrevivéncia acima apresentada. A fungdo de risco mede a taxa instantanea,
em termos probabilisticos, de finalizacdo de um processo pendente, reportada
a um determinado momento apés o seu inicio!”. No gréfico 5 apresenta-
se esta func¢do para a totalidade do periodo em anélise. Como descrito na
introducdo, os ultimos anos ficaram marcados por profundas alteracdes,
quer na tramitacdo da agdo executiva, com a entrada em vigor do Cédigo
do Processo Civil de 2013 e a disponibilizacdo de plataformas eletrénicas
de suporte a atividade dos agentes de execucdo, quer na organizagdo dos
tribunais, com a implementacdo do novo mapa judiciario, no ano judicial de
201418,

16. Uma vez que praticamente ndo existe informagao relativa a estes indicadores para os
processos pendentes, as fungdes de sobrevivéncia estimadas seriam claramente enviesadas para
duracdes inferiores.

17.  Mais especificamente, a fungao de risco mede a probabilidade de resolucdo de um processo
ocorrer durante um intervalo infinitesimal de tempo, condicionada ao processo ter permanecido
pendente até esse momento, dividida pela amplitude do intervalo. A fungdo de risco (h(t))
relaciona-se com a fungdo de sobrevivéncia pela expressdo h(t) = —dinS(t)/dt.

18. Neste trabalho as referéncias a anos judiciais consideram sempre o periodo entre 1 de

setembro e 31 de agosto do ano seguinte e ndo o ano judicial oficial que, em determinados
periodos, coincidiu com o ano civil. Com efeito, as principais medidas de politica foram
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GRATFICO 5: Taxa instantdnea (probabilistica) de finalizagdo dos processos, amostra
completa

Nota: O grafico mostra a funcdo de risco e bandas de confianga a 95%, para duragdes até 15
anos, periodo que cobre o tempo de vida da generalidade dos processos. A linha vermelha é a
mediana da duragdo dos processos e a linha azul o percentil 90.

Fontes: DGP] e célculos dos autores.

Os graficos 6A e 6B mostram as funcdes de risco, respetivamente, para
os periodos anterior e posterior ao inicio do ano judicial de 2014. Tomando
este Gltimo como ponto de quebra da amostra, o segundo grafico captara
aproximadamente o perfil atual da intensidade probabilistica de resolucdo de
processos, ja refletindo as diversas alteracdes que tém vido a afetar o processo
executivo. Nos graficos apresenta-se ainda o tempo decorrido até que se atinja,
respetivamente, a mediana (linha vermelha) e o percentil 90 (linha azul) dos
processos resolvidos, dando uma indicac¢do dos intervalos de duracdo em que
se concentra a resolucdo da maior parte dos processos.

Quando se considera a totalidade do periodo em estudo, a funcdo de
risco indica um perfil de dependéncia positiva da duragdo (Grafico 5), isto
é, a taxa instantanea de finalizacdo de processos pendentes aumenta com o
tempo de vida dos mesmos (exceto para duragdes muito elevadas, onde estd
em causa um niimero muito pequeno de processos). Contudo, este resultado é
essencialmente determinado pelo perfil no primeiro periodo amostral (Gréfico
6A). No periodo amostral com inicio no ano judicial de 2014 (Grafico 6B), a
intensidade de finalizagdo ndo tem uma tendéncia marcada, estando contida
num intervalo muito mais limitado. Além disso, tal intensidade é superior
neste segundo periodo, num intervalo que se estende desde a fase inicial dos
processos até cerca dos 5 anos de duracéo. E este facto que faz com que se

implementadas com efeitos apds o termo das férias judiciais e ndo no inicio do ano, apontando
para que este seja o referencial mais relevante para o sistema judicial portugués.
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GRAFICO 6: Taxa instantanea (probabilistica) de finalizacdo dos processos

Nota: Os gréficos mostram as fungdes de risco e bandas de confianca a 95%, para duragdes até
15 anos, periodo que cobre o tempo de vida da generalidade dos processos. A linha vermelha é
a mediana da duragdo dos processos e a linha azul o percentil 90.

Fontes: DGPJ e célculos dos autores.

atinja, designadamente, a mediana dos processos finalizados bastante mais
cedo.

No regime anterior a reforma de 2003, a intervencdo do juiz em todos
0s processos executivos seria uma razdo para um perfil crescente da taxa de
risco, no pressuposto de uma natural atribui¢do de prioridade aos processos
mais antigos. Nao obstante o primeiro periodo amostral se iniciar ja em
2007, o sistema tinha a essa data ainda um ntimero importante de processos
pendentes, quer entrados antes da reforma, quer na fase de transi¢do para
0 novo regime. E também de esperar que o perfil apresentado no grafico 6A
reflita a adaptagdo do sistema as novas regras, nomeadamente no que se refere
a formacdo de um corpo de agentes de execucdo capaz de dar resposta ao
volume de processos entrados.

O perfil probabilistico da resolugdo das execugdes depende também de
diversas diligéncias relacionadas com a penhora dos bens do executado.
Assim, a maior intensidade de finalizagdo nos primeiros anos do processo e
a auséncia de uma tendéncia ascendente vincada, no periodo amostral mais
recente, refletirdo também os ganhos de celeridade nos procedimentos de
identificacdo e penhora dos bens, incluindo o impacto de uma maior eficacia
destes mecanismos na promogao do cumprimento voluntario das obrigagdes
ainda numa fase inicial.
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Determinantes da dura¢ao das execug¢des
Metodologia

O impacto das diferentes varidveis explicativas na duragdo é estudado com
base num modelo semiparamétrico, o modelo de Cox (1972), bastante usual
neste contexto (ver, por exemplo, Cameron e Trivedi 2005). O modelo de Cox
assume que a fungdo de risco do processo associado ao conjunto de variaveis
explicativas x;, h(t|x;), é dada por

h(t|x;) = ho(t)exp(Bix1,i + Paxa,i + ... + Prxr.i), (1)

em que ho(t) é a funcdo base de risco e exp(x3) o fator de risco relativo.
Verifica-se uma relacdo de proporcionalidade entre as fun¢des de risco de
quaisquer dois processos x; e x;, sendo a razdo de proporcionalidade dada por
exp(x;3)/exp(x;B). Em particular, se os processos diferirem somente quanto
a uma caracteristica expressa através de uma varidvel bindria (que assume,
digamos, o valor 1 no caso de o processo ser intentado por uma empresa
e o valor 0 no caso de este ser intentado por um particular), a constante
multiplicativa que relaciona as fungdes de risco é dada pela exponencial do
coeficiente da varidvel em causa. O principal atrativo do modelo de Cox é nao
exigir a modelizacdo da fungdo base de risco (embora esta possa ser estimada).
Nao obstante, 0 modelo de Cox pressupde, na sua forma mais simples, que
todos os regressores deslocam essa mesma fungao de forma multiplicativa, ou
seja, assume a proporcionalidade dos riscos.

A hipoétese de proporcionalidade pode porém ser parcialmente levantada
através de uma estimacao estratificada, na qual se assume que as fun¢des base
de risco sdo diferenciadas em cada estrato (1, 2, ...) definido pelos valores
de uma ou mais varidveis categdricas para as quais ndo se quer assumir
a proporcionalidade dos riscos. Assim, existem agora diferentes fungoes de
risco dadas por

hi(t]x;) = hoi(t)exp(Brr1,; + Po2i + ... + BrTr,i)
ha(t|x;) = hoz(t)exp(Brx1,i + Po2,i + .. + BrTr,i) ()

ceey

em que os coeficientes das varidveis explicativas ndo usadas na
estratificagdo sdo comuns a todos os estratos.

Além do modelo de Cox, foram estimados modelos paramétricos, Weibull
e Gompertz, ambos assumindo a mencionada hipétese de proporcionalidade
dos riscos. Estes modelos sdo compativeis com o perfil crescente da fungdo
de risco ndo paramétrica no periodo amostral completo (Gréfico 5). Contudo,
os resultados (disponiveis a pedido) sdo semelhantes aos abaixo apresentados
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para o modelo de Cox (tal como em Vita 2012 e Bielen et al. 2016), pelo que nédo
se justifica a sua discussao.

Varidveis explicativas

As variaveis explicativas cobrem as seguintes caracteristicas dos processos:
natureza individual versus coletiva de quem propde a agdo, estatuto de
litigante de massa no caso de pessoa coletiva, valor da causa em termos
reais, espécie de titulo executivo em que a execucdo se baseia e aspetos
de tramitacdo processual (existéncia de apensos) - ver a sec¢do sobre a
caraterizacdo das execugdes, para mais detalhes. O valor da causa tem uma
distribuigdo fortemente assimétrica a direita, pelo que foi considerado em
logaritmo. A natureza do exequente e o estatuto de litigante de massa tém
um numero importante de observacdes em falta, afetando particularmente
0s processos pendentes (i.e. as observagdes censuradas), enquanto o valor da
causa tem um ntimero residual de observagdes em falta. Optou-se por imputar
as observagdes em falta nestas varidveis, segundo o método de imputagdo
multipla®.

Na base de dados existe informacdo acerca da comarca em que o
processo terminou, segundo a configuragdo do mapa judicidrio reportada
a essa data. Contudo, a organizagdo territorial do sistema judicial alterou-
se ao longo do periodo abrangido pelo estudo, sendo de referir, para
além da alteracdo mais recente, a criagdo das comarcas-piloto em 2009.
Tomando como referéncia a configuracdo atual do mapa judicidrio, procurou-
se estendé-la a todo o horizonte abrangido, através de um exercicio de
agregacao territorial. A comarca de termo do processo, assim determinada, foi
utilizada para estratificar a amostra, visto que ndo pareceu adequado impor a
proporcionalidade das fungdes de risco entre todas as comarcas (através da
inclusdo de efeitos-fixos na regressdo de Cox). Este procedimento permite
uma modelizacdo mais flexivel, assegurando, ao mesmo tempo, que os
coeficientes das restantes varidveis ndo sdo afetados pela sua correlagdo com
as caracteristicas da comarca. Tal procedimento tem, porém, a desvantagem de
ndo permitir estimar diretamente os impactos dessas mesmas caracteristicas
na duracdo dos processos.

Em complemento, foram estimadas especificagdes incluindo varidveis
de comarca, aqui retendo a configuracdo geogréfica efetiva da comarca

19. Naimplementagido deste método utilizaram-se as rotinas standard disponiveis no programa
Stata, tendo a natureza do exequente e o estatuto de litigante de massa sido imputadas com base
numa regressdo logistica, e o valor da causa com base numa regressao linear, sobre os diversos
regressores, o indicador de censura e a fungdo de risco cumulativa (ver White e Royston 2009).
As varidveis bindarias tém, respetivamente, uma proporcao de cerca de 35% e 45% de observagoes
em falta, e o valor da causa de cerca de 2%. Foi decidido ndo imputar o setor de atividade do
exequente, também disponivel na base de dados, dada a existéncia de uma propor¢do muito
elevada de observacoes em falta.
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no termo do processo. Em particular, pretendeu-se estudar o impacto da
congestdo na duracdo dos processos. Nao é possivel construir uma medida
direta da congestio na comarca num dado ano, considerando processos
findos e pendentes, dado que s6 existe informagdo sobre a comarca onde
o processo findou e o mapa judicidrio teve alteragdes significativas no
periodo amostral. Considerou-se, em alternativa, a média da duragdo dos
processos «pares», ou seja, aqueles que terminaram na mesma comarca e
no mesmo ano que o respetivo processo. Incluiu-se ainda uma medida da
complexidade da litigancia, tomando-se o logaritmo da média do valor da
causa na comarca. Foram calculados outros indicadores de comarca exteriores
ao sistema judicial, designadamente baseados no Indice de Poder de Compra
do INE e na densidade do tecido empresarial (a partir dos dados disponiveis
ao nivel do municipio), mas estes apresentavam uma correlacdo bastante
elevada com a duragdo dos processos «pares», pelo que ndo foram utilizados.

Os processos instaurados num dado ano partilham determinantes comuns,
quer vindas do proéprio sistema judicial, como sejam alteragdes na legislagao e
nos procedimentos de tramitacdo aplicdveis, quer exteriores ao sistema, como
sejam a evolucdo da tipologia das transagdes na economia, ou a variacdo do
incumprimento de créditos em fungdo do ciclo econémico. Na especificagdo
econométrica de referéncia, o ano judicial de inicio da execugdo foi também
tomado como variavel de estratificagdo, uma vez que os testes gréficos foram
desfavoraveis a verificagdo da hipétese de proporcionalidade dos riscos.
Contudo, experimentou-se também a modelizacdo como efeitos-fixos, quase
sem impacto nas magnitudes e significincia dos coeficientes das outras
varidveis. No que se refere as restantes varidveis, os testes graficos indicaram
que a referida hipdtese se verificava aproximadamente, exceto quanto a
existéncia de apensos. Na verdade, a inclusdo desta tdltima informacao no
modelo deve ser vista como uma aproximacao: a sua modeliza¢do adequada
requereria um modelo com variacdo temporal, que tivesse em consideragio o
momento de inicio dos processos apensos.

Considerou-se como hipé6tese de modelizacdo que a influéncia de algumas
espécies de titulos executivos na duragdo pudesse interagir com o valor
causa. Com efeito, a legislagdo processual civil tem previsto um processo
executivo mais célere no caso de titulos na forma de decisdes judiciais e
injungdes, e titulos de formacdo extrajudicial cumprindo certos requisitos,
designadamente um valor da execucdo inferior a um dado limiar (ndo
obstante as diversas altera¢des introduzidas a esses requisitos ao longo do
tempo). No periodo abrangido por este estudo, tém sobretudo relevancia
os regimes instituidos pelas reformas de 2003 e 2013, em que nestes casos,
por regra, se dispensa o despacho liminar do juiz e a citagdo prévia do
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executado (ver, por exemplo, Passos 2012 e Pinto 2013)%. Existe um pequeno
numero de processos mais antigos na base de dados - cerca de 10% - que
comegaram na sua quase totalidade apés a entrada em vigor do Decreto-
Lei n° 274/97, de 8 de outubro. Neste periodo, para os titulos de formacao
judicial e restantes titulos com um valor da execugdo abaixo de um certo limiar
(cumulativamente com outras condi¢des), a execugdo iniciava-se diretamente
com a penhora, sem que o executado fosse citado, ainda que houvesse lugar
a despacho liminar do juiz?'. A necessidade de despacho liminar do juiz no
periodo anterior a 2003, para a citacdo do executado ou para a penhora dos
bens indicados pelo exequente, era transversal a todos os titulos e serd, em
principio, captada pelo indicador de ano de inicio do processo.

As varidveis continuas - o valor da causa e as medidas de congestdo
e complexidade da litigdncia na comarca - foram centradas em torno da
mediana, a fim de que a fungdo base de risco fosse estimada por referéncia
a esse valor. Com efeito, no modelo de Cox, esta fungao é estimada na origem
das varidveis explicativas - o valor que torna o fator de risco relativo igual a 1,
na expressao (1).

Resultados para a totalidade das comarcas

No quadro 1 apresentam-se os resultados para o conjunto das execugdes
no periodo 2007-2016, estratificando por ano judicial de inicio e comarca,
como se indicou, e também dividindo a amostra entre o periodo anterior
e posterior ao ano judicial de 2014, a semelhanca do que se fez na
seccdo sobre o perfil de resolu¢do dos processos. Estimam-se ainda duas
especificagdes complementares: incluindo varidveis de comarca (deixando
cair a estratificacdo por comarca), e interagindo algumas das espécies de titulo
executivo com o valor da causa.

Os processos iniciados por litigantes de massa, no universo dos processos
intentados por entidades coletivas, tendem a decorrer mais rapidamente
(intensidade probabilistica de finalizacdo cerca de 40% mais elevada), e o
mesmo acontece com os processos intentados por particulares face a entidades
coletivas (com um efeito menos marcado: deslocamento de aproximadamente
20% na intensidade de resolugdo). O primeiro resultado poderd atribuir-se
ao facto de os litigantes de massa afetarem recursos significativos a este
tipo de litigancia, porventura recorrendo a agentes de execucdo com grande

20. Atualmente, o referido limiar é 10 mil euros, o dobro da algada dos tribunais de 1? instancia,
fixada pela Lei n° 62/2013, de 26 de agosto; entre 2003 e 2013, tal limiar era a alcada dos
tribunais da relagdo, fixada em 30 mil euros, pelo Decreto-Lei n® 303/2007, de 24 de agosto,
e, anteriormente, num valor equivalente a 14.963,94 euros, pela Lei n° 3/99, de 13 de janeiro.

21. O limiar relevante era entdo a alcada dos tribunais de 1% instancia, fixada num valor

equivalente a 3740,99 euros pela Lei n° 3/99, de 13 de janeiro, e, anteriormente, a 2493,99 euros
pelo Decreto-Lei n° 38/87, de 23 de dezembro.
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Amostra completa Periodo  Periodo
Interacao Varidveis  pré-novo pés-novo
valor x titulo  de comarca mapa mapa
Exequente (Pessoa coletiva)
Particular 1.21% 1.27%** 1.10%* 1.26%** 1.12%**
0.06 0.06 0.04 0.09 0.01
Coletiva, grande litigante 1.39%** 1.39*** 1.24*** 1.49%** 1.12%**
0.05 0.05 0.03 0.11 0.01
Valor da causa 0.86** 0.86*** 0.90** 0.87** 0.85***
0.01 0.01 0.01 0.01 0.00
Titulo executivo (Injungdo)
Sentenca 1.02 1.02 1.04 1.08** 0.85%**
0.05 0.05 0.06 0.04 0.04
Doc. auténtico/autenticado 1.01 1.03 1.03 1.03 1.00
0.04 0.05 0.04 0.07 0.03
Contrato 0.90*** 0.86*** 0.96** 0.89*** 0.93***
0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Documento particular 0.92** 0.93** 1.01 0.93** 0.91**
0.03 0.03 0.05 0.03 0.04
Outro titulo 0.99 0.97 1.02 1.02 0.93**
0.02 0.02 0.03 0.02 0.03
Titulo exec. x limiar valor
Contrato, valor > limiar 1.22%%*
0.07
Doc. part., valor > limiar 0.97
0.02
Outro titulo, valor > limiar 1.13%**
0.04
Processos apensos
Reclamagdo de créditos 0.69*** 0.68*** 0.64*** 0.83*** 0.36***
0.02 0.02 0.02 0.03 0.01
Embargos/ oposi¢des 0.90*** 0.90*** 0.82*** 1.02 0.65***
0.04 0.04 0.03 0.05 0.05
Outros 0.80*** 0.80*** 0.84*** 0.85%** 0.59***
0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
Dois ou mais apensos 1.03 1.03 1.01 1.04 0.89%**
0.02 0.02 0.02 0.03 0.04
Varidveis de comarca
Valor causa comarca 0.08***
0.03
Duracdo proc. «pares» 0.96***
0.00
Estrat. por ano judicial sim sim sim sim sim
Estrat. por comarca sim sim nao sim sim
N° de observagdes 2351768 2351768 2351768 2061289 1051168

QUADRO 1. Determinantes da duragao das execucoes

Notas: Riscos relativos (hazard ratios) estimados pela regressdao de Cox. As regressdes incluem
ainda uma varidvel bindria para as execugdes especiais. As varidveis continuas foram centradas
em torno da mediana. Desvios-padrao robustos, agrupados por comarca, em italico. Valores-p: *
<0.1; ** <0.05; *** <0.01.

experiéncia nos tramites processuais. O segundo resultado surpreende, pois
esperar-se-ia que as entidades coletivas, mesmo aquelas que ndo sao litigantes
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frequentes, estivessem mais familiarizadas com a litigancia em aprego. Assim,
é provdavel que a varidvel esteja a captar especificidades da litigancia intentada
por particulares, ndo captadas por outras varidveis incluidas no modelo.
Ambos os coeficientes apresentam uma reducdo de magnitude da primeira
para a segunda subamostra, mas ndo se podem tirar conclusdes a este respeito,
pois as estimativas na segunda subamostra baseiam-se, no caso destas duas
varidveis, numa proporcdo de imputagdes muito elevada. Mesmo para a
totalidade da amostra, as magnitudes estimadas deverao ser lidas com alguma
cautela, tendo em consideracdo o peso das observagdes imputadas.

Um maior valor da causa surge associado a um prolongamento das
execugdes, refletindo especificidades da litigdncia envolvendo montantes
mais elevados ndo captadas por outras variaveis incluidas no modelo, como
porventura uma complexidade acrescida e uma maior oposicdo por parte dos
devedores. Um aumento de um desvio padrado nesta varidvel, na mediana,??
leva a uma redug¢do da intensidade de finalizacdo em cerca de 20%. Esta
magnitude verifica-se também em cada um dos subperiodos, anterior e
posterior a implementacdo do novo mapa judicidrio.

Quanto ao impacto do tipo de titulo executivo na duragdo, medido face
as injungoOes, ressalta em primeiro lugar que as execugdes baseadas em
documentos particulares e contratos tendem a ser mais demoradas, sendo este
um resultado comum a ambas as subamostras. Tal resultado poderia refletir o
facto de o processo executivo aplicavel a alguns destes titulos ser menos célere
do que o aplicavel as injungdes, designadamente quando os mesmos assumem
um valor acima de um certo limiar (como se descreveu acima). Contudo,
quando se modeliza este ponto, interagindo o titulo com um indicador de
valor da causa acima dos limiares que, em cada momento, determinaram
regras de tramitacdo distintas, tal interagdo vem néo significativa ou indica
menor duragao, sinal contrario ao esperado. Assim, outros aspetos associados
ao titulo, que ndo este fator, parecem explicar o resultado. As sentencas,
cujo processo executivo tem sido em tragos gerais analogo ao das injungdes,
tendem a ser comparativamente mais rdpidas no periodo anterior ao novo
mapa judicidrio e mais lentas posteriormente.

Os aspetos de tramitagdo, na forma de processos apensos, repercutem-
se negativamente sobre a celeridade dos processos, como seria de esperar.
Este resultado é particularmente vincado no caso das reclamagdes de créditos,
onde se estima uma taxa de finalizacdo de processos cerca de 30% mais baixa.
Verificam-se, contudo, diferencas interessantes entre as duas subamostras
consideradas. No periodo anterior ao ano judicial de 2014, o impacto destes
aspetos de tramitagdo na duragdo das execugdes aparece comparativamente
diluido, ndo sendo, em particular, estatisticamente significativas a existéncia

22. Correspondendo a alteragdo de um valor da causa de aproximadamente 2500 euros para
12500 euros.
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de embargos/oposigdes e de dois ou mais apensos. O maior impacto dos
aspetos de tramitagdo na segunda subamostra poderd resultar do facto de
esta ja refletir claramente o regime p6s-2003 do processo executivo, no que
se refere a inexisténcia de intervencdo do juiz em muitos dos processos.
Quando existem apensos processuais que obrigam a essa intervencao, fazendo
com que a resolucdo da execucdo esteja dependente do termo de uma agdo
declarativa, tal resulta claramente numa duragdo acrescida.

Os coeficientes das varidveis de comarca, aproximando a congestdo e
complexidade da litigancia, tém os sinais esperados, na medida em que o
aumento de cada uma delas implica uma maior duracdo das execugdes.
As magnitudes estimadas traduzem-se em reducgdes da intensidade
probabilistica de resolugdo, respetivamente, de cerca de 30% e 60%, para
aumentos de um desvio padrdo das vari4veis, na mediana®. Estes impactos
sdo substanciais, em geral até superiores aos relativos as caracteristicas
dos processos, confirmando que a sua duragdo depende fortemente da
envolvente com origem no conjunto da litigdncia dirigida a comarca. Um
outro aspeto com interesse consiste no facto de os impactos destas variaveis
na duragdo diminuirem muito na subamostra mais recente (coeficientes nao
apresentados), com a medida de congestdo a perder a significancia estatistica,
e um aumento equivalente do valor médio da causa a gerar uma quebra na
intensidade de resolucdo de somente cerca de 10%.

Duracgdo das execu¢des mantendo constantes as suas caracteristicas

Tem interesse retomar novamente a evolucdo da duracao das execugdes, agora
considerando a funcdo base de sobrevivéncia estimada pela regressdo de
Cox (a qual corresponde a fungdo base de risco, descrita na secgdo sobre
metodologia). Tal permite uma andlise daquela evolu¢do numa base mais
comparavel, no sentido em que se fixam os valores das varidveis explicativas,
considerando-se as medianas das varidveis continuas e os grupos omitidos
das varidveis bindrias (comparam-se execugdes tendo por base injun¢des sem
apensos, intentadas por entidades coletivas nao litigantes de massa). Em
consonancia com o resto desta secgdo, correm-se regressdes separadas para
o periodo anterior e posterior ao ano judicial de 2014, pelo que também se
estd a permitir a variacdo dos impactos das varidveis explicativas. Nestas
regressdes, ndo se estratificou por comarca, nem por ano judicial de inicio
do processo, pois pretendia-se que as fun¢des de sobrevivéncia dissessem
respeito a totalidade do sistema judicial e ao conjunto dos anos em cada
subamostra. O grafico 7 confirma a evidéncia de uma menor duragdo no
periodo amostral mais recente, sendo as medianas que decorrem das fungdes

23. Correspondendo a alteracdo da duracdo dos processos «pares» na comarca de 44 para 57
meses e de um valor da causa médio de aproximadamente 20 mil para 30 mil euros.
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GRATFICO 7: Fungdes de sobrevivéncia dos processos

Nota: Fungdes base de sobrevivéncia estimadas a partir da regressdao de Cox, modelo com
varidveis de comarca e sem estratificagdo (para duragdes até 15 anos, periodo que cobre o tempo
de vida da generalidade dos processos).

Fontes: DGPJ e célculos dos autores.

base de sobrevivéncia aproximadamente iguais a 55 meses, no primeiro
periodo, e a 25 meses, no segundo. Uma andlise relacionada que consiste na
modelizacdo do ano judicial de inicio como efeitos-fixos na regressdo de Cox
(ver a discussdo na seccdo sobre varidveis explicativas), indica uma maior
celeridade dos processos entrados nos anos mais recentes. Em termos gerais,
estes resultados serdo explicados por diversos fatores, designadamente as
reformas implementadas ao longo do tempo, a variacdo das caracteristicas
ndo observaveis dos processos e fatores exteriores ao sistema judicial, como a
evolugdo da posicdo ciclica da economia. Uma identificagdo da contribuicao
de cada um destes fatores ultrapassa o ambito deste trabalho.

Resultados considerando desagregacdo territorial

No quadro 2 apresentam-se os resultados do modelo de Cox dividindo a
amostra entre os processos que terminaram, ou estavam pendentes no final
de 2016, em juizos de execugdo e nos restantes juizos. Os juizos de execugdo
foram inicialmente criados em comarcas com elevada congestdo e o seu
ndmero aumentou consideravelmente com a implementagdo do novo mapa
judicidrio, em 2014 (Gréfico 1A). Apresentam-se ainda os resultados somente
para as quatro maiores comarcas da amostra em termos absolutos, que sédo as
comarcas de Lisboa e Porto existentes até ao ano judicial de 2013, e novamente
as comarcas de Lisboa e Porto, tal como definidas no novo mapa judiciario, no
periodo posterior.

Os impactos estimados no caso das execugdes intentadas por litigantes de
massa sdo inferiores, em ambos os tipos de juizos, ao impacto estimado para
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Juizos ndo espec. Juizos espec. Lisboae

em execucodes em execucoes Porto
Exequente (pessoa coletiva)
Particular 1.08*** 1.04 0.92*
0.03 0.05 0.04
Coletiva, grande litigante 1.22%** 1.29%** 1.20%**
0.02 0.06 0.03
Valor da causa 0.91*** 0.86*** 0.83***
0.01 0.02 0.03
Titulo executivo (injungio)
Sentenga 0.98 0.89** 1.10
0.07 0.05 0.10
Doc. auténtico/autenticado 1.13%** 0.91 0.80*
0.03 0.07 0.11
Contrato 0.96** 0.83*** 0.86***
0.02 0.03 0.04
Documento particular 0.99 0.79*** 091
0.02 0.05 0.07
Outro titulo 1.04 0.88*** 0.93
0.03 0.03 0.09
Processos apensos
Reclamacéo de créditos 0.71%** 0.51*** 0.54***
0.02 0.05 0.11
Embargos/ oposi¢oes 0.85%** 0.82** 0.99
0.02 0.08 0.12
Outros 0.89%** 0.76*** 0.76*
0.02 0.06 0.12
Dois ou mais apensos 0.96%** 1.08* 1.15*
0.01 0.04 0.08
Estrat. por ano judicial de inicio sim sim sim
Estrat. por comarca (Novo Mapa) sim sim sim
N° de observagoes 994 421 1357 347 853 421

QUADRO 2. Determinantes da duracdo das execugdes

Notas: Riscos relativos (hazard ratios) estimados pela regressdo de Cox. As regressdes incluem
ainda uma varidvel bindria para as execucdes especiais. As varidveis continuas foram centradas
em torno da mediana. Desvios-padrao robustos, agrupados por comarca, em itélico. Valores-p: *
<0.1; ** <0.05; *** <0.01.

o conjunto da amostra (Quadro 1), o qual parece assim refletir a interacdo das
observagdes pertencentes aos dois grupos. Algo de semelhante ocorre para o
coeficiente das execugdes intentadas por particulares, que, na subamostra dos
juizos especializados em execugdes, perde a significancia estatistica.

O efeito do valor da causa na duracdo estd, em cada uma das subamostras
agora consideradas, préximo do apresentado para a totalidade do sistema
judicial. No que respeita ao titulo executivo, continua a verificar-se uma maior
lentidao das execugdes baseadas em contratos e documentos particulares
(face as injung¢des), mas relativamente a estes ultimos titulos o resultado
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restringe-se aos juizos de execugdo. O coeficiente dos documentos auténticos
ou autenticados aparece agora como estatisticamente significativo - indicando
maior rapidez - nos juizos ndo especializados em execugdes.

No que se refere aos aspetos de tramitacdo, é interessante constatar
que o impacto negativo na celeridade dos processos é relativamente mais
pronunciado nos juizos de execucdo, principalmente no caso das reclamacdes
de créditos. Tal sugere uma interacdo dos efeitos destas reclamagdes na
duracdo com caracteristicas proprias das execugdes que tendem a correr em
juizos especializados. Por ultimo, os coeficientes das varidveis de comarca
(ndo apresentados) tém uma magnitude semelhante a apresentada no quadro
1 para a medida de congestdo, em ambos os tipos de juizos. A medida
de complexidade da litigancia tem, porém, um impacto muito mais forte
nos juizos de execugdo, indicando um papel acrescido da mesma como
determinante da duracéo.

Conclusdes

As alteragdes na acdo executiva em Portugal tém sido muito significativas
nas ultimas décadas. O presente trabalho apresenta medidas alternativas
de duracdo das execucdes que espelham a sua redugdo considerdvel no
periodo recente, contribuindo para a reavaliacdo deste condicionante como
custo de contexto da atividade econémica em Portugal. A andlise do perfil
probabilistico de resolugdo dos processos em dois periodos distintos, antes e
ap6s o ano judicial de 2014, mostra que houve uma alteracdo estrutural na
sua tramitagdo, existindo atualmente uma probabilidade bastante maior de o
processo ser resolvido nos primeiros meses apds o seu inicio.

Como se referiu, esta melhoria terd certamente sido influenciada por
um conjunto muito significativo de reformas na area da acdo executiva
implementadas ao longo do tempo, apesar de ndo poder ser associada a uma
medida de politica especifica. Além disso, a mesma refletird outros fatores
com impacto no periodo considerado, designadamente a evolucdo do ciclo
econdémico. A separacdo do contributo destes fatores deverd ser feita no
ambito de um trabalho de avaliagdo de politicas. A producdo de evidéncia
empirica sobre as reformas introduzidas nesta area podera impulsionar
melhorias noutras dreas da justica em que os indicadores de desempenho
continuam a desapontar. Ainda fora do ambito do presente trabalho estdo
consideracdes de outra natureza, como, por exemplo, uma andlise do impacto
destas reformas nas garantias do executado e das outras partes interessadas
No Processo.

Em termos de determinantes da duracdo, saliente-se que as execugdes
instauradas por um litigante de massa, comparativamente a outra entidade
coletiva, tendem a ser mais rapidas. Pelo contrario, um valor da causa mais
elevado, captando designadamente a complexidade do processo, prolonga
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o seu tempo de resolugdo. A apresentacdo de apensos faz aumentar muito
consideravelmente a duracdo das execugdes, particularmente no caso das
reclamagdes de créditos, resultado especialmente vincado no periodo mais
recente. Relativamente aos titulos executivos, as agdes que se baseiam em
titulos particulares ou contratos sdo, tudo o resto constante, mais lentas do que
as que se baseiam em injuncdes. Para além das caracteristicas dos processos,
também a sua envolvente em termos do conjunto das execugdes que correm
na comarca desempenha um papel de relevo na duracao.

Neste trabalho foi estudada apenas uma vertente da eficicia da agdo
executiva. Seria interessante abordar a evolugdo da propor¢ao do montante
em divida recuperado, indicador influenciado também por fatores exteriores
ao sistema judicial, como o ciclo econémico. Tal informacdo é um critério
relevante para os agentes econémicos na decisdo de instaurar uma execugao
em tribunal. Teria ainda interesse examinar o impacto de uma resolugao
mais célere das execugdes nos custos da litigdncia. Desenvolvendo a linha
de investigagdo iniciada por este estudo, poderd ser explorada a estimacao
de um modelo de duracdo com variagdo temporal de algumas determinantes,
designadamente o momento de interposigdo dos processos apensos, ou ainda
de um modelo de riscos em competicdo*!. Os riscos identificados seriam,
por um lado, a efetiva resolugdo do processo no sistema judicial e, por
outro, a desisténcia por parte do proponente (antes que o sistema tenha dado
resposta).

24. Existem na literatura algumas aplicacdes desta abordagem a processos judiciais que se
centram fundamentalmente na distingdo entre o tempo decorrido até que seja alcancado um
acordo extrajudicial ou o tempo decorrido até ao julgamento (Grajzl e Zajc 2017 e Bielen et al.
2017).
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Apéndice A: Classificacdo dos titulos executivos

e Contrato: Contrato; Contrato de arrendamento/outros (15° NRAU);
Artigo 14°A NRAU.

* Decisdo Judicial: Decisdo judicial condenatéria; Decisdo condenatdria
julgado de paz, Sentenca condenatéria (N.E:); Autos de conciliacdo;
Decisdo arbitral condenatéria; Certidao - processo de inventario.

¢ Documento autenticado: Outro documento auténtico ou autenticado;
Testamento.

¢ Injungdo: Requerimento de Injuncdo com aposicdo férmula executiva;
Titulo de desocupacdo do locado.

¢ Particular: Escritos particulares (Livranga); Escritos particulares (Letra);
Escritos particulares (Cheque); Escritos particulares (Extrato de fatura);Escritos
particulares (Outros); Acordo de mediacao.

® Outro: Nota de honordrios/despesas - agente de execucdo; Titulo
executivo europeu; Outro.

Apéndice B: Classificagio da modalidade do termo

¢ Desisténcia ou falta de impulso: Desisténcia; Extingdo - Ndo envio
do titulo de crédito; Extincdo da instdncia por ndo pagamento da
remuneragdo devida ao Agente de Execucdo; Extin¢do por falta de
impulso; Interrupcdo da instancia - artigo 285.° CPC.

e Inexisténcia ou insuficiéncia de bens e insolvéncia: Extin¢do -
Falta/insuficiéncia de bens (Pagamento parcial coercivo, parcial volun-
tdrio ou sem pagamento); Extin¢do - Sustacdo integral bens; Extingao -
Insolvéncia; Extingdo por falta de bens penhoraveis; Extingdo por inutili-
dade/impossibilidade da lide; Extin¢do por pagamento parcial.

¢ Cumprimento da obrigacdo: Adesdo ao plano de pagamentos; Extin¢do
- Acordo global; Extingado - Adjudicagdo de direito de crédito; Extingao -
Adjudicagdo de quantias vincendas; Extin¢do - Pagamento em prestacoes;
Extingdo entrega da coisa; Extingdo pagamento integral; Extincdo
prestacao de facto.

® Outra, ndo especificada ou categoria residual: Absolvi¢do da instancia;
Arquivamento - Liminar nos termos do art° 78 n.° 1 da LTE;
Arquivamento - a aguardar melhor prova; Extingdo - oposi¢do a
execugdo; Extingdo - revogacdo da sentenca exequenda; Extingdo -
Recusa do requerimento executivo; Extingdo Rejeicao - Juiz; Extin¢do
da Execugdo (Art® 67° da Lei OE); Incompeténcia do Tribunal;
Indeferimento Liminar; Ndo especificado; Outro; Outro termo por
sentenga homologatéria; Provimento ou procedéncia parcial do pedido;
Provimento ou procedéncia total do pedido; Recebido com decisao final;
Remessa a outro servigo.
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