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debate ptiblico sobre as politicas de reducdo da taxa social tnica (TSU)

tem feito emergir, de forma recorrente, um conjunto de equivocos

que ndo tém sustentacdo nem na teoria econémica nem na evidéncia
acumulada pela investigacdo empirica. Nesta breve exposi¢do, procurar-se-
do apresentar e discutir essas faldcias e sugerir o esbogo de um desenho
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mais promissor de uma politica de estimulo a criacdo de emprego através da
reducdo da TSU.

O peso dos custos de trabalho nos custos de producdo é tio pequeno que
areducdo da TSU ndo tera um impacto significativo na competitividade das
empresas, ou na criacdo de emprego

Este argumento, frequentemente esgrimido para contrariar politicas de
reducdo dos custos de trabalho, enferma de duas ilusées. Em primeiro lugar,
ignora que uma empresa ndo é uma economia e que, em geral, a funcdo
de produgdo das empresas incorpora inputs de outras empresas que, por
sua vez, também usam o fator trabalho, e assim sucessivamente. A este
tipo de generalizagdo abusiva chama-se faldcia da composicdo. E um pouco
estranho que economistas, sobretudo os mais devotos da teoria do valor,
se deixem enfeiticar por este paralogismo. Em segundo lugar, a percepgdo
da insignificancia dos efeitos da reducdo dos custos de trabalho é muitas
vezes confundida pela ilusdo dos nliimeros aparentemente muito pequenos.
Deste modo, é muitas vezes desprezado o impacto de reducdes dos custos
de trabalho de parcos pontos percentuais. Mas um aumento de um por cento
do total dos custos de trabalho representa, de facto, um valor muito elevado
(cerca de 750 milhdes de euro) que se poderd traduzir numa redugdo muito
significativa do emprego (por exemplo de um por cento - cerca de 45 000
postos de trabalho), através de decisdes tomadas pelas empresas em fungao
das suas margens de ajustamento. As bandas de ajustamento fardo que umas
empresas alterem os seus niveis de emprego, e outras ndo. Mais uma vez, o
economista distraido é conduzido ao engano pela faldcia da composigéo.

O nidmero de postos de trabalho é fixo, pelo que a reducdo do
desemprego s6 podera ser atingida pela remocdo de trabalhadores ou pela
partilha dos empregos

Esta concecdo extravagante sobre o funcionamento do mercado de
trabalho esta, evidentemente, em linha de colisio com os principios basicos
da economia do trabalho que estabelece o emprego e o saldrio de equilibrio
através da conjuncdo das curvas da oferta e procura de trabalho. A ideia de
um numero fixo de postos de trabalho esta por detrds do temor injustificado
ao progresso tecnolégico e ao correspondente crescimento da produtividade.
A funesta aplicagdo de programas massivos de reformas antecipadas radicou
também, em boa medida, nesta noc¢do, apesar da substituibilidade entre
trabalhadores jovens e trabalhadores mais velhos ser manifestamente muito
fraca. De igual modo, as politicas de reducdo do horario de trabalho ou
de partilha de trabalho, que valorizam o efeito de substitui¢do entre horas
e emprego ignorando o efeito de escala (a reducdo da producdo gerada
pelo aumento dos custos de trabalho), sdo justificadas implicitamente pela
existéncia de um ndmero fixo de postos de trabalho.

Os custos de trabalho ndo tém qualquer impacto no nivel de emprego

Uma interpretacdo literal desta proposicdo estd evidentemente em
contradigdo com as bases da teoria da producdo que define o nivel de emprego
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desejado pela relacdo entre o custo marginal do trabalho (simplificando, o
saldrio) e o valor do produto marginal. Uma interpretagdo mais benévola
refletird a ideia de que elasticidade da procura de trabalho (a sensibilidade
do nivel de emprego a alteragdes dos custos de trabalho) serd préxima de
zero. Ora, a investigagdo empirica tem por estabelecido que a diminui¢do dos
custos de trabalho é a via mais eficaz de criacdo e retengdo de emprego. Entre
os economistas do trabalho, admite-se que a uma diminui¢ao dos custos de
trabalho de um por cento corresponde um aumento do emprego de cerca de
0,6 por cento (Hamermesh (1993); Addison et al. (2014)). Os escassos estudos
sobre o mercado de trabalho portugués apresentam valores para a elasticidade
do trabalho compardveis variando entre -0,6 e -1 (Varejao e Portugal (2007);
Esperanca (2011)).

O efeito da incidéncia nominal da TSU coincide com a sua incidéncia
efectiva

Ha muito tempo que os economistas distinguem entre incidéncia nominal
e efectiva dos impostos sobre o trabalho (Brittain (1971)). Em mercados
concorrenciais (ou mesmo em situa¢des de monopsoénio), é irrelevante se a
taxa de contribuicdo para a seguranga social incide (nominalmente) sobre o
empregado ou sobre o empregador. De facto, o que importa para o empregado
é meramente a sua remuneracao liquida e o que importa para o empregador
é o custo total de empregar esse trabalhador. Nao importa a reparti¢do da
contribuicdo, que poderia recair totalmente num ou noutro, gerando o mesmo
emprego e saldrio de equilibrio. Deste modo, uma reducgdo da contribuicado
do empregador tem também tradugdo num saldrio mais elevado para o
trabalhador (para além do aumento do emprego). De igual modo, uma
reducdo da contribui¢do do trabalhador ird traduzir-se num saldrio negociado
menor (mas um saldrio liquido mais elevado, em todo o caso). O que se
subentende neste raciocinio é que, sendo possivel renegociar o saldrio, o
equilibrio é estabelecido em funcdo das elasticidades da oferta e da procura
de trabalho.

Dito isto, ndo sera irrelevante se a TSU incide sobre o trabalhador
ou o empregador quando ha rigidez nominal dos saldrios. De facto, se
existir um saldrio-chdo (que poderd ser um saldrio minimo ou um saldrio
negociado através da contratacdo colectiva) superior ao saldrio que seria
estabelecido pelo mercado, entdo a redugdo da TSU da responsabilidade do
empregador traduzir-se-ia num aumento do emprego enquanto a reducéo da
TSU da responsabilidade do trabalhador se manifestaria através sobretudo
do aumento do saldrio liquido. O gréfico apresentado contrasta precisamente
o efeito da redugdo da TSU no caso em que o saldrio-chdo é uma restrigdo
ativa com o caso em que ndo é. Os trabalhos de Carneiro et al. (2014), Addison
et al. (2015), Martins e Portugal (2014) e Guimaraes et al. (2015) apresentam
evidéncia muito sugestiva da presenca de uma forte rigidez nominal de
salarios no mercado de trabalho portugués. A indicagdo de rigidez nominal
é especialmente relevante em regimes de baixa inflagao.
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GRAFICO 1: O efeito do salario-chdo nas redugdes da TSU.

Fonte: Célculos do autor.

Redugdes temporarias dos custos de trabalho tém efeitos permanentes
sobre o emprego

Esperar que redugdes ndo sustentadas dos custos de trabalho originem
efeitos duradouros sobre o emprego é uma expectativa baseada mais na
vontade do que na ldgica e na evidéncia. E no entanto, ndo ha escassez de
politicas ativas de emprego que se baseiem em redugdes temporarias da TSU.
Ora, 0s empregadores perseguem, em geral, relacdes laborais de longo prazo,
para isso incorrendo em custos de recrutamento e de formacao. A existéncia
de custos de ajustamento transforma o trabalho num fator quase-fixo (Oi
(1962)) isolando parcialmente o emprego dos choques temporarios da procura
do produto ou do custo do trabalho. Neste contexto, ndo é surpreendente
constatar o efeito trivial das politicas de reducdo temporéria dos custos de
trabalho.

Como desenhar, entdo, uma politica de promog¢ido ao emprego baseada
na redugdo da TSU?

Desta breve digressdo resulta que a promocdo do emprego é melhor
servida através de uma redugdo permanente da TSU que incide sobre as
empresas para os trabalhadores com saldrios mais baixos. Os trabalhadores
com fracas qualificagdes escolares e profissionais, que constituem ainda uma
parte muito significativa da populagdo ativa portuguesa, tém-se vindo a
confrontar com uma cada vez mais fraca procura pelo seu trabalho. Sao
também os trabalhadores com baixos salarios aqueles a que a rigidez nominal
dos salarios mais prejudica o emprego e que maior prejuizo incorrem na
situacdo de desemprego, uma vez que a componente mais importante do
seu capital humano se materializa no conjunto de saberes praticos que
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acumulam através da experiéncia profissional nas empresas onde trabalham.
Existe, de facto, evidéncia empirica que sugere que o efeito sobre o emprego
da reducdo das contribui¢des para a seguranca social dos trabalhadores
menos qualificados é significativamente mais pronunciado do que no caso
dos trabalhadores com saldrios elevados em que se observa, sobretudo, um
aumento dos saldrios (Cahuc (2003); Cahuc e Zylberberg (2005); Kugler e
Kugler (2008)).

Por fim, entende-se que qualquer reducao das contribui¢oes devera ser
fiscalmente neutra. Formas de financiamento baseadas no aumento dos
impostos sobre o consumo tém sido aprofundadamente estudadas (Franco
(2013)). A poupanca decorrente da eliminacdo dos vérios programas de
redugdo tempordria da TSU seria, no ambito desta discussdo, uma escolha
natural. A racionalizacdo das regras de atribuicao do subsidio de desemprego,
evitando que a duracdo do desemprego subsidiado exceda o tempo de
contribui¢des, também poderia contribuir para o financiamento da redugdo
da TSU. Por ultimo, fazer depender a duragdo do subsidio de desemprego
(sobretudo) do tempo acumulado de contribui¢des, em vez da idade do
desempregado, poderia também gerar uma redugdo da despesa, para além
de fortalecer o nexo entre a contribuicdo e o beneficio.
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