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Sumario Executivo

Neste documento descreve-se o processo de avaliacdo do sistema financeiro portugués
conduzido pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) no ambito do Financial Sector
Assessment Program (FSAP) e apresentam-se os resultados dessa avaliagdo, no que releva

para as competéncias e responsabilidades do Banco de Portugal.

O FSAP é um programa gerido e desenvolvido conjuntamente pelo FMI e pelo Banco
Mundial (BM) cujo propésito consiste, em termos gerais, na avaliacdo, de forma
sistematizada, dos sectores financeiros dos paises membros daqueles organismos,
nomeadamente através da analise das condi¢cdes de estabilidade financeira e da capacidade

de resisténcia dos sectores financeiros a adversidades e a choques de diferente severidade.

O principal objectivo deste Programa — que tem uma natureza voluntaria — passa por
identificar as vulnerabilidades do sector financeiro e distinguir os respectivos pontos fortes,
de modo a permitir delinear um plano de intervencdo pelas autoridades competentes

destinado a fortalecer a solidez e a promover o desenvolvimento do sector.

Para esse efeito, sdo constituidas equipas multidisciplinares de avaliadores que aplicam, em
cada pais, uma metodologia homogénea, mas flexivel, que assenta em quatro elementos
fundamentais: (1) andlise de indicadores macro-financeiros e macro-prudenciais que
caracterizam a estrutura e a condigdo financeira do sector, incluindo os designados
“Financial Soundness Indicators” (FSI); (2) andlise da capacidade de resisténcia do sector
financeiro a possiveis choques macroecondmicos e financeiros de natureza excepcional,
embora plausiveis, através da realizacéo de testes de esforco (“stress tests”); (3) analise da
qualidade dos sistemas de regulacdo e de supervisdo, através da avaliacdo do grau de
observancia de um conjunto de “standards” e codigos, que estabelecem as boas praticas
internacionais; e (4) andlise da envolvente legal e institucional e das politicas financeiras de

uma forma mais ampla.

Deste modo, o FSAP contempla uma avaliacdo integrada de todas as componentes do
sector financeiro, incluindo, ndo apenas uma analise sobre o0 seu desempenho financeiro e
sobre os riscos que emergem da conjuntura econémica, mas também uma apreciagéo sobre
a robustez das infra-estruturas legais e regulamentares em que assenta o sector financeiro e

sobre a qualidade e eficacia da regulacdo e da superviséo pelas autoridades competentes.
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Em Portugal, o FSAP iniciou-se formalmente em Julho de 2004, quando as autoridades
nacionais comunicaram ao FMI o interesse em participar no exercicio. Contudo, os trabalhos
de preparacdo para este exercicio tiveram inicio algum tempo antes, quando o Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF), consciente dos beneficios associados a este
Programa, decidiu constituir um grupo de trabalho inter-institucional para a preparagédo de

uma avaliacdo do sector financeiro portugués, envolvendo as trés autoridades de supervisao.

A avaliacdo do sector financeiro portugués conduzida pela equipa do FMI desenrolou-se
entre Junho de 2005 e Outubro de 2006, periodo ao longo do qual as autoridades nacionais
estiveram envolvidas em diversas actividades, de que se destacam: (1) a realizacdo de
exercicios de auto-avaliacdo dos “standards” internacionais; (2) a implementacdo de um
abrangente programa de “stress tests”; (3) a elaboracdo de respostas a um conjunto de
guestiondrios tematicos remetidos pela equipa de avaliadores; (4) a recepgdo da equipa de
avaliadores em duas visitas realizadas a Portugal para realizar os trabalhos de campo
relevantes para a avaliagao; e ainda (5) a analise e discussdo com a equipa de avaliadores
dos relatérios que foram sendo produzidos, incluindo as conclusbes preliminares da

avaliacao.

Dada a natureza transversal deste Programa, a coordenac¢édo do exercicio em Portugal coube
ao CNSF, tendo o Banco de Portugal assumido o papel de coordenador operacional da
participacdo das autoridades portuguesas, dado o seu mandato enquanto banco central,

garante da estabilidade financeira e autoridade de superviséo bancaria.

Os dois elementos de avaliagdo mais relevantes no ambito da analise do sector financeiro
portugués foram a avaliagdo de “standards” e cddigos internacionais e a execucdo do
programa de “stress tests”, simultaneamente sobre o sistema bancario e sobre o sistema

segurador.

No que respeita aos “stress tests”, o Banco de Portugal publicou ja um documento com

informac&o detalhada sobre o programa realizado, no ambito do sector bancéario®.

Quanto aos “standards” internacionais, o FSAP contemplou a avaliacdo do grau de
observancia de quatro “standards”: os “Core Principles for Effective Banking Supervision”, do
Comité de Supervisdo Bancéaria de Basileia; os “Objectives and Principles for Securities
Regulation” (I0OSCO Principles), da International Organisation of Securities Commissions
(I0SCO); os “Insurance Supervisory Principles” (ISP), da International Association of
Insurance Supervisors (lAIS) e ainda as “40+9 Recommendations” da Financial Action Task

Force (GAFI) sobre o combate e prevencdo do branqueamento de capitais e do

! Occasional Paper 1/2007, “Financial Sector Assessment Programme: Banking System Stress-Testing
Exercise”, Departamento de Estudos Econdmicos, Banco de Portugal, Abril 2007.
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financiamento do terrorismo, ainda que este Ultimo tenha assumido um estatuto diferenciado

por ter sido conduzido no &mbito das avalia¢cdes mutuas do GAFI.

A apreciacéo geral do FMI ao sistema financeiro portugués, incluindo as suas estruturas de

supervisdo, foi muito positiva.

Em termos gerais, o FMI caracterizou o sistema financeiro Portugués como saudavel, bem
gerido e competitivo, e no qual os riscos e as vulnerabilidades de curto prazo se encontram
controlados de forma muito satisfatoria. Por sua vez, a supervisdo das instituicbes
financeiras, bem como dos sistemas de pagamentos e de liquidacao, foi julgada profissional

e dindmica, tendo registado um elevado grau de observancia dos “standards” internacionais.

N&o obstante, a equipa de avaliadores enderecou as autoridades nacionais um conjunto de
recomendac@es destinadas a fortalecer e a desenvolver ainda mais o sector financeiro. Estas
recomendacGes mereceram das autoridades competentes uma andlise aprofundada da
respectiva relevancia e oportunidade, tendo sido, alias, em grande parte respondidas ao

longo dos Ultimos meses.
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1. Introducéo

Em Julho de 2004, o Banco de Portugal manifestou ao Fundo Monetario Internacional (FMI)
o interesse em que fosse realizada uma avaliagdo do sector financeiro portugués ao abrigo
do FSAP.

Esta iniciativa constituiu o corolario de um processo de andlise e de reflexdo conduzido de
forma coordenada entre as trés autoridades de regulacdo e de supervisdo do sector
financeiro nacional — no ambito do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros — quanto
as implicacbes do FSAP e aos beneficios que poderiam resultar para o sector financeiro da

participacdo de Portugal neste Programa.

Com efeito, as autoridades nacionais vinham acompanhando esta iniciativa do FMI desde os
seus primeiros anos e estavam, por esse motivo, conscientes da utilidade de que se poderia
revestir o Programa no diagnostico geral do sistema financeiro nacional e na promocéo da

melhoria das suas condi¢des de estabilidade e do seu desenvolvimento.

Na verdade, existem sempre vantagens a retirar de uma avaliagdo com as caracteristicas do
FSAP, em termos de abrangéncia das componentes do sector financeiro avaliadas e de
profundidade e mindcia da analise, para além de que seria de todo o interesse conhecer as
opinides e as recomendacBes de um painel de avaliadores externos, isentos de juizos
prévios sobre as condicionantes do sector financeiro portugués e de reconhecida
credibilidade.

Além do mais, uma avaliacdo com estas caracteristicas mostrava-se especialmente
importante num contexto de progressiva globalizacdo e, em especial, no quadro de
integracao financeira a nivel europeu. Esta vertente era tanto mais importante quanto se
conhecia a adesdo que o FSAP vinha registando entre os Estados-Membros da Uniédo

Europeia.

O FMI — para quem o FSAP constitui um instrumento de extrema importdncia para o
exercicio das suas funcdes de superintendéncia do sistema monetario internacional e, em
especial, de monitorizagdo da situagao econdmica e financeira dos seus membros (ao abrigo
do Artigo IV dos seus Estatutos) — acolheu positivamente o interesse manifestado por
Portugal e agendou o inicio da avaliagdo do sistema financeiro portugués para o segundo

semestre de 2005.

Ao longo de mais de um ano, as autoridades nacionais estiveram fortemente envolvidas na
avaliacdo do sector financeiro, empenhando-se na resposta as solicitacbes da equipa de
avaliadores designada pelo FMI e procurando contribuir para uma avaliacdo rigorosa e

completa.
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Em particular, o Banco de Portugal assumiu o papel de coordenador operacional da
participacdo das autoridades nacionais no exercicio (sem prejuizo do papel de
superintendéncia atribuido ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros). No exercicio
desta funcdo, coube ao Banco de Portugal actuar como ponto de contacto com o FMI
durante todo o exercicio, o que implicou a articulagdo com as restantes autoridades
competentes — em especial, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e o Instituto de

Seguros de Portugal.

O papel atribuido ao Banco de Portugal enquadrou-se no mandato desta entidade enquanto
banco central, garante da estabilidade financeira e autoridade de supervisdo. Com efeito, o
Banco congrega nas suas competéncias e responsabilidades grande parte das matérias
sujeitas a avaliacdo no FSAP, estando, desde logo, incumbido de velar pela estabilidade do
sector financeiro portugués. A esta atribuicdo mais ampla, acrescem as responsabilidades
em matéria de supervisdo prudencial das instituicdes de crédito, empresas de investimento e
outras sociedades financeiras, de superintendéncia dos sistemas de pagamentos e de
orientagcdo e fiscalizacdo dos mercados monetario e cambial, todas elas potencialmente
sujeitas a avaliacdo no éambito do FSAP. O Banco de Portugal assume ainda
responsabilidades no combate e prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, para além de desempenhar fungbes dirigentes no Fundo de
Garantia de Depodsitos e de presidir ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros,
funcbes também relevantes no contexto de uma analise abrangente do sector financeiro. Por
ultimo, das mencionadas responsabilidades decorrem mdltiplas competéncias em termos de
recolha e elaboragéo de estatisticas (homeadamente monetarias e financeiras), e de analise
e de acesso a informacdo, valéncias acrescidas para o desempenho da funcdo de

coordenacao do FSAP.

Internamente, a participacdo no FSAP implicou o envolvimento de varios Departamentos do
Banco de Portugal, nomeadamente o Departamento de Supervisdo Bancaria (DSB) — ao qual
coube o exercicio da funcdo de coordenacdo técnica —, o Departamento de Estudos
Econémicos, o Departamento de Mercados e Gestdo de Reservas, o Departamento de

Sistemas de Pagamentos e o Departamento de Relagfes Internacionais.

O papel do DSB decorreu do reconhecimento da especial importancia do sector bancario no
sistema financeiro nacional e do facto de a avaliacdo do grau de observancia do “standard”
relativo aos Principios de Basileia constituir um dos principais dominios sujeitos a avaliagdo
no FSAP. O DSB havia sido, além disso, o Departamento do Banco de Portugal mais
activamente envolvido no processo que antecedeu a candidatura ao FSAP, precisamente

devido ao exercicio de auto-avaliacdo dos Principios de Basileia.

E no seguimento do papel central desempenhado pelo Banco de Portugal no FSAP que é

elaborado o presente documento, o qual descreve, de forma detalhada, o processo de
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avaliagcdo do sistema financeiro portugués conduzido pelo FMI no &mbito do Financial Sector

Assessment Program, apresentando ainda os resultados dessa avaliacéo.

A abordagem adoptada ao longo do documento reflecte, por um lado, as fun¢des gerais de
coordenacéao do exercicio atribuidas ao Banco de Portugal e, em particular, ao Departamento
de Supervisdo Bancaria e, por outro lado, as funcBes especificas de participagdo no
exercicio que decorrem das responsabilidades e competéncias do Banco de Portugal nas

matérias sujeitas a avaliagao.

O objectivo desta abordagem é, assim, providenciar uma perspectiva geral e integrada sobre
0 exercicio, detalhando as matérias relacionadas com as responsabilidades e fungdes do

Banco de Portugal e, em particular, da supervisdo bancaria®.

O documento encontra-se estruturado da seguinte forma:

z

No Capitulo 2 €é apresentada uma caracterizacdo do FSAP, as suas motivacdes, 0s
objectivos que visa atingir e a forma como se enquadra na agenda do FMI. Esta analise mais
geral € complementada com uma descricdo da metodologia aplicada no FSAP, dos seus
aspectos operacionais e dos “produtos” do Programa em termos de relatérios elaborados.
Finalmente, é proposta uma reflexdo sobre as principais vantagens que habitualmente sdo
atribuidas a esta iniciativa do FMI.

No Capitulo 3 é descrita a fase de preparacdo que antecedeu a realizacdo do FSAP em
Portugal.

O Capitulo 4 descreve o processo de avaliagcdo do sector financeiro portugués ao abrigo do
FSAP. Ai sdo apresentados o ambito de avaliacdo e a metodologia adoptada, com especial
destaque para o processo de avaliagdo do grau de observancia dos “standards”
internacionais, particularmente os relativos ao sector bancério e ao sector dos valores
mobiliarios. Os aspectos operacionais e organizativos da participacdo das autoridades

nacionais, e em particular do Banco de Portugal, séo igualmente apresentados.

O Capitulo 5 apresenta as conclusdes e os resultados do processo de avaliacdo, quer as

a N

conclusbes relativas a condicdo do sistema financeiro e a identificacdo das suas

2 A titulo de exemplo, esclareca-se que ira ser referida a condugdo, no ambito do exercicio, de uma
avaliacdo do “standard” internacional aplicado ao sector segurador e situada esta avaliagdo no quadro
geral do FSAP, mas nao irdo ser apresentados os procedimentos de avaliagdo ou as respectivas
conclusbes, na medida em que essa avaliagdo se enquadra, apenas, nas responsabilidades do ISP.
Refira-se, alias, que o ISP publicou j& um documento sobre o FSAP, precisamente tendo por referéncia
0 seu quadro de responsabilidades — vide Guiné (2007), “O Financial Sector Assessment Program em
Portugal”, Forum — Revista Semestral do Instituto de Seguros de Portugal, n.° 23, Marco.
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vulnerabilidade e pontos fortes, quer os resultados quanto a avaliagdo do cumprimento dos
“standards” internacionais. Sao ainda compiladas as recomendacdes emitidas pela equipa de
avaliadores do FMI.

O Capitulo 6 contextualiza os resultados obtidos pelo sector financeiro portugués no
panorama internacional, nomeadamente por comparacdo directa com outros Estados-

Membros da Unido Europeia.

No Capitulo 7 apresenta-se os principais desenvolvimentos ocorridos apos a conclusdo do
FSAP e que sédo relevantes no contexto das conclusfes do exercicio e das recomendacdes
do FMI.

Finalmente, no Capitulo 8 propde-se algumas consideracdes sobre realizacdo do FSAP em

Portugal, nomeadamente quanto as implicacfes e aos impactos desta avaliagdo no sector

financeiro nacional e no respectivo quadro regulamentar e de supervisao.
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2. Caracterizacdo do Financial Sector Assessment
Program (FSAP)

2.1. FSAP — Conceito, motivacdes e objectivos

O FSAP é um programa gerido e desenvolvido conjuntamente pelo FMI e pelo Banco
Mundial (BM) cujo proposito consiste, em termos gerais, na avaliagdo, de forma

sistematizada, dos sectores financeiros dos paises membros daqueles organismos.

Iniciado em Maio de 1999 — ainda que tendo apenas um caracter experimental numa primeira
fase —, 0 FSAP constituiu, em parte, uma reac¢éo as crises financeiras do final dos anos
noventa, as quais evidenciaram a necessidade de a comunidade internacional desenvolver
uma ferramenta que permitisse fortalecer os sistemas financeiros e que facilitasse a

deteccdo tempestiva das suas vulnerabilidades.

Com efeito, a gravidade da crise despoletada no sudeste asiatico e, em especial, 0s seus
efeitos de contagio transfronteiricos despertaram a consciéncia da comunidade internacional
para a inefichcia da arquitectura financeira vigente no que respeita & promoc¢édo da
estabilidade financeira e a prevencao de crises e, em patrticular, para a necessidade de rever
a abordagem bilateral de acompanhamento e monitorizacdo dos sistemas financeiros

utilizados nessa altura pelo FMI, nomeadamente no contexto do Artigo IV.

A experiéncia dos anos noventa demonstrou que a interdependéncia entre as economias e
os diferentes sistemas financeiros nacionais aconselha um acompanhamento sistematizado
das realidades nacionais pela comunidade internacional e que as politicas financeiras,
mesmo as de ambito nacional, deveriam ser de algum modo harmonizadas e tanto quanto
possivel respeitar um conjunto de melhores praticas definidas com base na experiéncia

internacional.

Esta percepcado traduziu-se num conjunto de iniciativas, originalmente dispersas, como a
elaboracdo de codigos e “standards” estabelecendo boas praticas para a regulamentacao e
supervisdo dos sectores financeiros em diferentes areas. Neste ambito, destacam-se, por

exemplo, os Principios do Comité de Basileia para uma Supervisédo Bancaria Eficaz”.

O FMI e o BM desenvolveram, neste contexto, uma iniciativa que procurou responder aos
objectivos e as responsabilidades de ambos os organismos. O FSAP surgiu, entdo, como um
instrumento: (1) para a avaliagdo abrangente e em profundidade dos sistemas financeiros

dos paises membros do FMI, tendo em vista o diagnéstico das suas vulnerabilidades, mas

® Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia (1997), “Core Principles for Effective Banking

Supervision”.
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também dos seus pontos fortes (no que responde aos propositos do FMI); e (2) para a
identificagdo das necessidades de desenvolvimento e de aperfeicoamento dos sistemas

financeiros (no ambito da misséo do BM).

Dada a sua natureza abrangente e a complexidade da analise que incorpora, ao FSAP sao

habitualmente atribuidos variados objectivos.

Desde logo, constitui objectivo essencial deste Programa a analise das condi¢cdes de
estabilidade financeira dos Estados e da capacidade de resisténcia dos seus sectores
financeiros a adversidades e a choques de diferente severidade. Neste ambito, o FSAP
procura analisar a interaccdo entre o desempenho do sector financeiro e a economia,
identificando, nomeadamente, as principais fontes de risco que emergem do sector

financeiro.

Esta andlise requer a avaliacdo detalhada de todas as componentes do sector financeiro e
das condicionantes que influenciam o seu desempenho, incluindo a envolvente legal e
regulamentar, o enquadramento de supervisdo e regulacdo, bem como as infra-estruturas do

sector, nomeadamente os sistemas de pagamentos e de liquidagéo de titulos.

O diagnostico efectuado visa identificar as vulnerabilidades do sector financeiro e distinguir
0s respectivos pontos fortes, de modo a permitir delinear um plano de intervencdo pelas
autoridades competentes destinado a fortalecer a solidez e a promover o desenvolvimento do
sector. Com efeito, mais do que uma avaliacdo estatica ou um simples julgamento da
condicdo de cada sector financeiro, o FSAP visa contribuir para a melhoria e o
aperfeicoamento das condicBes vigentes, pelo que é também proposito primordial do
Programa a assisténcia e o aconselhamento as autoridades nacionais quanto as politicas
adequadas face as condi¢cdes dos seus sistemas financeiros. No caso dos paises menos
desenvolvidos, tal implica a identificacdo das necessidades de evolucdo do sector, tendo em
vista auxiliar a constru¢cdo de capacidade institucional nestes paises para que sejam

prestados os servi¢os financeiros necessarios ao desenvolvimento.

Em dltima analise, o FSAP procura contribuir para que sejam minoradas as probabilidades
de ocorréncia de crises financeiras ou que sejam limitados os seus impactos e ainda para
que o sistema financeiro cumpra as suas fun¢des essenciais no conjunto da economia e,

como tal, contribua para o desenvolvimento econémico.

A relevancia de cada um destes objectivos dependera do estadio de desenvolvimento e da
situagdo em que se encontra o sector financeiro sujeito a avaliagdo. De facto, a aplicacdo do
FSAP tem vindo a promover uma abordagem ajustada as caracteristicas de cada pais,

aspecto essencial para assegurar a relevancia e a materialidade da avaliacao.

Esta abordagem implica, nomeadamente, que o principio de avaliacdo conjunta pelo FMI e
pelo BM seja dispensado quando o FSAP é aplicado em paises industrializados, em relacao

aos quais as preocupacOes relacionadas com o desenvolvimento ndo sdo, em principio,



FSAP Portugal: Caracterizagdo do exercicio e apresentacéo de resultados

relevantes. Nestes casos, a conducdo do FSAP fica apenas a cargo do FMI, ainda que o BM

possa igualmente contribuir com a presenca dos seus técnicos nas missdes de avaliacéo.

No caso da avaliacdo do sector financeiro portugués, o FSAP foi levado a cabo integral e
exclusivamente sob a responsabilidade do FMI. Interessa, por isso, entender como se
enquadra este Programa nas actividades e nos objectivos do Fundo e, em especial, no
conjunto das suas responsabilidades e competéncias em matéria de manutencdo da
estabilidade do sistema monetario e financeiro internacional e de acompanhamento da

situagdo econémica dos paises membros.

2.2. O FSAP no contexto da agenda do FMI

O Artigo IV dos Estatutos do FMI estabelece um conjunto de obrigacbes aplicaveis aos
paises membros e ao préprio FMI. Aos primeiros, atribui a obrigacdo geral de colaboracdo
com o Fundo e com os restantes membros tendo em vista assegurar regimes cambiais
estaveis e promover um sistema estavel de taxas de cambio, o que implica, designadamente,
0 requisito de promogé&o da estabilidade financeira. Ao FMI, o Artigo IV atribui um mandato
para a superintendéncia do sistema monetario internacional, tendo em vista assegurar o seu
funcionamento eficaz, e ainda para a monitorizagdo do cumprimento, por cada pais membro,

das respectivas obrigacdes.

Neste contexto, o FMI desenvolve uma actividade continua de monitorizagdo da situagao
econémica dos paises membros, promovendo um didlogo regular no que respeita,

nomeadamente, as politicas conducentes a estabilidade dos regimes cambiais e ao

crescimento econémico, para o qual contribui a estabilidade financeira.

No exercicio da funcéo prevista no Artigo IV, o FMI realiza visitas regulares (habitualmente
anuais) aos paises membros, nas quais uma missdo do Fundo recolhe informacao sobre a
condigdo econdmica e financeira do pais e se reline com entidades governamentais, com o

banco central e com um conjunto de outros agentes econdémicos e politicos.

O FSAP tem, neste quadro de monitorizacdo conduzida pelo FMI, um estatuto particular. Por
um lado, constitui, como se compreende, uma ferramenta especialmente Util na tarefa de
monitorizacdo dos sistemas financeiros dos paises membros, tendo como ja referido, um
papel importante na tentativa de reduzir a probabilidade de crises de natureza sistémica a
nivel internacional — nesse contexto, adequa-se aos objectivos do FMI no que respeita a
manutencé@o da estabilidade monetéria e financeira a nivel internacional. Por outro lado, o
FSAP responde igualmente aos objectivos dos paises avaliados, pois os seus resultados

destinam-se, em primeiro lugar, a ser utilizados no reforco e do desenvolvimento de cada
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sector financeiro nacional. Em rigor, alids, os resultados do FSAP, na perspectiva do FMI,

constituem um servico de assisténcia prestado a um membro do Fundo, sob sua solicitagéo.

Refira-se ainda que, ao contrario das obrigacbes atribuidas pelo Artigo IV aos paises
membros, o FSAP tem uma natureza voluntaria, aspecto que constitui outro dos principios
basilares deste Programa. Nao obstante, o FMI aproveita, legitimamente, a oportunidade de
uma analise mais detalhada dos sectores financeiros, no ambito do FSAP, para enquadrar os
resultados deste Programa nas suas actividades ao abrigo do Artigo IV e, deste modo,

reforcar as suas capacidades de monitorizacéo regular dos paises.

2.3. Metodologia genérica de avaliacdo do FSAP

Tendo em vista garantir a uniformidade e a coeréncia do processo de avaliagdo, numa
iniciativa aplicavel a realidades tdo diversas e conduzida por um conjunto amplo e
heterogéneo de avaliadores, o Programa assenta numa metodologia pré-estabelecida que
prevé métodos e técnicas comuns para as varias avaliagdes. Tendo em conta a diversidade
de paises abrangidos pelo FSAP, esta metodologia pretende ser, contudo, suficientemente
flexivel para acomodar as circunstancias especificas de cada sector financeiro. Nesse
sentido, a aplicacdo dos diferentes métodos é ajustada, nomeadamente, ao estadio de
desenvolvimento de cada pais, aquelas que sdo, “a priori", as suas mais O6bvias

vulnerabilidades, ou ainda ao préprio enquadramento institucional de cada membro.

A metodologia do FSAP assenta em quatro elementos fundamentais: (1) analise de
indicadores macro-financeiros e macro-prudenciais que caracterizam a estrutura e condicdo
financeira do sector, incluindo os designados “Financial Soundness Indicators” (FSI); (2)
andlise da capacidade de resisténcia do sector financeiro a possiveis choques
macroeconémicos e financeiros de natureza excepcional, embora plausiveis, através da
realizacdo de testes de esforco (“stress tests”); (3) analise da qualidade dos sistemas de
regulacdo e de supervisdo, através da avaliacdo do grau de observancia de um conjunto de
“standards” e codigos, que reflectem as boas praticas internacionais; e (4) analise da

envolvente legal e institucional e das politicas financeiras numa 6ptica mais ampla.

A analise dos indicadores considerados importantes para a caracterizagao do sector e da sua
condicdo financeira permite obter uma primeira percepcéo do estado de desenvolvimento e
das condicdes de estabilidade financeira. Para esse efeito, sédo considerados indicadores
diversos, nomeadamente relativos aos niveis de capitalizagédo do sector, a sua rendibilidade,

liquidez, qualidade dos seus activos e eficiéncia. Complementarmente, e tendo em vista
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compreender a interaccdo entre o desempenho da economia e a evolugdo do sector

financeiro, esta andlise incorpora também alguns indicadores macroeconémicos.

Por sua vez, os exercicios de “stress testing” constituem o instrumento quantitativo de
exceléncia na deteccao das fragilidades do sector financeiro. Através da simulacdo do efeito,
sob a condi¢do financeira do sector financeiro e das suas instituicBes, de alteracdes de
diferente intensidade em determinadas variaveis financeiras e macroeconémicas, 0s “stress
tests” testam a capacidade de resisténcia do sector financeiro e identificam os factores de
risco em relagdo aos quais este se encontra mais sensivel. Dada a sua natureza, esta é
também, provavelmente, a ferramenta mais sofisticada do FSAP, na medida em que requer a
modelizacdo da forma como se relacionam as diferentes varidveis financeiras e
macroecondmicas. A prépria concepc¢do dos choques a aplicar e dos respectivos cenarios de
“stress” deverd obedecer a um raciocinio coerente, que reflicta, nomeadamente, um
julgamento prévio da conjuntura macroecondmica e da situacdo do sector financeiro, de
modo a serem gerados cenarios com materialidade e com significado econdémico. Neste
contexto, os “stress tests” incorporam uma forte componente idiossincratica, ndo apenas
devido a esta necessidade de ajustar o exercicio as condi¢des econdémicas e financeiras do
pais avaliado, mas também, e ndo menos importante, porque é inevitavel adequar os
modelos e as andlises efectuadas a capacidade das autoridades de cada pais e a
disponibilidade de informacdo. Por estes motivos, a realizacdo dos exercicios de “stress
testing” requer uma forte cooperacéo e articulagdo entre a missdo do FSAP e as autoridades

competentes do pais avaliado.

A avaliacdo do grau de observancia dos designados “standards and codes” — que
consubstanciam aquelas que sao consideradas as boas praticas internacionais em matéria
de regulacdo e supervisdo das diferentes componentes do sector financeiro —, constitui outro
elemento-chave do FSAP. Reconhecendo a importancia, para o bom funcionamento do
sector financeiro, da existéncia de enquadramentos estaveis e soélidos em matéria de
legislacédo, de regulacdo e de supervisdo — convicgdo suportada, alids, em estudos que
demonstram a existéncia de uma relacdo positiva entre o cumprimento dos coédigos
internacionais e o desempenho do sector financeiro® —, o FSAP procura, com esta avaliacao,
identificar vulnerabilidades naqueles enquadramentos e identificar necessidades de
desenvolvimento, no sentido da promocdo da convergéncia com as melhores praticas

internacionais.

* Vide, por exemplo, Podpiera, Richard (2004), “Does Compliance with Basel Core Principles Bring Any
Measurable Benefits?”, IMF Working Paper No. 04/204.
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Para esse efeito, é verificado o cumprimento de cada um dos Principios ou Recomendacdes
que compdem os diferentes codigos considerados no ambito do FSAP e atribuida uma
classificacdo caracterizadora do respectivo grau de observancia. Esta classificacao deve
reflectir, ndo apenas a implementacédo “de jure” de cada Principio (através da verificacdo da
existéncia de normas legais ou regulamentares ou ainda de orientacdes que respondem ao
contetdo dos Principios), mas também a implementacdo, de facto, das normas ou das
orientagfes existentes. Sublinha-se ainda que, mais do que a classificacdo atribuida, o
principal contributo desta andlise consiste no julgamento qualitativo da missdo do FSAP

sobre o cumprimento de cada um dos Principios.

De acordo com a abordagem proposta pelo FMI e pelo BM no “Financial Sector Assessment:

a Handbook™, as principais matérias que os “standards” se propdem avaliar consistem em:

0 Governo dos reqguladores — respeita a capacidade das autoridades

competentes pela regulacdo e supervisdo do sistema financeiro em formular
e implementar eficazmente politicas e praticas estaveis e adequadas. Para
este efeito, considera-se que séo relevantes factores como a independéncia
das autoridades, a forma como estdo definidos os seus objectivos, a sua
capacidade/autoridade em fazer aplicar a regulamentacdo ou o nivel de

transparéncia das suas politicas e actuacgéo.

0 Praticas de requlacdo — refere-se a aplicacdo, na pratica, das leis, dos

regulamentos e dos procedimentos de superviséo.

o Enguadramento prudencial — diz respeito a existéncia de regras que regulam

a actividade das instituicbes tendo em vista assegurar uma gestdo prudente.

o0 Integridade e esquemas de proteccdo — respeita as politicas e aos

instrumentos regulamentares destinados a promover a equidade e a
integridade nas operacgdes das instituicdes supervisionadas e nos mercados,
bem como a criacdo de sistemas de proteccdo dos depositantes, dos

investidores e dos clientes de seguros.

Estas matérias sdo transversais aos varios “standards” sujeitos a avaliagdo no ambito do
FSAP, de que se destacam, de seguida, os mais frequentemente considerados nas

avaliacdes aos paises “industrializados”:

O Sobre supervisdo bancaria — “Core Principles for Effective Banking

Supervision”, do Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia (Comité de

Basileia);

° EMI e Banco Mundial (2005), “Financial Sector Assessment: A Handbook”, Setembro.
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0 Sobre os mercados dos valores mobiliarios — “Objectives and Principles for

Securities Regulation”, da International Organisation of Securities
Commissions (I0SCO);

0 Sobre o sector segurador — “Insurance Supervisory Principles”, da

International Association of Insurance Supervisors (IAIS);

0 Sobre sistemas de pagamentos e de liguidagcdo — “Core Principles for

Systemically Important Payment Systems”, do Committee of Payments and
Settlement Systems (CPSS) e ainda as “Recommendations for Securities
Settlement Systems”, da CPSS e da IOSCO;

o Sobre a prevencdo e o combate ao brangueamento de capitais e ao

financiamento do terrorismo — “40+9 Recommendations”, da Financial Action
Task Force (FATF/GAFI).

o Sobre transparéncia da politica monetaria e financeira — “Code of Good

Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies” (MFP Code),
do FMI.

Refira-se que, neste conjunto, o codigo sobre a prevencdo e o combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo assume um estatuto diferenciado, na medida
em que, ao contrario dos restantes cddigos — em relacdo aos quais ndo existe na cena
internacional um procedimento de avaliacdo externo instituido para além do FSAP — a
implementacdo deste “standard” por cada pais membro do GAFI é sujeita a avaliacGes pelos
proprios membros deste organismo, no ambito do programa de avaliacbes mutuas. Nesse
contexto, ainda que este codigo seja habitualmente integrado no FSAP, procura-se que a sua
avaliagcdo seja conduzida pelo GAFI, o que implica a necessidade de serem articuladas as

agendas das avaliagdes do FSAP com as avaliagBes muatuas daquele organismo.

O numero e o tipo de cdédigos avaliados em cada pais dependem, mais uma vez, das
caracteristicas e do grau de desenvolvimento do sector financeiro considerado. Em principio,
paises com sectores financeiros evoluidos e sofisticados aconselham uma andlise de
“standards” mais abrangente. De acordo com uma analise da implementagdo do FSAP
promovida pelo FMI®, a média de “standards” avaliados nos paises mais desenvolvidos tem
sido (entre 2003 e 2005) de 4,3, enquanto este niumero é de 2,1 nos paises de médio e baixo
rendimento’. Sublinha-se que o “standard” sobre supervisdo bancéaria é sempre objecto de
avaliacdo, dada a importancia atribuida a esta componente do sector financeiro. De igual

modo, o cddigo sobre a prevencdo e o combate ao branqueamento de capitais e ao

® FMI (2006), Report on the Evaluation of the Financial Sector Assessment Program”, Independent
Evaluation Office, Janeiro.

" Excluindo, em ambos os casos, os “standards” sobre a prevencdo e o combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, pela ja referida especificidade na sua aplicagédo.
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financiamento do terrorismo também passou, mais recentemente, a ser abrangido em todas

as avaliacbes do FSAP.

2.4. Aspectos operacionais

Em termos préticos, os exercicios de avaliacdo no ambito do FSAP sdo conduzidos por uma
equipa multidisciplinar de técnicos com competéncias especificas em cada uma das areas
sujeitas a avaliagdo. A composicdo desta “missdo” reflecte o esforco de cooperagéo
internacional que caracteriza o FSAP, na medida em que os técnicos sdo oriundos, ndo
apenas dos organismos responsaveis pelas avaliagbes, mas também de diversas
instituicbes, que cooperam com o Programa disponibilizando temporariamente os seus
recursos para este efeito. As instituicbes cooperantes incluem outros organismos
internacionais (como o Banco Central Europeu, o Comité de Basileia para a Supervisédo
Bancaria, o Banco de Pagamentos Internacionais), mas também bancos centrais nacionais e
autoridades de supervisdo de diversos paises®. Estes técnicos participam no FSAP a titulo
individual, ndo agindo em representa¢cdo das suas instituicbes de origem, e 0 seu contributo
visa complementar as competéncias técnicas do pessoal do FMI e do BM, aproveitando, por
exemplo, determinadas especializagbes em areas concretas, a maior experiéncia na analise
e no tratamento de matérias especificas ou mesmo a maior sensibilidade para a envolvente
financeira e regulamentar ou para as praticas de supervisao de certo pais. Como ja referido,
apesar da habitual heterogeneidade das miss6es do FSAP, o Programa encontra-se
estruturado para que ndo seja comprometida a consisténcia das diferentes avaliagcbes ao
conjunto de paises abrangido pelo Programa. Para além da metodologia comum, a utilizar
independentemente da composicdo da missdo, é de realcar que a equipa de avaliadores é,

em todos os casos, liderada por especialistas do FMI ou do BM.

Dada a complexidade e a abrangéncia da avaliacdo conduzida no contexto do FSAP, a sua
aplicac@o, em termos operacionais, envolve diversos meios de recolha de informacao e de
analise. Em termos gerais, e usando terminologia habitual na esfera prudencial, pode dizer-

se que o FSAP incorpora, simultaneamente, trabalho “off-site” e “on-site”.

Com efeito, para além do trabalho de campo realizado através de visita ao pais sujeito a
avaliacdo, um volume significativo do trabalho dos avaliadores é realizado "a distancia”. O
processo inicia-se, alids, e como seria de esperar, através da analise detalhada de um
conjunto alargado de informacéo disponibilizado pelas autoridades competentes do pais

avaliado, incluindo respostas a questionarios extensos sobre as varias areas a analisar,

® Refira-se, a propdsito, que o préprio Banco de Portugal colaborou ja com o FMI e com o BM na
realizacdo de FSAP a outros paises.
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indicadores financeiros e macroeconémicos e outros dados estatisticos diversos, bem como
os resultados de exercicios de auto-avaliagdo levados a cabo pelas préprias autoridades

nacionais.

Este trabalho “off-site” é posteriormente complementado com as visitas ao pais avaliado,
habitualmente duas ou trés ao longo do periodo em que decorre o Programa, nas quais a
missdo do FSAP se redne com as autoridades nacionais — representantes do Governo,
banco central e/ou (outras) autoridades de supervisdo — e também com varias entidades
privadas, incluindo instituicbes financeiras, associacdes representativas das instituicdes,
analistas de mercado e jornalistas, entre outras. O objectivo destes encontros passam, inter
alia, pela clarificacdo de davidas que eventualmente existam, pela recolha de opinides dos
varios agentes do sector financeiro sobre a situacdo do sector e sobre as perspectivas de
evolucao e ainda pela discussdo dos entendimentos que a missdo vai formando. No que
respeita as reunibes com as autoridades nacionais, o ambito €, naturalmente, mais amplo, e
inclui, por exemplo, a discussdo sobre o programa de “stress tests” ou sobre as préprias

conclusdes da “missao”.

Sublinha-se que o processo é bastante dindmico e interactivo, na medida em que existe,
durante todo o periodo de avaliacdo, seja durante as fases “on-site” ou durante o periodo

“off-site”, um intenso intercambio de informacéo e de opinides.

2.5. Relatérios produzidos pela missdo do FSAP

A partir da analise conduzida nos termos descritos nos pontos anteriores, a missdo do FSAP
produz vérios relatérios. Os principais documentos resultantes do FSAP sdo o Financial
System Stability Assessment (FSSA) e o Financial Sector Assessment (FSA). Ambos
apresentam o relato final do FSAP e as respectivas conclusdes (quer em termos de analise
de estabilidade financeira, quer em termos de cumprimento dos standards e coédigos
internacionais), complementadas com as consequentes recomendacdes da missdo do FSAP.
A diferenca entre estes relatérios é institucional: o FSSA apresenta os resultados na
perspectiva do FMI e é submetido ao Board deste organismo; o FSA tem igual natureza e

cumpre idéntica funcdo, mas no caso do BM.

A tabela seguinte apresenta os varios tipos de documentos produzidos pela missdo do FSAP

e sintetiza as suas principais caracteristicas:
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Tabela 1: Documentos produzidos pela missdo do FSAP

Documento Conteado Regime de publicagcéo

Sintetiza as conclusdes do FSAP, quer em termos de
andlise macro-financeira e de estabilidade do sector, quer
em termos da avaliacdo da observancia dos "standards" e
codigos internacionais, assinalando, nomeadamente as

FSSA wilnerabilidades e os principais riscos detectados. Voluntario.
Inclui, em anexo, o Report on the Observance of
Standards and Codes.
E submetido, para aprovac&o, ao Board do FMI.
Sintetizam, para cada "standard" internacional, o grau de
Reports on the obsen@ncia do pais. A andlise ndo é apresentada
Observance of Standards| "Principio-a-Principio”, mas apenas de forma sumaria, ndo Voluntério.
and Codes (ROSC) sendo incluida a classificagéo atribuida aos Principios.

Constitui anexo do FSSA.

Apresenta as conclus@es preliminares da missdo as
autoridades nacionais, no final do trabalho de campo.

Na sequéncia de eventuais comentarios das autoridades,
a misséao pode elaborar uma versédo revista.

Aide Mémoire N&o é publicado.

Apresentam andlises mais detalhadas de aspectos
Technical Notes especificos identificados no ambito da avaliagdo, e que Voluntério.
sao considerados de especial relevancia.

Constituem os relatérios detalhados da avaliacdo do
cumprimento de cada um dos "standards" e codigos
Detailed Assessment of internacionais. Incluem, por isso a descricdo do

Observance of Standards| cumprimento de cada Principio e a andlise qualitativa Voluntério.
and Codes realizada pela missdo, para além de apresentarem,
discriminadamente, as classificagdes atribuidas a cada
Principio.

Apesar de a elaboracédo destes documentos ser da exclusiva responsabilidade da misséo do
FSAP, as autoridades nacionais participam no processo de revisdo e de finalizacdo dos
documentos, designadamente através da apresentacao de comentarios. Naturalmente que a
intervencdo das autoridades é limitada pelo julgamento da prépria missdo do FSAP, a quem
cumpre aceitar, ou ndo, os comentarios propostos. Na fase de elaboracédo, o contributo das
autoridades é especialmente Util para clarificar determinados aspectos ou corrigir
imprecisfes detectadas na redaccéo proposta pela misséo. Divergéncias de apreciagdo, por
sua vez, apenas sdo consideradas na medida em que possam ser dirimidas e em que a
missao fique convencida dos argumentos expostos pelas autoridades. Caso contrario, e no
caso das avaliagcdes dos “standards”, as autoridades tém posteriormente oportunidade de
apresentar uma reac¢do a avaliacdo proposta pela missao, a qual é incluida no texto do

préprio relatorio.

Dada a natureza voluntaria do FSAP, o Programa néo obriga a publicacdo dos documentos

produzidos. Com efeito, a maior parte dos documentos é de publicacdo voluntaria, com
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excepcdo do Aide-Mémorie, por se tratar de um documento que apenas apresenta andlises

preliminares.

No entanto, o FMI e o0 BM tém adoptado uma politica de transparéncia, incentivando, nessa
medida, a publicacdo dos resultados do FSAP, com excepc¢ao, naturalmente, da informacéo

que for considerada de natureza confidencial.

Em reconhecimento das vantagens associadas a transparéncia — e.g. uma maior
sensibilizagdo do publico pelas questdes de estabilidade e de desenvolvimento do sistema
financeiro e ainda o facto de ser faciltado o acompanhamento do processo de
implementacao das recomendacdes propostas no FSAP — verifica-se que, na grande maioria

dos casos, os principais documentos do FSAP tém sido objecto de publicagéo.

Com efeito, & data da Gltima analise disponivel sobre esta matéria (2005)°, cerca de dois
tercos dos paises avaliados optaram por publicar o FSSA, sendo que, no caso dos paises
industrializados, todos haviam publicado este documento. Por outro lado, a op¢do de
publicacdo dos restantes documentos (Technical Notes e Detailed Assessments) era, até

ent&o, muito rara’®.

2.6. Seleccdo dos paises a avaliar

Como se compreende, o FSAP é um programa consumidor de recursos significativos, o que
explica que o ritmo de avaliagdes nos ultimos anos se tenha cifrado entre dezassete a
dezanove paises por ano''. Neste contexto, e tendo em atencdo o universo de paises
membros do FMI (185 paises), € evidente a necessidade de serem definidos critérios de
seleccdo dos paises a avaliar. Refira-se, alias, que estes critérios ndo se impdem apenas por
necessidade operacional, mas também porque o préprio Fundo, no exercicio das suas
competéncias de acompanhamento dos sistemas financeiros internacionais, tenta incentivar
a participacdo no exercicio de alguns paises que, na sua Optica, mais justificam uma

avaliacé@o aprofundada do sector financeiro.

Por estes motivos, o FMI estabeleceu alguns critérios de definicdo de prioridades para as
avaliacBes. Os critérios sdo aplicados, quer na selec¢do anual de avaliagdes entre o conjunto

de paises que manifestaram vontade em ser avaliados, quer na identificacdo de paises que o

® FMI e Banco Mundial (2005), “Financial Sector Assessment Program — Review, Lessons and Issues
Going Forward”, Fevereiro.

1 Ainda gue ndo sejam conhecidas andlises mais recentes sobre esta matéria, parece legitimo admitir
gque a transparéncia tem aumentado nos Ultimos anos. No caso concreto dos paises europeus, por
exemplo, verifica-se que a opcdo de publicacdo de outros documentos para além da FSSA tem sido
exercida com mais frequéncia (vide analise no Capitulo 4.3, Tabela 3).

2 EmI (2006), Report on the Evaluation of the Financial Sector Assessment Program, Independent
Evaluation Office, Janeiro
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FMI considera importante ser avaliados e que, nesse sentido, sdo objecto de iniciativas de

sensibilizagcéo a participacgéo.

Estes critérios incluem, em primeiro lugar, a importancia sistémica (global e regional) de cada
pais'® e ainda o conhecimento ou a percepcao ja existente de vulnerabilidades no sector
financeiro. E ainda tomada em consideracdo a respectiva area geogréfica, de forma a

procurar manter algum equilibrio entre regides.

Apesar da natureza voluntaria do FSAP, é de salientar o facto de ja terem sido avaliados
mais de dois tercos dos paises membros do FMI. Adicionalmente, varios paises foram ja

objecto de actualizacBes de anteriores avaliagdes.

N&o obstante, o grau de participacdo varia consideravelmente entre regides, sendo a Europa
— onde a grande maioria dos paises foi jA objecto de avaliacdo — 0 continente em que se
verifica uma maior adesdo ao FSAP. No que respeita ao cumprimento dos objectivos que
presidem aos critérios de seleccdo anteriormente referidos, verifica-se que uma proporcao
significativa (20 a 25%) de paises considerados sistemicamente importantes ou
especialmente vulneraveis nao foi ainda avaliada, pelo facto desses paises ndo se terem
ainda voluntariado. Este conjunto inclui os Estados Unidos da América e a China, bem como

alguns mercados emergentes do Sudeste Asiatico™.

2.7. Principais beneficios atribuidos ao FSAP

Os dados sobre a adesédo ao FSAP evidenciam a elevada receptividade a esta iniciativa por
parte dos membros do FMI. Sem prejuizo da indisponibilidade demonstrada por alguns
paises importantes, a grande maioria dos membros do Fundo tem-se mostrado interessada

em submeter 0s respectivos sectores financeiros a avaliacdo no &mbito do FSAP.

Este facto constitui, porventura, o reflexo do reconhecimento das vantagens proporcionadas

por este Programa.

Em primeiro lugar, o FSAP constitui uma oportunidade para que seja levada a cabo uma
analise integrada do sector financeiro de cada pais, abrangendo as suas diversas
componentes e as varias condicionantes que afectam a sua estabilidade e o seu
desempenho. Com efeito, ainda que as autoridades nacionais — e nomeadamente os bancos

2 0s paises com importancia sistémica sédo definidos pelo FMI, neste contexto, como aqueles cujos
mercados de capitais tém um papel importante nas transaccdes financeiras globais e ainda as
economias emergentes, cujos sistemas financeiros apresentam o potencial para causar, ou ser sujeitos,
a elevada volatilidade nos fluxos financeiros internacionais e a efeitos de contagio (FMI, 2006b).

BEmi (2006), “Report on the Evaluation of the Financial Sector Assessment Program”, Independent
Evaluation Office, Janeiro.
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centrais, dadas as suas responsabilidades em matéria de estabilidade financeira — efectuem,
com maior ou menor regularidade, analises de estabilidade e desempenho do sector
financeiro, essas iniciativas sédo frequentemente parcelares no que respeita as componentes
do sistema financeiro. No ambito do FSAP, no entanto, 0s sectores da banca, dos seguros e
dos valores mobiliarios sdo considerados de forma integrada. Neste sentido, o FSAP permite
um diagnostico completo e profundo da situacdo do sector financeiro, habitualmente nao

disponivel por outra via.

Por outro lado, inclusive nos casos em que as autoridades nacionais realizam analises com
abrangéncia e profundidade similares as do FSAP, este Programa disponibiliza uma
perspectiva externa e independente, que poderd, por esses motivos, trazer novas vertentes a

analise e proporcionar uma maior visibilidade no contexto internacional.

Do ponto de vista das autoridades nacionais, 0 FSAP pode ainda ser especialmente
importante por permitir uma andalise comparativa face as boas praticas internacionais de
regulacdo e de supervisdo. O exercicio de ‘“introspeccdo” que o FSAP promove
(nomeadamente por implicar uma auto-avaliacdo dos “standards” e cédigos seleccionados) e
a propria analise dos avaliadores do FMI quanto ao grau de observancia dos varios
Principios, permitem identificar os desvios nacionais face as melhores praticas, o que pode,
por sua vez, incentivar o desenvolvimento e o aperfeicoamento das politicas e das préaticas

nacionais.

Complementarmente, o FSAP pode cumprir também um papel no incentivo e na promocéao
da implementagcdo de medidas pelas autoridades nacionais. Desde logo, porque a analise
subjacente ao Programa ajuda a fundamentar propostas de actuacdo e medidas de
intervencao, independentemente de as mesmas constituirem recomendag6es do FSAP ou de

ja terem sido previamente consideradas pelas autoridades nacionais.

Um outro beneficio frequentemente apontado ao FSAP consiste no facto de constituir uma
oportunidade também para que as autoridades nacionais desenvolvam as suas proprias
competéncias em matéria de andlise do sector financeiro. Podendo ser especialmente
significativo no caso de paises com sistemas financeiros (e enquadramentos de regulacdo e
de supervisdo) menos desenvolvidos, este contributo tem sido visivel em todo o tipo de
participantes. Uma evidéncia notéria deste efeito regista-se na implementacdo de “stress
tests” pelas autoridades nacionais, a qual, em muitos paises, foi impulsionada no seguimento

da realizacdo de uma avaliacao FSAP.

Um outro nivel de impactos do FSAP diz respeito a prépria actividade do FMI e ao exercicio
das suas competéncias. O aprofundamento do conhecimento dos sectores financeiros
nacionais que o FSAP directamente proporciona ao Fundo também contribui para as
actividades de acompanhamento regular levadas a cabo por este organismo, nomeadamente

no ambito do Artigo IV. Conforme é reconhecido pelo FMI, a realizacdo dos FSAP tem

melhorado a cobertura posterior das matérias sobre o sector financeiro, no ambito do Artigo
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IV (FMI, 2006). Em primeiro lugar, um melhor conhecimento de toda a envolvente nacional
pode tornar as andlises regulares mais focalizadas nas matérias realmente relevantes; por
outro lado, a aproximacdo entre as autoridades nacionais e o FMI, que é promovida pelo

FSAP, pode facilitar o didlogo entre estas entidades.

Finalmente, ao FSAP tém sido atribuidas externalidades ao nivel do sistema financeiro
internacional, essencialmente por duas vias. Por um lado, a aplicacdo sistematizada dos
“standards” e codigos internacionais permite validar a sua materialidade e contribuir para a
respectiva actualizacdo e aperfeicoamento. Mais importante ainda é o facto de, a par do
maior conhecimento dos sectores financeiros nacionais, o Programa acabar por redundar
num melhor conhecimento da realidade internacional, permitindo, nomeadamente, detectar
tendéncias ou riscos e vulnerabilidades partilhadas, o que potencialmente facilita a analise

internacional, conduzida pelo FMI.
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3. Antecedentes do FSAP em Portugal

A avaliacdo do sector financeiro portugués iniciou-se em Abril de 2005, data em que o FMI
confirmou o agendamento do FSAP a Portugal para o ano fiscal iniciado em Maio seguinte™.
O processo de avaliagdo, que apenas foi oficialmente concluido em Janeiro de 2007, sera

descrito em detalhe no capitulo seguinte.

O presente capitulo descreve o processo que antecedeu a fase de avaliagdo, no ambito do
gual as autoridades portuguesas prepararam, quer internamente, quer em articulagcdo entre
si, a avaliagcdo que se avizinhava. Em coeréncia com a abordagem adoptada neste artigo, e
ja explicitada anteriormente, a énfase sera colocada sobre os trabalhos conduzidos pelo
Banco de Portugal, sem prejuizo de ser igualmente referido o processo de cooperacao e de
articulacdo entre as restantes autoridades de supervisdo do sector financeiro nacional,

designadamente no &mbito do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros.

3.1. Iniciativas anteriores a decisédo de realizacdo do FSAP

As autoridades nacionais sempre seguiram com atencao a iniciativa do FMI e do BM, iniciada
em 1999. No Banco de Portugal, em particular, ja haviam sido anteriormente conduzidas
analises internas sobre a natureza deste Programa, sobre a sua metodologia e as suas

implicacdes.

Nessa altura, conscientes de que uma avaliacdo do sector financeiro nacional ndo se
afigurava urgente, nem constituiria certamente uma prioridade para o FMI*, as autoridades
optaram por tentar aplicar internamente algumas das metodologias de avaliacdo utilizadas no
FSAP, ndo apenas tendo em vista a preparacdo de uma futura participagdo, mas também
pela conviccdo de que as mesmas seriam Uteis na deteccdo de vulnerabilidades no

enguadramento de regulagéo e de supervisdo nacional.

No Banco de Portugal, aproveitou-se a publicagdo de um documento que estabelecia a
metodologia de auto-avaliacdo dos Principios de Basileia®, em 2001, para iniciar uma auto-

avaliacdo deste “standard” internacional, considerado de extrema importdncia para as

4 Conforme referido anteriormente, a participagdo de Portugal no FSAP havia sido despoletada em
Julho de 2004, quando as autoridades nacionais comunicaram ao FMI o interesse em participar no
exercicio.

* Recorda-se que os critérios de seleccdo dos paises para aplicacdo de um FSAP privilegiam a
importancia sistémica do respectivo sector financeiro e a sua potencial vulnerabilidade. O sector
financeiro nacional ndo cumpria qualquer destes requisitos, pelo que ndo seria considerado prioritario
pelo FMI, especialmente numa fase em que o Programa dava 0s seus primeiros passos.

% Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia (2001), “Conducting a Supervisory Self-Assessment —
Practical Application”, Abril.
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funcbes do Banco enquanto autoridade de supervisdo, e que ja entdo era também

referenciado como um dos mais importantes “standards” no contexto do FSAP.

Assim, foi criado, em Maio de 2001, um grupo de trabalho interno, mandatado para a auto-
avaliacdo dos “Core Principles for Effective Banking Supervision”, do Comité de Basileia,
tendo por base a referida metodologia. Em conformidade com esta metodologia, e em
reconhecimento da importancia atribuida a esta iniciativa, o grupo envolveu todas as areas
do Departamento de Supervisédo Bancéria, sendo composto pela Direccdo do Departamento
e por todos os Coordenadores de Area, os quais reportavam ao Vice-Governador do Banco
de Portugal com responsabilidade na area da supervisdo bancéria. Os recursos afectos a
auto-avaliagdo dos Principios de Basileia ndo se esgotaram, contudo, neste grupo, uma vez

que foram ainda envolvidos nos trabalhos diversos técnicos do Departamento.

A auto-avaliac@o procurou respeitar um conjunto de principios considerados essenciais para
gue o exercicio servisse realmente o seu proposito de diagnéstico de vulnerabilidades e de
deteccdo de necessidades de intervencdo. Procurou-se, em particular, assegurar que a
andlise fosse a mais completa e minuciosa possivel, abrangendo todos os critérios
estabelecidos nos Principios de Basileia e reflectindo, de forma exaustiva, as varias
dimensbes que concorriam para 0 cumprimento, ou ndo, de cada um dos critérios.
Adicionalmente, procurou-se usar do maximo rigor na avaliacdo do grau de observancia,
evitando potenciais tentacbes de auto-indulgéncia, que acabariam por comprometer os

objectivos da analise.

Em termos préticos, o exercicio de auto-avaliacdo respeitou integralmente as fases de
avaliagdo descritas na metodologia. Nesse contexto, foi (1) analisado em detalhe o
enquadramento juridico que regula o exercicio da supervisdo; (2) analisada a aplicacédo
pratica das politicas e procedimentos de superviséo; (3) avaliado o grau de observancia dos
critérios estabelecidos na metodologia de Basileia; e finalmente (4) definido um plano de
accdo para correccdo de eventuais vulnerabilidades que tenham sido detectadas na

avaliacao.

O exercicio de auto-avaliacdo acabou por se prolongar até Junho de 2004, uma vez que,
como se vera adiante, houve, em determinada altura, necessidade de integrar este exercicio
nos trabalhos especificos de preparacdo do FSAP. N&o obstante, o Banco de Portugal
procurou ir respondendo as insuficiéncias a medida que as mesmas iam sendo detectadas,
tendo igualmente em consideracdo os desenvolvimentos no contexto da Unido Europeia.
Assim, quando foi concluido o plano de ac¢éo correspondente a Ultima fase do exercicio, a
aplicacdo de algumas das medidas nele propostas ja havia sido iniciada. Alguns dos mais
relevantes exemplos de medidas incentivadas por este exercicio sao: (1) o desenvolvimento
da planificacdo interna sobre a gestdo de crises financeiras e a posterior emissdo de
recomendacfes sobre planificagdo de contingéncia, dirigidas as instituicbes sujeitas a

supervisdo do Banco de Portugal; (2) a promocéo de trabalhos sobre “stress tests” no seio do
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DSB, que conduziram, nomeadamente, a realizagdo de um exercicio-piloto envolvendo uma
amostra representativa de instituicbes do sistema bancério nacional; e (3) o inicio dos
trabalhos de desenvolvimento de uma metodologia de avaliacdo do perfil de risco das
instituicBes sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, a qual se encontra actualmente em

fase adiantada de implementagéo®’.

A par com este exercicio de auto-avaliacdo, que decorreu exclusivamente no ambito do DSB,
0 Banco de Portugal analisou o interesse e a oportunidade de serem conduzidos exercicios

de auto-avaliagdo de outros “standards” que respeitassem as suas funcdes de banco central.

No que respeita as fung¢Bes de superintendéncia dos sistemas de pagamento (& qual
correspondem os “Core Principles for Systemically Important Payment Systems” do CPSS),
foi conduzido igualmente um exercicio de auto-avaliacdo, ditado, neste caso, pela
participacdo do Banco de Portugal numa avaliacdo que o FMI desenvolvia naquela altura a
nivel europeu, e cujo envolvimento das autoridades nacionais era coordenado pelo BCE.
Nesse ambito, foram avaliadas as componentes nacionais do TARGET'. A par desta
avaliacéo, o FMI avaliou também o “standard” sobre a transparéncia das politicas monetarias

e financeiras, no que respeita a politica monetaria e aos sistemas de pagamentos do

Eurosistema, tendo o Banco de Portugal participado nestes exercicios.

3.2. Trabalhos de preparagédo para o FSAP

Talvez em reflexo dos trabalhos que iam sendo desenvolvidos no seio de cada uma das
autoridades de supervisao do sistema financeiro nacional — Banco de Portugal, CMVM e ISP
— e tendo em consideragdo o facto de o FSAP ja ter obtido, naquela altura, um papel de
destaque na arquitectura internacional, reforcou-se a conviccdo de que seria oportuno

agendar uma avaliacdo do sector financeiro portugués.

Assim, em Maio de 2003, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros decidiu constituir
um grupo de trabalho inter-institucional para a preparacdo de uma avaliacdo do sector

financeiro portugués no ambito do FSAP, envolvendo as trés autoridades de supervisao.

O envolvimento do CNSF e o0 seu papel de coordenacdo neste processo resultaram da
percepcdo de que a natureza transversal do FSAP exigia a adop¢do de uma abordagem
coordenada entre as autoridades de supervisdo nacionais para a preparacao e para a propria

participagdo neste Programa. Em Portugal, a promog¢do da coordenagdo da actividade das

' vide Consulta Publica n.° 2/2007, de 20 de Julho, sobre o Modelo de Avaliagdo de Riscos, e
respectivo relatério final, de 9 de Novembro, e ainda Carta-Circular n.° 95/2007/DSB, de 7 de
Novembro, sobre a comunicagdo as instituicbes de crédito e empresas de investimento para que
desenvolvam, em regime de auto-avaliagcao, as duas primeiras etapas do modelo.

0 TARGET é o sistema transeuropeu de liquidagdo por bruto em tempo real (“Trans-European
Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System”).
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autoridades sectoriais em matérias de interesse comum — como o FSAP inevitavelmente teria
gue ser considerado — constitui precisamente uma das atribuicdes do CNSF, pelo que o
envolvimento desta entidade, muito mais do que uma opcao estratégica, resultou

naturalmente da prépria arquitectura institucional da supervisao do sector financeiro nacional.

Numa primeira fase, o grupo de trabalho criado no &mbito do CNSF procurou identificar, com
maior precisdo, as areas privilegiadas de avaliacdo do FSAP, de modo a tentar antecipar as
principais implicagBes em termos de trabalho de preparagdo e de necessidades praticas de
coordenacdo entre as autoridades. Para esse efeito, o grupo recorreu, ndo apenas a
descricdo metodologica do FSAP, mas principalmente & analise das experiéncias de
avaliacbes conduzidas, até a data, em outros paises, principalmente em outros Estados-

Membros da Unido Europeia.

Em particular, o grupo procurou antecipar quais o0s “standards” internacionais que
previsivelmente seriam objecto de avaliacdo pelo FMI, de modo a ir preparando a respectiva

auto-avaliago.

Na sequéncia desta analise, foi estabelecida a correspondéncia entre os “standards” que se
considerou poderem vir a ser objecto de avaliacdo em Portugal e as funcBes das trés
autoridades de supervisdo, de acordo com as respectivas areas de competéncia. Este
exercicio visou concretizar a distribuicdo do trabalho entre as autoridades, procurando,
principalmente, identificar os “standards” que abrangiam as areas de competéncia de mais

do que uma autoridade e, assim, definir uma abordagem de auto-avaliagdo coordenada.

Em Janeiro de 2004, o CNSF decidiu que deveriam ser realizados os exercicios de auto-

avaliacdo apresentados na tabela seguinte:

Tabela 2: “Standards” e codigos auto-avaliados no &mbito de preparacgédo para o FSAP

"Standards" e codigos internacionais Autoridade responséavel
Basel Core Principles for Effective Banking Supenvision Banco de Portugal
CMVM

I0SCO Objectives and Principles for Securities Regulation Banco de Portugal

IAIS Insurance Supenisory Principles ISP
CPSS Core Principles for Systemically Important Payment Systems Banco de Portugal
I0SCO Recommendations for Securities Settlement Systems CMVM

Banco de Portugal
IMF Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies CMVM

ISP

Banco de Portugal
FATF Recommendations for Anti-money Laundering and Combating Financing of Terrorism CMVM

ISP
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A partir desta fase, coube ao grupo de trabalho do CNSF levar a cabo, ao nivel das
respectivas entidades, a realizacdo das auto-avaliagBes relevantes e ainda articular os

processos de auto-avaliacdo partilhados.

Conforme se pode constatar na Tabela 2, foram trés os “standards” que exigiram esforcos de
coordenacdo no processo de auto-avaliacdo. No entanto, a abordagem foi diferenciada para

cada um destes “standards”.

Os Principios da IOSCO exigiam, de facto, uma avaliagdo conjunta da CMVM e do Banco de
Portugal, pelo que as duas autoridades articularam as suas respostas, tendo em

consideracéo as respectivas competéncias (vide Capitulo seguinte).

As boas praticas sobre transparéncia, por sua vez, ainda que fossem aplicaveis as trés
autoridades de supervisdo, ndo exigiam uma avaliacdo conjunta, podendo ser avaliadas de
forma auténoma, conforme reconhecido pelo FMI. Ainda assim, foi incentivada a
coordenacao entre as autoridades no sentido de assegurar a convergéncia da abordagem e

a consisténcia de critérios.

Finalmente, o tema do combate e prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo foi objecto, neste exercicio — como alias é habito no FSAP — de
um tratamento diferenciado, pelos motivos que serdo descritos no capitulo seguinte. No que
respeita a auto-avaliagdo das Recomendacbes do GAFI, resta dizer que, em conformidade
com este estatuto diferenciado, a respectiva auto-avaliacdo foi conduzida por um grupo de
trabalho “ad hoc” (igualmente no CNSF), mandatado especificamente para as matérias
relacionadas com a prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, e que envolveram outras entidades, como o Ministério da Justica e a Policia
Judiciaria.

Quanto aos “standards” de natureza mais sectorial, recorda-se que, conforme referido
anteriormente, as trés autoridades de supervisdo ja haviam iniciado (e/ou concluido)
exercicios de auto-avaliagdo do “standard” internacional que mais directamente lhe era
aplicavel. Essas iniciativas, contudo, haviam sido conduzidas por iniciativa propria e sem ter
em vista especificamente dar resposta a um FSAP. Por esse motivo, ndo se encontravam
assegurados critérios de avaliagdo homogéneos, nomeadamente em termos do rigor e da
mindcia aplicados, motivo pelo qual foi decidida a realizagdo de raiz de novos exercicios de
auto-avaliagdo ou a continuacéo dos exercicios iniciados, mas com a revisao dos critérios até

entao utilizados.

O processo de preparacdo do FSAP contemplou ainda outras componentes, para além dos

“standards” e cddigos.
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A compilagcéo dos indicadores de caracterizacdo e de desempenho do sistema financeiro,
bem como a implementacdo de “stress tests”, foram igualmente objecto de estudo

antecipado pelas autoridades nacionais.

Em relacdo aos indicadores, o Banco de Portugal assumiu a responsabilidade pela
coordenacao dos trabalhos de compilacédo e de analise, dado que essa tarefa se enquadra
no ambito das suas funcdes, existindo vasta experiéncia no banco central quanto a analise
sistematica de um conjunto de indicadores considerados adequados para a avaliacdo da
estabilidade e do desempenho do sistema financeiro. Acresce ainda que o Banco de Portugal
assumia, ja naquele periodo, as func¢bes de entidade coordenadora da participacdo de
Portugal num exercicio de compilagdo de Financial Soundness Indicators, promovido pelo
FMI.

Por esses mesmos motivos, a preparacdo para o FSAP no que respeita aos indicadores
financeiros (e aos FSI, em particular) ndo implicou qualquer iniciativa especifica em

acréscimo aos trabalhos em curso.

No que respeita aos “stress tests”, foi igualmente estabelecido que caberia ao Banco de
Portugal coordenar o processo de preparacdo e de participacdo no FSAP, devido,

nomeadamente, a especial importancia do sector bancario no sistema financeiro nacional.

Refira-se que, no ambito do Banco de Portugal, decorriam ja, por esta altura, trabalhos
internos relativos ao desenvolvimento de metodologias de “stress testing”, quer ao nivel do
Departamento de Supervisdo Bancéria — tendo em vista a aplicacdo dos testes pelas
instituicdes supervisionadas —, quer ao nivel do Departamento de Estudos Econémicos — em
que, por sua vez, os testes visavam uma abordagem a ser aplicada ao conjunto do sector
bancério. Reconhecendo que o FSAP exigia uma abordagem mais integrada e justificava um
impulso mais vigoroso nos trabalhos, os dois Departamentos actuaram de uma forma

coordenada durante o processo de preparagéo.

No tocante ao sector segurador, o ISP encontrava-se também a desenvolver internamente

uma metodologia de “stress testing”.

O grupo de trabalho dedicou-se ainda a identificar aspectos considerados criticos em termos
de uma adequada preparacdo de todas as autoridades para o FSAP, especialmente em
termos operacionais, como seja, por exemplo, a necessidade de assegurar a existéncia de
versdes em lingua inglesa das disposicdes legislativas e regulamentares mais relevantes ou

de outros documentos considerados interessantes para a futura misséo do FMI.

Em Junho de 2004, o grupo de trabalho submeteu ao CNSF o seu relatério final, contendo os

resultados de todos os exercicios de auto-avaliagdo levados a cabo pelas trés autoridades de
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supervisao, isoladamente ou de forma coordenada, bem como as conclusfes do grupo sobre
um conjunto questdes respeitantes as trés autoridades de supervisdo que haviam sido

suscitadas no decurso das auto-avaliagdes e que careciam de maior articulacao.

Este relatdrio ndo encerrou, contudo, a fase de preparacéo para o FSAP. As vulnerabilidades
detectadas nos exercicios de auto-avaliacdo requeriam a iniciativa das autoridades nacionais
para a sua resolucao, conforme resultou, alias, dos planos de acgédo elaborados para cada
um dos “standards” avaliados. Nesse sentido, e porque algumas das medidas preconizadas
exigiam a continuidade da coordenacao entre as autoridades, manteve-se a abordagem até
entdo utilizada, no ambito da qual o grupo de trabalho inter-institucional passou a ficar
mandatado para procurar resolver as matérias de relevancia comum e ainda para promover a

execucao das propostas de actuagdo a curto prazo constantes dos planos de accéo.

Note-se que a implementacdo de medidas para ultrapassar algumas das deficiéncias
detectadas nos exercicios de auto-avaliagdo ndo teve como objectivo principal garantir uma
avaliacdo mais positiva no ambito do FSAP que entdo se avizinhava. De facto, o
aperfeicoamento dos enquadramentos vigentes ou a correccdo das respectivas
vulnerabilidades constitui, em todas as circunstancias, um objectivo das autoridades de
supervisao, o qual deve ser prosseguido assim que seja detectada matéria que justifique
intervencdo. Alids, o propdsito do FSAP consiste na melhoria das condigcbes que promovam
a estabilidade e o bom desempenho do sector financeiro, independentemente de essa

melhoria ser alcancada ap0s a realizagdo de uma avaliagdo ou no ambito da sua preparacao.

3.3. Comunicacédo ao FMI do interesse em participar no FSAP

Na sequéncia deste processo de preparacdo, o CNSF considerou que seria oportuno
manifestar ao FMI o interesse de Portugal em participar no FSAP, o que veio a ocorrer em
Julho de 2004, por carta remetida pelo Governador do Banco de Portugal. No mesmo
contacto, foi proposto ao FMI, como data indicativa para a realizacdo do exercicio, e tendo

em atencao o calendario das consultas do FMI ao abrigo do Artigo IV, o Outono de 2005.

Em Abril de 2005, e ap6s uma primeira resposta a missiva de Portugal dando conta da
satisfacdo do Fundo pelo interesse manifestado, o FMI confirmou o0 agendamento do FSAP a
Portugal para o ano fiscal que se iniciaria em Maio de 2005, de modo a concluir o FSAP no
contexto da consulta do Artigo IV de 2006.

O esquema cronoldgico seguinte sintetiza 0 processo de preparac¢éo do FSAP, evidenciando

0s seus momentos-chave.
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Figura 1: Esquema cronoldgico da preparagdo do FSAP
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4. Processo de avaliagcao de Portugal

Do processo descrito no capitulo anterior tera ficado claro que as autoridades portuguesas

reconheceram, desde cedo, os beneficios associados ao FSAP.

Na verdade, apesar da condicdo robusta e estavel do sistema financeiro portugués e da
adequacao geral dos normativos legais e regulamentares, bem como das préaticas de
regulacao e de supervisdo, nem por isso deixava de haver interesse em submeter o sector
financeiro nacional & avaliacdo do FMI. Neste enquadramento, as principais motivacdes
consistiam na vantagem em conhecer as opinides e as recomendac¢des de um painel de
avaliadores externos, isentos de juizos prévios sobre as condicionantes do sector financeiro
portugués e com credibilidade. Além do mais, uma avaliagdo com estas caracteristicas
revelava-se especialmente importante num contexto de progressiva globalizacdo e, em

especial, no quadro de integragéo financeira a nivel europeu.

Assim, a manifestacdo do interesse em participar no Programa dependia apenas do
julgamento sobre 0 momento mais oportuno para a realizacdo da avaliagcdo do sector

financeiro portugués.

Em Julho de 2004, as autoridades tinham ja reunido conhecimento e experiéncia suficientes
sobre 0 FSAP. Por outro lado, o FSAP ja havia sido aplicado a um conjunto alargado de
paises com sectores financeiros equiparaveis ao portugués em termos de estadio de
desenvolvimento. Na Unido Europeia, designadamente, verificava-se uma adesé&o
significativa ao Programa, com oito dos entdo quinze Estados-Membros a terem sido objecto
de avaliagbes (terminadas ou em curso) e havendo informagdo sobre o previsivel
agendamento de avaliagbes proximas para a maior parte dos restantes Estados-Membros.
Era, por isso, também evidente que uma avaliacao do sector financeiro portugués comecaria

a ter cabimento na agenda do FMI.

4.1. Ambito da avaliac&o

A avaliagdo do sector financeiro portugués abrangeu todas as componentes que s&o
habitualmente analisadas no ambito do FSAP, conforme descricdo apresentada no Capitulo

2, designadamente:

(1) Analise de indicadores macro-financeiros e macro-prudenciais que
caracterizam a estrutura e condi¢cdo financeira do sector, incluindo os

designados “Financial Soundness Indicators” (FSI);
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(2) Analise da capacidade de resisténcia do sector financeiro a possiveis
choques macroecénomicos e financeiros de natureza excepcional, embora

plausiveis, através da realizacdo de testes de esforco (“stress tests”);

(3) Andlise da qualidade dos sistemas de regulamentacdo e de supervisao,
através da avaliacdo do grau de observancia de um conjunto de “standards”

e codigos, que estabelecem as boas praticas internacionais; e

(4) Analise da envolvente legal e institucional e das politicas financeiras de uma

forma mais ampla.

A analise de indicadores foi inteiramente conduzida pela equipa de avaliadores do FMI, a
qual as autoridades nacionais disponibilizaram toda a informacé&o solicitada, salvaguardando
sempre a devida confidencialidade dos dados, nomeadamente através da né&o
disponibilizagdo de dados desagregados ou de dados cujos valores agregados pudessem,
ainda assim, permitir retirar informac@o sobre a condicdo de determinadas instituicdes ou

grupos financeiros.
Os dados disponibilizados incluiram informacéo sobre:

0 A estrutura do sector financeiro, com detalhe sobre o nimero e o tipo de

instituicdes em actividade e sobre a respectiva representatividade;

0 A condicéo financeira das diferentes componentes do sector financeiro. No
caso do sector bancario foram fornecidos indicadores sobre os niveis de
solvabilidade e de liquidez e ainda sobre a qualidade e composicdo dos

activos;

o O desempenho do sector financeiro, em termos de rendibilidade, eficiéncia e

exposi¢cao a alguns factores de risco;

0 Outros sectores da economia, nomeadamente empresas, familias (em

particular dados sobre os niveis de endividamento) e imobiliario;
o Outra informacéo “ad hoc”, conforme solicitada pela equipa de avaliadores.

Para a grande maioria dos dados foram disponibilizadas séries historicas, para o periodo
1999 a 2005. Nao obstante, importa sublinhar que os dados relativos a 2005 reflectiam
algumas limitagBes susceptiveis de condicionar a analise dos avaliadores. Com efeito, em
2005 assistiu-se, em Portugal como em outros paises, a implementacdo das Normas
Internacionais de Contabilidade, pelo que a evolugdo dos indicadores acabaria por reflectir,
inevitavelmente, essa transicdo de regime contabilistico. Acresce ainda que os ritmos de
transicdo diferenciados permitidos pela regulamentacao aplicavel implicaram realidades
distintas no universo das instituicdes do sistema bancério, pelo que constituiu opcéo das

autoridades nacionais utilizar uma amostra homogénea de instituicGes. Assim, os dados
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compilados referiram-se apenas a um subconjunto do sistema, correspondente a cerca de 87
por cento do seu activo total. Estas condicionantes implicaram naturalmente problemas na

comparac&o intertemporal e obrigaram ao uso da devida cautela neste exercicio™.

No que respeita ao programa de “stress tests” levado a cabo no &mbito do FSAP, o Banco de
Portugal publicou ja um artigo dedicado especificamente a essa matéria, pelo que se remete

o leitor para essa outra publicacgo®.

A verificagdo do cumprimento de “standards” internacionais e a analise geral da envolvente
legal e institucional e das politicas financeiras num sentido mais amplo constituiram a
componente mais qualitativa do FSAP. A avaliacdo destes elementos assentou,
essencialmente, nos relatérios de auto-avaliacdo elaborados pelas autoridades nacionais
relativamente a cada um dos “standards” sujeitos a avaliacdo, nas respostas das autoridades
a um conjunto de questionarios tematicos, na apreciacdo do enquadramento legal e
regulamentar relevante e ainda na conducdo de entrevistas e na participacdo em discussdes
com um conjunto amplo de entidades e agentes econémicos e politicos nacionais, incluindo
as proprias autoridades, o6rgdos ministeriais, entidades gestoras dos mercados
regulamentados, instituicbes de crédito e empresas de investimento, associacdes

representativas das instituicées e analistas de mercado.

A avaliacdo relativa aos “standards” internacionais abrangeu, essencialmente, quatro
“standards”; os “Core Principles for Effective Banking Supervision” (BCP), do Comité de
Basileia; os “Objectives and Principles for Securities Regulation” (I0OSCO Principles), da
IOSCO; os “Insurance Supervisory Principles” (ISP), da IAIS e ainda as “40+9
Recommendations” do GAFI sobre o combate e prevencédo do branqueamento de capitais e

do financiamento do terrorismo.

Neste Ultimo caso, a avaliagdo foi conduzida no contexto das avaliagdes muituas dos
membros do GAFI, pelo que ndo foi levada a cabo pela missdo do FMI. De qualquer modo,
esta avaliacao foi articulada com a agenda do FSAP e as suas conclusfes foram integradas
no programa de avaliagdo do sector financeiro portugués através da elaboracdo de um
ROSC sobre esta matéria. Nao obstante, dada a natureza especifica desta avaliacdo e
precisamente o facto de ela ter ocorrido, na pratica, fora da esfera do FSAP, ndo serdo
detalhados neste artigo os respectivos procedimentos de avaliacdo, nem apresentados os

seus resultados.

9 Refira-se que estas limitag6es condicionaram todo o tipo de andlises do sistema bancério relativos ao
ano de 2005, inclusive aquela que consta do Relatério de Estabilidade Financeira daquele ano.

%0 Occasional Paper 1/2007, “Financial Sector Assessment Programme: Banking System Stress-Testing
Exercise”, Departamento de Estudos Econdmicos, Banco de Portugal, Abril 2007.
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Para além destes quatro “standards”, também as politicas e praticas das autoridades
nacionais em matéria de transparéncia foram objecto de avaliacdo, ainda que ndo sob a
forma de verificagdo do cumprimento de “standards”. A transparéncia das autoridades foi
analisada no ambito de cada um dos “standards” sectoriais, para além de ter sido objecto de

um questionario especifico.

Finalmente, os sistemas de pagamentos foram analisados através de um questionario
especifico. A missdo do FMI considerou que, existindo uma avaliagao recente dos sistemas
de pagamentos do Eurosistema (nomeadamente do TARGET), ndo se justificava a aplicagéo
dos “Core Principles for Systemically Important Payment Systems” aos sistemas de

pagamentos nacionais.

4.2. Avaliagcao de “standards” no ambito do FSAP

Conforme decorre do ponto anterior, a equipa de avaliadores do FMI centrou-se nos trés
“standards” sectoriais, relativos ao sector bancario, ao sector segurador e dos fundos de
pensfes e ao sector do mercado de valores mobiliarios, 0 que se encontra em linha com

outras avaliagBes recentes a paises desenvolvidos.

Dado o dmbito deste artigo, e na medida em que o Banco de Portugal ndo tem competéncias
em matéria de seguros, nem esteve, por esse motivo, envolvido directamente na avaliagdo
do “standard” da IAIS, a analise que se segue ira limitar-se aos “standards” de Basileia e da
IOSCO.

O papel do Banco de Portugal nestes dois “standards” decorre das suas funcdes de
autoridade de supervisdo prudencial da actividade das instituicdes de crédito — abrangidas
pelos Principios de Basileia — e das empresas de investimento e outras sociedades
financeiras — contempladas, em parte, nos Principios da I0SCO. Os Principios da I0SCO
abrangem também a dimensao comportamental das instituicdes referidas, para além da
componente sobre a regulagdo do mercado de valores mobiliarios e de outros agentes de
mercado, o0 que implica que a responsabilidade quanto a este “standard” tenha sido
partilhada com a CMVM.

a) Principios Basicos de Basileia para uma Supervisdo Bancéria Eficaz

Os Principios de Basileia constituem o “standard” internacional de referéncia para avaliar a
gualidade da regulagcdo e da supervisdo do sistema bancario, consistindo, portanto, um

“benchmark” face ao qual podem ser identificadas fragilidades dos sistemas de supervisao.

O seu objectivo consiste na promocao de sistemas financeiros solidos e estaveis, através do

contributo directo para a melhoria da qualidade da supervisédo e para a construcao de infra-
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estruturas legais e regulamentares mais robustas. Nessa perspectiva, os “standards” visam

assegurar que as autoridades de supervisdo agem de maneira eficaz e que, por outro lado,

as instituicdes desenvolvam a sua actividade de forma prudente e estavel.

Para esse efeito, foram estabelecidos 25 Principios abrangendo um conjunto de boas

praticas referentes a todas as areas materiais para um sistema de supervisdo eficaz. Em

particular, os Principios abrangem os seguintes blocos tematicos:

(0]

Objectivos, autonomia, poderes e recursos da autoridade de supervisdo
(Principio 1) — Este Principio, que se desagrega em seis sub-principios,
refere-se aos pré-requisitos necessarios para que a autoridade de
supervisdo possa exercer a sua actividade de forma eficaz, incluindo a
existéncia de objectivos e responsabilidades bem definidos, o facto de se
encontrar consagrada a sua independéncia e de serem atribuidos ao
supervisor os poderes suficientes para o exercicio da sua fungéo, para além
da existéncia de normas sobre a troca de informagcdo e aspectos de

confidencialidade e ainda sobre a protecc¢éo juridica dos supervisores.

Procedimentos de autorizacao e estrutura das instituicdes (Principios 2 a 5) —
A existéncia de defini¢cbes claras das actividades permitidas as instituicdes
que operam no sistema bancario e de critérios e praticas objectivos e
claramente estabelecidos para a concessao de autorizacdes para o exercicio
da actividade bancaria, é abordada nos Principios 2 e 3. Os Principios 4 e 5
referem-se aos poderes das autoridades de supervisdo no que respeita a
estrutura accionista das instituicbes e as decisbes que alterem

significativamente o perfil de risco das instituicdes.

Regulamentacao e requisitos prudenciais (Principios 6 a 15) — Este bloco de
Principios abrange toda a infra-estrutura regulamentar do sector bancario,
em termos prudenciais, incluindo as regras sobre adequacdo de fundos
préprios, politicas de concesséo de crédito, provisionamento, concentracdo
de riscos, crédito a entidades relacionadas, politicas e procedimentos de
gestdo de risco, controlo interno e politicas de prevencdo da utilizacédo

indevida dos servigos bancarios.

Métodos de supervisdo (Principios 16 a 20) — Em complemento a dimensao
regulamentar, este conjunto de Principios aborda as préaticas de supervisédo
propriamente ditas, incluindo os procedimentos de supervisao “off-site” e “on-
site”, a existéncia de um dialogo continuo com os 6rgédos de administracao
das instituices, os meios de recolha, tratamento e analise dos reportes
remetidos pelas instituicdes e, em particular, o exercicio da supervisdo em

base consolidada.
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0 Requisitos de informagdo (Principio 21) — Este principio refere-se a
autoridade e as préaticas do supervisor para assegurar que a informagéo
contabilistica e prudencial produzida e publicada pelas instituicbes €

fidedigna.

0 Poderes das autoridades para impor medidas correctivas (Principio 22) —
Este Principio diz respeito a competéncia e a capacidade da autoridade de
supervisdo em impor medidas correctivas de forma tempestiva, quando as

instituicBes infrinjam as regras prudenciais.

0 Supervisdo numa base transfronteirica (Principios 23 a 25) — O ultimo bloco
de Principios refere-se a supervisao global de grupos financeiros, incluindo o
acompanhamento da sua actividade no exterior, bem como ao processo de
supervisdo das actividades em territério nacional de bancos estrangeiros. A
existéncia de procedimentos de intercAmbio de informacédo e de cooperacao

com congéneres estrangeiras € igualmente abordada neste bloco de

Principios.

O quadro de avaliacdo das infra-estruturas de superviséo estabelecido pelos Principios de
Basileia define ainda, para além dos Principios acima descritos, um conjunto de pré-
requisitos considerados indispensaveis para uma supervisdo eficaz, os quais, no entanto,
nao sao incluidos entre os Principios por ndo se encontraram, habitualmente, sob a
jurisdicdo das autoridades de supervisdo. Estas pré-condic6es abordam matérias relativas a
infra-estrutura legal do pais e as politicas econémicas, pelo que transcendem o ambito da
regulamentac¢do prudencial e da ac¢éo da autoridade de supervisdo. Em particular, no &mbito
dos Principios de Basileia podem ainda ser sujeitos a avaliagdo: (1) as condicdes e as
politicas macroeconémicas; (2) a infra-estrutura legal em matéria de certeza juridica dos
contratos, regime de insolvéncia, regime contabilistico ou governo corporativo; (3) a disciplina
de mercado; (4) os procedimentos para a liquidacdo de bancos, (5) 0s mecanismos de
controlo da propagacéo de efeitos sistémicos, nomeadamente os sistemas de garantia de

depositos.

Refira-se que o “standard” de Basileia anteriormente descrito — que corresponde aquele que
foi sujeito a avaliacdo em Portugal — constitui a versao inicial dos Principios Bésicos de
Basileia, emitida em 1997. Mais recentemente, o Comité de Basileia sentiu necessidade de
harmonizar os seus Principios com os desenvolvimentos entretanto ocorridos ao nivel da
regulacdo e da supervisdo bancarias, pelo que procedeu a uma actualizacdo deste
“standard”, cuja nova versdo foi emitida em 2006. Como se depreende, a avaliacdo do
cumprimento deste “standard” em Portugal ocorreu ainda antes da sua reviséo, pelo que se

baseou na primeira versdo dos Principios de Basileia.
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A este respeito, deve ser salientado que a mencionada alteracdo ndo implicou uma reviséo
profunda dos Principios, mas apenas alguns ajustamentos para promover a sua actualidade
e a materialidade face a uma nova realidade. Com efeito, apesar da actualizacdo, os
Principios estabelecidos na versao anterior — que alids correspondem, na generalidade, ao
conjunto de Principios da versd@o revista — constituem, agora como entdo, referéncias
intemporais que se mantém validas, pelo que a revisdo ndo compromete de forma alguma a
validade das avaliagBes conduzidas com base na versédo inicial dos Principios (conforme

reconhecido, alias, pelo Comité de Basileia).

Sublinha-se, alids, que ao longo da avaliacdo era conhecido o processo de actualizacédo que
ia ocorrendo no Comité de Basileia, mas nem por isso o FMI ou o Banco de Portugal
entenderam necessario aguardar pela emissdo da nova versdo do “standard”, nem
consideraram importante actualizar a avaliacdo conduzida quando, na sua fase final, o
“standard” revisto foi publicado. Acresce ainda que, conforme se vera adiante, os avaliadores
do FMI, conhecedores do teor das alteracdes que se preparavam no Comité de Basileia,
tentaram aplicar j&, na sua avaliacdo, alguns dos critérios subjacentes a nova versédo dos

Principios®.

A metodologia de avaliacdo adoptada pela equipa do FMI seguiu aquela que foi estabelecida

pelo Comité de Basileia®.

Nesse sentido, o grau de observancia de cada Principio foi analisado por referéncia a um
conjunto de critérios, com dois niveis de relevancia. Os critérios essenciais dizem respeito
aqueles elementos que devem estar presentes nos enquadramentos regulamentares e de
supervisao avaliados para que se possa considerar que o Principio é cumprido. Por sua vez,
0os critérios adicionais referem-se a elementos complementares que contribuem para
enquadramentos mais robustos e cuja implementacdo é aconselhada. Neste contexto, a
plena observancia de um Principio requer, em geral, o cumprimento de todos os seus
critérios essenciais. Os critérios adicionais podem, pontualmente, ser considerados
especialmente importantes em determinados sistemas bancarios e, nesse sentido, podem
igualmente concorrer para a determinacdo da observancia do Principio. A escala de
avaliacd@o dos Principios € composta pelas seguintes “nota¢des”: “Observado”; “Globalmente

observado”; “Nao observado de forma material”; “N&o observado” e “N&o aplicavel”.

No que respeita aos métodos de avaliacdo, a equipa do FMI beneficiou do relatério de auto-

avaliacdo detalhado que havia sido elaborado pelo Banco de Portugal e que foi

% Vide nota de rodapé n.° 36, na pagina 50.

%2 Basel Committee on Banking Supervision (1999), “Core Principles Methodology”.
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oportunamente remetido ao Fundo antes da primeira missdo. Este documento foi
complementado com a disponibilizacdo de toda a legislacdo e regulamentacéo relevantes
para a avaliacdo, bem como de outros documentos internos sobre os procedimentos de
supervisdo aplicados pelo DSB. Para além da andlise desta documentacéo, os avaliadores
tiveram a oportunidade, durante a primeira visita da missédo do FMI, de esclarecer duvidas e
de debater pontos de vista com o Banco de Portugal, através da realizacdo de indmeras
reunides com os técnicos mais directamente relacionados com cada um dos blocos de
Principios, bem como com os responsaveis do DSB, na figura dos seus Coordenadores e

Direccéo.

Refira-se, finalmente, que a equipa de avaliadores seleccionada pelo FMI revelou, no caso
de Portugal, a preocupacdo em garantir avaliacdes eficazes, tendo em conta as
caracteristicas do sistema financeiro. A equipa foi composta por dois técnicos, que, para
além de uma elevada experiéncia na supervisao bancéria, conciliavam duas caracteristicas
decisivas para um melhor conhecimento da realidade nacional: o conhecimento da realidade
bancéria europeia (pelo facto de um técnico ser de nacionalidade belga e com carreira na
autoridade de supervisdo desse pais) e o dominio da lingua portuguesa (dado que o outro

técnico era de nacionalidade brasileira).

b) Objectivos e Principios da IOSCO para a Regulacdo dos Valores Mobiliarios

Os Principios da IOSCO constituem o “standard” internacional de referéncia para a regulacéo

relativa aos mercados de valores mobiliarios.

Os Principios da IOSCO concorrem para aqueles que sdo considerados os trés principais
objectivos da regulacéo neste sector: (1) a protecgdo ao investidor; (2) mercados equitativos,

eficientes e transparentes; e (3) e a prevencao do risco sistémico.

Em particular, a IOSCO considera que a protec¢do do investidor face a praticas enganosas,
manipuladoras ou fraudulentas constitui a missdo fundamental das autoridades de
supervisao do sector, a qual deve ser prosseguida através do primado da transparéncia e da
divulgacdo de informagéo ao publico. Naturalmente que também constituem objectivos dos
reguladores e supervisores a promocdo de mercados eficientes e equitativos, condic&o
fundamental para sistemas financeiros evoluidos e estaveis. A contencdo de riscos e a
reducdo de potenciais efeitos sistémicos de problemas que possam surgir sdo também

aspectos que devem ser considerados pelas autoridades.

O “standard” da IOSCO compreende trinta Principios, respeitantes a oito temas principais,

nomeadamente:
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Principios relacionados com a autoridade de regulagdo e de supervisao
(Principios 1 a 5) — Abordam a capacidade das autoridades competentes em
exercer a sua actividade com eficacia, o que implica a existéncia de
objectivos e responsabilidades bem definidos, a necessidade de ser
assegurada a independéncia e de serem atribuidos ao supervisor os poderes
suficientes para o exercicio da sua fungdo. Abordam ainda a existéncia de
normas sobre a troca de informacédo e sobre o regime de confidencialidade,

bem como sobre a protecgéo juridica dos supervisores.

Principios relacionados com as designadas “self-regulatory organisations”
(SRO) (Principios 6 e 7) — Respeitam aos Principios que devem ser
respeitados na actividade das SRO e na sua supervisdao (em Portugal, estes
organismos correspondem as entidades gestoras dos mercados

regulamentados).

Principios relacionados com os poderes das autoridades para garantir o
cumprimento das leis e regulamentos (Principios 8 a 10) — Em particular,
abordam os poderes das autoridades de supervisdo para a monitorizacdo
dos mercados, a investigacdo de possiveis incumprimentos, incluindo
poderes de inspeccdo, e ainda a existéncia de capacidade para impor o

cumprimento da regulamentacéo existente.

Principios sobre a cooperacdo entre autoridades (Principios 11 a 13) —
Referem-se a existéncia da capacidade e de meios para o intercambio de

informacao entre as autoridades nacionais e as congéneres estrangeiras.

Principios relacionados com os emitentes de valores mobilidrios (Principios
14 a 16) — Dizem respeito as normas existentes sobre a divulgacdo de
informacdo pelos emitentes de valores mobiliarios e o respectivo regime
contabilistico, bem como sobre os direitos dos detentores de valores
mobiliarios.

Principios relacionados com organismos de investimento colectivo
(Principios 17 a 20) — Abordam o regime que regula actividade dos
organismos de investimento colectivo, incluindo critérios de elegibilidade das
respectivas aplicagbes financeiras, estrutura dos OIC, segregacdo dos
activos de clientes, divulgacdo de informacao, critérios de avaliacdo dos

activos, entre outros.

Principios relacionados com os intermediarios financeiros (Principios 21 a
24) — Aplicam-se ao regime que regula a actividade dos intermediarios
financeiros, incluindo critérios de autorizagdo, requisitos de fundos proprios,

regras sobre o controlo interno e sobre a gestdo de riscos. Abordam ainda os
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procedimentos para fazer face a faléncia de um intermedidrio, tendo em vista

a reducao do risco sistémico.

0 Principios relacionados com o mercado secundario (Principios 25 a 30) —
Referem-se as regras e aos procedimentos estabelecidos para que seja
assegurada a integridade dos mercados secundarios, nomeadamente por
referéncia a promogédo da transparéncia, a deteccao e limitagdo de praticas

de manipulacdo de mercados ou de outras praticas fraudulentas.

Os Principios da IOSCO incorporam ainda, no ambito do Principio 30, as Recomendacdes da

CPSS-10SCO sobre sistemas de liquidagao de valores mobiliarios.

Como se compreende, os Principios da IOSCO abrangem um conjunto diverso de
actividades e de instituicdes. Com efeito, ao contrario dos Principios de Basileia, aplicaveis
apenas a actividade das instituicdes de crédito, este “standard” aplica-se, ndo apenas aos
intermediarios financeiros, mas também aos mercados de valores mobiliarios, aos OIC, aos
emitentes de valores mobilidrios, as entidades gestoras dos mercados regulamentados, para

além de outros agentes que participam nos mercados, tais como consultores financeiros.

Neste contexto, e de acordo com o quadro institucional de supervisédo do sistema financeiro
portugués, a avaliacdo dos Principios da I0SCO em Portugal implicou o envolvimento de

duas autoridades de supervisao, designadamente o Banco de Portugal e a CMVM.

Com efeito, 0 Banco de Portugal e a CMVM partilham competéncias quanto a supervisdo dos
intermediarios financeiros. Em termos gerais, essa partilha efectua-se através da atribuicdo
ao Banco de Portugal das responsabilidades quanto a supervisdo prudencial dos
intermediarios financeiros, competindo a CMVM, em diversas areas conjuntamente com o
Banco de Portugal, a supervisdo e regulacdo da componente “comportamental’ das mesmas

instituicoes.

Dadas as competéncias das duas autoridades nacionais, a participacdo do Banco de
Portugal neste “standard” foi mais limitada do que aquela que coube a CMVM. Com efeito, o
Banco de Portugal esteve envolvido nos Principios que respeitam as préprias autoridades
competentes (blocos de Principios 1 a 5, 8 a 10 e 11 a 13) e ainda nos Principios sobre
instituicdes sujeitas a supervisdo prudencial do Banco de Portugal, nomeadamente os
intermediarios financeiros (bloco de Principios 21 a 24) e os organismos de investimento

colectivo (bloco de Principios 17 a 20)%.

20 Principio 30, que engloba as Recomendacdes da CPSS/IOSCO para os sistemas de liquidagéo de
titulos, ndo foi sujeito a avaliacéo, caso contrario o Banco de Portugal estaria também envolvido na sua
avaliacdo, dadas as suas competéncias em relagdo a alguns sistemas nacionais de liquidacdo de
titulos.
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O processo de avaliacdo teve por base a metodologia desenvolvida para este efeito pela
I0SCO?*, pelo que o processo de determinacéo do grau de observancia de cada Principio foi
guiado pela verificacdo de um conjunto pré-estabelecido de “key issues” e da resposta as
respectivas “key questions”. Este processo €& complementado por um sistema de
“benchmarking”, de acordo com o qual o grau de observancia de cada Principio é
determinado, de forma objectiva, pelas respostas as referidas “key questions”. A escala de
avaliacé@o dos Principios é composta pelas seguintes “nota¢des”: “Totalmente implementado”;
“Globalmente implementado”; “Parcialmente implementado”; “N&o implementado” e “N&o

aplicavel”.

Os métodos de avaliacdo utilizados pela missdo do FMI foram genericamente idénticos aos
adoptados pela equipa de avaliadores do “standard” de Basileia, com a particularidade de,
neste caso, estarem envolvidas duas autoridades de supervisdo e de ser maior a diversidade

de instituicBes consultadas durante a visita da missao.

Assim, a equipa do FMI beneficiou igualmente do relatério de auto-avaliagdo detalhado, o
qual, neste caso, continha uma parte geral (com a descricAo do enquadramento de
supervisdo dos mercados de valores mobiliarios e que era comum as duas autoridades) e
duas partes especificas, relativas & auto-avaliagdo de cada uma das autoridades. Sublinha-
se que foi ponderada a elaboracdo de uma Unica auto-avaliacao, que reflectiria a anélise
conjunta do Banco de Portugal e da CMVM. No entanto, considerou-se que a diferente
natureza das competéncias das autoridades ndo aconselhava a integracéo, sendo mais
clarificadora a avaliagdo autonomizada. De todo o modo, as autoridades articularam as suas
posicfes, nomeadamente em matérias em que a partilha de responsabilidades era menos

Obvia, tendo ainda procurado utilizar critérios consistentes nas suas avaliagdes.

4.3. Descricdo do processo de avaliagcdo em termos operacionais

O processo de avaliacdo desenrolou-se, em termos formais, ao longo de cerca de vinte
meses, desde 0 momento em que o FMI confirmou a realizagdo de uma avaliacdo do sector
financeiro portugués (em Abril de 2005) até que foram publicados todos os relatérios

resultantes da avaliacdo (em Janeiro de 2007).

Durante este periodo, podem identificar-se, essencialmente, quatro fases distintas,

envolvendo diferentes tipos de participacdo das autoridades nacionais.

*10SCO (2003), “Methodology for Assessing Implementation of the IOSCO Objectives and Principles
of Securities Regulation”, Outubro.
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Numa primeira fase, que se prolongou, grosso modo, até ao més anterior a primeira visita da
missdo do FMI (dado que esse € o prazo estabelecido para envio de toda a documentagdo
solicitada), as autoridades estiveram envolvidas na elaboracdo dos respectivos relatérios de
auto-avaliacdo dos “standards” internacionais e na resposta aos varios questionarios
tematicos remetidos pelo FMI. Em particular, o Banco de Portugal respondeu aos seguintes
guestionarios:

0 “Questionnaire on Transparency in Financial Policies®”;

0 “Questionnaire on Payment Systems”;

o “Questionnaire and Tables on the Banking Sector®®”;

o “Questionnaire on Other Issues®’ .

Adicionalmente, nesta fase as autoridades procederam a traducdo de toda a legislacao e
regulamentacdo relevante para o exercicio, bem como de documentos de natureza interna

gue pudessem auxiliar a avaliagdo das praticas e dos procedimentos de supervisao.

A segunda fase correspondeu ao periodo das visitas “on-site” da missédo do FMI.
No exercicio de avaliagdo do sector financeiro nacional realizaram-se duas visitas?®.

A primeira, com a duragdo de duas semanas, teve lugar em Dezembro de 2005 e envolveu
uma vasta equipa de avaliadores. Esta visita visou, essencialmente, a analise dos
“standards” internacionais, através da verificacdo da sua implementacdo, em termos praticos.
Conforme ja referido, envolveu diversas reunifes, ndo apenas com as autoridades
competentes, como com uma diversidade de outras entidades e agentes econémicos. Nesta

visita, a equipa de avaliadores procurou também discutir com as autoridades, e no

% Cconforme referido anteriormente, a andlise sobre a transparéncia foi realizada de forma autbnoma
para cada uma das autoridades de supervisdo nacionais, pelo que as respostas remetidas pelo Banco
de Portugal a este questionario diziam respeito, exclusivamente, ao Banco. Nesse contexto, a CMVM e
0 ISP enviaram igualmente respostas a um questionario semelhante.

% Questionario de caracterizacdo detalhada do sector bancario, em termos de estrutura de mercado,
rendibilidade, liquidez, qualidade dos activos, niveis de solvabilidade e de politicas e préaticas de gestédo
de riscos, incluindo ainda algumas questdes sobre matérias especificas, como a transi¢cdo para 0 novo
regime de adequacéo de fundos préprios (Basileia Il).

27 Este guestionario abordava matérias avulsas, tais como a estrutura, o funcionamento e a
monitorizagdo dos mercados monetarios, a caracterizagdo do sistema nacional de garantia de
depdsitos, e ainda os desenvolvimentos no sector das empresas nao-financeiras e no sector das
familias.

8 Na realidade, alguns condicionalismos levaram a que, na pratica, se tivesse realizado uma outra
visita “on-site”. Com efeito, ao contrario do que se encontrava previsto, ndo foi possivel realizar-se no
momento da primeira visita o trabalho de campo referente ao “standard” sobre o sector segurador, pelo
que o avaliador acabou por se deslocar a Portugal entre o final de Janeiro e o principio de Fevereiro de
2006. Todavia, em termos formais, esta visita enquadra-se no ambito da visita realizada em Dezembro
de 2005.

38



FSAP Portugal: Caracterizagdo do exercicio e apresentacéo de resultados

seguimento de conversas prévias, realizadas a distancia, o processo de implementacao do

programa de “stress tests”.

A segunda visita, ocorrida em Maio de 2006, teve uma duracdo mais reduzida e envolveu
uma equipa de avaliadores mais limitada. Dado que, nessa fase, o processo de avaliacdo
dos “standards” ja se encontrava adiantado, o enfoque situou-se, essencialmente, na
discussao dos “stress tests”, entretanto levados a cabo, e na andlise de matérias

relacionadas com a estabilidade financeira, em sentido mais amplo.

A terceira fase do processo correspondeu ao periodo de discussdo que se seguiu as
primeiras conclusGes dos avaliadores. Em termos cronoldgicos, esta fase correspondeu,
grosso modo, ao periodo subsequente as visitas “on-site”. Em regra, alias, os primeiros
relatérios de avaliacdo (ainda que naturalmente com uma natureza muito preliminar) sédo
entregues imediatamente ap0s a primeira e a segunda visitas (respectivamente, “Informal

Note on Progress During First FSAP Mission” e “Aide-Mémoire”).

Esta fase incluiu, por um lado, a solicitacdo de esclarecimentos adicionais da parte dos
avaliadores e, por outro lado, a apresentacdo as autoridades nacionais dos varios relatérios
de avaliagcdo e a respectiva analise e proposta de comentarios. Conforme se pode verificar
no esquema apresentado no Anexo A, até a ultimacgéo dos relatérios decorreu um processo
de sucessivas iteracdes sobre cada um dos documentos, ao longo do qual as autoridades
apontaram algumas imprecisdes, apresentaram propostas de clarificacdo sobre

determinadas matérias ou contrapuseram diferentes interpretacdes em certas avaliagdes.

Finalmente, a Ultima fase consistiu na finalizagdo dos relatorios, no respectivo processo de

aprovacdo no seio do FMI e na decisao sobre a publicagdo dos documentos.

ApOs a fase de comentérios e de debate com as autoridades nacionais, a equipa de
avaliadores submeteu os seus relatdrios a um processo de revisao no seio do FMI, de forma
a ser verificado o rigor e a consisténcia das avaliacbes, para além de ser dado cumprimento

a outros requisitos formais.

ApOs aprovacdo dos relatérios pelo FMI, a decisdo sobre a sua publicagdo compete,

conforme descrito no Capitulo 2, as autoridades nacionais.

As autoridades portuguesas decidiram pela publicacdo de todos os documentos que n&o

incluissem contelidos de natureza confidencial, incluindo os “Detailed Assessments” relativos

129

aos trés “standards” avaliados e duas “Technical Notes™”. Nesse sentido, foi adoptado o

2 As “Technical Notes” publicadas — “Technical Note on Stress Testing” e “Technical Note on Investor
Protection, Disclosure, and Financial Literacy — ndo séo abordadas em detalhe neste artigo por duas
ordens de razdo. Em primeiro lugar, a sua natureza eminentemente técnica e detalhada ndo se
justificaria, a partida num artigo com estas caracteristicas, de teor mais descritivo e generalista. Além
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principio da maxima transparéncia, em conformidade com préatica que vem sendo adoptada
pelos Estados-Membros da Unido Europeia nos FSAP conduzidos mais recentemente,

conforme se pode constatar na Tabela 3%.

Tabela 3: Politicas de publicacdo dos documentos do FSAP entre os Estados-Membros
UE15>

Estado-Membro | Ano do FSSA Standards Publicacdes
Portugal 2006 Basileia + IOSCO + IAIS Todos os documentos
Espanha 2006 Basileia + IOSCO + IAIS + CPSS-IOSCO + CPSS + IMF Transparency Todos os documentos
Dinamarca 2006 Basileia + IAIS + CPSS-I0OSCO + CPSS Todos os documentos
Franca 2004 Basileia + I0SCO + IAIS + CPSS-IOSCO + CPSS + IMF Transparency Todos os documentos
Reino Unido 2003 Basileia + IOSCO + |AIS + CPSS-IOSCO + CPSS + IMF Transparency Todos os documentos
Italia 2006 Basileia + IOSCO + IAIS + CPSS-IOSCO + CPSS + IMF Transparency Todos (excepto possiveis TN)
Paises Baixos 2004 Basileia + IOSCO + IAIS + CPSS-I0OSCO Todos (excepto possiveis TN)
Bélgica 2006 Basileia + IOSCO + IAIS + CPSS-IOSCO Apenas FSSA

Grécia 2006 Basileia + IOSCO + IAIS Apenas FSSA

Irlanda 2006 (Update) Basileia + IOSCO Apenas FSSA
Austria 2004 Basileia + I0SCO + IAIS Apenas FSSA
Alemanha 2003 Basileia + IOSCO + |AIS + CPSS-IOSCO + CPSS + IMF Transparency Apenas FSSA
Luxemburgo 2002 Basileia + IOSCO + IAIS + CPSS + IMF Transparency Apenas FSSA

Suécia 2002 Basileia + IOSCO + IAIS + CPSS + IMF Transparency Apenas FSSA
Finlandia 2001 Basileia + IOSCO + IAIS + CPSS-IOSCO + IMF Transparency Apenas FSSA

4.4. Aspectos organizativos

A coordenacéo operacional da participacdo de Portugal no FSAP foi assegurada, em termos
institucionais, pelo Banco de Portugal e, em particular, pelo Departamento de Supervisdo

Bancaria.

O papel atribuido ao Banco de Portugal enquadrou-se no mandato desta entidade enquanto
banco central e autoridade de supervisdo. Com efeito, o Banco congrega nas suas
competéncias e responsabilidades grande parte das matérias sujeitas a avaliacdo no FSAP,
estando, desde logo, incumbido de velar pela estabilidade do sector financeiro portugués. A
esta atribuicdo mais ampla, acrescem as responsabilidades em matéria de supervisdo

prudencial das instituicbes de crédito, empresas de investimento e outras sociedades

disso, correspondem precisamente a duas areas que ndo se incluem no ambito deste artigo: no
primeiro caso, porque o programa de “stress tests” realizado no FSAP foi objecto de um artigo dedicado
a essa matéria — BdP (2007), “Financial Sector Assessment Programme Portugal: Banking System
Stress Testing Exercise” —; no segundo caso, porque a referida “Technical Note” se refere a uma
matéria sobretudo da competéncia da CMVM.

A comparacao com as opg¢fes adoptadas em outros paises sujeitos a avaliagdo no ambito do FSAP
deve ter em especial consideracdo o ano de realizacdo do exercicio, na medida em que se tém
registado, em varios dominios, evolugdes nas praticas e nos procedimentos dos participantes. No caso
da politica de publicacdes, por exemplo, e como referido anteriormente, tem-se assistido a uma
crescente transparéncia na generalidade dos paises avaliados, incentivada também pelo FMI. Além
disso, o préprio nimero de “standards” avaliados tem evoluido no sentido de uma maior énfase nas
areas consideradas de maior importancia e na consequente diminuicdo do nimero de “standards”
avaliados, para os mesmos tipos de paises. Estes factores devem ser tidos em conta na comparagao
com paises onde o FSAP se realizou ha mais tempo.

% A tabela baseia-se na informagao disponibilizada na pagina sobre o FSAP no “website” do FMI.
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financeiras, de superintendéncia dos sistemas de pagamentos e de orientaco e fiscalizacdo
dos mercados monetéario e cambial, todas elas potencialmente sujeitas a avaliacdo no ambito
do FSAP. O Banco de Portugal assume ainda responsabilidades no combate e prevencéo do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, para além de desempenhar
funcdes dirigentes no Fundo de Garantia de Depdsitos e de presidir ao Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros, fungBes também relevantes no contexto de uma analise
abrangente do sector financeiro. Por ultimo, do conjunto de responsabilidades enumeradas
anteriormente, decorrem miltiplas competéncias em termos de recolha e elaboragdo de
estatisticas (nomeadamente monetérias e financeiras), de andlise e de acesso a informacéo,

valéncias acrescidas para o desempenho da funcdo de coordenacado do FSAP.

O papel do DSB, por sua vez, decorreu do reconhecimento da especial importancia do sector
bancario no sistema financeiro nacional e do facto de a avaliacdo do grau de observancia do
“standard” relativo aos Principios de Basileia constituir uma das principais componentes
sujeitas a avaliacdo no FSAP. O DSB havia sido, além disso, o Departamento do Banco de
Portugal mais activamente envolvido no processo de preparacdo do FSAP, precisamente
devido a auto-avaliagdo dos Principios de Basileia, pelo que o seu papel durante a fase de
realizacdo do exercicio surgiu também como corolario dos trabalhos prévios. Nao obstante, a
participagdo no FSAP envolveu a participacdo de outros Departamentos do Banco de
Portugal, nhomeadamente o Departamento de Estudos Econdémicos — em particular, a
generalidade dos trabalhos relativos aos aspectos recém-publicados sobre “stress tests” —, o
Departamento de Mercados e Gestdo de Reservas, o Departamento de Sistemas de

Pagamentos e o Departamento de Relagfes Internacionais.

Em termos operacionais, os trabalhos relacionados com a participacdo das autoridades
nacionais no FSAP foram assegurados por uma estrutura de trés “camadas”, que visou
acomodar a necessidade de coordenacdo dos trabalhos ao nivel do Departamento de

Supervisdo Bancaria, a nivel inter-departamental e ainda a nivel inter-institucional.

Esta estrutura — designada de “Estrutura de missdo” — encontra-se sintetizada, de forma

esquematica, na Figura 2.
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Figura 2: “Estrutura de missdo” para o FSAP

Coordenacgdao entre as autoridades de supervisdo nacionais

Coord d wvel do ISP Coordenador ao nivel da
oordenador ao nivel do CMVM

Coordenador nacional da missdo

3 KB o

Coordenacdo inter-departamental

GT Nivel 1 - Composto pelos Coordenadores de Area do dos Departamentos
enwlidos, cuja fungdo consistiu em acompanhar os trabalhos dos GT 2e 3 e
contribuir para as discuss6es com a misséo do FMI.

Coordenacdao intra-departamental

GT Nivel 2 - Composto por Coordenadores de Nlcleo dos Departamentos
enwhvidos, cuja fungéo consistiu em providenciar enquadramento e orientagéo
ao GT 3, incluindo através da participagdo directa no preenchimento dos
questionarios remetidos pelo FMI, bem como participar nas discussdes com a
misséo do FML.

GT Nivel 3 - Composto por sub-grupos de técnicos das vérias areas dos
Departamentos enwlvidos, os quais foram criados para dar resposta aos
blocos de Principios dos "standards" avaliados e aos questionarios remetidos
pelo FMI. Também ficaram encarregures de fundamentar as respectivas
respostas nas reunides com a missédo do FMI.

Como se depreende do esquema apresentado, a fungdo de coordenador desempenhou um
papel essencial na resposta das autoridades nacionais, e em particular do Banco de

Portugal, as diversas solicitacdes do FMI**.

Na primeira fase do FSAP, o coordenador actuou como ponto de contacto com o FMI,
designadamente no que se refere a recepcdo e envio das respostas aos varios
guestionarios e dos relatérios de auto-avaliagdo de “standards” internacionais; centralizou e
articulou os contributos das areas do DSB e dos restantes Departamentos do Banco de
Portugal para elaboracéo dos relatérios de auto-avaliagédo e para as respostas aos referidos
guestiondrios; assegurou ainda, quando necessario, a articulagdo com as respostas das

outras autoridades de supervisdo, particularmente nos casos em que era exigida uma

2 funcédo de coordenador contou com a colaboragdo de um designado “pivot técnico”, o qual, para
além de auxiliar o coordenador nas suas diversas fung@es, foi incumbido de assistir, na medida do
possivel, a todas as reunifes entre a missdo do FMI e os interlocutores do Banco de Portugal, durante
a primeira visita, de forma a ser construida uma visao global sobre a forma como decorria a avaliagdo,
procurando evitar eventuais inconsisténcias ou respostas incompletas por parte de cada grupo de
interlocutores do Banco de Portugal.
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resposta conjunta33. Finalmente, coube ainda ao coordenador assegurar a organizacdo e a
preparacdo da visita do FMI. Para esta Ultima tarefa, o coordenador contou com a
colaboracéo de um elemento do Departamento de Relacdes Internacionais, cujo papel neste
exercicio consistiu no acompanhamento da missao do FMI durante as visitas, assegurando

uma coordenagédo do exercicio em termos logisticos.

Durante as visitas da missdo do FMI, o coordenador continuou a funcionar como ponto de
contacto com a equipa de avaliadores, desta vez quanto a centralizacdo dos pedidos de
informacdo, que o coordenador assegurava serem encaminhados para os elementos do
Banco de Portugal mais habilitados para Ihes dar sequéncia e cujas respostas o proprio
coordenador se encarregava posteriormente de remeter aos avaliadores. Nesta fase, ao
coordenador coube ainda funcionar como ponto centralizador de todas as informacdes
sobre o desenrolar da visita, propondo eventuais acertos de posi¢cdes quando fossem

detectadas insuficiéncias nas informacfes prestadas aos avaliadores.

Na fase que se seguiu a primeira visita da missdo do FMI, o coordenador continuou a
exercer as suas fungdes de centralizacao e articulagdo dos contributos dos varios elementos
envolvidos no FSAP, desta feita no que se refere as tarefas de analise critica e de resposta
aos projectos de relatérios do FSAP que iam sendo enviados pelo FMI com pedidos de

esclarecimento e de comentarios.

No que respeita aos trabalhos relacionados com a resposta as solicitagfes do FMI — quer as
gue decorreram das respostas aos questionarios tematicos, quer as que se prenderam com a
auto-avaliacdo dos “standards” internacionais, quer ainda com os pedidos de informacéo ou
de esclarecimento avulsos que foram solicitados — a “Estrutura de Miss&o” contemplou a
criagdo de sub-grupos de trabalho, de acordo com a reparticdo teméatica dos blocos de
Principios dos “standards” avaliados e dos questionarios especificos remetidos pelo FMI.
Cada sub-grupo incluiu, quando apropriado, técnicos com vocacbes diferenciadas (i.e.
economistas e juristas) oriundos das diferentes areas do Departamento, compreendendo um
minimo de quatro elementos, ainda que alguns deles pudessem desempenhar um papel

complementar ou funcionar como “suplentes”.

Conforme representado na Figura 2, o trabalho destes sub-grupos era validado pelos
sucessivos niveis de hierarquia, quer através da propria participacdo dos coordenadores de
Nicleo na elaboracdo das respostas, quer através da revisdo dos trabalhos pelos

coordenadores de Nucleo e de Area.

BA excepcdo a este papel centralizador do coordenador correspondeu ao processo de “stress testing”,
no ambito do qual os membros da missdo do FMI discutiram e articularam directamente com o DEE a
realizagdo, propriamente dita, do exercicio.
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5. Resultados do FSAP

Este capitulo apresenta os principais resultados do exercicio de avaliacdo do sector
financeiro portugués no ambito do FSAP, conforme constam dos relatdrios finais elaborados
pela equipa de avaliadores, nomeadamente no FSSA e nos Detailed Assessments on

Standards and Codes.

Em conformidade com a abordagem que tem sido adoptada, a énfase sera colocada nos
aspectos que relevam para as competéncias do Banco de Portugal. Nesse contexto, seréo
apresentadas com maior detalhe as conclusdes relativas ao sector bancario e a avaliagdo
dos “standards” de Basileia e da IOSCO. N&o obstante, e porque o artigo visa também uma
sintese integrada do FSAP, serdo igualmente assinalados alguns resultados gerais que

respeitam mais directamente a outras autoridades.

5.1. Resultados gerais

A apreciacéo geral do FMI ao sistema financeiro portugués, incluindo as suas estruturas de
supervisao, foi muito positiva, conforme decorre das seguintes conclusdes expressas no
FSSA™:

0 “Em termos gerais, o sistema financeiro Portugués é saudavel, bem gerido e
competitivo, encontrando-se os riscos e as vulnerabilidades de curto prazo
controlados de forma muito satisfatdria, actualmente; o sistema encontra-se
ainda reforcado por um quadro robusto de politicas financeiras” (pag. 5,

“Executive Summary”, §1);

0 “A supervisdo das instituicbes financeiras, bem como dos sistemas de
pagamentos e de liquidacéo, é profissional e dindmica, comparando muito

bem com os “standards” internacionais.” (pag. 6, “Executive Summary”, 84).

Com efeito, a avaliacdo evidenciou, por um lado, a boa condicdo financeira dos sectores
bancério e segurador e a capacidade dos mesmos para suportar choques adversos e, por
outro lado, a qualidade da supervisdo levada a cabo pelas trés autoridades de supervisdo
nacionais, incluindo a componente de acompanhamento macro-prudencial do sistema

financeiro, que foi considerada como sendo de elevada qualidade.

* EmI (2006), “Portugal: Financial System Stability Assessment, including Reports on the Observance
of Standards and Codes on the following topics: Banking Supervision, Securities Regulation, and
Insurance Regulation”, Outubro.
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No que respeita ao sector bancario, a analise efectuada pelo FMI sublinhou a capacidade do
sector em superar de forma satisfatéria a envolvente econémica dificil dos Gltimos anos e,
particularmente, a capacidade para suportar choques adversos de grande magnitude,

conforme resultou dos “stress tests” realizados.

Em particular, o FSSA referiu a existéncia, no sector bancério, de niveis de eficiéncia,
rendibilidade e qualidade dos activos que comparavam bem com outros Estados-membros
da Unido Europeia e de niveis de solvabilidade em linha com os niveis europeus (1°
paragrafo da pag. 5), reconhecendo ainda que o mercado bancario é competitivo (pag. 8,
82).

N&o obstante, o FMI identificou algumas fragilidades que requerem “uma vigilancia continua”
por parte da autoridade de supervisdo. A este nivel, foi destacada uma exposicao
considerada “pouco usual” ao “equity risk” resultante dos fundos de pensfes dos bancos e a
existéncia de uma concentracdo de riscos no segmento imobiliario (incluindo o crédito

hipotecario, crédito a construcao, entre outros) e em grandes empresas nao financeiras.

O caso particular dos fundos de pensdes dos bancos portugueses foi considerado, pelo FMI,
como um desafio para as instituicdes, dadas as necessidades de financiamento destes
fundos e o facto de os mesmos representarem uma fonte expressiva de exposi¢cao ao risco

de mercado por parte das instituicdes.

No caso do crédito hipotecéario, o FMI destacou, como factor de risco, o elevado nivel de
endividamento das familias. A este respeito, o facto de a grande maioria dos créditos se
encontrar contratada a taxa variavel implica que o risco de taxa de juro tenha sido transferido
para as familias, 0 que por sua vez aumenta o risco de crédito do sistema bancario que, por
essa via, se pode tornar mais vulneravel a choques substanciais nas taxas de juro e/ou a
evolugdes adversas no rendimento das familias ou nos niveis de desemprego. Acresce ainda
que, de acordo com a analise do FMI, a intensificacdo da concorréncia neste mercado havia
conduzido a algum “relaxamento” dos critérios de concesséo de crédito, incluindo o aumento

dos réacios “loan-to-value”.

Ainda assim, o FMI sublinhou também que existia um conjunto de elementos mitigadores
deste factor de risco, incluindo o facto de: (1) ao contrario de outros paises europeus, 0
mercado imobilidrio Portugués nao registar sinais de uma bolha especulativa; (2) os niveis de
riqueza das familias se apresentarem confortaveis e ainda acima dos niveis de
endividamento — sem prejuizo de existir alguma concentracdo nos niveis de riqueza que
torna alguns grupos especialmente mais vulneraveis —; e (3) os racios “loan-to-value” se

encontrarem em linha com outros paises europeus.

45



FSAP Portugal: Caracterizagdo do exercicio e apresentacéo de resultados

A exposicao do sector bancéario a um conjunto limitado de grandes empresas nédo financeiras
constituiu, como referido, outros dos potenciais factores de risco assinalados pelo FMI. O
FSSA apontou, em particular, que, a data, cerca de metade do valor do crédito a empresas
se encontrava concentrado em cerca de 0,5 por cento do nimero total de devedores. Apesar
de esta exposicdo ser sujeita, como referido pelo FMI, a uma supervisdo atenta e de se
encontrar dentro dos limites prudenciais, o contexto de incerteza no ambiente econémico

aconselhava, no entender do Fundo, uma especial atencéo.

Em relagdo ao sector segurador, o FMI realgcou igualmente o desempenho das empresas
seguradoras nos ultimos anos, referindo ter-se verificado “better alignment of premiums to
risk in some categories, positive investment vyields, slower growth in claims, some

rationalization in personnel costs, and continuing market deepening” (pag. 20, 817).

Assim, o FSSA reconheceu que a solidez do sector segurador se tem reforcado e, apesar de
ter referido a subsisténcia de algumas vulnerabilidades face a varios riscos de mercado,
constatou que os “stress tests” indicaram existir capacidade para acomodar choques

adversos severos (pag. 1, “Introductory box”, §3).

O relatdrio de avaliacdo reconheceu ainda que os riscos de contdgio no sector financeiro
nacional se apresentavam bastante limitados, dada a reduzida interligacdo entre as
instituicBes/grupos financeiros. Com efeito, a actividade n&do bancéaria dos conglomerados
financeiros existentes ndo era significativa e a exposicdo interbancaria directa entre os

bancos portugueses era também muito reduzida.

No que se refere a estrutura regulamentar e institucional e ao exercicio da supervisdo do
sistema financeiro portugués — e para além da apreciacdo geral referida acima — a avaliacéo
do FMI concluiu pela existéncia de um elevado grau de observancia dos standards
internacionais (nomeadamente dos Principios de Basileia, da IOSCO e da IAIS), ndo
obstante terem sido identificadas algumas fragilidades e consequentemente apresentadas

recomendacdes (as quais se detalham nos pontos seguintes).

Em particular, o FSSA referiu que o enquadramento regulamentar do sector bancario é
moderno e robusto, exibindo um elevado grau de observancia dos standards internacionais,
sendo que a supervisdo do Banco de Portugal foi considerada activa, profissional e bem
organizada (pag. 30, 843). Todavia, o FMI assinalou alguns aspectos que podem ser
melhorados, como a implementacdo do sistema de avaliacdo do perfil de riscos das

instituicBes que ja se encontrava a ser desenvolvido pelo Banco de Portugal.
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Quanto ao sector segurador, o FMI classificou a supervisdo do ISP como muito profissional
(pag. 34, 857). O nivel de observancia do “standard” da IAIS foi também elevado, tendo sido
referido que as medidas e alteracbes legais que ja se encontravam planeadas iriam resolver
grande parte das fragilidades entretanto detectadas, de entre as quais se destacam,
designadamente: um grau insuficiente de independéncia financeira do ISP e o facto de a lei
vigente nao reflectir, num nivel considerado apropriado, requisitos de “fit and proper” para as

funcBes-chave nas empresas de seguros.

Também em relacdo ao sector dos valores mobiliarios, o FMI concluiu pela existéncia de um
elevado grau de observancia dos principios da I0SCO, referindo que, quer o Banco de
Portugal, quer a CMVM, desenvolveram praticas de supervisdo adequadas para todos os
participantes no mercado sob uma Optica baseada no risco (pag. 40, 883), sem prejuizo das
recomendac@es propostas, que se detalham no ponto 5.4, as quais incluiram, a semelhanca
do sector segurador, uma referéncia a necessidade de reforco da autonomia financeira da
CMVM.

O FSAP permitiu ainda ao FMI apreciar outras componentes da estrutura institucional e

regulamentar do sistema financeiro portugués, o que resultou nas seguintes conclusdes:

o0 Ainfra-estrutura para a liquidacao de pagamentos e transaccao de titulos foi
apreciada como altamente desenvolvida, eficiente, tecnologicamente
avancada e robusta, de um ponto de vista de gestdo do risco (pag. 1,
“Introductory box”, 84);

0 A estrutura vigente para a gestdo de crises foi julgada abrangente e bem
desenvolvida, ainda que a coordenacgdo entre as diferentes autoridades de
supervisao pudesse beneficiar da existéncia de um comité formal de alto

nivel liderado pelo Ministro das Financas (pag. 27, §34);

0 Os fundos de garantia de depdsitos asseguram um nivel apropriado de
proteccao e sdo bem geridos, sob a supervisdo do Banco de Portugal, mas a

transparéncia podera ser reforcada (pag. 27, 835).

5.2. Resultados da avaliacdo dos Principios de Basileia

A avaliacdo do “standard” sobre supervisdo bancaria revelou um elevado grau de

observancia das boas praticas internacionais emitidas pelo Comité de Basileia.

Do conjunto de vinte e cinco Principios, apenas em dois casos 0 enguadramento
regulamentar e de supervisdo bancéria nacional ndo obteve a classificacdo de plena
observancia, ndo tendo sido identificado qualquer Principio em que ndo se verificasse
observancia. Os dois Principios em que foram identificadas algumas limitacdes que

impediram uma observancia maxima foram os Principios 12 e 16 (classificados como
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“globalmente observados”), respectivamente porque a equipa de avaliadores considerou que:
(1) era necessario desenvolver ainda mais, no Banco de Portugal, os recursos existentes no
dominio da andlise e da avaliacdo dos riscos de mercado e para o processo de validacédo de
modelos internos das instituicdes; e (2) ndo se encontrava ainda implementada uma

metodologia para a avaliag&o, de forma sistematizada, do perfil de risco das instituicdes.

Apresenta-se de seguida a apreciacdo detalhada da equipa de avaliadores ao cumprimento
do “standard” de Basileia, por blocos de Principios.

Objectivos, Autonomia, Poderes e Recursos do Banco de Portugal (Principio 1)

De acordo com a equipa de avaliadores do FSAP, a Lei Organica do Banco de Portugal
estabelece objectivos e responsabilidades claras para a funcdo de supervisdo das
instituicbes de crédito e sociedades financeiras. A independéncia do Banco de Portugal
também se encontra assegurada, ndo apenas através das disposicoes legais estabelecidas
na propria Lei Organica, como pelos requisitos estabelecidos pelos Estatutos do Sistema
Europeu de Bancos Centrais, a que o Banco de Portugal pertence. A autonomia
administrativa e financeira do Banco de Portugal encontra-se também estabelecida na lei,

ndo estando o banco central sujeito ao regime financeiro da administragcéo publica.

O quadro de competéncias legais do Banco de Portugal, enquanto autoridade de supervisao,
também foi considerado robusto e abrangente, dadas as competéncias atribuidas, por lei, ao
Banco de Portugal para autorizar, recusar ou mesmo revogar a autorizacdo para o
estabelecimento de instituicbes de crédito e sociedades financeiras e ainda tendo em
consideracéo os poderes concedidos para a imposi¢cdo de um conjunto diverso de medidas
sancionatérias e correctivas para assegurar 0 cumprimento, pelas instituicbes

supervisionadas, das normas legais e regulamentares aplicaveis.

Por sua vez, o quadro de cooperagcdo entre as autoridades nacionais de supervisdo do
sistema financeiro, que engloba o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros,
complementado com os protocolos de cooperagcdo bilaterais entre as trés autoridades

nacionais, foi considerado eficaz.

Neste contexto, os Principios deste bloco foram considerados integralmente observados.

Procedimentos de autorizacao e estrutura das instituicdes (Principios 2 a 5)

A equipa de avaliadores nédo detectou incumprimentos em qualquer dos critérios de analise
subjacentes a este bloco de Principios, tendo referido que as actividades permitidas as

instituicBes de crédito e sociedades financeiras se encontram claramente estabelecidas na
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legislacéo aplicavel®

e que existem critérios adequados de autorizagao de estabelecimento e
de avaliagdo das participa¢gbes qualificadas, os quais sdo aplicados de forma rigorosa pelo

Banco de Portugal.

Sublinha-se, no entanto, que, a respeito do procedimento de autorizacdo, a equipa de
avaliadores recomendou que fosse transferida para o Banco de Portugal a competéncia que
actualmente pertence ao Ministro das Finangas e da Administragdo Publica no que respeita
ao caso particular de autorizacéo de filiais e de sucursais de instituicdes de crédito oriundas

de paises nao pertencentes a Unido Europeia.

Regulamentacéo e requisitos prudenciais (Principios 6 a 15)

O quadro regulamentar vigente em matéria prudencial foi considerado adequado e em

conformidade com as boas praticas internacionais.

N&o tendo sido identificadas quaisquer limitac6es substanciais a este respeito, foram, nao
obstante, sinalizadas algumas questdes muito especificas em que as actuais regras

poderiam beneficiar de reviséo ou de um aperfeigoamento.

Em concreto, a equipa de avaliadores assinalou que poderia ser revisto o limite estabelecido
pelo Banco de Portugal quanto aos instrumentos hibridos elegiveis para os fundos préprios
de base. A este respeito, sem prejuizo de ter sido reconhecido que o Banco de Portugal
adoptou uma definicdo de capital regulamentar mais rigorosa do que a que se encontra
estabelecida no Acordo de Basileia — nhomeadamente através da imposicdo de deducdes
acrescidas aos fundos préprios — foi igualmente apontado que o limite referido era, em
Portugal, de 20%, enquanto que o Comité de Basileia havia estabelecido que a elegibilidade

destes instrumentos para os fundos préprios de base deveria ser limitada a 15%.

Adicionalmente, a equipa de avaliadores recomendou que fosse acelerada a migracdo de um
regime dual de célculo de provisbes (em que subsistem o calculo de provisbes
regulamentares e de provisdes econdmicas) para um regime integrado de provisionamento

com base no risco.

No que se refere a aplicacéo, na pratica, do quadro regulamentar estabelecido, a missédo do
FMI identificou uma vulnerabilidade, que acabou por traduzir-se numa avaliacdo de menor
observancia do Principio 12. Esta dificuldade decorre da evidéncia de que as instituicGes
recorrem, com frequéncia e intensidade crescentes, a metodologias e técnicas cada vez mais
sofisticadas, havendo, nesse contexto, necessidade de assegurar que a capacidade do
supervisor se ajusta a realidade em desenvolvimento. Todavia, na prética, as

instituicdes/grupos financeiros portugueses ndo tinham ainda tomado a iniciativa de se

% Designadamente no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro.
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candidatar a utilizacdo de modelos internos para fins regulamentares (riscos de mercado).
N&o obstante, aquela vulnerabilidade, que alids foi reconhecida também pelo Banco de
Portugal no processo de auto-avaliacdo, exige o refor¢co das competéncias do quadro técnico
para a andlise e avaliacdo de riscos de mercado e, em particular, para a validacdo dos

modelos internos que viréo a ser utilizados pelas instituicdes supervisionadas.

Métodos de supervisao (Principios 16 a 20)

Os métodos e os procedimentos de supervisdo aplicados pelo Banco de Portugal foram
considerados eficazes e os reportes prudenciais avaliados como completos e Uteis para um
acompanhamento eficaz e para a detec¢do tempestiva de fragilidades financeiras nas
instituicdes.

Ainda assim, o Principio 16 acabou por ser considerado apenas como “Globalmente
observado” pelo facto de o DSB néo ter implementado ainda uma metodologia para a
avaliagdo sistematizada do perfil de risco das instituicbes supervisionadas, instrumento hoje
considerado essencial para uma supervisdo baseada no risco. Apesar de este elemento
constituir apenas um “critério adicional” para a avaliacdo do grau de observancia do Principio
16 — e, nesse sentido, a sua ndo verificagdo ndo dever penalizar, em principio, a
classificacdo atribuida —, a equipa de avaliadores considerou que, no contexto actual, este
elemento assume uma importancia acrescida, conforme acabou por ser reconhecido, alias,
na revisdo dos Principios de Basileia entretanto ocorrida®. Contudo, a missdo do FMI
reconheceu que essa metodologia se encontrava em desenvolvimento, pelo que a sua

recomendacdo foi apenas no sentido de uma rapida implementagé037.

O Banco de Portugal manifestou a sua discordancia pela classifica¢é@o atribuida ao Principio
16, salientando, por um lado, o facto de, conforme ja referido, o motivo que determina a
classificacdo de “Globalmente observado” ndo constituir um requisito essencial para a
avaliacdo deste Principio. Por outro lado, o Banco de Portugal argumentou que o exercicio
de supervisédo era ja orientado pelo risco das instituices, ainda que tal ndo se encontrasse
sistematizado sob forma de um sistema de avaliag&o de riscos.

Requisitos de informag&o (Principio 21)

% Esta situagcdo evidencia a preocupacdo dos avaliadores em tentar assegurar a actualidade dos
Principios de Basileia, os quais, conforme referido no ponto 4.2. deste artigo, se encontravam a ser
revistos, na altura da avaliagdo do sector financeiro portugués.

¥ Refira-se gue a metodologia de avaliacdo em causa corresponde ao actual Modelo de Avaliagdo de

Riscos (MAR), conforme divulgado na Consulta Pablica n.° 2/2007, de 20 de Julho, sobre o Modelo de
Avaliacdo de Riscos.
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Dado que o regime contabilistico nacional se encontra em linha com o Direito Comunitario
(que, por sua vez se baseia nas Normas Internacionais de Contabilidade), ndo foram
suscitadas questbes relativamente a este Principio. Foram, pelo contrario, salientados os
poderes conferidos ao Banco de Portugal para estabelecer requisitos de informacéo
contabilistica para efeitos prudenciais, para solicitar avaliagfes directamente aos auditores
externos das instituicBes e para realizar inspecc¢des “on-site” para avaliagdo da qualidade da

informacéao.

Poderes das autoridades para impor medidas correctivas (Principio 22)

A equipa de avaliadores considerou que o Banco de Portugal dispunha de poderes
abrangentes para impor medidas correctivas, desde a “moral suasion” até a imposicao de
sancdes sobre as instituicdes e respectivos responsaveis, incluindo a restricdo ao exercicio
de determinadas actividades, a substituicdo dos 6rgdos dirigentes ou mesmo a revogacao da
autorizacdo. Foi ainda salientado que, no caso particular de instituicdes em condicdes
financeiras precérias, o Banco de Portugal tem poderes reforcados, que passam pela
exigéncia de um plano de recuperacdo e saneamento e que podem incluir o direito de

designar administradores provisorios.

Supervisdo numa base transfronteirica (Principios 23 a 25)

O quadro regulamentar e os procedimentos de supervisdo de grupos financeiros activos em
diferentes paises foi também considerado adequado, na medida em que contempla
explicitamente as responsabilidades e os métodos de supervisdo, quer quando estejam em
causa filiais no estrangeiro de instituicbes com sede em Portugal, quer no caso das

actividades em Portugal de grupos com sede no estrangeiro.

N&o obstante, o FMI recomendou ao Banco de Portugal a implementacdo de um
enquadramento para o intercambio de informacao com as autoridades de supervisao do pais
de origem, no caso de filiais em Portugal de grupos financeiros com sede em paises
terceiros. Sobre esta matéria, 0 Banco de Portugal referiu que tem procurado assinar
protocolos de cooperacdo bilaterais com todas as autoridades de paises em que existem

presencas mutuas relevantes das respectivas instituicoes.

A tabela disponibilizada no Anexo B apresenta a sintese da classificacdo atribuida a cada

Principio.
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5.3. Resultados da avaliacdo dos Principios e Objectivos da IOSCO

O resultado da avaliagcao dos Principios da IOSCO foi também extremamente positivo, tendo
sido classificados como “Totalmente implementados” vinte e seis dos vinte e nove Principios

avaliados®.

Recorda-se que esta avaliacdo abrangeu as areas de competéncia de duas autoridades
nacionais — o Banco de Portugal e a CMVM — e que nem todos os Principios sdo aplicaveis
ao Banco de Portugal. Nesse contexto, e porque este artigo se limita a apresentacdo em
detalhe das matérias que relevam para as responsabilidades do Banco de Portugal, importa

discriminar a componente da avaliacdo que respeitou a esta entidade.

Nessa optica, o Banco de Portugal esteve envolvido na avaliagdo de dezassete Principios®®,
dos quais apenas dois ndo obtiveram uma classificacdo de “Totalmente implementados” por
motivos que respeitam também (mas ndo s6) a matérias da competéncia do Banco de
Portugal. Sublinha-se, de todo o modo, que, do ponto de vista das competéncias do Banco
de Portugal, foi um Gnico factor que determinou, em ambos os casos, a classificagdo com um
grau de observancia de “Globalmente implementado”; factor que, alias, ja havia determinado

um menor grau de observancia do Principio 16 do “standard” de Basileia.

Assim, nos Principios 10 e 22 a equipa de avaliadores considerou que o facto de nado se
encontrar ainda implementada uma metodologia para a avaliacdo, de forma sistematizada,

do perfil de risco das instituicdes impedia a plena implementacdo dos Principios.

De seguida, apresenta-se a apreciacdo qualitativa detalhada da equipa de avaliadores ao
cumprimento do “standard” da IOSCO, por blocos de Principios. Mais uma vez, alerta-se que

apenas sdo abordadas as matérias que respeitam directamente ao Banco de Portugal.

Principios relacionados com a autoridade de regulacdo e de superviséo (Principios 1 a 5)

A equipa de avaliadores atestou a independéncia do Banco de Portugal e a sua autonomia
financeira e administrativa, assinalando ainda o facto de as responsabilidades do Banco de
Portugal se encontrarem explicitadas na lei. Foi ainda referido que o Banco de Portugal
disp6e dos poderes e dos recursos adequados para o exercicio das suas fungfes e que a

sua estrutura organizativa e o governo interno da instituicdo contribuem para que o Banco de

% Recorda-se que o Principio 30, que engloba as Recomendagbes da CPSS/IOSCO para os sistemas
de liquidacéo de titulos, nao foi sujeito a avaliacao.

% Os blocos de Principios sobre as designadas “self-regulatory organisations”, sobre os emitentes de

valores mobilidrios e sobre o mercado secundario ndo relevam para as competéncias do Banco de
Portugal (neste ultimo caso com excepcao da componente dos sistemas de liquidacao de titulos).
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Portugal exerca eficazmente as suas fungbes. A existéncia de um sistema de

responsabilizacéo perante o publico e perante o Governo foi também sublinhada.

Neste contexto, todos os Principios deste bloco foram considerados plenamente observados,
no que respeita & esfera de competéncia do Banco de Portugal®. Todavia, foram apontados

alguns aspectos onde existe espaco para melhoria, nomeadamente:

0 No facto de parecer existir alguma duplicacdo nos processos de autorizacao
e registo de intermediarios financeiros no Banco de Portugal e na CMVM, na
medida em que, apds a obtencéo de autorizacdo para o estabelecimento, os
intermediarios necessitam ainda de se registar na CMVM para efeitos do
exercicio das actividades que pretendem desenvolver. Em ambos os
procedimentos, existem requisitos semelhantes que o intermediario deve
cumprir. A este respeito, as autoridades explicaram que os procedimentos
servem diferentes objectivos e tém diferentes ambitos, pelo que, mais do que
constituirem uma duplicacéo, eles tendem a complementar-se — opinido que,
conforme se refere na avaliacdo, foi partilhada por alguns participantes no
mercado. De todo o modo, a missdo do FMI recomenda que seja analisado

se é possivel alcancar maior simplificacdo e harmonizagdo dos processos;

0 Na politica de transparéncia do Banco de Portugal, a qual pode beneficiar do

recurso mais sistematizado a consultas publicas.

Principios relacionados com os poderes das autoridades para assegurar o cumprimento das

leis e regulamentos (Principios 8 a 10)

Os avaliadores reconheceram que o Banco de Portugal dispde de poderes de regulacéo e de
supervisao abrangentes, incluindo a autoridade para assegurar o cumprimento das normas
regulamentares. Complementarmente, as praticas de supervisdo foram consideradas
apropriadas e condizentes com uma abordagem de supervisdo baseada no risco. Contudo, o
facto de o Banco de Portugal ndo ter implementado um sistema de avaliacdo sistematizada
do perfil de risco das instituic6es ditou uma classificacdo de “Globalmente implementado” no

Principio 10.

0 Em termos formais, contudo, e na medida em que a avaliacdo deste “standard” foi conduzida de
forma integrada para as duas autoridades de supervisdo competentes, o Principio 2 foi considerado
“Parcialmente implementado”, devido ao facto de, a data, ndo se encontrar integralmente assegurada a
independéncia financeira da CMVM.
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Principios sobre a cooperacao entre autoridades (Principios 11 a 13)

A equipa de avaliadores confirmou que existe um quadro de cooperacdo estabelecido em
Portugal, quer em termos legais, quer na préatica corrente das autoridades, e ndo apenas

para a cooperacao interna como também para a cooperagdo com congéneres estrangeiras.

Entre os mecanismos de cooperacao vigentes, foi destacado o papel do Conselho Nacional
de Supervisores Financeiros e a existéncia de protocolos de cooperacdo bilaterais, quer
entre o Banco de Portugal e a CMVM, quer entre estas autoridades e autoridades

estrangeiras.

Principios relacionados com organismos de investimento colectivo (Principios 17 e 18)

Apesar do papel do Banco de Portugal na autorizacao destes organismos, a abordagem da
avaliacdo destes Principios respeitou mais directamente a matérias da responsabilidade da
CMVM. Os Principios deste bloco foram considerados plenamente implementados, sem

comentarios quanto as matérias da esfera de competéncia do Banco de Portugal.

Principios relacionados com os intermediarios financeiros (Principios 21 a 24)

Os requisitos e critérios de atribuicdo de autoriza¢des, bem como as regras prudenciais

aplicaveis aos intermediarios financeiros, foram considerados apropriados.

As praticas de supervisdo destas entidades foram igualmente julgadas adequadas, sem
prejuizo de ter sido novamente referenciado o facto de o Banco de Portugal ndo ter
implementado ainda o sistema de avaliagédo sistematizada do perfil de risco das instituicdes,

0 que se traduziu numa classificagédo de “Globalmente Implementado” para o Principio 22.

No ambito do Principio 24, a equipa de avaliadores recomendou que o Banco de Portugal

completasse a elaboragdo de um manual de gestéo de crises.

A tabela disponibilizada no Anexo C apresenta a sintese da classificacdo atribuida a cada

Principio.
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5.4. Sintese das recomendacfes do FMI

No ambito da sua avaliacdo ao sistema financeiro nacional, o FMI apresentou um conjunto
de recomendacdes dirigidas as diferentes autoridades de supervisdo e, em casos pontuais,

as autoridades governamentais™.

N&o obstante o FMI ter evidenciado as principais recomenda¢des num quadro-sintese (Box
1, pag. 7 do FSSA), verifica-se que outras recomendacdes se encontram dispersas no texto

do FSSA, nos ROSC ou nos Detailed Assessments.

A tabela apresentada de seguida consolida todas as recomendacdes emitidas pelo FMI no
seguimento do FSAP, envolvendo o Banco de Portugal. Apesar de nas paginas anteriores ja
ter sido feita referéncia as principais recomendacgfes do FSAP, outras medidas, de caracter
mais técnico, e sem reflexo no grau de observancia dos Principios, foram também propostas.
Mesmo que ndo justifiquem uma explicacdo detalhada, interessa enumerar também esse

conjunto de recomendagdes.

Na medida em que reflecte todas as recomendac¢8es produzidas, a tabela pode considerar-
se o plano de accdo completo decorrente da avaliagdo do sector financeiro portugués no
ambito do FSAP.

Tabela 4: Compilacdo das recomendagfes da equipa de avaliadores do FSAP

Envolve articulagdo com

Recomendacéao Referéncia .
¢ outras autoridades?

Continue to carefully monitor key risk areas: household
debt, especially toward more wlnerable sub-groups of Main Recomendations of the
household borrowers; corporate debt developments; FSAP (FSSA Pag. 7, Box 1) N
banks’ lending concentrations; and banks’ external »Fag. £,

borrowing and the associated pricing and liquidity risks.

Continue to ensure bank capital levels are consistent

with the evolving risk outlook and if necessaryimpose Main Recomendations of the N
additional capital requirements using the discretion FSAP (FSSA, Pag. 7, Box 1)

available under Basel Il.

Improve statistics on housing market, in particular, as Main Recomendations of the N
regards property prices. FSAP (FSSA, Pag. 7, Box 1)

“l Quanto as recomendag0es dirigidas as autoridades governamentais, foi recomendada a agilizagédo
dos processos judiciais de recuperacdo de dividas, para além de haverem sido tecidas algumas
consideracdes sobre a posicdo do Estado na Caixa Geral de Depdésitos. Quanto a esta Ultima questao,
sublinha-se que as recomendacfes do FMI apontaram no sentido de ser assegurado que é
prosseguido o actual relacionamento com a CGD, que é considerado de natureza “arms-lenght” e que
concede a CGD autonomia comercial. Para além destas observacoes, a equipa de avaliadores apenas
referiu que, a longo prazo, e em face dos desenvolvimentos que possam vir a ocorrer nos sistemas
financeiros, podera ser ponderado se continua a justificar-se a participacéo estatal na CGD.
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Continue to foster banks’ systems to accurately
measure, monitor, and adequately control risks, and
further strengthen the BdP’s supenvisory capacity in this
area.

Main Recomendations of the
FSAP (FSSA, Pag. 7, Box 1)

Perform further stress testing on the financial system at
appropriate intervals, taking into account banks’
linkages with the insurance sector and their employee
pension funds.

Main Recomendations of the
FSAP (FSSA, P4g. 7, Box 1)

Banco de Portugal - ISP

Fullyimplement the new system for risk profile
assessment of creditinstitutions and other financial
intermediaries, as planned.

Main Recomendations of the
FSAP (FSSA, Pag. 7, Box 1)

Recommended Action Plan to
Improve Compliance with the
Basel Core Principles (FSSA,
Pag. 33, Table 4) + Detailed
Assessment

Recommended Action Plan to
Improve Compliance with the
I0OSCO Objectives and Principles
of Securities Regulation (FSSA,
Pag. 42, Table 6) + Detailed
Assessment

Cooperation between BdP and the CMVM on the
oversight of Interbolsa could be butressed by more
formal arrangements.

FSSA, Pag. 25, §26

Banco de Portugal - CMVM

Business continuity planning on the industry level could
be further strengthened, for instance with respect to
coordination and simultaneous testing of the
emergency procedures of all system providers as well
as with respect to coordination and upgrading of
business continuity plans of financial institutions and
system providers in order to deal with wide-area
disasters and serious lack of staff, including due to an
avian flu pandemic.

FSSA, Pag. 25, §26

Banco de Portugal - CMVM

In the longer run and with the benefit of more experience
locally and internationally, the authorities may wish to
revisit the institutional structure and examine whether
ongoing financial sector and regulatory developments
warrant further refinements of one form or another.

FSSA, Pag. 27, §31

Banco de Portugal - CMVM - ISP

BdP should step up its expertise and operational

capabilityin the area of market risks. FSSA Pag. 27, 832 N
While the BdP can take a wide range of corrective

measures against problem financial institutions to

restore them to health, its full discretion might be FSSA Pag. 27, §34 N

somewhat tempered, for example by establishing
internal guidelines, mainly with the aim of minimizing
potential costs for the depositinsurance.

Coordination mechanisms amongst different
institutions could be further formalized by creating a
fullfledged, high level crisis management committee,
chaired by the Minister of Finance, who is finally
accountable publicly for the management and resolution
of a systemic crisis, and including the current members
of the CNSF.

FSSA, Pag. 27, 834

Banco de Portugal - CMVM - ISP

The transparency of the Portuguese depositinsurance
schemes could be further enhanced by explicitly
referring to the “least cost” principle in guiding deposit

. . . R F Pag. 27, N
insurance involvementin a bank’s restructuring process SSA Pag §35

and clearly identifying an adequate target level for the

depositinsurance resources.

BdP has to further bolster its internal expertise on model BCP ROSC (FSSA Pag. 31, §47) N

validation and corporate governance evaluation.
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The planned migration from the current dual system of
calculating provisions (economic and regulatory

provisions; the former is subject to a specific external BCP ROSC (FSSA, Pag. 31, §48) N
audit review) to a more comprehensive risk based
approach should be accelerated.
Recommended Action Plan to
Enhance systems to measure, monitor and control Improve Compliance with the N
market risk. Basel Core Principles (FSSA,
Péag. 33, Table 4)
Enhance access to Credit Register data and further RecommendedA Action Elan o
) A ) L Improve Compliance with the
integrate the database with other off-site supervision o N
t00ls Basel Core Principles (FSSA,
' Pag. 33, Table 4)
. ) . Recommended Action Plan to
Implement a framework with all home supervisors in ) )
; ) . Improve Compliance with the
order to exchange information that would improve the o N
uality of risk assessment Basel Core Principles (FSSA,
d ' Pag. 33, Table 4)
The BdP has developed a checklist for contingency
situations. However, it does not yet have a
comprehensive written contingency plan to deal with the | IOSCO ROSC (FSSA, Pag. 41, N

failure of a financial institution.
BdP should complete the preparation of its manual for
financial crises.

§87)

The CMVM should coordinate with BdP to prepare
detailed contingency plans that can be implemented in
the event of market disruption.

IOSCO ROSC (FSSA, Pag. 41,
§87)

Banco de Portugal - CMVM

Conclude review of MoU (BP-CMVM) and publish iton
the website.

Recommended Action Plan to
Improve Compliance with the
I0OSCO Objectives and Principles
of Securities Regulation (FSSA,
Péag. 42, Table 6)

Banco de Portugal - CMVM

The BdP should adopt a more systematic approach

Recommended Action Plan to
Improve Compliance with the

towards public consultation. 10SCO Ql?jectives anq Principles N
of Securities Regulation (FSSA,
Pag. 42, Table 6)
Recommended Action Plan to

- ) ) Improve Compliance with the

S::ni:;c;ilgsﬁer;‘,sh the preparation of its manual for 10SCO Ql?jectives anq Principles N
of Securities Regulation (FSSA,
Péag. 42, Table 6)

The audit department of the BdP examines periodically

the activity of the Banking Supervision Department

(BSD) and submits the report to the Governor of the

BdP. This reportis also transmitted to the Board of Detailed assessment of the

Auditors of the BdP. Basel Core Principles, N
Comments to CP1(1)

The BdP may examine the need to further institutionalize

and enhance the supervisory procedures through the

introduction of a quality control process.

There is no longer anyrationale for giving the Minister of | Detailed assessment of the

Finance the authorization power for non-EU banks. This Basel Core Principles, N

power should therefore be transferred to the BdP

Comments to CP3
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BdP has to be commended for having defined capital on
a stricter way than in the Basel Capital Accord by
establishing the need for additional deductions
(intangible assets and excesses to large exposures
limits).

Regarding innovative instruments eligible for inclusion
in Tier | capital BAP subjects the inclusion to a 20 per
centlimit. However, in its October 1998 press release
the Basel Committee has determined that acceptance
of these instruments for inclusion in Tier | is to be
limited to 15 per cent of Tier I. Although this condition
has not yet been taken up in EU-Directives most
member countries do apply said rule, based either on
supervisory practice or on specific regulation. BdP is
therefore recommended to review its Tier linclusion
rules.

Detailed assessment of the
Basel Core Principles,
Comments to CP6

The mission has been informed that BdP is presently
revisiting the format of the credit register system
(Central de Riscos) in order to enhance its efficiency as
a supervisory tool. E.g. banks shall be required to
communicate the rating attached to credits above
€500.000 and BdP will establish the methodology that
should underpin this practice. The mission
recommends to lower this amount (e.g. €250.000).

Detailed assessment of the
Basel Core Principles,
Comments to CP8

The authorities could review whether some streamlining
of the authorization process vis-a-vis the registration
process (of the financial intermediaries) could be
achieved.

Detailed Assessment of
Observance of IOSCO Objectives
and Principles of Securities
Regulation, Comments to P1

Banco de Portugal - CMVM

O Banco de Portugal

reconheceu o potencial

construtivo

da generalidade das

recomendagfes do FMI e, nesse sentido, empenhou-se na analise da relevancia e da
oportunidade de cada recomendacdo, tendo ja promovido a implementa¢do de algumas

medidas, conforme se descreve no capitulo 7.

E importante notar que algumas das recomendacdes correspondem a problemas também ja
anteriormente identificados pelo Banco de Portugal (nomeadamente no ambito do processo
de auto-avaliagdo do “standard” de Basileia) e em relacdo as quais o préprio Banco de
Portugal havia ja tomado iniciativas. O caso mais flagrante desta situacdo respeita a
metodologia de avaliagdo sistematizada do perfil de risco das instituicbes supervisionadas,
cujo desenvolvimento o Banco de Portugal iniciou ainda antes do FSAP. Deve acrescentar-
se que, nestes casos, as recomendacdes do FMI constituiram um estimulo adicional para

que as medidas planeadas fossem efectivamente prosseguidas.

Finalmente, é também importante referir que o FMI acompanha o processo de

implementacdo das recomendacdes do FSAP no ambito das consultas anuais ao abrigo do
Artigo IV.
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Na visita ocorrida em 2007 — a primeira apoés a realizagdo do FSAP — o FMI verificou, in loco,
a implementacédo das recomendacdes resultantes do FSAP e concluiu que as autoridades

portuguesas registaram progressos a esse nivel*.

2 EMmI (2007), “Staff Report for the 2007 Article IV Consultation with Portugal”, Agosto.
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6. Comparacéao internacional dos resultados™®

A andlise apresentada no Capitulo anterior evidencia o juizo muito positivo formado pela
equipa de avaliadores do FMI quanto as condicdes de estabilidade e de desempenho do
sector financeiro portugués e quanto a qualidade das suas infra-estruturas regulamentares e

de superviséo.

Essa analise pode ainda ser complementada através de uma comparacdo dos resultados
obtidos pelo sector financeiro nacional com aqueles que foram obtidos na avaliagdo de
outros sistemas financeiros. A contextualizagdo dos resultados do FSAP realizado em
Portugal — nomeadamente face ao panorama europeu — é, de facto, Gtil para a interpretacao
do seu verdadeiro significado, para além de ser interessante conhecer o posicionamento do
sector financeiro nacional, e das respectivas autoridades de supervisdo, no contexto

europeu.

No entanto, uma analise deste tipo requer a existéncia de indicadores de natureza

minimamente objectiva, que se prestem a uma comparac¢éao directa entre paises.

No contexto do FSAP, em que grande parte das avaliagbes é de natureza eminentemente
qualitativa, os indicadores que mais se adequam a um exercicio de compara¢éo sao aqueles

que exprimem os resultados das avaliacdes de “standards” e codigos internacionais.

Com efeito, apesar das inlmeras ferramentas quantitativas utilizadas no FSAP (indicadores
financeiros e macroeconoémicos, “stress tests”, etc.), a andlise produzida quanto ao sistema
financeiro acaba por se traduzir num julgamento qualitativo sobre a sua robustez e sobre as
suas principais vulnerabilidades e riscos financeiros. Nesse sentido, ndo é especialmente util,
no ambito do quadro de andlise do FSAP, comparar indicadores financeiros ou resultados de

“stress tests” sem ter em consideracao a respectiva interpretacdo e andlise qualitativa.

Curiosamente, apesar da natureza mais vincadamente qualitativa da avaliacdo dos
engquadramentos regulamentares e de supervisdo, 0s seus resultados reconduzem-se, no
FSAP, a notagGes objectivas, que resultam da aplicacdo de uma metodologia homogénea e

detalhada, a qual, por esses motivos, assegura a consisténcia nas avaliagdes.

Além do mais, a componente dos sectores financeiros que é avaliada pelos “standards”
consiste, precisamente, naquela sobre a qual as autoridades competentes mais séo

responsaveis e aquela em que as autoridades mais capacidade tém para influenciar.

3 para uma analise de natureza similar, aplicada ao “standard” da IAIS, consultar o artigo publicado
pelo ISP: Guiné (2007), “O Financial Sector Assessment Program em Portugal’, Férum — Revista
Semestral do Instituto de Seguros de Portugal, n.° 23, Margo.
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Nessa perspectiva, o grau de observancia dos “standards” internacionais acaba por ser, ndo
s6 a componente mais facilmente comparavel, como aquela cuja compara¢do mais pode
contribuir para a implementacéo de medidas pelas autoridades competentes, no sentido do

alinhamento com os seus pares.

A comparacdo do grau de observancia dos “standards” exige o conhecimento das
classificacfes atribuidas aos Principios que comp8em cada “standard”. Dado que estas
classificacbes apenas constam dos “Detailed Assessments” e ndo figuram no FSSA, a

comparacao so6 é possivel quando tenham sido publicados aqueles documentos.

Conforme se pode constatar nos pontos seguintes, o exercicio de analise comparada agora
apresentado realca os bons resultados obtidos por Portugal no que respeita a qualidade da
regulacdo e da supervisdo do sistema financeiro. Os resultados obtidos colocam, de facto, o
enquadramento de supervisdo nacional numa posicdo de destaque a nivel europeu, de

acordo com o entendimento do FMI.

Importa igualmente referir, como comentdrio geral, que, sem prejuizo da ébvia utilidade desta
andlise, ndo se considera que a classificacéo atribuida ao grau de observancia dos Principios
seja capaz de exprimir todo o enquadramento que lhe subjaz. De facto, do ponto de vista das
autoridades nacionais, mais do que a classificacdo final obtida, importa conhecer o juizo

qualitativo da equipa de avaliadores e as respectivas recomendacdes.

A este comentario importa ainda acrescentar um outro motivo de cautela na interpretagao
destes resultados: as avaliagdes aos diferentes paises foram realizadas em momentos do
tempo diferentes e traduzem uma analise circunstancial de uma realidade dinamica. Nesse
sentido, é legitimo admitir que os resultados dos paises onde o FSAP foi realizado ha mais

tempo ja ndo permanecam como uma fiel apreciacdo das condicdes actuais.

6.1. Comparacao do grau de observancia dos Principios de Basileia

Para além de Portugal, foram seis os Estados-Membros da UE15 que publicaram o “Detailed
Assessment” relativo ao “standard” de Basileia, designadamente: Dinamarca, Espanha,
Franca, ltalia, Paises Baixos e Reino Unido. Este conjunto de paises configura uma amostra
bastante adequada ao exercicio de comparacéo, dada a representatividade dos paises no
espaco europeu e as caracteristicas relativamente proximas da realidade nacional em termos

de desenvolvimento dos sistemas financeiros.
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Tabela 5: Comparac¢éo do grau de observancia dos Principios Basicos de Basileia (UE15)

Core Principles S| B R T
1 - Objectivos, Autonomia, Poderes e Recursos da Autoridade
1.1 - Objectivos (0] o GO o (0] GO o
1.2 - Independéncia (e] GO [¢] [¢] (0] (o] (o]
1.3 - Quadro legal 0 (o] GO (o] 0 (o] (o]
1.4 - Competéncias legais o [¢] o o o (o] (o]
1.5 - Protecg&o juridica 0 (o] (o] (o] o o
1.6 - Partilha de informagé&o e cooperacao o [¢] o o o (o] (o]
Procedimentos de autorizagéo e estrutura das instituicdes
2 - Actividades autorizadas O (¢] (o] o O o o
3 - Critérios de autorizagao (e} GO (¢] o o GO o
4 - Estrutura accionista O (¢] o (o] (o} GO (¢]
5 - Critérios de investimento (0] GO o GO (0] (@] (@]
Regulamentacé&o e requisitos prudenciais
6 - Adequacao de capital (0] [¢] o o (0] GO [¢]
7 - Politicas de crédito O (¢] o (0] O (o] o
8 - Avaliagéo de créditos e provisionamento O o (o] o GO o (¢]
9 - Limites aos grandes riscos (0] [¢] o o (¢] (o] (o]
10 - Crédito a entidades relacionadas (0] GO o o GO (o] (o]
11 - Risco-pais o (0] o o (0] (o] [e]
12 - Riscos de mercado GO o o (e] o o
13 - Outros riscos O GO GO o (o} o o
14 - Controlo e auditoria internos (0] GO o o GO (@] [e]
15 - Branqueamento de capitais o GO GO o o GO GO
Métodos de superviséo
16- Superviséo "on-site" e "off-site" GO [¢] [¢] [¢] o (o] GO
17 - Contacto com os 6rgéos de gestdo dos bancos o GO o o o o o
18 - Superviséo "off-site" o (0] o o (0] (o] GO
19 - Validagéo da informagéo de supervisédo (e} GO (e] o GO o GO
20 - Supervisdo em base consolidade o (0] o o o [e] (o]
Requisitos de informagéo
21 - Regime contabilistico (¢] [¢] [¢] [¢] GO (o] (o]
Poderes das autoridades para impor medidas correctivas
22 - Medidas correctivas O GO (o] (o] (o} GO o
Supervisdo numa base transfronteirica
23 - Supervisdo em base consolidade global o o o o o (o] o
24 - Supervisdo enquanto pais de acolhimento (0] o o o o [e] [e]
25 - Supervisdo de estabelecimentos bancéarios estrangeiros o GO [¢] [¢] o [e] [e]
O - Observado 28 18 26 29 24 24 26
GO - Globalmente observado 2 11 4 1 5 6 4
MNO - N&o observado, de forma material 0 0 0 0 0 0 0
NO - N&o oservado 0 0 0 0 1 0 0
NA - N&o aplcavel 0 0 0 0 0 0 0

A conclusdo mais imediata da comparagdo com este conjunto de paises (vide Tabela 5) — a
que pode acrescer-se a Grécia, em relacdo a cujo FSAP ndo foi publicada informacéo
detalhada sobre a classificac@o obtida em cada Principio, conhecendo-se apenas que foram
obtidos 22 graus de “Observado”, 7 de “Globalmente Observado” e 1 de “Materialmente n&do
observado” — consiste no facto de apenas a Francga ter obtido uma avaliacdo mais positiva do
gue Portugal, em termos gerais, com apenas um Principio qualificado como “Globalmente

observado” face aos dois de Portugal.
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A analise do numero total de Principios situa Portugal numa posicdo privilegiada, com
resultados significativamente mais positivos do que os restantes paises, 0s quais, no minimo,
obtiveram, face a Portugal, o dobro de Principios com classificacdo inferior a observancia

plena.

No que respeita aos dois Principios mais penalizados na avaliacdo de Portugal, verifica-se
gue nenhum dos restantes paises partilha vulnerabilidades quanto ao Principio sobre riscos
de mercado (P12), enquanto que, no Principio sobre supervisdo “on-site” e “off-site” (P16)

também o Reino Unido exibiu fragilidades, em 2003.

Refira-se ainda que a maior parte dos paises exibiu fragilidades ao nivel da prevencéo e
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo (Dinamarca,
Espanha, Paises Baixos e Reino Unido), area onde Portugal obteve uma classificacdo de
“Observado” (P15)*.

Igualmente interessante € conhecer o nivel de observancia de cada um dos Principios no
conjunto dos paises industrializados avaliados no ambito do FSAP. De acordo com
informacao disponibilizada pelo FMI no “Detailed Assessment” do “standard” de Basileia
relativo a Dinamarca®™ (a qual é reproduzida na Tabela 6), o Principio 12 (sobre o
acompanhamento de riscos de mercado), onde Portugal obteve uma classificacdo de
“Globalmente Observado” corresponde a um dos Principios em que é menos comum a
implementacao plena pelos paises industrializados. Com efeito, menos de metade dos
paises considerados na amostra pelo FMI obteve a classificacéo de observancia plena. Ja no
que respeita ao Principio 16, sobre os métodos de supervisdo “on-site” e “off-site”, Portugal
enguadra-se no conjunto de cerca de 25% de paises industrializados que obteve uma

classificacéo de “Globalmente observado”.

De acordo com esta andlise, o Principio onde é menos comum uma observancia plena € o
Principio 9, sobre “grandes riscos”, em relacdo ao qual apenas 39% dos paises

industrializados obtiveram o grau de “Observado”.

4 sublinha-se, no entanto, que a principal avaliacdo do regime de prevencdo e combate ao

branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo € conduzida no &mbito do “standard”
respectivo.

S FEmI (2007), “Denmark: Financial Sector Assessment Program — Detailed Assessment of Observance
of the Basel Core Principles”, Marco.
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Tabela 6: Avaliagdes do “standard” de Basileia em paises “industrializados” (percentagem)46

Core Principles (0] GO | MNO | NO
1 - Objectivos, Autonomia, Poderes e Recursos da Autoridade

1.1 - Objectivos 45 32 23 -
1.2 - Independéncia 84 13 3 -
1.3 - Quadro legal 71 16 10 3
1.4 - Competéncias legais 77 3 3 16
1.5 - Protec¢do juridica 65 26 10 -
1.6 - Partilha de informacgao e cooperagéo 84 13 3 -

Procedimentos de autorizagéo e estrutura das instituicées

2 - Actividades autorizadas 77 19 3 -
3 - Critérios de autorizagao 87 10 3 -
4 - Estrutura accionista 65 19 13 3
5 - Critérios de investimento 71 16 13 -
Regulamentacéo e requisitos prudenciais
6 - Adequacéo de capital 71 16 13 -
7 - Politicas de crédito 45 42 13 -
8 - Avaliagao de créditos e provisionamento 65 29 6 -
9 - Limites aos grandes riscos 39 45 13 3
10 - Crédito a entidades relacionadas 61 16 16 6
11 - Risco-pais 65 19 13 3
12 - Riscos de mercado 48 39 13 -
13 - Outros riscos 61 32 3 3
14 - Controlo e auditoria internos 48 35 13 3
15 - Branqueamento de capitais 61 26 13 -
Métodos de supervisao
16- Supervisdo "on-site" e "off-site" 71 23 6 -
17 - Contacto com os 6rgédos de gestdo dos bancos 71 19 10 -
18 - Superviséo "off-site" 68 26 6 -
19 - Validagéo da informacé&o de superviséo 50 33 13 3
20 - Supervisdo em base consolidade 71 23 6 -

Requisitos de informagéo

21 - Regime contabilistico 42 35 16 6
Poderes das autoridades para impor medidas correctivas

22 - Medidas correctivas 64 21 7 7
Supervisdo numa base transfronteirica

23 - Supervisdo em base consolidade global 57 37 7 -

24 - Supervisdo enquanto pais de acolhimento 68 19 10 3

25 - Supervisao de estabelecimentos bancarios estrangeiros 64 24 10 2

46 Adaptada de FMI (2007), “Denmark: Financial Sector Assessment Program — Detailed Assessment of
Observance of the Basel Core Principles”. O FMI nao disponibiliza informacgéo sobre os paises incluidos
na amostra, apenas indicando que sdo em numero de trinta e um.
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6.2. Comparacdo do grau de observancia dos Principios e Objectivos da
IOSCO

Recorda-se que, em termos globais, a avaliagédo integrada dos Principios da I0SCO resultou
na atribuicdo do grau de implementagdo total a vinte e seis dos vinte e nove Principios
avaliados, tendo sido classificado como “Parcialmente implementado” o Principio 2 e como

“Globalmente implementados” os Principios 10 e 22.

No entanto, no que releva para as areas de competéncia do Banco de Portugal, apenas dois
Principios ndo obtiveram uma classificacdo de “Totalmente implementados” — os Principios
10 e 22.

A semelhanca do que acontece no caso dos Principios de Basileia, apenas um pais obteve
maior nimero de classificacdes de “Totalmente implementado”. Neste caso, foi 0 Reino
Unido, que, ao obter uma observancia plena deste “standard”, teve melhor classificacdo do

que Portugal (vide Tabela 7).

Os Principios em que Portugal foi penalizado na avaliacdo sdo aqueles em que se registou o

menor cumprimento no conjunto de paises desta amostra.

O Principio 2, em particular, apenas foi considerado “Totalmente implementado” em dois
paises (Itdlia e Reino Unido), ainda que em Portugal a componente relativa ao Banco de
Portugal também tenha merecido uma classificagdo de plena observancia, conforme referido

anteriormente.

Por sua vez, o Principio 10 registou graus de “observancia” idénticos ao de Portugal em mais
dois paises — Franca e Italia. Por Gltimo, em relagdo ao Principio 22, Portugal e Franga foram
os dois paises em que nao se registou a implementagdo plena, apesar de ter sido mais

positivo o grau de observancia de Portugal.
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47, 48

Tabela 7: Comparacgéo do grau de observancia dos Principios da IOSCO (UE15)

N PT ES [ FR [ 1T [ PB [ RU
Principios
2006 2006 | 2004 | 2004 | 2004 | 2003

Principios relacionados com a autoridade de regulacéo e de supervisado
1 - As responsabilidades do regulador devem estar estabelecidas de forma clara e objectiva. Tl Tl Gl Tl TI TI
2 - O regulador deve ser independente e responsavel no exercicio das suas fungdes e no uso dos Pl Gl Gl T Gl T
seus poderes.
3 - O regulador deve dispor de poderes adequados, recursos apropriados e da capacidade para T T T T T T
exercer as suas fungdes e fazer uso dos seus poderes.
4 - O regulador deve adoptar processos de regulagdo claros e consistentes. Tl Tl Tl Tl Tl Tl
5 - O quadro de profissionais do regulador deve observar elevados "standards" profissionais

. A s " . TI TI TI TI T T
elevados , incluindo no que respeita a confidencialidade.
Principios relacionados com as designadas “self-regulatory organisations”
6 - Ndo abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da T NA NA NA TI TI
7- Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da T NA NA NA T T
CMVM.
Principios relacionados com os poderes das autoridades para assegurar o cumprimento das leis e
regulamentos
8 - O regulador deve dispor de poderes abrangentes de inspec¢éao, investigagdo e monitorizagao. Tl Gl Tl Tl TI TI
9 - O regulador deve dispor de poderes para assegurar o cumprimento do quadro regulamentar. TI TI TI TI TI TI

10 - O sistema de regulacdo deve assegurar uma utilizacdo eficaz e credivel dos poderes de
inspeccéo, investigacéo e de monitorizag&o, bem como dos poderes para assegurar o cumprimento Gl TI Gl Gl TI T
das normas establecidas.

Principios sobre a cooperagé&o entre autoridades

11 - O regulador deve ter a autoridade para partilhar informagé&o publica e também informagéo néo-

P A . . : TI TI TI TI T T

publica com congéneres nacionais e estrangeiras.
12 - O regulador devem estabelecer mecanismos de partilha de informagéo que determinem quando e| T T T T T T
como ainformagé&o devera ser partilhada com congéneres nacionais e internacionais.
13 - O sistema de regulacédo deve providenciar assisténcia a reguladores estrangeiros que T T T T Pl T
necessitem de efectuar averiguagdes no ambito do exercicio das respectivos fungdes e poderes.
Principios relacionados com os emitentes de valores mobiliarios
14 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da

TI Tl Tl TI TI TI
CMVM.
15 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da

TI Tl Gl TI TI TI
CMVM.
16 - N&o abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da

TI Tl Pl TI Gl TI
CMVM.
Principios relacionados com organismos de investimento colectivo
17 - O sistema regulatério deve estabelecer critérios de elegibilidade e de regulagdo dos agentes que T T Gl T T T
manifestem intencdo de comercializar ou estabelecer um organismo de investimento colectivo.
18 - O sistema de regulagdo deve estabelecer normas que regulamentem a forma legal e a estrutura
de organismos de investimento colectivo, bem como a segregacéo e protecgéo dos activos de TI Tl Tl Tl Tl Tl
clientes.
19 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da

TI Tl Tl TI TI TI
CMVM.
20 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da

TI Tl Gl TI TI TI
CMVM.
Principios relacionados com os intermediarios financeiros
21 - O quadro regulamentar deve estabelecer critérios de entrada minimos aos intermediarios T T Gl T Gl T

financeiros.

22 - Devem existir, quer no momento do estabelecimento, quer numa base continua, requisitos de
capital e outros requisitos de natureza prudencial aplicaveis aos intermediarios financeiros, os quais Gl Tl Pl Tl Tl Tl
devem reflectir os riscos que emergem da actividade dos intermediarios.

23 - Devem existir regras sobre a organizacéo interna e a conduta operacional dos intermediarios
financeiros, tendo em vista proteger o interesse dos clientes e assegurar a gestdo adequada do risco,

e em relagdo aos quais os 6rgdos de administragao dos intermediarios financeiros devem ser m m m m m m
responsabilizados.
24 - Deve existir um procedimento para gerir a faléncia de um intermediério financeiro, de modo a quej T T T T NI T
sejam minimizados os danos e as perdas dos investidores e tendo em vista conter o risco sistémico.
Principios relacionados com o mercado secundario
25 - The establishment of trading systems including securities exchanges should be subject to regulatory

B h TI Tl Tl TI TI TI
authorization and oversight.
26 - There should be ongoing regulatory supervision of exchanges and trading systems, which should aim to
ensure that the integrity of trading is maintained through fair and equitable rules that strike an appropriate T TI TI Gl T T
balance between the demands of different market participants.
27 - Regulation should promote transparency of trading. T TI TI TI TI TI
28 - Regulation should be designed to detect and deter manipulation and other unfair trading practices. Tl Tl TI Tl Tl Tl
29 - Regulation should aim to ensure the proper management of large exposures, default risk and market TI Tl TI TI TI TI

30 - Os sistemas de compensagcéo e de liquidacéo das operacdes de valores mobiliarios devem ser
sujeitos a monitorizacdo dos reguladores, devendo ainda ser estruturados para assegurar a sua - - - - - TI
equidade, eficacia e eficiéncia, bem como para a reducéo do risco sistémico.

Totalmente implementado 26 25 18 25 24 30
Globalmente implementado 2 2 7 2 3 0
Parcialmente implementado 1 0 2 0 1 0
Né&o implementado 0 0 0 0 1 0
N&o aplicavel 0 2 2 2 0 0

4" Em relacdo ao conjunto de paises que integrou a comparacdo quanto aos Principios de Basileia,
regista-se a saida da Dinamarca, na medida em que este pais ndo foi sujeito a avaliagdo deste
“standard”.

“8 A tabela reflecte a classificacdo final global dos Principios e, nesse contexto, apresenta uma
classificacdo de “Parcialmente implementado” para o Principio 2. Sublinha-se que, no que releva para
as matérias de competéncia do Banco de Portugal, este Principio foi considerado “Totalmente
implementado.”
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7. Desenvolvimentos posteriores a conclusdo do FSAP

Nos meses que sucederam a conclusdo do FSAP, registaram-se importantes
desenvolvimentos no quadro de regulacdo e de supervisdo do sistema financeiro nacional,

em particular ao nivel do sector bancario.

Na medida em que concorrem directamente para a superacdo das situacdes identificadas
pela missdo do FMI, estes desenvolvimentos merecem uma referéncia neste documento.
Com efeito, ainda que nem sempre a sua principal motivacdo possa ser atribuida as
conclusdes do FSAP e as recomendagfes do FMI, o facto é que nos ultimos meses foram
adoptadas medidas que respondem aquelas recomendacdes e que legitimam a convic¢éo de
que, no momento actual, jA se encontram ultrapassados grande parte dos aspectos referidos

pelo FMI como susceptiveis de correcgdo ou de reforco.

Recorda-se que as principais vulnerabilidades detectadas face aos cddigos internacionais
consistiam: (1) no facto de o Banco de Portugal ndo ter adoptado uma metodologia para a
avaliacé@o sistematizada do perfil de risco das instituicbes supervisionadas — o que impediu
gue fossem considerados plenamente observados o Principio 16 do “standard” de Basileia e
os Principios 10 e 22 do “standard” da IOSCO; e (2) na necessidade de o Banco de Portugal
desenvolver as suas competéncias internas em matéria de analise e de avaliacdo de riscos
de mercado, em particular no contexto do processo de validacdo de modelos internos a ser
utilizados pelas instituicbes para fins regulamentares, no quadro do novo regime de
adequacao de fundos proprios — 0 que havia originado um menor grau de observancia do

Principio 12 de Basileia.

Em ambos os casos, € possivel constatar hoje importantes progressos desde a conclusdo do
FSAP.

Em primeiro lugar, foi adoptada uma metodologia para a avaliacdo sistematizada do perfil de
risco das instituicbes supervisionadas. E importante sublinhar que, conforme referido
anteriormente, esta era uma matéria em que o Banco de Portugal ja vinha trabalhando antes
do FSAP, e em relacdo a qual havia ja dado inicio ao processo de implementacdo do
designado Modelo de Avaliagdo de Riscos (MAR). Ainda assim, as recomendacdes do FMI
reiteraram a importancia de o Banco de Portugal dispor de uma ferramenta deste tipo e,

nesse sentido, podem ter contribuido para impulsionar o processo de implementacéo.

O MAR foi submetido & consulta de diversas entidades do sistema financeiro nacional em
Julho de 2007 (Consulta Publica n.° 2/2007, de 20 de Julho), e em Novembro ultimo deu-se
formalmente inicio a sua utilizagdo como ferramenta de supervisdo, através de uma

comunicagdo as instituicbes de crédito e empresas de investimento para que
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desenvolvessem, em regime de auto-avaliacdo, as duas primeiras etapas do modelo —
descricdo e analise financeira e decomposicao da instituicdo por areas funcionais, incluindo a
identificacdo dos riscos e dos controlos associados a essas areas. O processo de
implementacdo contou ainda com a realizacdo de um programa de formacéo dirigido a todos

os potenciais utilizadores do MAR no Departamento de Supervisdo Bancéria.

Em segundo lugar, o DSB tem procurado reforcar efectivamente a sua capacidade em
matéria de andlise de riscos, sendo de destacar a criagdo de uma unidade de estrutura com
competéncias especificas a este nivel — o Nudcleo de Avaliacdo de Riscos —, a qual
incumbem, nomeadamente, responsabilidades no processo de validacdo dos modelos
internos das instituicbes. Esta medida tem sido complementada com o reforco do corpo
técnico do Departamento, através do recrutamento de colaboradores com habilitacGes

especificas em matéria de analise de riscos.

Estas medidas, ndo deixando de dar resposta a recomendacéo especifica do FMI e as
situagbes detectadas em matéria de analise de riscos, enquadraram-se no processo de
implementacdo do novo regime regulamentar de Basileia Il. E também de salientar que os
esfor¢os do Banco de Portugal tém tido paralelo ao nivel das instituicdes supervisionadas,
onde se tém registado significativos progressos nos processos de gestdo e controlo dos
riscos, tendo em vista, nomeadamente, a migracdo para os métodos mais sofisticados de
célculo de requisitos de fundos proprios com base em modelos internos. O Banco de
Portugal tem acompanhado os desenvolvimentos ocorridos a esse nivel e, em especial, tem
vindo a analisar as candidaturas para utilizagdo do método de notacgfes internas, para a
cobertura do risco de crédito, e dos métodos “standard” e de medi¢do avangada, para

cobertura do risco operacional.

Outra das principais recomendacdes do FSAP prendia-se com a importancia de ser mantida
uma vigilancia continua de um conjunto de areas que o FMI havia identificado como
constituindo importantes factores de risco para o sistema financeiro nacional,
designadamente: o elevado endividamento das familias, a concentracdo da carteira de
crédito dos bancos nacionais, em especial face a um conjunto limitado de grandes empresas
ndo financeiras; a concentracdo de riscos no segmento imobiliario; e a dependéncia do
financiamento face ao exterior, especialmente por recurso ao financiamento junto dos
mercados financeiros, com os inerentes riscos em matéria de custos de financiamento e de

liquidez.

A este respeito, ha que referir, desde logo, o habitual acompanhamento das condi¢cdes de

estabilidade financeira, que é promovido pelo Banco de Portugal, no ambito das suas
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competéncias, quer em matéria de supervisao prudencial, quer em termos de analise macro-
prudencial. Para além dessa vigilancia, numa base regular, os aspectos destacados pelo FMI

foram objecto também, nos Ultimos meses, de algumas iniciativas especificas.

No que respeita ao acompanhamento do nivel de endividamento das familias, salienta-se a
conclusédo do Inquérito ao Patrimonio e ao Endividamento das Familias 2006/2007, iniciativa
conduzida em colaboracdo entre o Banco de Portugal e o Instituto Nacional de Estatistica
(INE).

Por sua vez, o risco de concentracdo foi objecto de regulamentacdo especifica,
consubstanciada na Instrucdo n.° 17/2007, que estabelece um conjunto de principios e de
critérios para o acompanhamento das concentracdes de risco nas instituicbes
supervisionadas, para além de incentivar o desenvolvimento dos métodos internos para a

avaliacdo e a gestao deste risco.

Por outro lado, a dependéncia do financiamento dos bancos nacionais junto dos mercados
financeiros internacionais tem sido objecto de um acompanhamento préximo pelo Banco de
Portugal, muito especialmente no seguimento dos desenvolvimentos ocorridos nos mercados
financeiros a partir de meados de 2007. Com efeito, em resposta ao periodo de turbuléncia
nos mercados, o Banco de Portugal adoptou medidas concretas de acompanhamento,
estabelecendo inclusive novos reportes de informagéo de natureza “ad hoc”, com incidéncia

sobre os planos de financiamento das instituicdes.

Finalmente, a monitorizacdo dos desenvolvimentos ao nivel do sector imobiliario no
segmento habitacional, em particular, beneficiou do relancamento do indice Confidencial
Imobiliario e da revisdo metodoldgica operada no calculo das séries sobre os valores da
oferta habitacional em Portugal. Este desenvolvimento — ocorrido fora da esfera de
competéncias do Banco de Portugal, naturalmente — da, alids, resposta a uma outra
recomendacdo do FMI, no sentido de serem melhoradas as estatisticas sobre os mercados

imobiliarios.

As principais recomendac¢des do FSAP abrangiam ainda, no que se refere a matérias no
ambito das competéncias do Banco de Portugal: (1) a importancia de ser assegurado que 0s
niveis de solvabilidade dos bancos se mantém consistentes com os desenvolvimentos no
perfil de risco, aplicando, se necessario requisitos adicionais de fundos préprios, fazendo uso
da prerrogativa concedida pelo novo regime de adequacao de fundos proprios; e (2) a
realizacdo de stress tests numa base regular, tendo em atencdo nomeadamente as relagdes
entre as actividades da banca e dos seguros e ainda os efeitos decorrentes dos fundos de

pensdes dos empregados bancarios.

No que se refere a primeira questdo, é importante assinalar que a verificagdo e a promocao

da adequacéo dos niveis de capital face ao perfil de risco das instituicGes constitui uma das
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responsabilidades do Banco de Portugal, no &mbito da supervisdo bancéria, a qual tem sido
prosseguida, em continuo. Alias, conforme foi assinalado ao FMI, a possibilidade de exigir o
reforco dos requisitos de fundos proprios ndo foi, sequer, introduzida pelo novo regime de
adequacao de fundos proprios, uma vez que ja se encontrava prevista na regulamentacéo
nacional. Ndo obstante, esta € uma matéria onde se prevé que possa ser sistematizada a

abordagem do Banco de Portugal, no contexto do designado Pilar 2 do novo regime.

No que respeita a realizacao de stress tests, o Banco de Portugal prevé dar continuidade aos
exercicios conduzidos no contexto do FSAP através da realizac@o de exercicios a cada dois

anos, com inicio, eventualmente, ja em 2008.

O conjunto de desenvolvimentos referidos aborda todas as recomendacdes qualificadas
como principais no contexto do FSAP, no que se refere as matérias da competéncia do
Banco de Portugal. Para além destas — e conforme explicitado no capitulo 5 — ha um
conjunto de outras recomendacdes, em relacdo as quais é também relevante assinalar os

desenvolvimentos ocorridos.

Em primeiro lugar, no que respeita ao enquadramento para a gestdo de crises financeiras,
destaca-se a criagdo, em Julho de 2007, do Comité Nacional para a Estabilidade Financeira
(CNEF), através da assinatura de um memorando de entendimento entre o Ministério das
Financas e da Administracdo Pulblica e as trés autoridades de supervisdo do sistema
financeiro — Banco de Portugal, Instituto de Seguros de Portugal e Comissédo do Mercado de
Valores Mobiliarios. Esta iniciativa da cumprimento as recomendacdes do Conselho ECOFIN
da Unido Europeia, mas aborda igualmente a recomendacdo do FMI, no sentido da “criagéo
de um comité de alto nivel, liderado pelo Ministro das Finangas (...) € que inclua os actuais
membros do CNSF”. O CNEF visa, em particular, promover mecanismos de cooperacao
visando a estabilidade financeira e ainda definir e estruturar o quadro de cooperacdo em

situacdes de crise com impacto sistémico no sistema financeiro nacional.

Por outro lado, a cooperacdo entre as autoridades de supervisdo do sistema financeiro
nacional foi reforcada ja apds o FSAP através de medidas que também abordam as

recomendactes do FMI sobre esta matéria.

Em concreto, foi concluida a revisdo dos protocolos de cooperacéo bilaterais com a CMVM e
com o ISP, que aprofundam e alargam 0s mecanismos de cooperacao ja existentes, quer em

situacdes de supervisdo numa base “on-going”, quer em situacdes de crise.

No caso especifico do protocolo com a CMVM, foram também simplificados determinados

actos de registo dos intermediarios financeiros e, em particular, eliminada a duplicidade
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existente em alguns casos, aspecto que havia merecido um comentario especifico por parte
do FMI. Com efeito, o Banco de Portugal e a CMVM passaram a adoptar um processo
comum de registo dos intermediarios financeiros, para além de reforcarem a sua colaboracéo
na identificacdo e na avaliacdo de participacdes qualificadas e apreciacdo dos requisitos de
idoneidade e experiéncia dos titulares dos 6rgdos de administracdo e fiscalizagdo dos

intermediarios financeiros.

Para além disso, devem referir-se os esfor¢os de convergéncia entre o Banco de Portugal, a
CMVM e o ISP que tém sido promovidos no ambito do projecto de “Better Regulation do
Sector Financeiro”. Este projecto — que resultou de uma solicitagdo do Senhor Ministro de
Estado e das Financ¢as, no ambito de uma reunido do Conselho Nacional do Mercado de
Valores Mobiliarios — visa a apresentacdo de propostas no sentido da melhoria da regulacédo
e da supervisao do sector, mediante a identificacdo de situacdes do dia-a-dia da regulacdo e
da supervisdo que afectem negativamente os agentes financeiros, como é o caso dos
designados custos de contexto. No ambito deste exercicio foram detectadas areas onde se
considerou haver potencial para a convergéncia nos requisitos das autoridades, para a
coordenacdo da supervisdo e/ou para a reformulacdo do enquadramento legal subjacente4g.
Na sequéncia dessa andlise, foram ja adoptadas medidas de harmoniza¢do, nomeadamente
ao nivel das regras de controlo interno impostas pelo Banco de Portugal e pela CMVM e dos
requisitos de informacdao, relativa ao reporte actuarial, exigidos pelo Instituto de Seguros de

Portugal e pelo Banco de Portugal®.

Também em matéria de planificacdo de contingéncia pelas instituicdes sujeitas a supervisao
foram tomadas medidas que respondem as recomendacbes do FMI. Em particular, foi
promovido recentemente um diagndstico do estado de desenvolvimento das politicas de
planificagdo de contingéncia do sistema bancério nacional, através de um exercicio de
recolha de informacdo junto de uma amostra alargada de grupos financeiros e de instituicdes
de crédito. Este diagnéstico motivou a intervencdo do Banco de Portugal no sentido de
serem delineados planos de accdo tendo em vista o aperfeicoamento dos planos de

contingéncia.

Finalmente, deve referir-se a intensificagdo do recurso a consultas publicas pelo Banco de
Portugal, designadamente no contexto da elaboracé@o de projectos de regulamentacéo, mas
também no que respeita a aspectos relacionados com processos internos e que sado de

relevancia para entidades externas — recorda-se que esta questdo havia merecido uma

9 Vide Consulta Publica n.° 1/2007 do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros — “Better
Regulation do Sector Financeiro”.

% vide Consultas Publicas n.° 3/2007 e 1/2008 do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros,
respectivamente.
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recomendacdo no ambito da avaliacdo do “standard” da IOSCO. De facto, nos ultimos
meses, 0 Banco de Portugal tem recorrido com maior frequéncia a consulta publica, no
sentido de fomentar o envolvimento das entidades externas na definicdo dos seus actos
regulamentares e de supervisdo. A esse nivel, assinalam-se, por exemplo, as consultas
relativas a regulamentacdo do novo regime de adequagdo de fundos proprios, aos
anteprojectos de diplomas de transposicdo da Directiva dos Mercados de Instrumentos
Financeiros, e a consulta publica sobre o MAR. Para além destas, sdo ainda de destacar as
consultas publicas fomentadas no ambito do Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, nomeadamente sobre o0s projectos de instrugcdo sobre conglomerados
financeiros e ainda as consultas no contexto do projecto de “Better Regulation do Sector

Financeiro”.

Como se percebe, o conjunto de iniciativas promovidas pelo Banco de Portugal, ou que
contaram com a sua participagdo, aborda a grande maioria das recomendacgfes emanadas
pelo FMI e evidencia o compromisso do Banco de Portugal em refor¢car a sua actuagdo nos
dominios da promocdo da estabilidade financeira e da regulamentagdo e supervisdo do
sector bancario nacional, mantendo o elevado grau de observancia face aos padrées mais

exigentes a nivel internacional.
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8. Conclusodes

Os resultados da avaliacdo do sector financeiro portugués sdo inequivocos quanto ao
elevado grau de desenvolvimento e robustez do sistema financeiro nacional e quanto a
elevada qualidade da regulacéo, da supervisdo e do acompanhamento macro-prudencial

exercidos pelas autoridades nacionais.

Estes resultados constituem o reconhecimento do desenvolvimento que o sistema financeiro
nacional tem vindo a registar nos ultimos anos e, em especial, do esforco e do compromisso
das autoridades nacionais em assegurar o exercicio eficaz das suas func¢des tendo em vista

um sistema financeiro evoluido, competitivo e especialmente sélido e estavel.

Num contexto de intensificacdo da globalizacdo econdmica e de integracdo progressiva dos
sistemas financeiros a nivel internacional, o reconhecimento externo de um organismo como
o FMI quanto ao nivel de desenvolvimento do sector financeiro portugués e quanto ao rigor e
a qualidade da respectiva regulacéo e supervisao, pode constituir um contributo positivo para
0 posicionamento dos mercados e das instituicdes financeiras nacionais no panorama
internacional. Com efeito, ainda que, em termos gerais, 0 FSAP acabe por ndo ter uma
visibilidade significativa na opinido publica, o seu impacto ao nivel de alguns agentes de
mercado, nomeadamente junto de entidades como as agéncias de “rating”, € previsivelmente

maior.

O reconhecimento internacional ndo constitui, todavia, o Unico contributo relevante do FSAP.
Independentemente da qualidade dos resultados obtidos, este exercicio de avaliagcdo
evidenciou também algumas vulnerabilidades do sistema financeiro, bem como algumas
necessidades de melhoria nos enquadramentos regulamentares e de supervisdo. Ainda que,
em muitos desses aspectos, as conclusées do FMI tenham vindo apenas confirmar aquelas
gue ja eram as convicgdes das autoridades nacionais, é possivel que o contributo do FMI e
as suas recomendacdes constituam um estimulo adicional a efectiva implementacdo das

necessarias medidas.

Por outro lado, o FSAP constituiu uma excelente oportunidade para aprofundar o debate
entre as autoridades de supervisdo sobre algumas matérias que exigem uma abordagem
coordenada. Sendo certo que tal debate ocorre, numa base regular, no &mbito do Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros, o envolvimento das autoridades numa iniciativa que
decorria num espaco de tempo limitado e que tinha uma natureza muito abrangente,

“agilizou”, em alguns casos, a discussdo e a consequente adop¢édo de medidas.
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Concluido o FSAP, cumpre as autoridades nacionais dar continuidade ao conjunto de
recomendacgfes emitidas, tendo presente que os bons resultados obtidos neste exercicio
representam um estimulo para manter os padrdes de exigéncia e prosseguir os esforcos de

melhoria e de aperfeicoamento da regulacdo e da supervisdo em Portugal.

Conforme se procurou evidenciar no capitulo anterior, esses esforcos tém sido efectivamente
prosseguidos pelo Banco de Portugal ao longo dos dultimos meses, através da
implementacdo de um conjunto de iniciativas, que em parte foram incentivadas pela
realizacdo do FSAP e pela oportunidade que a avaliagdo profunda realizada nesse contexto
permitiu na deteccdo de potenciais melhorias no engquadramento regulamentar e de

supervisao do sistema financeiro nacional.

74



FSAP Portugal: Caracterizagdo do exercicio e apresentacéo de resultados

Referéncias bibliograficas:

Banco de Espafia (2006), “El Banco de Espafia y la Evaluacion del Sistema Financiero”,

Notas de Estabilidad Financiera, n.° 5

Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia (2001), “Conducting a Supervisory Self-

Assessment — Practical Application”, Abril

Comité de Supervisdo Bancéaria de Basileia (1997), “Core Principles for Effective Banking

Supervision”

FMI (2007a), “Staff Report for the 2007 Article IV Consultation with Portugal”, Agosto.

FMI (2007b), “Denmark: Financial Sector Assessment Program — Detailed Assessment of

Observance of the Basel Core Principles”, Marco

FMI (2007c), “Portugal: Financial Sector Assessment Program — Detailed Assessment of

Observance of the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision”, Janeiro

FMI (2007d), “Portugal: Financial Sector Assessment Program — Detailed Assessment of

Observance of IOSCO Objectives and Principles of Securities Regulation”, Janeiro

FMI (2006a), “Portugal: Financial System Stability Assessment, including Reports on the
Observance of Standards and Codes on the following topics: Banking Supervision,

Securities Regulation, and Insurance Regulation”, Outubro

FMI (2006b), Report on the Evaluation of the Financial Sector Assessment Program,

Independent Evaluation Office, Janeiro
FMI (2005), “Financial Sector Assessment Program — Background Paper”, Fevereiro
FMI (2004), “Financial Sector Regulation: Issues and Gaps — Background Paper”, Agosto
FMI e Banco Mundial (2005a), “Financial Sector Assessment: A Handbook”, Setembro

FMI e Banco Mundial (2005b), “Financial Sector Assessment Program — Review, Lessons,

and Issues Going Forward”, Fevereiro

Guiné (2007), “O Financial Sector Assessment Program em Portugal: Andlise dos Resultados
e Comparacao Internacional”, Férum — Revista Semestral do Instituto de Seguros de

Portugal, n.° 23, Marco

IOSCO (2003), “Methodology for Assessing Implementation of the I0SCO Objectives and

Principles of Securities Regulation”, Outubro.

Kato, Takatoshi (2005), “The Financial Stability Assessment Framework of the IMF:
Experience in Europe”, Keynote Address at the 33" Economics Conference of the
Oesterreichische Nationalbank, Viena, Austria

75



FSAP Portugal: Caracterizagdo do exercicio e apresentacéo de resultados

Podpiera, Richard (2004), “Does Compliance with Basel Core Principles Bring Any
Measurable Benefits?”, IMF Working Paper WP/04/204, Novembro.

76



FSAP Portugal: Caracterizagdo do exercicio e apresentacéo de resultados

Anexos

77



FSAP Portugal: Caracterizagdo do exercicio e apresentacéo de resultados

A: Esquema do processo operacional de avaliagcéo

FMI confirma FSAP para 2005, tendo
em vista ser integrado no Artigo IV de
2006
(Abril)

2005

Recebida documentacéo para
auto-avaliacdo dos "standards"
(Junho)

|

Recebido pacote de
questionarios tematicos
(Setembro)

FMI confirma as datas para
as duas visitas
(Outubro)

Envio ao FMI de toda a
documentacéo solicitada
(Novembro)

Recebidos Detailed
Assessment de Basileia e da
I0SCO
(ap6s a visita)

Recebida "Informal Note on
Progress During First FSAP
Mission"

(ap6s a visita)

Primeira visita da miss&o do
FMmI
(6 a 20 Dezembro)
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Comentarios a "Informal Note"

6 e aos DA
/ (Janeiro)

Segunda \isita da missédo do
FMI
(Maio)

Recebidas novas versdes dos
DA
(apods a visita)

Recebido Aide-Mémoire
(ap6s a visita)

)

Comentarios ao Aide-Mémoire

e aos DA
/ (Junho)

Recebido Revised Aide- }

Missé&o do Artigo IV
(Julho)

Mémoire
(Julho)

Comentarios ao Revised Aide-

- Recebidos ROSCs
Mémoire

(Agosto) (Agosto)
Recebido FSSA Comentéarios aos ROSCs
(Setembro) (Setembro)
Publicagdo do FSSA Comentéarios ao FSSA
(Outubro) (Outubro)

Ultimos comentarios aos DA
(Novembro)

Publicag&o dos DA e das Resposta de Portugal ao
"Technical Notes" questionario de avaliagdo do FSAP
(Janeiro) (Janeiro)
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B: Resultados da avaliacdo dos Principios Basicos de Basileia

Core Principles Classificacéo
1 - Objectivos, Autonomia, Poderes e Recursos da Autoridade
1.1 - Objectivos Observado
1.2 - Independéncia Observado
1.3 - Quadro legal Observado
1.4 - Competéncias legais Observado
1.5 - Proteccéo juridica Observado
1.6 - Partilha de informagé&o e cooperagéo Observado

Procedimentos de autorizag&o e estrutura das institui¢cdes

2 - Actividades autorizadas Observado
3 - Critérios de autorizacédo Observado
4 - Estrutura accionista Observado
5 - Critérios de investimento Observado

Regulamentacéo e requisitos prudenciais

6 - Adequacdao de capital Observado
7 - Politicas de crédito Observado
8 - Avaliacdo de créditos e provisionamento Observado
9 - Limites aos grandes riscos Observado
10 - Crédito a entidades relacionadas Observado
11 - Risco-pais Observado
12 - Riscos de mercado Global/ observado
13 - Outros riscos Observado
14 - Controlo e auditoria internos Observado
15 - Branqueamento de capitais Observado

Métodos de supervisédo

16- Supervisdo "on-site" e "off-site" Global/ observado
17 - Contacto com os 6rgéos de gestédo dos bancos Observado
18 - Superviséo "off-site" Observado
19 - Validagao da informacéo de supervisédo Observado
20 - Supervisdo em base consolidade Observado

Requisitos de informagéo

21 - Regime contabilistico Observado

Poderes das autoridades para impor medidas correctivas

22 - Medidas correctivas Observado

Supervisdo numa base transfronteirica

23 - Supervisdo em base consolidade global Observado
24 - Supervisdo enquanto pais de acolhimento Observado
25 - Supervisdo de estabelecimentos bancarios estrangeiros Observado
Observado 28
Globalmente observado 2
N&o observado, de forma material 0
N&o observado 0
N&o aplcavel 0
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C: Resultados da avaliacédo dos Principios da IOSCO (perspectiva das competéncias

do BdP)

Principios

Classificacdo

Principios relacionados com a autoridade de regulagéo e de supervisédo
1 - As responsabilidades do regulador devem estar estabelecidas de forma clara e objectiva.

2 - O regulador deve ser independente e responsavel no exercicio das suas fungdes e no uso dos seus poderes.

3 - O regulador deve dispor de poderes adequados, recursos apropriados e da capacidade para exercer as suas
funcdes e fazer uso dos seus poderes.

4 - O regulador deve adoptar processos de regulagéo claros e consistentes.

5 - O quadro de profissionais do regulador deve observar elevados "standards" profissionais elevados , incluindo
no que respeita a confidencialidade.

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado
Total/ implementado

Total/ implementado

Principios relacionados com as designadas “ self-regulatory organisations”
6 - Ndo abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da CMVM.

7- Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da CMVM.

Total/ implementado

Total/ implementado

Principios relacionados com os poderes das autoridades para assegurar o cumprimento das leis e regulamentos

8 - O regulador deve dispor de poderes abrangentes de inspecgéo, investigacédo e monitorizagéo.

9 - O regulador deve dispor de poderes para assegurar o cumprimento do quadro regulamentar.

10 - O sistema de regulagdo deve assegurar uma utilizacéo eficaz e credivel dos poderes de inspecgéo,
investigacdo e de monitorizagdo, bem como dos poderes para assegurar o cumprimento das normas
establecidas.

Total/ implementado
Total/ implementado

Global/ implementado

Principios sobre a cooperagédo entre autoridades

11 - O regulador deve ter a autoridade para partilhar informacé&o publica e também informacédo nédo-publica com
congéneres nacionais e estrangeiras.

12 - O regulador devem estabelecer mecanismos de partilha de informacgédo que determinem quando e como a
informacédo devera ser partilhada com congéneres nacionais e internacionais.

13 - O sistema de regulacdo deve providenciar assisténcia a reguladores estrangeiros que necessitem de
efectuar averiguag8es no ambito do exercicio das respectivos funcdes e poderes.

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

Principios relacionados com os emitentes de valores mobiliarios

14 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na dptica da CMVM.

15 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da CMVM.

16 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na dptica da CMVM.

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

Principios relacionados com organismos de investimento colectivo

17 - O sistema regulatério deve estabelecer critérios de elegibilidade e de regulacdo dos agentes que
manifestem intencdo de comercializar ou estabelecer um organismo de investimento colectivo.

18 - O sistema de regulacéo deve estabelecer normas que regulamentem a forma legal e a estrutura de
organismos de investimento colectivo, bem como a segregacéo e proteccéo dos activos de clientes.

19 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da CMVM.

20 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da CMVM.

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

Principios relacionados com os intermediéarios financeiros
21 - O quadro regulamentar deve estabelecer critérios de entrada minimos aos intermediarios financeiros.

22 - Devem existir, quer no momento do estabelecimento, quer numa base continua, requisitos de capital e
outros requisitos de natureza prudencial aplicaveis aos intermediarios financeiros, os quais devem reflectir os
riscos que emergem da actividade dos intermediarios.

23 - Devem existir regras sobre a organizagéo interna e a conduta operacional dos intermediarios financeiros,
tendo em vista proteger o interesse dos clientes e assegurar a gestdo adequada do risco, e em relagéo aos quais|
os 6rgéos de administracédo dos intermediarios financeiros devem ser responsabilizados.

24 - Deve existir um procedimento para gerir a faléncia de um intermediario financeiro, de modo a que sejam
minimizados os danos e as perdas dos investidores e tendo em vista conter o risco sistémico.

Total/ implementado

Global/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

Principios relacionados com o mercado secundario

25 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da CMVM.

26 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da CMVM.

27 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da CMVM.

28 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na 6ptica da CMVM.

29 - Nao abrange matérias da competéncia do Banco de Portugal, pelo que foi avaliado apenas na éptica da CMVM.

30 - Os sistemas de compensacéo e de liquidagdo das operacdes de valores mobiliarios devem ser sujeitos a
monitorizagédo dos reguladores, devendo ainda ser estruturados para assegurar a sua equidade, eficacia e
eficiéncia, bem como para a redugé&o do risco sistémico.

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

Total/ implementado

NA

Totalmente implementado
Globalmente implementado
Parcialmente implementado
N&o implementado

Né&o aplicavel

ocoonN
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