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RESUMO

Este estudo debruca-se sobre a evolucao das classificacdes dos estudantes portugueses
nos ciclos do PISA entre 2003 e 2009. Conclui-se que a variacao das pontuacbes é
bastante influenciada por alteracoes, quer no contexto familiar dos estudantes, quer
em outras variaveis, como sejam a distribuicao dos estudantes por anos de escolaridade.
O processo de obtencdo dos dados no programa, por amostragem, tende a amplificar
tais alteracdes. Quando se tomam em conta estes fatores na andlise, mantendo
constantes os determinantes das classificacdes, verifica-se uma melhoria continuada
no desempenho dos alunos ao longo dos ciclos considerados.

1. Introducao

Os programas internacionais de avaliacdo dos alunos, como o PISA da OCDE, tém uma grande utilidade
na medida em que fornecem dados comparaveis ao longo do tempo e entre paises, 0s quais permitem
a avaliacao dos sistemas educativos e, implicitamente, do retorno obtido com a despesa em educacao.
Em dezembro do ano passado foram divulgados os resultados do PISA 2009, referentes a quarta vez
em que este programa foi realizado, tendo-se constatado uma melhoria das pontuacdes dos estudantes
portugueses face a anteriores edicoes (as quais tiveram lugar em 2000, 2003 e 2006, isto é, em ciclos
de trés anos). Uma analise mais profunda da evolucao das pontuacoes requer, contudo, um confronto
com a evolugdo das caracteristicas da populacdo estudantil e das escolas. Desde logo, o estatuto sécio-
-econdémico dos estudantes tem influéncia sobre o desempenho, pelo que a alteracdo deste estatuto ao
longo das sucessivas realizacdes do programa devera ser tida em conta. Como se vera, ha outros aspetos
a considerar neste contexto, como seja a distribuicao por anos de escolaridade dos alunos abrangidos.
O PISA é um estudo por amostragem em que a inferéncia é realizada extrapolando para a populacéo.
Tal facto parece contribuir para aumentar as diferencas que se observam entre os ciclos relativamente
a algumas varidveis dos alunos e das escolas, o que torna tanto mais necessaria uma andlise como a
gue aqui se desenvolve. Em contraste, na apresentacao das tendéncias nos resultados do PISA, como
em OCDE (2010), tem sido privilegiada uma analise ndo condicionada (ver Gebhardt e Adams, 2007).

No presente artigo estuda-se a variacdo das classificacdes dos estudantes portugueses ao longo das
realizacdes do PISA em diversos pontos da sua distribuicdo, tendo em conta as alteracoes nas variaveis
observaveis que as determinam. Consideram-se duas das matérias que o programa compreende, a saber,
a matematica e a leitura. Este trabalho surge na sequéncia de Pereira (2010) que realizou uma analise
dos determinantes do desempenho dos estudantes portugueses no PISA 2006 no contexto europeu —
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avaliados a partir da estimacdo de funcdes de producgao de educacdo — bem como de um conjunto de
resultados relativos a sua variabilidade. Naquela analise pretendeu-se apurar um conjunto de aspetos
de natureza mais estrutural, isto é, relativamente aos quais ndo se espera uma alteracao substancial no
horizonte temporal coberto pelos ciclos PISA, fazendo um confronto com outros paises'. Em contraste,
no presente estudo pdem-se em evidéncia as alteracées no desempenho dos estudantes portugueses
no decurso das edicées do programa.

Quando se pretende comparar os resultados de testes de avaliacao realizados em diferentes momentos,
como na investigacdo que aqui se leva a cabo, é fundamental que a medicdo do desempenho seja
comparavel no tempo. De facto, se o grau de dificuldade dos testes variar e as pontuacoes nao forem
correspondentemente ajustadas, isto contaminard o apuramento da evolugdo do desempenho que
(ap6s controlar para os seus determinantes) constitui o objeto da analise. No PISA tem havido a preo-
cupacao de assegurar a comparabilidade dos resultados, reportando-se as pontuacdes obtidas em
diversos momentos do tempo segundo a mesma escala. Tal é conseguido através do encadeamento
dos testes por um conjunto de questdes comuns, para cada uma das matérias. O grau de dificuldade
medido naquele conjunto de questdes é avaliado em cada ciclo relativamente a um ciclo de referéncia?,
sendo a desigualdade utilizada na construcao de uma transformacdo das pontuacdes para a escala
do ciclo de referéncia (ver, por exemplo, OCDE, 2009a, Capitulo 12, e Gebhardt e Adams, 2007, para
uma discussao critica).

O procedimento descrito tem sido seguido, no caso da leitura, desde o PISA 2000, e no caso da mate-
matica, desde o PISA 2003, respetivamente tomados como ciclos de referéncia. A ndo-comparabilidade
das pontuacdes em matematica na edicao de 2000 implica a sua exclusao do presente estudo. Optou-se
por nao considerar de todo os dados deste ciclo, isto €, mesmo no caso da leitura, uma vez que a apre-
sentacao da informacao sobre os estudantes e as escolas diverge, para certas variaveis, relativamente
aos ciclos posteriores. Como na inferéncia condicional sé podem ser utilizadas variaveis disponiveis para
cada um dos anos, ou que possam ser construidas seqgundo uma metodologia comum, a exclusao do
PISA 2000 permite também reter um maior nimero de varidveis explicativas.

O estudo inicia-se com uma analise descritiva do modo como as classificacdes obtidas pelos estudantes
portugueses e as variaveis relativas aos alunos e as escolas tém evoluido ao longo das edices do PISA
entre 2003 e 2009 (Seccoes 2 e 3). Na seccao 4 realiza-se uma decomposicao das pontuacoes entre a
parte que é explicada pela variacdo das caracteristicas dos alunos e das escolas, e a desigualdade nas
pontuacdes que prevaleceria se tais caracteristicas se tivessem mantido idénticas de uma edicdo para
a outra do programa. Esta Ultima componente da-nos uma medida da variacdo do desempenho que
pode ser atribuida ao sistema de ensino. Finalmente, na seccdo 5, pormenoriza-se a andlise para as
classificacoes dos alunos nos estabelecimentos de ensino publicos e privados. Na seccdo 6 resumem-se
as principais conclusoes.

2. Desempenho dos estudantes portugueses no PISA de 2003 a 2009

O universo do PISA é constituido pela populacdo de estudantes com cerca de 15 anos que frequentam
as escolas num determinado pais e se encontram, pelo menos, no 7° ano de escolaridade. No caso
portugués, a maioria dos alunos distribui-se entre 0 9° e 0 10° ano de escolaridade. Os testes sao reali-
zados por uma amostra representativa desta populacao de estudantes. No processo de amostragem,

1 Ver também Pereira (2010) para alguma discussdo sobre o enquadramento de estudos empiricos como o que
aqui se apresenta na literatura da economia da educacéo.

2 Note-se que no PISA é utilizado o modelo de Rasch, em que o grau de dificuldade de uma questdo é medido
pela proporcao de alunos que responderam corretamente a mesma; a cada questao é depois associado um pon-
to na escala de acordo com o seu grau de dificuldade. Finalmente, o estudante é posicionado no ponto da escala
que corresponde a questao a que ele tem uma probabilidade igual a 50 por cento de responder corretamente.



as escolas sao sorteadas aleatoriamente numa primeira fase, e os alunos elegiveis em cada uma destas,
até ao maximo de 40, numa segunda fase. Em Portugal, participaram no programa, em 2003, 4 608
alunos pertencentes a 153 escolas, em 2006, 5 109 alunos pertencentes a 173 escolas e, em 2009, 6
298 alunos pertencentes a 214 escolas. A dimensao das amostras tem correspondido a cerca de 5 por
cento da populacao estudantil relevante. As bases de dados do PISA incluem ponderadores finais por
aluno, refletindo, entre outros fatores, as probabilidades de amostragem. Além disso, as pontuacoes
sdo reportadas sob a forma de valores extraidos da distribuicao estimada das pontuacoes atribuivel a
cada aluno (ver OCDE, 2009b, Capitulos 6 e 8).

Os graficos 1A e 1B apresentam as pontuacoes médias em Portugal e nos paises da Unido Europeia
que participaram nas trés edi¢des do programa e cujos dados em cada uma destas satisfazem certos
requisitos de qualidade definidos pela OCDE (por exemplo, relativamente a taxa de resposta — ver
OCDE, 2010, Capitulo 1)3. Apresenta-se ainda a média para o conjunto dos paises (linhas horizontais).
Recorde-se que as pontuacdes sao medidas tomando como referéncia os resultados para 2000, no
caso da leitura, e para 2003, no caso da matematica (correspondendo o valor 500 a respetiva média,
nestes anos, para o conjunto dos paises da OCDE). Os paises encontram-se ordenados de acordo com
os resultados no PISA 2009.

O facto mais saliente que se retira dos graficos 1A e 1B é 0 aumento da pontuacdo média para Portugal
no PISA mais recente comparativamente as duas edicdes anteriores, em que os resultados haviam sido
bastante proximos. Tal evolucdo é particularmente visivel na leitura, colocando os estudantes portu-
gueses numa posicao intermédia no ranking dos paises da Unido Europeia considerados e, sobretudo,
permitindo alcancar uma pontuacao que, em termos estatisticos, nao difere significativamente da média
neste conjunto de pafses*. Também em matematica ocorreu uma melhoria apreciavel do desempenho.

Nao obstante Portugal continue a aparecer mal posicionado em termos do ranking apresentado no

Grafico 1A Grafico 1B
DESEMPENHO EM MATEMATICA | PONTUACOES DESEMPENHO EM LEITURA | PONTUACOES POR
POR PAIS E MEDIA PARA O CONJUNTO DOS PAISES, EM 2003 (A PAIiS E MEDIA PARA O CONJUNTO DOS PAISES, EM 2003 (A
VERMELHO), EM 2006 (A AZUL) E EM 2009 (A VERDE) VERMELHO), EM 2006 (A AZUL) E EM 2009 (A VERDE)
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Fonte: Calculos do autor. Fonte: Calculos do autor.
Nota: Média das médias (ponderadas) calculadas para cada Nota: Média das médias (ponderadas) calculadas para cada
valor plausivel. valor plausivel.

3 Este Ultimo critério leva & exclusdo da Austria e do Reino Unido do nosso estudo. Os paises considerados s&o a
Alemanha, a Bélgica, a Dinamarca, a Eslovaquia, a Espanha, a Finlandia, a Franca, a Grécia, a Hungria, a Irlanda,
a Italia, a Letdnia, o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Polonia, Portugal, a Republica Checa, e a Suécia.

4 Ou seja, os intervalos de confianca a 95 por cento (ndo apresentados) em torno da pontuacdo média para a
populacdo em Portugal e no conjunto dos paises da Unido Europeia intersetam-se.
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grafico 1A, o palis aproximou-se de forma clara dos resultados obtidos nos paises que ocupam posicoes
intermédias.

A fim de complementar o panorama da evolucdo das pontuagoes entre 2003 e 2009, apresenta-se
agora a proporcao de alunos no escaldo inferior e superior das pontuacgdes, respetivamente, no nivel
1 de proficiéncia e abaixo e no nivel de 5 de proficiéncia e acima (Gréaficos 2A e 2B). Estes niveis de
proficiéncia, definidos no dmbito do programa, correspondem a patamares sucessivos de dificuldade
nas questdes colocadas aos alunos (ver nota-de-rodapé 2); em particular, considera-se que os alunos no
escaldo inferior adquiriram competéncias aquém do nivel minimo que torna possivel uma participacdo
produtiva na sociedade.

No que se refere a proporcao de alunos no escaldo inferior das pontuacdes em Portugal, apds algum
aumento entre 2003 e 2006, verificaram-se decréscimos importantes em 2009, quer em leitura (matéria
para a qual aquela proporcéo se tornou inferior a média da Unido Europeia), qguer em matematica. Nesta
ultima disciplina verificou-se ao mesmo tempo um aumento importante da proporcao de alunos com
pontuacdes muito altas, indicando uma deslocacdo para a direita da distribuicdo das pontuacdes como
um todo. Em contrapartida, na leitura, o aumento da média verificou-se sobretudo devido a melhoria
do desempenho dos alunos ocupando escaldes inferiores. A evolucao dos quartis das distribuicoes das
pontuacdes dos estudantes portugueses em 2006 e 2009 (nao mostrados) confirma estas conclusoes.
Assim, enquanto na matematica hd uma deslocacdo muito semelhante (de 20 a 21 pontos) para a
direita de todos os quartis, na leitura tal deslocacao é igual a cerca de 26 pontos no primeiro quartil
e inferior a 10 pontos no terceiro. Ou seja, a dispersao das pontuacdes em matematica manteve-se,
enquanto a das pontuacoes em leitura diminuiu.

3. Ainformacao relativa aos estudantes e as escolas

Com o objetivo de reunir um grupo de varidveis explicativas com a maior extensao possivel e comum aos
trés ciclos, examinou-se cuidadosamente a informacao relativa aos estudantes e as escolas disponivel
nas bases de dados. Os questionarios de onde esta informagao provém tém um contetddo semelhante,
embora ndo idéntico, ao longo dos anos. A maior parte das variaveis utilizadas foram diretamente

Grafico 2A
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Grafico 2B
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Fonte: Célculos do autor.

Nota: Média das percentagens para cada valor plausivel.

Fonte: Calculos do autor.

Nota: Média das percentagens para cada valor plausivel.



retiradas das bases de dados. Todavia, nalguns casos estas varidveis foram construidas a partir da
informacao de base, designadamente, a amplitude nos graus de escolaridade ministrados pela escola,
e os indices de recursos educativos em casa, de autonomia na gestdo dos recursos e de autonomia na
definicdo dos programas e métodos de avaliacao® (ver Apéndice 1). O conjunto das variaveis explicativas
disponiveis - apresentado no quadro 1 — cobre a maior parte das que foram consideradas em Pereira
(2010). As excecoes sao o indice de riqueza (o qual é largamente redundante na medida em que o
contexto familiar é bem captado por varidveis alternativas) e as varidveis relativas a disponibilidade
de computadores, a pressdo exercida pelos pais sobre a escola no sentido de melhoria dos padrdes, a
existéncia de outras escolas concorrendo pelos mesmos alunos, e a familiaridade dos estudantes com
tecnologias da informacao®.

Consideram-se de seguida os aspetos mais significativos da evolucao das caracteristicas da populacdo
estudantil, das suas familias e das escolas em Portugal nas edi¢des do PISA de 2003, 2006 e 2009
(Quadro 1)7. Como ja se mencionou, 0s alunos encontram-se essencialmente distribuidos entre 0 9° e o
10° ano, refletindo sobretudo o més do nascimento (para aqueles que nunca repetiram o ano). De notar,
contudo, que se observa uma flutuacao apreciavel da reparticao entre estes dois anos de escolaridade,
inferindo-se um valor particularmente baixo para o nimero de estudantes a frequentarem o 10° ano
no PISA 2006. Como se vera na proxima seccao, a distribuicdo dos alunos pelos graus de escolaridade
influencia bastante as pontuacoées, pelo que este fendmeno tem importancia. O processo de amostragem
podera contribuir para o mesmo, na medida em que haja afastamentos da representatividade de certos
tipos de escolas na amostra, designadamente as que ministram somente o ensino basico — cursos até
ao 9° ano — ou 0 ensino secundario — cursos a partir do 10° ano (recorde-se que o processo de amos-
tragem se inicia por uma selecao das escolas). O facto de no PISA 2006 existir uma maior propor¢ao
de escolas do primeiro tipo, relativamente aos outros ciclos, indicia que tal se podera verificar. Como é
sabido, este problema pode ser atenuado incluindo o tipo de escola como um critério de estratificacdo
da amostra; tal aconteceu somente no PISA 2006 (ver Quadro 1, Capitulo 4 — OCDE, 2005, 2009a,
2011). Contudo, mesmo no conjunto das escolas que ministram cursos do ensino bésico e secundario,
existe alguma variacdo no tempo da distribuicdo dos estudantes pelos dois anos de escolaridade®.

Sdo também visiveis oscilacoes nos valores das varidveis que medem o contexto familiar. A situacao
em termos de habilitacoes literarias parentais no PISA 2009 é mais favoravel do que no ciclo de 2006,
verificando-se uma maior proporcao de estudantes cujos pais tém a educacao secundaria como nivel
maximo de habilitagdes. Em particular, ocorreu um grande aumento no escalao relativo a escolaridade
secundaria inferior (9° ano), em parte provavelmente relacionado com a obtencdo de habilitacbes ao
abrigo dos Processos de Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias. No ciclo de 2009,
a proporcao de estudantes com pelo menos um dos pais com um grau terciario também aumentou. A
situacdo no PISA 2006 em termos de habilitacoes literarias parentais é igualmente desfavoravel relati-
vamente ao ciclo de 2003, aqui no que se refere a distribuicao entre os escaldes relativos a educacao

5 Nao se utilizaram os indices originais, disponiveis nas bases de dados, pois constatou-se que estes nao tinham
sido construidos de forma idéntica ao longo do tempo.

6 Além disso, nao se consideraram as variaveis bindrias relativas a escassez de professores de matematica e da
lingua do teste, na medida em que, no PISA 2006 e 2009, muito poucas escolas portuguesas reportaram a
existéncia de tal escassez.

7 A maioria das varidveis no quadro tem uma pequena quantidade de observacoes em falta para cada um dos
anos. Tais observacoes foram imputadas correndo-se uma regressao (para o conjunto dos paises da Uniao Euro-
peia indicados na nota-de-rodapé 3) das variaveis em causa sobre um conjunto de «regressores fundamentais»
constituido pelo grau de escolaridade, a idade, o género, a localizagdo da escola e o pais (de modo idéntico ao
descrito em detalhe em Pereira, 2010, Apéndice 2). Foram ainda imputadas todas as observacbes relativas ao
PISA 2003 para as horas de aulas normais da lingua do teste. Neste caso a imputacao foi baseada nas horas de
aulas normais de matematica e varidveis bindrias para a localizacao da escola e o pais.

8 Independentemente do tipo de escola, é possivel que, dadas as proporcdes desiguais de estudantes a frequen-
tarem 0 9° e 0 10° ano, a dimensdo da amostra ndo permita obter mais precisao (isto também se aplica, com
maioria de razdo, aos 7° e 8° anos). A dimenséo efetiva da amostra por escola é, em média, de 32 estudantes
(40, no méaximo).
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Quadro1

VARIAVEIS RELATIVAS AO ESTUDANTE E A ESCOLA (MEDIAS) NO P/SA PARA PORTUGAL®

Caracteristicas do estudante

7° ano de escolaridade 4.2 6.6 2.3
8° ano de escolaridade 10.6 131 9.0
9° ano de escolaridade 20.3 29.5 27.9
10° ano de escolaridade 64.9 50.9 60.8
Idade (anos) 15.9 15.7 15.7
Género feminino 52.4 51.7 51.1

Contexto familiar

Recursos educativos em casa (ind.) < [0,6]® 4.7 53 5.0
Livros em casa < 25 35.1 38.7 36.4
Livros em casa 25-200 49.1 46.0 48.1
Livros em casa > 200 15.8 15.4 15.5
N&o imigrante 95.0 94.1 94.6
Imigrante (primeira ou segunda geragéao) 5.0 5.9 5.4
Lingua do teste em casa 98.6 97.8 98.4
Lingua estrangeira em casa 1.4 2.2 1.6

Ocupacao mais elevada dos pais

Manual/ndo especializada 129 129 8.9
Manual/especializada 27.9 24.0 21.9
Intelectual/nao especializada 253 35.2 33.0
Intelectual/especializada 33.9 27.8 36.2

Escolaridade mais elevada dos pais

Primaria ou menor 38.5 38.1 27.0
Secundaria inferior 16.8 16.2 23.0
Secundaria superior 19.4 235 24.3
Terciaria 253 22.2 25.8

Caracteristicas da escola

Dimensao da escola (1000 alunos) 1.000 0.958 0.937
Proporcao de alunas 51.5 50.8 50.5
Situada em localidade < 15 000 pessoas 37.6 42.5 36.2
Situada em localidade 15 000 - 100 000 pess. 42.9 35.9 42.2
Situada em localidade > 100 000 pessoas 19.5 21.6 21.6
Amplitude graus escolaridade (graus max-min) 4.7 5.1 5.7
Proporcao de repetentes 17.0 14.6 9.8
Autonomia de recursos (ind.) < [0,6] 1.9 1.7 2.2
Autonomia de programas/aval. (Ind.) < [0,4] 2.4 2.0 1.5
Escola publica 93.8 91.2 86.2
Escola privada 6.2 8.8 13.8

Recursos escolares

Dimensao das turmas (alunos) 22.0 24.0 22.3

Récio aluno/professor 11.0 8.9 8.5

Aulas normais - matematica (horas) 3.2 3.5 4.4

Aulas normais - lingua do teste (horas)®© 3.1 3.2 3.8
Fonte:

Notas: (a) Médias ponderadas; valores em percentagem do total exceto quando indicado de outra forma (no Apéndice 1 sao dados
mais detalhes sobre a construcdo das variaveis). (b) No caso de variaveis-indice, os intervalos contém o maximo e minimo. (c) Os
valores para 2003 foram imputados na sua totalidade (ver nota-de-rodapé 7).



terciaria e a educacao secundaria superior. Associada a variacao das habilitacoes literarias, verifica-se
uma flutuacao na decomposicao das ocupacdes dos pais. Por exemplo, a proporcdo de alunos com
pelo menos um dos pais numa ocupacao intelectual/especializada cai de cerca de 34 para 26 por cento
entre as edicdes do PISA de 2003 e 2006, aumentando para 36 por cento no PISA 2009. As diferencas
observadas entre os ciclos do programa no que respeita as varidveis do contexto familiar poderéo estar
associadas a algum enviesamento amostral no sentido da selecao de escolas situadas em meios rurais
(localidades com menos de 15 000 habitantes) no PISA 2006 em detrimento de escolas situadas em
meios urbanos de média dimensao (localidades com entre 15 000 e 100 000 habitantes). De uma forma
geral, seria de esperar uma melhoria das habilitacoes literérias parentais durante o periodo em andlise,
designadamente um aumento gradual do niumero de pais com pelo menos um grau secundario em
vez de primario. Contudo, tal evolucdo podera ser na pratica obscurecida pelo «ruido» introduzido
pelo processo amostral.

No que respeita as variaveis da escola ha a salientar o decréscimo da proporcao de repetentes (na
escola como um todo) ao longo dos trés ciclos do PISA considerados. Esta evolucdo estd de acordo
com a descida que se tem observado nas taxas de retencao nos diversos graus de ensino durante a
Gltima década (GEPE, 2010). Da evolucao dos indicadores de autonomia, construidos com base num
grupo de questoes respondidas pelas escolas (ver Apéndice 1), infere-se uma diminuicdo da autonomia
destas Ultimas na escolha dos programas e métodos de avaliacdo. A proporc¢ao de alunos na populacdo
gue frequenta escolas privadas aumenta ao longo do tempo, de pouco mais que 6 por cento, no PISA
2003, para quase 14 por cento, no PISA 2009 (a natureza publica/privada da escola tem sido utilizada
como critério de estratificacdo nas diversas edicoes). Tal perfil ndo é, contudo, confirmado pelos valores
provenientes de outras fontes (GIASE, 2006 e GEPE, 2011)°. Também neste caso é possivel que, dado
as escolas privadas representarem uma pequena parte do universo dos estudantes e dada a dimensao
da amostra, ndo seja possivel obter mais precisao.

Em conclusdo, as caracteristicas inferidas para a populacao estudantil e as escolas tém variado ao
longo dos ciclos do PISA, sendo que a extrapolacao da amostra para a populacdo tende a amplificar a
magnitude destas variacdes. Neste contexto é muito importante determinar o seu impacto na evolugao
do desempenho dos estudantes.

4. Decomposicao da evolucdao do desempenho

4.1. Calculo e interpretacdo da decomposicao

Em termos gerais, a evolucdo de uma variavel explicada por um modelo de regressdo linear pode ser
decomposta na componente que diz respeito as variaveis explicativas, por um lado, e aos coeficientes
a elas associados, por outro (ver Fortin et al., 2011, para uma descricdo dos métodos utilizados neste
contexto). O modelo linear que serve de base as decomposicdes realizadas neste estudo é a funcao
de producao de educacao, que relaciona a pontuacao nos testes com variaveis explicativas relativas ao
aluno, ao contexto familiar, e as escolas. A andlise da evolucdo da variavel dependente na sua média
é tradicionalmente feita através da decomposicao de Oaxaca-Blinder, que se baseia na estimacao do
modelo subjacente pela regressao dos minimos quadrados. Este método permite, em primeiro lugar,
distinguir entre a contribuicdo dos coeficientes e a contribuicao das varidveis explicativas; além disso,
fornece diretamente uma decomposicao detalhada por varidvel (ou conjuntos de variaveis) desta Ultima.
Tal aspeto é importante no nosso contexto, uma vez que os regressores tém uma divisdo natural em

9 As quais indicam (considerando a totalidade dos alunos que frequentam os cursos regulares do 3° ciclo do ensi-
no basico) que a proporcdo de alunos nas escolas privadas terd subido marginalmente, de 12 para 13 por cento,
ao longo do periodo em causa.
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grupos cujo contributo interessa considerar em conjunto. Nos resultados apresentados consideram-se
trés grupos de varidveis, a saber, caracteristicas do estudante, medidas do contexto familiar e caracte-
risticas da escola/recursos escolares (ver Quadro 1 para a sua enumeracao). Com base na regressao de
quantis nao condicionados, desenvolvida em Fortin et al. (2009), é possivel realizar uma decomposicdo
em moldes muito semelhantes, relativamente a outros pontos da distribuicdo da variavel dependente™.

A decomposicao divide o diferencial no desempenho entre os ciclos do PISA em dois termos. O primeiro
termo corresponde a parte que pode ser atribuida a diferencas nas varidveis incluidas na funcéo de
producdo de educacao, ou seja, as caracteristicas dos estudantes, familias e escolas em cada um dos
ciclos. O segundo termo reflete a variacdo no retorno associado as varidveis, isto é, o diferencial no
desempenho que prevaleceria se aguelas ndo se tivessem alterado de um ciclo para o outro. O diferen-
cial no desempenho condicionado, que este segundo termo capta, pode ser interpretado como tendo
origem no sistema educativo. Note-se que, relativamente ao primeiro termo, a parte que diz respeito aos
regressores relacionados com a escola admite uma interpretacdo semelhante (ver também a discussao
no paragrafo seguinte sobre variaveis omitidas). Pretende-se excluir a influéncia dos fatores relacionados
com o contexto familiar e também com o préprio processo de obtencdo dos dados, nomeadamente a
distribuicao dos estudantes por anos letivos, incluida nas caracteristicas dos estudantes. De notar que,
em parte, tal distribuicdo pode ser enddgena ao sistema educativo — na medida que esta relacionada
com arepeténcia. Contudo, nos dados que aqui se utilizam, ndo deverd ser este o efeito que predomina.

Um aspeto importante a ter em conta na interpretacao da componente da decomposicao relacionada
com os coeficientes é que a variacao do coeficiente do termo constante captara, entre outros, o efeito
de alteracoes no nivel das varidveis omitidas'?. As regressoes explicativas dos resultados de testes de
avaliacdo de alunosincluem diversas varidveis estatisticamente significativas, mas tipicamente nao conse-
guem explicar toda a sua variabilidade (ver, por exemplo, Woessmann et al., 2009, Capitulo 2, utilizando
os dados do PISA para um conjunto alargado de paises). O coeficiente de determinacéo indica que nas
regressdes dos minimos quadrados para Portugal — que serviram de base a decomposicdo de Oaxaca-
-Blinder — cerca de metade da variancia das pontuacoes permanece inexplicada. Isto devera refletir, em
primeiro lugar, a variabilidade nas capacidades dos estudantes; contudo, é de esperar que este fator
se mantenha constante ao longo do tempo, pelo que nao influenciard grandemente os resultados da
decomposicao. Tal nao se aplica, porém, a outros fatores ndo-observaveis que se relacionam com a
qualidade e a eficacia do ensino, como sejam, o papel dos professores na organizacao das aulas e na
escolha dos métodos de aprendizagem. Esta é porventura a area pior coberta pelas variaveis disponiveis
no PISA, onde nado existem, por exemplo, medidas da experiéncia dos professores®. Contudo, ainda
gue a variacao dos coeficientes esteja também a captar uma alteracdo neste tipo de varidveis ao longo
dos ciclos do PISA, tal estd de acordo com a interpretacdo da componente em causa como dizendo
respeito a variacdes do desempenho atribuiveis ao sistema de ensino.

10 As expressoes utilizadas no célculo das decomposicoes sao dadas na nota ao quadro 2 abaixo. A decomposicao
de Oaxaca-Blinder assenta no facto de o estimador dos minimos quadrados num modelo linear ¥ =28 +u
estimar o impacto (igual a 8) no valor esperado ndo condicionado de y, E(y) da variacao de E(r) tal
como decorre de E(y) = E(E(y | z)) = E(z)ﬁ . De forma similar, na regressao de quantis ndo condicionados
estima-se 0 impacto (digamos, 7 ) no quantil ndo condicionado de ¥, Q(y) da variacao de E(z) , isto &,
Q y) = E(z)v . Note-se que esta propriedade nao ¢ partilhada pela regressao convencional de quantis con-
dicionados de Koenker e Bassett (1978) porquanto, em geral, Q(ygi E Q(y | z)) . Dai que as decomposicoes
com base nestas Ultimas regressoes requeiram a simulacao de distribuicdes contrafactuais o que, em particular,
dificulta a obtencao da decomposicao detalhada da contribuicdo dos regressores (ver Fortin et al., 2011).

11 Com excecao das varidveis-indicador da localizacao das escolas.

12 Note-se que os coeficientes dos restantes regressores incluidos no modelo também se alterardo na medida em
gue exista correlacdo com as varidveis omitidas. Contudo, isto ndo levanta dificuldades no nosso contexto, por-
que na decomposicdo os coeficientes sdo considerados conjuntamente.

13 As bases de dados incluem variaveis relativas as qualificacoes dos professores, que, contudo, dada a sua reduzi-
da variabilidade, tém pouco interesse para a analise.



4.2. Resultados

As decomposicoes da variacdo das pontuacdes em matematica e leitura na média e no primeiro e
terceiro quartis sao apresentadas nos quadros 2 e 3, respetivamente, para 2003-2006 e 2006-2009.
De referir que é possivel calcular uma subdivisao da contribuicao dos coeficientes correspondente a das
variaveis explicativas. Todavia, na presenca de variaveis binarias como as que no nosso modelo resultam
das categorias das habilitacoes literdrias e ocupacdes parentais, os resultados ndo sao invariantes rela-
tivamente a categoria omitida na regressao (ver, por exemplo, Oaxaca e Ransom, 1999). Na pratica, tal
invalida a interpretacao desses resultados, pelo que estes nao sao apresentados.

A estabilizacdo aproximada da média das pontuacdes obtidas pelos estudantes portugueses entre o
PISA 2003 e 2006 em matematica e leitura, apresentada nos graficos 1A e 1B no inicio deste estudo™,
resulta de contribuicdes de sinal contrario dos coeficientes (positiva) e dos regressores (negativa), que
aproximadamente se compensaram. Nos quartis passa-se um fenémeno idéntico, com excecdo do
primeiro no caso da leitura, onde o aumento do retorno associado as variaveis é diminuto e ocorreu
uma clara reducao no nivel das pontuacdes. Tal reducao é consistente com a maior percentagem de
alunos nos niveis de proficiéncia mais baixos nesta matéria, apresentado no grafico 2B. Na contribuicdo
dos regressores pesam sobretudo as variaveis do estudante, de acordo com o aumento da proporcao
de estudantes a frequentarem o 9° ano no PISA 2006, e também graus mais atrasados, tal como é
indicado pelo contributo ainda mais negativo das caracteristicas do estudante no primeiro quartil da
distribuicao das classificacoes.

Asvariaveis da familia tém um contributo aproximadamente nulo na média, tornando-se este negativo no
terceiro quartil, o que podera ter a ver com a diminuicao da percentagem de pais com um grau terciario
e uma ocupacao intelectual/especializada. A parte da variacdo do desempenho imputavel as varidveis
da escola é positiva, nomeadamente nos escalées intermédios e superiores das pontuacdes, o que se
relaciona com alteracdes em diversos regressores, como sejam 0 aumento das horas de aulas normais,
a reducao na autonomia na definicdo de programas e métodos de avaliacdo e, no caso da matematica,
a maior percentagem de escolas privadas. No confronto entre os resultados do PISA 2003 e 2006, o
guadro 2 revela uma perspetiva mais favoravel do que os gréaficos 1A e 1B. Com efeito, observa-se uma
melhoria do retorno para as varidveis na generalidade dos escaldes da distribuicdo das pontuacdes,
ou seja, do desempenho condicionado (a que se soma um contributo positivo das variaveis da escola).

Na evolucao das pontuacdes entre o PISA 2006 e 2009 (Quadro 3) verifica-se que, quer os coefi-
cientes, quer os regressores, tém contribuicoes positivas, que assim se reforcam. Consequentemente,
a melhoria das classificacoes associada aos coeficientes fica aquém da que se observa como um todo.
Como seria de esperar, a parte da variacao do desempenho atribuivel as caracteristicas do estudante
é agora positiva, sendo a sua magnitude particularmente grande na metade inferior da distribuicao
das classificacoes. Por seu turno, a parte daquela variacdo que se relaciona com os coeficientes tem
um perfil andlogo, sendo o efeito conjugado uma melhoria mais pronunciada do desempenho nesse
segmento da distribuicdo — o que esta de acordo com a diminuicao da percentagem de estudantes
nos niveis de proficiéncia mais baixos, apresentada nos graficos 2A e 2B. A contribuicdo das variaveis
sécio-econdmicas é consistentemente positiva ao longo dos escaldes das pontuacdes — o que decorre
da melhoria verificada no PISA 2009 relativamente a estas varidveis — mas a sua magnitude é menos
importante do que a das caracteristicas do estudante. O impacto dos regressores da escola na variagao
das classificagdes é relativamente reduzido, em termos absolutos. O sinal deste impacto ndo é constante
ao longo da distribuicdo das pontuagdes, no caso da matematica, enquanto, no caso da leitura, se
apresenta negativo. Em particular, o aumento da proporcao de escolas privadas (em 5 p.p.) que se infere

14 Os valores nos quadros (para o total) diferem ligeiramente dos subjacentes aos graficos uma vez que, ao con-
trario das regressoes, no calculo destes ultimos se utilizaram todas as observacdes. Com efeito, mesmo apds o
procedimento de imputacao, héa observacdes que permaneceram em falta relativamente as variaveis explicativas.
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Quadro 2
DECOMPOSICAO DA VARIACAO DAS PONTUACOES 2003-2006 NA MEDIA E NOS QUARTIS

Regressores (1) -7.1 -7.3 -5.9 -6.1 -5.5 -7.5
(-11.5,-2.5) (-12.5,-1.6) (-9.2,-2.5) (-9.7,-2.4) (-10.1,-1.7) (-12.3,-3.8)
Estudante -11.2 -12.6 -10.1 -10.2 9.7 9.7
(-13.7,-8.9) (-15.4,-9.7) (-12.0,-8.2) (-12.3,-8.1) (-11.9,-7.5) (-11.9,-7.8)
Familia 2.2 3.1 -0.1 0.8 -3.5 -2.9
0.4,4.1) (0.8,5.4) (-1.4,1.1) (-0.7,2.2) (-5.1,-1.9) (-4.8,-1.3)
Escola 2.0 2.2 4.3 3.3 7.7 5.1
(-0.9,5.2) (-1.5,6.0) (2.3,6.3) (1.2,5.7) (4.2,10.5) (1.9,8.0)
Coeficientes (2) 8.0 1.0 8.1 3.3 10.5 8.0
(3.1,12.4) (-4.9,6.3) (4.8,11.2) (-0.4,6.6) (6.3,15.8) (3.8,12.9)
Total (1+2) 0.9 -6.3 2.2 -2.8 5.0 0.5
(-3.6,5.2) (-11.4,-1.9) (-1.1,5.6) (-6.3,0.7) (1.3,9.3) (-3.1,4.1)

Fonte: Calculos do autor.

Notas: As decomposicoes sdo calculadas como S(y, )-S(y,)=(X,-X,)b,+X,(b,-b,), onde t1 e 10 indexam o ano, S(y,) sdo as
estatisticas relevantes das pontuagées, X, sdo as médias dos regressores (Quadro 1) e b, sdo os coeficientes calculados através de
regressdes dos minimos quadrados, no caso da média, e de quantis nao condicionados (Fortin et al., 2009), no caso dos quartis. As
regressoes sao ponderadas, utilizando os ponderadores finais por aluno, e corridas separadamente para cada valor plausivel. Interva-
los de confianca Bootstrap a 95%, com base em 1000 replicaces, entre paréntesis.

Quadro 3
DECOMPOSICAO DA VARIAQAO DAS PONTUA(;()ES 2006-2009 NA MEDIA E NOS QUARTIS

Regressores (1) 16.9 13.9 15.2 11.7 14.2 6.9
(12.4,21.2) (9.3,18.7) (11.8,18.6) (8.3,15.0) (9.4,18.0) (2.9,10.5)

Estudante 16.7 16.3 12.0 1.3 7.3 6.4
(14.0,19.2) (13.8,19.0) (10.1,13.7) (9.5,13.0) (6.0,8.6) (5.2,7.5)

Familia 2.0 2.6 2.3 2.8 3.0 3.0
(0.8,3.4) (1.4,3.9 (1.1,3.4) (1.8,3.8) (1.6,4.7) (1.7,4.4)

Escola -1.9 -4.9 0.9 -2.4 3.8 -2.5
(-5.2,1.3) (-8.1,-1.4) (-1.6,3.4) (-4.6,-0.2) (0.1,6.8) (-5.8,0.7)

Coeficientes (2) 12.0 19.3 12.2 1.7 10.9 4.9
(7.2,16.9) (13.9,24.4) (8.8,15.3) (8.4,15.0) (6.4,16.3) (0.3,9.5)

Total (1+2) 28.9 332 27.4 234 25.1 11.8
(24.7,32.7) (28.5,37.8) (24.3,30.4) (20.2,26.2) (21.1,29.0) (8.1,15.5)

Fonte: Célculos do autor.
Nota: Ver nota do quadro 2.

para a populacdo em 2009 e que, como se referiu, poderéd ter a ver com o processo de amostragem,
tem pouca influéncia na variacdo do desempenho. Com efeito, o coeficiente do indicador de escola
privada em 2009, que serve de base a decomposicdo, tem uma magnitude muito reduzida — especial-
mente na média (ver a proxima seccao).

Com a ressalva de se estar a considerar um periodo de tempo ndo muito longo, a evidéncia obtida
indica uma melhoria do desempenho condicionado dos estudantes nas duas edicdes mais recentes do
PISA, que pode ser atribuida ao sistema de ensino. Entre os fatores que, de forma tentativa, se poderao
avancar para explicar tal evolucao, afigura-se como particularmente importante a introducdo gradual
dos exames nacionais®™. A literatura da economia da educacdo sustenta que os exames transversais,
externos as escolas, sdo um meio muito eficaz na criacdo de incentivos favoraveis ao sucesso escolar

15 No final do ensino secundario, ainda na década de 90, e do ensino basico, desde 2005. Tém-se ainda realizado
provas de afericdo no final dos 4° e 6° anos, mas que ndo tém consequéncias para a avaliacdo dos alunos.



para os diversos intervenientes. Por um lado, constituem um mecanismo de responsabilizacao das
escolas, dos professores e dos alunos e, ao mesmo tempo, permitem a tomada de decisoes informadas
por parte dos agentes. Estudos empiricos abrangendo conjuntos de paises que se tém debrugado sobre
este tema concluem por um melhor desempenho dos estudantes nos sistemas de ensino com exames
transversais, comum aos diversos pontos da distribuicdo do mesmo e contextos familiares (ver, por
exemplo, Woessmann, 2002).

5. Desempenho nas escolas publicas e privadas nos ciclos do PISA

Os resultados do PISA podem ser utilizados para fazer um confronto entre as classificacdes dos estu-
dantes nos estabelecimentos de ensino publico e privado, e indiretamente avaliar a qualidade do ensino
ai ministrado. Neste contexto, os dados do programa tém a vantagem de serem acompanhados de
informacao sobre o estatuto sécio-econémico do estudante, podendo tal informacao ser tomada em
conta na analise. Ao mesmo tempo, a disponibilidade de dados para os trés ciclos permite examinar o
assunto em questao de forma mais fundamentada.

Nesta andlise restringimos a atencao aos estudantes no 10° ano de escolaridade (que constitui o grupo
mais numeroso), como forma de garantir que as conclusdes ndo sao afetadas pela diferente distribuicao
por graus dos alunos nos estabelecimentos de ensino publicos e privados. Comecamos por apresentar,
nos graficos 3A e 3B, a diferenca entre os dois tipos de escolas relativamente a algumas estatisticas
descritivas das classificacoes.

No que se refere as pontuacdes em matematica, as escolas privadas tém superado as escolas publicas
ao longo dos ciclos do PISA, quer na média, quer nos quartis. Contudo, tem havido um movimento de
aproximacao entre as pontuacoes nos dois tipos de escolas, o qual se fica fundamentalmente a dever a
melhoria das classificacbes dos alunos dos estabelecimentos de ensino publicos. No PISA 2009 o dife-
rencial é ja relativamente pequeno (em torno de 2 por cento), e encontra-se no limiar da significancia
estatistica. Esta tendéncia de aproximacdo tem sido mais vincada nos escaldes inferiores, e inverteu o
perfil de desigualdade ao longo da distribuicdo de 2003 para 2009: enquanto no PISA 2003 o diferen-
cial era mais elevado na parte inferior da distribuicdo, no PISA 2009 tal acontece na parte superior da
mesma. Relativamente as classificacdes em leitura, o diferencial nas classificacdes entre escolas privadas
e publicas no ciclo de 2006 é negativo (mas, em termos estatisticos, claramente nao significativo) e
atipico relativamente aos ciclos de 2003 e 2009. Uma possibilidade seria a amostra de escolas privadas
ter sido particularmente desfavoravel nesse ano (a média das classificacées que se infere para a popu-
lacdo das mesmas cai relativamente a 2003), porém tal conjetura nao é corroborada pelos resultados
em matematica. Sendo o diferencial em 2009 positivo mas relativamente pequeno, pode-se concluir
pela existéncia de pouca disparidade no desempenho em leitura entre os estabelecimentos de ensino
publicos e privados, nos dois ciclos mais recentes do PISA.

Para finalizar, considera-se o diferencial entre as escolas privadas e publicas relativamente as mesmas
estatisticas da distribuicdo das pontuacoes, mas condicionando a inferéncia ao contexto familiar. Os
graficos 4A e 4B apresentam os coeficientes do indicador de escola privada em regressdes dos minimos
guadrados e de quantis®, em que as pontuacdes figuram como a variavel dependente e se controla para
as variaveis sécio-econémicas e a localizacdo da escola. Como seria de esperar, em geral os diferenciais
controlando para a composicdo socio-econdmica, mais favordvel nas escolas privadas, reduzem-se
comparativamente aos apresentados nos graficos 3A e 3B. Contudo, tal reducdo ndo é uniforme ao
longo dos trés ciclos do PISA considerados, sendo mais substancial em 2003 e 2009 do que em 2006.
Com efeito, nesta ultima edicao verifica-se que a referida composicdo é mais homogénea entre os dois
grupos de escolas.

16 Neste exercicio utilizaram-se regressdes de quantis de Koenker e Basset (1978), uma vez que interessa agora
apurar o efeito das alteracdes nos regressores sobre os quantis da distribuicdo condicionada das classificacoes.
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Grafico 3A

DESEMPENHO EM MATEMATICA NO ENSINO
PUBLICO E PRIVADO (ALUNOS NO 10° ANO DE
ESCOLARIDADE) | PONTUACOES NAS ESCOLAS PRIVADAS

RELATIVAMENTE AS PUBLICAS, DIFERENGCA PERCENTUAL NO 1°
QUARTIL (A VERMELHO), NA MEDIA (A AZUL) E NO TERCEIRO
QUARTIL (A VERDE)

percentagem

Grafico 3B

DESEMPENHO EM LEITURA NO ENSINO
PUBLICO E PRIVADO (ALUNOS NO 10° ANO DE
ESCOLARIDADE) | PONTUACOES NAS ESCOLAS PRIVADAS
RELATIVAMENTE AS PUBLICAS, DIFERENGA PERCENTUAL NO 1°
QUARTIL (A VERMELHO), NA MEDIA (A AZUL) E NO TERCEIRO
QUARTIL (A VERDE)

2003

2006

2009

-2 0 2 4

percentagem

Fonte: Calculos do autor.

Nota: Baseado no coeficiente da varidvel-indicador de escola
privada em regressoes (ponderadas) dos minimos quadrados e
de quantis condicionados (Koenker e Bassett, 1978), incluindo
também a constante como regressor.

Fonte: Calculos do autor.

Nota: Baseado no coeficiente da varidvel-indicador de escola
privada em regressoes (ponderadas) dos minimos quadrados e
de quantis condicionados (Koenker e Bassett, 1978), incluindo
também a constante como regressor.

No que se refere as pontuacdes em matematica (Grafico 4A), o diferencial entre escolas privadas e publicas,
uma vez controlando para o contexto familiar, afigura-se semelhante nos ciclos de 2003 e 2006, visto
que a «correcdo» da influéncia deste contexto é mais importante em 2003. Por outro lado, em 2009,
aquele diferencial praticamente desaparece (tornando-se ainda estatisticamente nao significativo). Os
resultados em leitura (Gréfico 4B) reforcam a interpretacdo de que as classificagdes nas escolas publicas
e privadas diferiram pouco nas Ultimas duas realizacées do programa: os diferenciais séo, exceto para
0 3° quartil em 2006, de magnitude muito reduzida e estatisticamente nao significativos.

Em conclusao, alguma indicacdo de um desempenho superior dos alunos das escolas privadas em
edicoes mais antigas do PISA tem-se vindo a esbater. No ciclo de 2009, em particular, ndo ha diferenca
relevante entre as pontuagdes nas escolas privadas e publicas, quer em matematica, quer em leitura,
controlando para o estatuto sdcio-econémico dos estudantes. Uma qualificacdo relativamente a toda
esta andlise diz respeito ao facto de a amostra conter um nimero pequeno de escolas privadas, podendo
as conclusodes ser perturbadas por uma néo representatividade daquelas que sao selecionadas. Assim,
podera ser problematico extrapolar para o universo dos estudantes relativamente a questdo em causa.
Acrescente-se que nos exames nacionais do 9° ano tém-se registado, mesmo em anos recentes, dife-
rencas mais expressivas entre o desempenho dos estudantes nos estabelecimentos de ensino privado
e publico do que as apresentadas nos graficos 3A e 3B. Com efeito, nos exames nacionais de 2009,
as pontuacdes médias das escolas privadas superaram em cerca de 9 e 16 por cento as das escolas
publicas, respetivamente, no portugués e na matematica (Jornal Publico, 2009).



Grafico 4A Grafico 4B

DESEMPENHO EM MATEMATICA NO ENSINO DESEMPENHO EM LEITURA NO ENSINO PUBLICO
PUBLICO E PRIVADO (ALUNOS NO 10° ANO) - E PRIVADO (ALUNOS NO 10° ANO) - CONTEXTO
CONTEXTO FAMILAR CONSTANTE | PONTUACOES FAMILAR CONSTANTE | PONTUACOES NAS ESCOLAS

NAS ESCOLAS PRIVADAS RELATIVAMENTE AS PUBLICAS, PRIVADAS RELATIVAMENTE AS PUBLICAS, DIFERENGA
DIFERENCA PERCENTUAL NO 1° QUARTIL (A VERMELHO), NA PERCENTUAL NO 1° QUARTIL (A VERMELHO), NA MEDIA (A
MEDIA (A AZUL) E NO 3° QUARTIL (A VERDE) AZUL) E NO 3° QUARTIL (A VERDE)

2003 2003

2006 2006
2009 2009

2 0 2 1 [ 2 0 2 4

percentagem percentagem

Fonte: Célculos do autor. Fonte: Calculos do autor.
Nota: Baseado no coeficiente da varidvel-indicador de escola Nota: Baseado no coeficiente da varidvel-indicador de escola
privada em regressoes (ponderadas) dos minimos quadrados e privada em regressoes (ponderadas) dos minimos quadrados e
de quantis condicionados (Koenker e Bassett, 1978), incluindo de quantis condicionados (Koenker e Bassett, 1978), incluindo
também as varidveis socio-econdmicas, os indicadores de loca- também as varidveis socio-econémicas, os indicadores de loca-
lizacdo da escola e a constante como regressores. lizacdo da escola e a constante como regressores.

6. Conclusoes

Este estudo apresenta uma analise da evolucao das classificagdes dos estudantes portugueses nos ciclos
do PISA de 2003, 2006 e 2009. As principais conclusdes sao as seguintes.

e Depois de uma relativa estabilizacdo entre as edicoes de 2003 e 2006, as classificacdes dos alunos
portugueses aumentaram consideravelmente na edicdo de 2009, tanto em matematica como em leitura.
Tal aumento permitiu uma progressao para posicoes intermédias no ranking dos paises da Unido Europeia,
especialmente na segunda daquelas matérias.

e As alteracbes nos determinantes das classificacdes entre os ciclos do PISA tém influenciado bastante as
mesmas, designadamente no que respeita as varidveis do contexto familiar e, com maior intensidade, a
distribuicdo dos alunos por anos de escolaridade.'” Tais alteracdes sdo causadas, em parte, pela utilizacdo
de métodos amostrais na obtencdo dos dados.

e Mantendo as caracteristicas dos estudantes e o contexto familiar constantes, ocorreu uma melhoria
continuada das pontuacdes ao longo dos ciclos do PISA considerados, que pode ser atribuida ao sistema
de ensino. O impacto positivo da variacao do retorno para as variaveis foi, no ciclo de 2006 relativamente a
2003, contrabalancado pelas alteracoes desfavoraveis na distribuicdo dos alunos por anos de escolaridade
e no contexto familiar. Pelo contrério, entre o PISA 2006 e 2009, as duas componentes reforcaram-se
originando um forte aumento das classificacoes.

17 Tal recomenda que a comparacao, mesmo em termos descritivos, dos resultados do PISA em diversas edicoes
deva ser feita sequndo o ano de escolaridade dos alunos, como forma simples de controlar para as alteracées
verificadas.
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e Uma andlise das pontuacoes dos alunos nas escolas publicas e privadas no PISA indica uma tendéncia
para o esbatimento das diferencas nas classificacoes dos alunos entre os estabelecimentos de ensino dos
dois tipos. Contudo, dado o numero reduzido de escolas privadas na amostra, a extrapolacdo destas
conclusbes para o universo dos estudantes afigura-se problematica.
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Apéndice 1. Definicao das variaveis explicativas calculadas pelo autor

Recursos educativos em casa. indice calculado com base nas respostas do aluno a seis questoes sobre
a posse de: uma mesa para estudo, um lugar tranquilo para estudar, um computador para trabalhos
escolares, software educativo, livros que auxiliem nos trabalhos escolares e um dicionério.

Amplitude dos graus de escolaridade. Calculado como a diferenca entre o grau maximo e o grau minimo
ministrados pela escola.

Autonomia na alocacéo de recursos. indice calculado com base nas respostas da escola a seis questoes
sobre a responsabilidade quanto: a contratacao dos professores, ao despedimento dos professores, a
fixacdo do saldrio inicial, a fixacdo dos aumentos salariais, a formulacdo do orcamento global da escola,
e a alteracoes na alocacdo orcamental entre rubricas.

Autonomia de programas e avaliacdo. Indice calculado com base nas respostas da escola a quatro
questdes sobre a responsabilidade quanto: a definicao dos métodos de avaliacdo dos alunos, a escolha
dos livros, a determinacao do curriculo dos cursos, e aos cursos oferecidos.



