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O desemprego de longa duragéo é comum em muitos paises da Europa e esta associado a dificulda-
des crescentes em encontrar um novo emprego devido ao prolongado afastamento do mercado de
trabalho. Em Portugal, apesar do baixo nivel da taxa de desemprego, o desemprego de longa duragéo
€ muito comum, tornando o baixo nivel de desemprego um problema social e econémico. Este padrao
de duragéo do desemprego pode ser encarado como uma armadilha, tornando dificil a saida apds pe-
riodos longos nessa situacao, quer devido a depreciagéo das capacidades produtivas dos trabalhado-
res quer porque os longos periodos de desemprego transmitem um sinal negativo para o mercado de
trabalho.

Em resposta aos elevados indices de desemprego observados para determinados grupos demografi-
cos, tais como jovens, mulheres e trabalhadores na faixa etaria acima dos 45 anos, os paises da
Unido Europeia aumentaram o investimento em politicas activas de mercado de trabalho, através de
importantes programas de apoio a procura de emprego, no ambito da Estratégia Europeia de Empre-
go. Os programas implementados em Portugal tiveram como principal caracteristica uma actuagao
preventiva, destinada a incrementar a empregabilidade dos desempregados. Desta forma foram im-
plementados dois programas, o Programa Reage, destinado a individuos com idade igual ou superior
a 25 anos e com desemprego de duragao superior a 6 meses e o Programa Inserjovem, destinado a
desempregados com menos de 25 anos e com desemprego de duragéo superior a 3 meses. Estes
programas foram implementados em Portugal a partir de Junho de 1998 e tinham como objectivo que
todos os individuos elegiveis para o Programa Reage fossem sujeitos a intervencéo antes de atingir
12 meses de desemprego e no Programa Inserjovem antes de atingir 6 meses de desemprego.

O objectivo deste estudo € o de determinar o impacto destes programas na duragéo do desemprego
dos individuos participantes, quando comparado com a duragao que se teria observado na auséncia
do apoio a procura de emprego dado pelos programas. Neste estudo centramos a nossa atencéo no
efeito directo dos programas, néo tendo como objectivo a avaliagcdo das possiveis implicagbes de
equilibrio geral.

Os métodos utilizados para a avaliagao deste tipo de politicas sugerem diferentes solugbes para a re-
solucao do problema de gerar um grupo de controlo que sirva de comparagéo com os individuos sujei-
tos aos programas. Dado o caracter ndo-experimental destes programas, a exequibilidade de
qualquer exercicio de avaliagdo depende de forma crucial da capacidade dos investigadores em gerar
esse grupo de comparacéo a partir dos dados disponiveis através da implementagéo do programa. O
método aqui utilizado é designado de diferenca-das-diferencas (D-D) (ver Meyer, 1995). Este método
vai ser aplicado a amostra disponivel de desempregados registados nos Centros de Emprego (CE) e
que inclui observagdes respeitantes ao periodo anterior a implementagao dos programas e observa-
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¢bes do periodo posterior a implementagao dos programas. Desta forma o D-D baseia-se na ideia
simples de que podemos utilizar o grupo de individuos que nao foram sujeitos ao programa para iden-
tificar as variagdes na duragéo do desemprego ocorridas ao longo do tempo e que ndo se devem a ex-
posicédo ao programa. O método utilizado introduz a possibilidade de heterogeneidade no efeito do
tratamento e foi inicialmente proposto por Heckman (1997), sendo usualmente denominado como um
método de matching na diferenca-das-diferengas (MDD) (ver Smith e Todd, 2005, para uma descri¢céo
detalhada desta metodologia).

Estudos anteriores de avaliagdo de programas de apoio a procura de emprego em paises europeus e
implementados no mesmo periodo, incluem Blundell e outros (2004) e Larsson (2003). Para o Reino
Unido, Blundell e outros (2004) estimam um efeito positivo sobre a empregabilidade dos desemprega-
dos jovens. No entanto, observa-se um importante efeito de introdugéo do programa, na medida em
que o impacto do programa é maior no primeiro quadrimestre apds a implementacao do que posterior-
mente. Larsson estuda o caso sueco e ndo encontra nenhum efeito significativo sobre a duracéo do
desemprego.

A avaliagédo do programa portugués aponta para uma ligeira redugao do periodo de desemprego indu-
zida pelos programas, mas que nao é significativa num contexto de duragdes longas. Conclui-se, ain-
da, que a redugdo é dominada nao por colocagdes, mas sim pelo cancelamento de registos de
processos de desemprego. O cancelamento de registos foi particularmente significativo no programa
Reage, nomeadamente no caso das mulheres. A reducao resultante do cancelamento dos registos
sugere um maior cuidado por parte dos gestores do sistema relativamente ao ndo cumprimento de re-
gras relativas aos processos de desemprego registado (por exemplo, a ndo resposta dos
desempregados a solicitagdes dos servigos).

O estudo esta organizado da seguinte maneira. Os programas sao descritos na Secgéo 2. O proble-
ma da avaliagdo, assim como a identificagédo e estimagao do seu impacto sdo analisados na Secgao
3. Na Secgédo 4 sao apresentados os dados e os resultados. Finalmente, as conclusdes finais sao
apresentadas na Secgao 5.

Os programas analisados foram implementados em Portugal no contexto do Estratégia Europeia para
o Emprego. Estes programas sdo semelhantes a outros existentes em diversos paises europeus e
que foram também alvo de avaliagédo. Larsson (2003) e Sianesi (2005) analisam o Swedish Youth
Practice Program, e Blundell e outros (2004) e DeGiorgi (2005) estudam o British New Deal Program.
Os programas implementados em Portugal sdo fundamentalmente de apoio a procura de trabalho e o
seu principal objectivo é o de incrementar a empregabilidade de dois grupos alvo: os individuos com
idade inferior a 25 anos, desempregados ha mais de trés meses (Programa Inserjovem) e aqueles
com 25 ou mais anos e desempregados ha mais de 6 meses (Programa Reage).

A participagéo é obrigatoria, todos os individuos elegiveis que recusem aderir podem perder o direito
aos beneficios associados a sua inscrigdo no CE. O programa € composto por assisténcia intensiva
na procura de emprego e a uma pequena formagéo basica que pode passar, por exemplo, por saber
como escrever um Curriculum Vitae. Cada individuo é sujeito a um conjunto de entrevistas com pes-
soal de colocagao especializado de forma a melhorar as suas qualificagées na procura de emprego.
Se julgado necessario pela equipa de colocagéo os candidatos podem frequentar um determinado nu-
mero de cursos vocacionais ou hao-vocacionais. Todo o processo de assisténcia a procura de empre-
go termina na maioria dos casos, mas nao necessariamente, com a elaboracado de um “Plano de
Emprego Pessoal” (PEP) que inclui informagéo detalhada sobre o esforgo individual de procura de
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trabalho pelo desempregado. De acordo com este Plano, espera-se que o individuo desempregado
se apresente regularmente no CE e que procure activamente emprego. A recusa injustificada de uma
oferta de emprego leva ao cancelamento de qualquer subsidio e do registo do desempregado no CE.
Os beneficios por estar registrado no CE néo se limitam ao recebimento de subsidio de desemprego,
mas também inclui acesso especial a servigos de saude publica e a outros programas oferecidos pelo
CE, nomeadamente programas de formagao.

O programa foi langado em Junho de 1998 e estendeu-se gradualmente a todos os CEs do pais.
Envolveu cerca de 1.5 milhdes de trabalhadores portugueses até Dezembro de 2002, dos quais apro-
ximadamente 60% sado mulheres e 40% jovens (com menos de 25 anos). Estes numeros dao-nos
uma ideia da implementagéo generalizada do programa no pais.

Os CEs recolheram um conjunto de informagé&o de todos os individuos desempregados, independen-
temente da sua situagéo face ao programa (base de dados SIGAE). Os dados utilizados neste estudo
cobrem o periodo de Janeiro 1997 a Dezembro 2002 e abrange mais de 2 milhdes de observagdes de
desemprego registado, relativas a mais de 1.5 milhdes de individuos. O SIGAE monitoriza as diferen-
tes caracteristicas do programa e dos individuos durante os seus periodos de desemprego registado.
Assim, a informagao disponivel inclui algumas variaveis demograficas de caracterizagéo do individuo,
tais como idade, sexo, nacionalidade, escolaridade e local de residéncia, bem como variaveis relacio-
nadas com a experiéncia anterior no mercado de trabalho, nomeadamente a ocupacao anterior, o
sector de emprego desejado, a duragdo do desemprego, e a razéo do despedimento. O individuo de-
sempregado é observado durante todo o periodo de desemprego registado e no momento em que o
mesmo termina observamos o seu estado de destino, nomeadamente, emprego, formagao ou saida
do mercado de trabalho (inactividade).

O programa foi langado inicialmente apenas num numero limitado de CEs. Estes CEs n&o foram es-
colhidos no ambito de uma experiéncia “piloto”, mas porque eram os que estavam logisticamente pre-
parados para corresponder aos requisitos técnicos de implementagao do programa (dispondo, por
exemplo, de computadores e pessoal qualificado). As condi¢cdes para avaliar o impacto da politica
neste cenario ndo sao perfeitas e a sua identificagédo requer a imposigao de hipéteses mais restritivas
do que se estes CEs tivessem sido seleccionados aleatoriamente. O facto do contrafactual dever ser
inferido a partir de um mercado de trabalho diferente ou a partir de um grupo diferente no mesmo
mercado de trabalho, requer cuidados especiais no processo de avaliagao.

As politicas activas de apoio a procura de emprego tém como objectivo facilitar a transi¢do do desem-
prego para o emprego. Assim, este estudo procura avaliar o impacto destes programas na duracao do
periodo de desemprego da populagao alvo. O estudo analisa o impacto dos programas na duragao do
desemprego daqueles que sairam do desemprego nos 6 meses apods terem sido sujeitos ao progra-
ma. Prestaremos especial atenc¢ao ao fluxo de saida para o emprego na sequéncia da intervengao do
programa, mas também examinaremos o fluxo total de saidas do desemprego para todos os destinos.

Na auséncia de uma verdadeira situagdo experimental, o exercicio de avaliagdo acaba sempre por
utilizar as caracteristicas dos dados disponiveis e do modo de implementagédo dos programas para
desenhar os grupos de tratamento e controlo. A forma como foram implementados os programas em
Portugal e as caracteristicas da informagao recolhida sao particularmente facilitadoras da analise de
avaliagdo que aqui é proposta. Desta forma, exploramos (i) a existéncia de dados para os periodos
anterior e posterior a aplicagao dos programas, e (ii) as duas fontes de variagdo que resultam dos
critérios de elegibilidade e das diferentes fases de implementagao.
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O desenho e a implementagao do programa geraram uma forma natural de construir grupos de trata-
mento e controlo através de duas dimensdes. Uma dessas dimensdes € o critério de elegibilidade (ba-
seada na idade e duragéo do desemprego) e a outra é a implementagéo faseada do programa pelo
pais, a qual gerou, em cada momento do tempo, areas de implementagao e de ndo-implementagéo do
programa. Os CEs aplicaram o programa em diferentes momentos no tempo — os primeiros CEs a
aplicar programa fizeram-no em Junho de 1998 e depois houve a extens&o do programa a outras are-
as em Outubro de 1998, Fevereiro, Maio, Julho e Novembro de 1999, Abril, Junho e Setembro de
2000 e finalmente em Janeiro de 2001.

O grupo de tratamento considerado neste estudo inclui todos os individuos elegiveis para participar
nos programas Inserjovem e Reage nos primeiros 6 meses da sua implementagéo em cada CE. Isto
gerou um grupo alargado de individuos ja desempregados na altura em que o programa foi
implementado em cada CE.

A construgao de grupos de controlo foi determinada pelo mesmo critério de elegibilidade, mas consi-
derando CEs fora das areas onde o programa ja estava implementado. Assim, para o mesmo periodo

Grafico 1

TAXA DE DESEMPREGO MEDIA NAS DATAS DE IMPLEMENTAGAO

<
o
(_\l,
o
o
o
o *
Q
*
g 2
g ®7
g %
2 ° ’ *
o o
3
= o
“ o
o o
o o
o
*
o
. o
o Q g o [} *
g o o
8 #*
o o
]
.*
o o]
T T T T T T T T T
199807 199810 199902 199905 199907 199911 200004 200006 200009

Data de tratamanto

Nota: O grafico mostra em cada periodo a taxa de desemprego nos Centros de Emprego que naquela data iniciaram a implementag&o dos programas (estrelas) e nos Centros de Em-
prego pertencentes ao grupo de controlo (circulos).
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de 6 meses, o grupo de controlo compreende todos os individuos elegiveis que vivem na area coberta
pelos CEs que ainda ndo implementavam os programas.

Dada a natureza ndo experimental do programa, o momento da implementagdo dos programas em
cada CE levanta questdes associadas com a qualidade das estimativas obtidas. De qualquer modo, a
sequéncia da adeséo de cada CE nao foi ditada pelas condi¢gdes especificas do mercado de trabalho
prevalecentes a nivel regional, ndo induzindo assim um enviesamento nos resultados obtidos. O Gra-
fico 1 mostra que a selecgao dos CEs para o programa nao foi ditada pelo nivel de desemprego exis-
tente a nivel local. Isto sugere que, em cada momento do tempo, os grupos de tratamento e de
controlo podem ser considerados como um tendo sido aleatoriamente escolhidos do conjunto de CEs
disponiveis para aplicar o programa.

No Quadro1 apresentamos algumas estatisticas descritivas para os dois grupos de interesse. Os dois
grupos nao sao muito diferentes, de acordo com as caracteristicas apresentadas no quadro. No en-
tanto, os individuos do grupo de tratamento s&o ligeiramente mais novos e as mulheres estdo mais re-

Quadro1

ESTATISTICAS SUMARIO DAS CARACTERISTICAS DO INDIVIDUOS REGISTADOS, POR GRUPO DE

ANALISE
Grupo
Tratamento Controlo

Variavel Média D. padrao Média D. padrao
Idade (em anos) 31.9 12.8 33.4 13.2
Proporgédo de homens 0.37 0.48 0.41 0.49
Proporgéo de beneficiarios de subsidio de desemprego 0.23 0.42 0.28 0.45
Estado civil (em proporgéo)

Casado 0.48 0.50 0.49 0.50

Solteiro 0.47 0.50 0.47 0.50

Outro 0.05 0.21 0.05 0.22
Escolaridade (em proporgao)

4 anos 0.28 0.45 0.28 0.45

6 anos 0.24 0.43 0.22 0.42

9 anos 0.17 0.38 0.17 0.38

11 anos 0.09 0.29 0.10 0.30

12 anos 0.10 0.30 0.10 0.30

Bacharelato 0.03 0.16 0.03 0.16

Licenciatura 0.03 0.16 0.04 0.21

Mestrado 0.00 0.01 0.00 0.01

Doutoramento 0.00 0.00 0.00 0.00

N&o sabe ler 0.07 0.25 0.06 0.25
Razéo do registo

Estudante 0.11 0.32 0.10 0.30

Terminou estudos 0.06 0.24 0.05 0.22

Terminou formagao 0.01 0.10 0.00 0.07

Trabalhava em casa 0.01 0.12 0.01 0.12

Despedido 0.20 0.40 0.26 0.44

Despediu-se 0.03 0.18 0.04 0.18

Termino por mutuo acordo 0.02 0.13 0.03 0.16

Fim trabalho temporario 0.34 0.47 0.29 0.46

Outros 0.22 0.42 0.21 0.41
Numero de observagdes por estado de destino @

Colocados pelos Centros de Emprego ou meios proprios 12 398 41026

Registos cancelados 37 176 146 684
Total 53 400 201 113

Fontes: SIGAE com célculos do Banco de Portugal.
Nota: (a) Os nimeros aqui reportados dizem respeito apenas aos individuos que foi possivel identificar como membros estatisticos dos grupos de tratamento e controlo. Ao longo do pe-
riodo em analise passaram pelo sistema e programas um nimero muito superior de individuos.

Boletim Econémico | Banco de Poringal



Artigos

presentadas no grupo de tratamento. Entre os individuos tratados a percentagem de beneficiarios de
subsidio de desemprego ¢é inferior. O grupo de controlo tem uma fracg¢ao ligeiramente superior de tra-
balhadores com curso universitario, mas os dois grupos nao sao muito diferentes nesta dimensao. As
grandes diferengas podem ser encontradas no atributo “razdo do registo”. Os individuos desemprega-
dos que foram sujeitos a tratamento vém mais frequentemente de um trabalho temporario que termi-
nou, enquanto que os do grupo de controlo vém mais frequentemente de despedimento. De um modo
geral estas estatisticas sdo animadoras em termos da capacidade de comparar individuos dos dois
grupos e portanto do sucesso do exercicio de avaliagao.

O problema de avaliagédo de politicas activas do mercado de trabalho tem sido estudado extensiva-
mente na literatura (ver, por exemplo, Heckman, 1999). Dada a caracteristica ndo experimental des-
tes programas, a viabilidade de qualquer exercicio de avaliagdo depende crucialmente da capacidade
de gerar grupos de tratamento e controlo a partir dos dados disponiveis e do modo de implementacao
do programa. Uma dessas metodologias consiste no calculo do estimador de diferenca-das-diferen-
cas (D-D) (ver Meyer, 1995). Neste estudo aplicamos este método a amostra disponivel de desempre-
gados registados nos CEs e que inclui observagdes respeitantes ao periodo anterior a implementacéo
dos programas e observagdes do periodo posterior a implementagao dos programas. O D-D baseia-
-se na ideia simples de que podemos utilizar o grupo de individuos que ndo foram sujeitos aos progra-
mas para identificar as variagdes na duracdo do desemprego ocorridas ao longo do tempo e que ndo
se devem a exposi¢ao aos programas. Desta forma, ao analisarmos a duragao do desemprego apos a
implementagao dos programas retiramos todas as dindmicas paralelas existentes entre os grupos de
tratamento e controlo e isolamos o verdadeiro impacto dos programas.

O método D-D mais simples néo controla para a possivel existéncia de heterogeneidade no impacto
do tratamento e também n&o garante que os grupos de tratamento e controlo tenham uma distribuicéo
equilibrada nas caracteristicas observaveis dos individuos que os compde. Esta propriedade é espe-
cialmente importante nas situagdes em que se considere que essas caracteristicas sao uteis para ex-
plicar a variavel de interesse no estudo de avaliagao (neste caso a duragdo do desemprego). Para
fazer face a estas dificuldades aplicamos uma combinacéo do estimador diferenga-das-diferencas
com o método de matching no propensity score (Rubin, 1977 e Rosenbaum e Rubin, 1983). A juncéo
destes dois métodos, proposta por Heckman (1997) e Heckman e outros (1998) é conhecida pelo mé-
todo de matching na diferenga-das-diferencas (MDD). Este método recentemente revisto e compara-
do com os outros métodos por Smith e Todd (2005) tem o potencial beneficio de eliminar algumas
fontes de enviesamento presentes em cenarios ndo experimentais, incrementando significativamente
a qualidade dos resultados da avaliagdo

Formalmente, sejaY,” o resultado potencial da variavel de interesse para individuoi no periodot dado
que ele se encontra no estado D, onde D é igual a 1 se o tratamento é recebido e 0 em caso contrario.
Considere-se que o tratamento ocorre no periodot = 1. O problema de identificagdo fundamental resi-
de no facto de que ndo observamos, no periodot =1, o individuo / nas duas realizagbes possiveis do
estado D. Portanto, ndo podemos calcular o impacto individual do tratamento, Y;; —Y,?. Podemos, no
entanto, estimar o impacto médio do tratamento nos individuos sujeitos ao tratamento,
E[Yi-Y?ID =1]

A identificagao do impacto do tratamento requer, no entanto, a imposigéo da seguinte hipotese:

E[Y:-¥3ID =1 =E[¥} -Y5|D =0]
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Esta hipotese conjectura que a evolugao temporal da variavel de interesse para os individuos tratados
(D = 1), no caso de nao terem sido expostos ao tratamento, tera sido semelhante a evolugéo observa-
da para os individuos nao expostos ao tratamento (D = 0). Se o pressuposto expresso em (1) se verifi-
ca, o impacto médio do tratamento nos individuos tratados pode ser estimado por:

{E[Y: 1D =1]-E[Y, 1D =0T} ~{E[Y,, D =1]-E[Y,, |D =0} )
Existem dois problemas associados com a validade do estimador D-D, apresentado em (2). Primeiro,
em dados seccionais, alteragdes ao longo do tempo na composi¢ao dos grupos utilizados podem in-
validar os resultados. Segundo, se observarmos dindmicas nao paralelas entre estes grupos a identi-
ficagdo proposta acima néo é valida. Se essas dinamicas nao forem explicadas adicionando variaveis
observaveis e ao mesmo tempo a variavel de interesse depender de outras variaveis nao
observaveis, é necessario complementar o estimador D-D com outras metodologias.

O Quadro 2 apresenta este exercicio de uma forma estilizada. Numa leitura em coluna, a diferenca
entre as 2 linhas da-nos a medida do impacto do tratamento no grupo de individuos elegiveis para par-
ticipar no programa (diferencas D3 e D4). Se subtrairmos estas duas diferengas corrigimos a estima-
¢ao do impacto do programa das diferencas entre os grupos de tratamento e controlo pré-existentes
relativamente ao periodo de aplicagdo do programa.

De modo a reduzir possiveis fontes de enviesamento em contextos ndo experimentais e para fazer
face aos problemas com a validade do estimador acima identificados, a estimativa D-D é complemen-
tada com um procedimento de matching entre individuos nos grupos de tratamento e controlo (ver
Smith e Todd, 2005). O processo de matching é apresentado por Rosenbaum e Rubin (1983) de for-
ma muito intuitiva e tem como objectivo construir um grupo de comparagao com caracteristicas obser-
vaveis semelhante as dos individuos do grupo de tratamento. Se fosse possivel poderiamos pensar
num matching perfeito, por exemplo escolhendo individuos exactamente com as mesmas caracteris-
ticas nos dois grupos, mas quando esta disponivel informagao muito detalhada uma melhor opgao
sera calcular um score que condense a multidimensionabilidade dessa informagao num Unico indica-
dor. Este indicador é designado de propensity score e esta intuitivamente associado a “probabilidade
de ser tratado”. Acombinagéo do processo de matching com o D-D d& origem ao método de matching
na diferenga-das-diferengas (MDD).

Quadro 2
ESTIMADOR DE DIFERENCA-DAS-DIFERENGAS
Antes (t=0) Depois (t=1)
Tratamento Y'io Y'a D, =E[Y'"]-E[Y']
Controlo ) YO D, =E[Y°]-E[Y°]
D,=E[Y%]-E[Y°] D, =E[Y'a]-E[Y°]
D,-D,
Estimadores D-D ou

D,-D,

Boletim Econémico | Banco de Poringal



Artigos

A informacao disponivel através da base de dados SIGAE permite utilizar dados seccionais para os
periodos anterior e posterior aimplementacéo dos programas. Desta forma o estimador MDD € obtido
em duas fases. Num primeiro passo é feito o matching de individuos dos grupos de tratamento e con-
tolo, nos dados seccionais antes e depois do programa ser aplicado. Este procedimento consiste na
estimacéo de um propensity score para cada individuo e que nos da a probabilidade de um dado indi-
viduo pertencer ao grupo de tratamento com base nas suas caracteristicas observadas. A compara-
¢ao da duragdo do desemprego nos grupos formados através do matching da-nos uma medida do
impacto do programa nos periodos em analise (antes e depois dele ter sido efectivamente aplicado).
No segundo passo, controlamos para as caracteristicas ndo observadas (e tendéncias comuns) com-
parando as diferengas de duragéo obtidas no passo anterior para os periodos antes e depois do pro-
grama ser implementado. Se a hipotese de tendéncia comum for verificada, este procedimento
resultara numa estimativa ndo enviesada do efeito médio do tratamento no grupo de individuos
tratados.

O objectivo explicito das politicas activas de mercado de trabalho € o de incrementar a empregabilida-
de dos desempregados. Consequentemente, uma duragcéo mais curta do desemprego devera estar
associada a uma maior probabilidade de emprego futuro, que pode funcionar através da obtencéo de
melhores empregos e/ou salarios mais elevados’.

Aimplementagdo do método de matching segue o algoritmo apresentado em Becker e Ichino (2002),
enquanto o estimador MDD segue Smith e Todd (2005) aplicado a dados seccionais repetidos. Devido
a heterogeneidade dos individuos em cada programa, dividimos a amostra em duas sub-amostras,
uma para cada um dos programas (Inserjovem e Reage). Estas s&o entédo analisadas de acordo com:
(i) o tipo de saida dos desempregados registados — colocados, ou cancelados® e (ii) o género —
mulheres e homens.

Os resultados para o propensity score séo baseados no método da estratificagdo, impondo a opgéo
de suporte comum. O processo de matching com base neste propensity score conduz, tipicamente, a
grupos de tratamento e controlo equilibrados em termos da distribuicdo das variaveis observaveis e
incluidas na estimacao do score®.

O Quadro 3 apresenta as estimativas MDD para individuos que participaram no programa (grupo de
tratamento) e individuos que tinham potencial para participar no programa, mas viviam fora das areas
de implementacéo (grupo de controlo). Na coluna MDD a estimativa para o impacto do programa € ob-
tida como a diferenca entre a estimativa do propensity score matching para o periodo apos a imple-
mentacado do programa e a estimativa do propensity score matching para o periodo anterior a
implementacao do programa.

Os resultados no Quadro 3, sugerem um impacto negligenciavel na empregabilidade daqueles que
recebem tratamento, nos dois programas em estudo. O impacto dos programas na duragao média
dos periodos de desemprego varia entre uma redugéo de aproximadamente 1 més e um pequeno au-

No entanto, 0 aumento da rapidez de saida do desemprego pode ser feito a custa de salarios mais baixos, seja porque pode haver beneficios resultantes
de periodos de procura de trabalho mais longos (Centeno, 2004 e Centeno e Novo, 2006), ou porque 0 aumento da oferta de trabalho pode néo ser
acompanhado pela procura de trabalho. Neste contexto, é crucial estudar o impacto do programa nos salarios depois da saida do desemprego. Isto €, no
entanto, deixado para um outro estudo.

A categoria de saida “colocado” inclui todos os individuos que conseguiram emprego através dos CEs ou por meios proprios; a categoria de saida
“cancelado” inclui todos os individuos que viram o seu registo cancelado pelo CE devido a ndo preencherem um ou mais critérios.

Para todas as estimativas apresentadas em baixo, existem alguns casos em que os grupos de tratamento e controlo n&o respeitam a regra de equilibrio
para algumas das varidveis consideradas. No entanto, apesar da rejeicdo em termos estatisticos da igualdade das médias dessas variaveis nos dois
grupos, o significado econdmico dessas diferencas ndo é relevante. Por exemplo, as diferengas na média da idade entre os grupos de tratamento e de
controlo foram tipicamente de alguns meses, o que claramente ndo afecta a requerida comparabilidade dos dois grupos. Estas dificuldades surgem com
mais frequéncia na analise do programa Reage, ndo surpreendentemente dada a maior heterogeneidade dos individuos nele incluidos.
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Quadro 3

IMPACTO NA DURAGAO DO DESEMPREGO (EM MESES): IMPACTO MEDIO NOS INDIVIDUOS TRATADOS ESTIMADO POR MATCHING NA DIFERENGA-DAS DIFERENGAS (MMD)

INSERJOVEM
Todos Homens Mulheres
Antes Depois MDD Antes Depois MDD Antes Depois MDD
Tipo de saida
Todos 0.06 (.05) -0.09 (.08) -0.15 (.16) -0.32 (.08) -0.54 (.12) -0.22 (.23) 0.24 (.07) 0.14 (.11) -0.10 (.12)
Colocados 0.45 (.12) 0.63 (.18) 0.18 (.22) -0.23 (.16) -0.27 (.25) -0.04 (.16) 0.84 (.15) 1.05 (.23) 0.21 (.26)
Cancelados 0.01 (.06) -0.35 (.10) -0.36 (.36) -0.23 (.09) -0.61 (.15) -0.38 (.39) 0.13 (.08) -0.22 (.13) -0.35 (.36)
REAGE
Todos Homens Mulheres
Antes Depois MDD Antes Depois MDD Antes Depois MDD
Tipo de saida
Todos -1.74 (.09) -2.29 (.14) -0.55 (.56) -1.79 (.11) -2.27 (.19) -0.48 (.49) -1.63 (.13) -2.37 (.19) -0.74 (.75)
Colocados -0.97 (.18) -0.88 (.28) 0.09 (.20) -1.57 (.22) -1.19 (.37) 0.38 (.44) -0.50 (.27) -0.54 (.39) -0.04 (.27)
Cancelados -1.89 (.10) -2.45 (.17) -0.56 (.57) -1.78 (.14) -2.19 (.23) -0.41 (.43) -1.82 (.15) -2.71 (.24) -0.89 (.90)
Notas:

Inserjovem e Reage sdo os programas destinados a individuos com menos de 25 anos e com 25 e mais anos, respectivamente.
"Colocados" refere-se a individuos que encontram um emprego ou sé&o colocados em formac&o. “Cancelados” refere-se a indivduos cujo registo foi cancelado.

Desvio-padréo em paréntesis.
Um valor negativo representa uma diminuicéo da duragéo do desemprego para os indoviduos tratados.
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mento de cerca de 2 meses. A analise por género e tipo de saida do desemprego registados revela al-
gumas diferengas, mas mesmo assim os impactos séo relativamente pequenos. Enquanto os jovens
do género masculino tendem a beneficiar mais do que os do género feminino, as mulheres participan-
tes no programa Reage beneficiam mais do tratamento. No Grafico 2, os pontos do diagrama
sintetizam os resultados do estimador MDD, fornecendo intervalos de 95% de confianga.

Grafico 2
ESTIMATIVAS MDD DO IMPACTO DOS PROGRAMAS POR TIPO DE SAIDA E GENERO
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Os resultados podem ser resumidos como segue:

¢ O impacto do programa Inserjovem é inferior ao do programa Reage. Além disso, o impacto
nos jovens € estatisticamente (e economicamente) n&o significativo. Este resultado confirma
os resultados obtidos em programas semelhantes noutros paises da Europa (ver Blundell e
outros, 2004 e Larsson, 2003);
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* O efeito do programa Reage é mais forte nas mulheres, isto €, as estimativas MDD sao mais
negativas do que as observadas nos homens. Na populagdo mais jovem, as diferencgas por
género sao relativamente pequenas mas ligeiramente favoraveis aos homens;

* Em termos do tipo de saida os resultados sdo mistos realgando a importancia de tal
desagregacao. Assim, quando analisamos as saidas a partir do conjunto de desempregados
registados devido a colocagdo no mercado de trabalho, a estimativa MDD para ambos os
programas € tipicamente positiva, mas estatisticamente néo significativa. O impacto na
duragao atinge, no melhor dos casos uma redugéo de -0.04 meses, registando num dos casos
um aumento de 0.3 meses. Quando analisamos o grupo de individuos que entraram para a
inactividade (a classe “cancelado”), as estimativas sdo negativas e estatisticamente
significativas. De certa maneira, as novas regras aplicadas com os programas parecem tornar
o sistema mais sensivel a “irregularidades”, fazendo com que os Centros de Emprego actuem
mais cedo. Se este resultado é desejavel, € questionavel — pode ter um impacto positivo nos
individuos, levando-os a corrigir o seu comportamento, mas também pode ser associado a um
aumento do estigma face ao apoio de programas publicos. Agrupando todos os tipos de
saidas, os programas parecem ter reduzido a duracdo do desemprego, mas apenas
estatisticamente significativo no programa Reage, resultando, na melhor das hipéteses, numa
reducao do desemprego de aproximadamente um més.

O objectivo deste estudo é o de avaliar os programas de apoio a procura de emprego implementados
no ambito das politicas activas de emprego em Portugal. Os programas abrangem todos os individu-
os registados nos Centros de Emprego e € utilizada como medidas de eficacia o impacto do programa
na duragdo média do desemprego.

Identificamos o impacto médio do tratamento nos individuos sujeitos ao tratamento, sustentado pela
hipétese de que a participagao no tratamento, incluindo a situagao de nao tratamento, € independente
dos resultados do pés-programa. As caracteristicas da implementagéo, obrigatéria e faseada, impos-
tas no desenho do programa permitem-nos adoptar uma estratégia de identificagdo deste impacto
que garante a comparabilidade dos grupos de tratamento e de controlo.

Os resultados apontam para um impacto positivo, mas relativamente pequeno, do tratamento da du-
racéo do desemprego do grupo de individuos tratados. Estima-se uma redugéo de menos de um més
na duragdo média do desemprego. Atendendo aos niveis elevados de duragao do desemprego em
Portugal (os quais podem atingir varios anos), estes nimeros nao sao significativos. Na realidade,
eles encontram-se em linha com o que foi obtido noutros paises e resumidos em Heckman (1999).
Desta forma, mesmo sem ter em conta os seus custos de implementagdo, concluimos que a
efectividade do programa nao é muito significativa.
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