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MOBILIDADE E DESEMPREGO NO MERCADO DE TRABALHO*

Pedro Portugal **
Monica Dias**

1. INTRODUCAO

Uma forma convencional de caracterizar a
situagdo do mercado de trabalho consiste na de-
composicdo da populacdo em idade activa em em-
pregados, desempregados e inactivos. O acompa-
nhamento da evolucdo destas variaveis durante
periodos curtos sugere que o0 seu comportamento
é relativamente estavel. No entanto, a indicacéo de
estabilidade pode resultar quer da fraca intensida-
de de fluxos entre os trés estados referidos, quer
da compensacgdo entre estes fluxos, ainda que eles
sejam intensos. Uma caracterizacdo mais precisa
envolvera, portanto, a quantificacdo dos fluxos
brutos de trabalhadores, em paralelo com os cor-
respondentes fluxos liquidos. O recurso a informa-
¢do contida nos registos individuais do Inquérito
Trimestral ao Emprego promovido pelo Instituto
Nacional de Estatistica permite detalhar a analise
dos fluxos do mercado de trabalho portugués e
qualificar o perfil do seu funcionamento™.

2. INTENSIDADE DOS FLUXOS NO MERCADO
DE TRABALHO

O conjunto das transi¢Ges observadas entre 0s
estados de emprego, desemprego e inactividade
diz respeito ao periodo que medeia entre o quarto

*  As opinibes expressas no artigo sdo da inteira responsabilidade
dos autores e ndo coincidem necessariamente com a posi¢do do
Banco de Portugal.

Os autores agradecem ao Professor Vitor Gaspar 0s seus co-
mentarios e sugestdes.

** Departamento de Estudos Econémicos.

(1) O Banco de Portugal manifesta ao INE o seu agradecimento
pela disponibiliza¢ao destes dados.
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Nota: Os valores apresentados correspondem as propor-
¢Oes dos fluxos registados, entre o quarto trimestre
de 1995 e o quarto trimestre de 1996, no total de in-
dividuos que inicialmente pertencem a cada grupo.

trimestre de 1995 e o quarto trimestre de 1996 (ver
diagrama 1). Distinguem-se, aqui, transi¢des entre
estados diferentes e mudancas que ocorram den-
tro do mesmo estado desde que envolvam uma
passagem por um novo emprego durante o ano.

A nota dominante na analise dos valores de
transicdo é a forte estabilidade observada: os indi-
viduos reportam, em proporcdes elevadas, a mes-
ma situacdo no mercado de trabalho nos dois mo-
mentos. Entre os individuos que inicialmente se
encontram empregados, estimam-se fluxos para o
desemprego e para a inactividade muito reduzi-
dos, sendo, em contrapartida, expressivas as mu-
dancas emprego-emprego, que atingem 7 por cen-
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to dos empregados durante o ano®. As transicdes

ocorridas a partir da situacdo de inactividade séo,
sobretudo, o reflexo do facto deste estado funcio-
nar como uma fonte alimentadora das restantes si-
tuagdes no mercado de trabalho, fornecendo-lhes,
nomeadamente, 0s seus elementos mais jovens.
Por ultimo, e de acordo com as expectativas, € no
grupo dos individuos que inicialmente estdo des-
empregados que as transi¢fes sdo mais intensas. O
desemprego tem, por definicdo, uma natureza
transitdria. N&o obstante, cerca de 50 por cento dos
individuos inicialmente desempregados mantém a
mesma situacdo no final de 1996, apesar de para
7.6 por cento deles ter existido um emprego inter-
calar que redundou numa nova situacdo de de-
semprego(s).

A magnitude dos fluxos brutos de trabalhado-
res entre as diferentes situa¢des do mercado de
trabalho revela, naturalmente, intensidades de
transicdo consideravelmente superiores as espe-
lhadas pelos correspondentes fluxos liquidos. Esta
proposicdo, no entanto, ndo prejudica a impressao
genérica de uma fraca mobilidade entre as situa-

¢des emprego, desemprego e inactividade'®.

3. ALGUNS FACTORES RELEVANTES

A indicacdo de forte estabilidade ocorre inde-
pendentemente do sexo dos individuos. Todavia,
na generalidade dos casos as transi¢des sdo ainda
mais improvaveis entre as mulheres (ver diagra-
mas 2 e 3). Duas situa¢fes merecem, no entanto,
ser destacadas. Por um lado, as entradas na inacti-
vidade sucedem mais frequentemente neste grupo,
indiciando uma maior predisposi¢cdo ao envolvi-
mento na producdo domeéstica. Por outro lado, a
mudanga de emprego é mais frequente nos indivi-
duos do sexo masculino do que nos individuos do
sexo feminino, sugerindo que o investimento na
procura de um posto de trabalho mais adequado

(2) Note-se que estas transi¢des (que tém uma natureza cumulati-
va) podem envolver passagens temporarias por situagdes de
desemprego e inactividade.

(3) Ver Mata e Dias (1997) para uma discussao aprofundada das
transi¢des dentro do mesmo estado.

(4) A intensidade dos fluxos no mercado de trabalho portugués é,
aparentemente, a mais baixa da Unido Europeia (ver, por
exemplo, Blanchard e Jimeno, 1995).

Diagrama 2
TRANSICOES NO MERCADO DE TRABALHO
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Diagrama 3
TRANSICOES NO MERCADO DE TRABALHO
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Nota: Os valores apresentados correspondem as propor-
¢Oes dos fluxos registados, entre o quarto trimestre
de 1995 e o quarto trimestre de 1996, no total de in-
dividuos que inicialmente pertencem a cada grupo.

(job shopping) é mais intenso nos homens do que
nas mulheres.

Ao longo do ciclo de vida as transi¢des ocorrem
segundo um perfil bem definido. No inicio da vida
activa quer os individuos empregados quer o0s
desempregados (ver gréfico 1) mudam de estado
com uma frequéncia elevada, sendo esta frequén-

100

Banco de Portugal / Boletim econémico / Setembro 1997



Artigos

Grafico 1
INTENSIDADE DAS TRANSICOES POR IDADE
Por situacédo inicial no mercado de
trabalho (1995:1V)
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cia decrescente com a idade. Esta observacéo tra-
duz, para os individuos mais jovens, a busca de
uma colocagdo ajustada as suas capacidades pro-
dutivas. A inversdo deste padrdo, no final da vida
activa, reflecte a passagem a inactividade. A pro-
por¢do de inactivos que abandonam esse estado
aumenta com a crescente inser¢gdo no mercado de
trabalho dos individuos que terminam a sua vida
escolar. Em geral, os inactivos registam fluxos de
saida muito reduzidos.

A formagdo escolar influencia significativamente
a situacdo dos individuos perante o mercado de
trabalho (ver quadro 1). Individuos com maior for-
macao escolar registam uma probabilidade acen-
tuadamente mais elevada de se encontrarem em-

Quadro 1

SITUACAO NO MERCADO DE TRABALHO POR
NIVEL DE INSTRUCAO

Em percentagem

Nivel de escolaridade

Sem Basico  Secun-  Superior
instrugéo dario
Actividade em 1996:1V
Empregado........ 26.7 54.7 53.1 79.5
Desempregado. . ... 1.3 45 5.8 3.4
Inactivo........... 72.0 40.8 41.1 17.1
Total................ 100 100 100 100

Quadro 2

INTENSIDADE DAS TRANSICOES POR SITUACAO
INICIAL E NIiVEL DE INSTRUGAO

Em percentagem

Nivel de escolaridade

Sem Bésico Secun- Superior
instrucdo dario
Actividade em 1995:1V
Empregado........ 10.1 12.1 10.6 7.8
Desempregado. . ... 72.0 56.9 61.6 62.8
Inactivo . .......... 3.0 9.6 17.3 313

Nota: Os valores apresentados correspondem a proporcédo de in-
dividuos que transitam de estado.

pregados e, consequentemente, uma menor proba-
bilidade de estarem inactivos ou desempregados.
O peso relativo deste grupo de individuos tem
vido a crescer devido ao aumento do nivel de ins-
trucdo e da taxa de actividade das geracbes mais
recentes, em particular dos seus elementos femini-
nos. Por outro lado, a escolaridade parece consti-
tuir uma factor inibidor das transi¢des no mercado
de trabalho para os que estdo empregados (ver
guadro 2). De facto, a niveis de instrucdo mais ele-
vados correponde uma maior estabilidade no em-
prego. No entanto, a formacédo escolar ndo parece
influenciar significativamente o fluxo de saida do
desemprego. Por ultimo, os individuos com mais
formacéo escolar tém maior probabilidade de pas-
sarem de uma situacdo de inactividade a uma si-
tuacdo de actividade.

4. CARACTERIZACAO DO DESEMPREGO

Um aspecto do mercado de trabalho que é alvo
de especial preocupacéo e que justifica uma carac-
terizagdo mais desagregada é, precisamente, a
situacdo de desemprego. A determinac¢do do volu-
me de desemprego conjuga situacbes e dinamicas
muito heterogéneas. Por um lado, o stock de desem-
pregados resulta, em cada momento, da acumula-
cdo de fluxos de natureza diversa: de transi¢des do
estado de inactividade, que podem resultar, por
exemplo, da situacdo dos individuos que termina-
ram o seu percurso escolar e que procuram activa-
mente 0 seu primeiro emprego ou do retorno de
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Quadro 3

COMPOSIGCAO DO STOCK DE DESEMPREGADOS

Em percentagem

Razdes da procura de emprego

Primeiro Despedi- Despedi- Fim de emprego Outras razées
emprego mento mento de duracéo
colectivo individual limitada
Peso relativo no stock de desempregados............ 20.1 145 15.2 27.1 23.1
Proporc¢do de desempregados de longa duracéo. . . . .. 33.8 55.3 41.2 29.8 46.3
Quadro 4

INTENSIDADE DOS FLUXOS TRIMESTRAIS DA SITUACAO DE DESEMPREGO

Em percentagem

Razdes da procura de emprego

Primeiro Despedi- Despedi- Fim de emprego  Outras razées
emprego mento mento de duracéo
colectivo individual limitada
Proporcéo que transita para o emprego......... 14.1 11.7 13.4 20.6 13.0
Proporcéo que transita para a inactividade . . . . . 5.3 3.7 4.0 2.7 4.6

trabalhadores a vida activa; e de transi¢des do esta-
do de emprego, desencadeadas, por exemplo, pela
destruicdo de postos de trabalho (nomeadamente,
devido ao encerramento da empresa) ou pelo fim
de contratos laborais de dura¢do limitada. Por ou-
tro lado, o stock de desempregados também ¢ deter-
minado pelos fluxos de saida da situacdo de desem-
prego podendo conduzir a situacbes de chegada
distintas: emprego, no caso da obtencdo de um
novo posto de trabalho; e inactividade, em situa-
cOes de preferéncia pela producdo doméstica, de
reforma ou de desencorajamento .

A decomposicao do stock de desempregados de
acordo com a razdo da procura de emprego (ver
quadro 3) permite identificar como situagdo mais
frequente aquela que é devida ao fim de um em-
prego de duracéo limitada (27.1 por cento). S&o, no
entanto, os desempregados nesta situacdo quem
mais rapidamente obtém um novo emprego (ver
quadro 4). Em contrapartida, a situacdo de despe-
dimento colectivo (14.5 por cento dos desemprega-

dos) esta associada com uma maior dificuldade de
transicdo para um emprego e com uma maior inci-
déncia de desempregados de longa duracéo (indi-
viduos que procuram um emprego por um perio-
do superior a 12 meses).

A maioria dos desempregados (68.5 por cento
dos individuos que abandonam a situacdo de de-
semprego) transita para um emprego como traba-
Ihador por conta de outrem (ver diagrama 4). A si-
tuagdo mais comum é a da obtencao de um contra-
to a prazo (44.9 por cento dos ex-desempregados
sdo contratados a prazo, enquanto 22.3 por cento
obtém um contrato permanente). Apesar destas
proporc¢des contrastarem com as do total de em-
pregados, note-se que € habitual um individuo
conseguir um emprego como contratado a prazo e
posteriormente obter um contrato permanente.
Por ultimo, do total das transi¢Bes, 22 por cento
tornam-se inactivos, enquanto 7.9 por cento ini-
ciam uma actividade como trabalhador por conta
proépria.
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Diagrama 4
TRANSICOES DO DESEMPREGO POR DESTINO
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5. PERSISTENCIA DO DESEMPREGO E
SUBSIDIO DE DESEMPREGO

A atencdo dedicada ao desemprego de longa
duracdo deve-se, em parte, & existéncia de uma
crescente dificuldade em obter um posto de traba-
lho & medida que a situacdo de desemprego se
prolonga no tempo. Esta constatacao tem suporta-
do a proposicdo de que a persisténcia do desem-
prego podera ser devida a uma relacdo de depen-
déncia entre o desemprego presente e 0 desempre-
go futuro. Numa perspectiva microeconémica,
esta relacdo negativa entre a duracdo do desem-
prego e a probabilidade de re-emprego tem sido
atribuida a depreciacdo do capital humano, a es-
tigmatizacdo dos desempregados de longa dura-
¢do por parte dos potenciais empregadores, a feno-
menos de desencorajamento que afectam a intensi-
dade da procura de um posto de trabalho e a efei-
tos indesejados dos regimes de apoio ao rendi-
mento dos desempregados. No periodo considera-
do, verifica-se, também em Portugal, um decrésci-
mo significativo da probabilidade de obter um em-
prego com a duracdo do desemprego (ver grafico
2), ao contrario do que sucede com as transi¢des
para a inactividade que parecem exibir um fraca
tendéncia crescente.

A existéncia de sistemas de subsidios ao desem-
prego caracterizados por elevadas taxas de reposi-

¢do e duragdes potenciais € um factor frequente-
mente invocado para explicar os fendmenos de
cronicidade e persisténcia do desemprego na ge-
neralidade dos paises da Unido Europeia(s). Em
Portugal, a alteracdo ao enquadramento legal das
condicdes de acesso ao regime de subsidio de de-
semprego definida em 1989 favoreceu um aumen-
to muito pronunciado da taxa de cobertura do
subsidio de desemprego nos anos posteriores (ver

(5) Ver Scarpetta (1997) para um estudo do desemprego das eco-
nomias dos paises da OCDE.

Grafico 2
TRANSI(}OES TRIMESTRAIS DO
ESTADO DE DESEMPREGO
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Grafico 3
BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO DE DESEMPREGO
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gréafico 3). O subsidio de desemprego passou a de-
pender da verificacdo de condi¢des de acesso me-
nos restritas, que sdo condicionadas sobretudo
pela histéria laboral recente do trabalhador. O li-
mite da duracdo méaxima do subsidio passou a es-
tar indexado a idade do trabalhador e a poder
atingir, no escaldo etario superior (mais de 55
anos), 30 meses.

Estabelecendo uma adequada comparagdo en-
tre 0 comportamento dos trabalhadores que rece-
bem subsidio de desemprego com os trabalhado-
res que nao recebem esse subsidio (grafico 4) veri-
fica-se que os desempregados nao-subsidiados
transitam para o0 emprego a um ritmo significati-
vamente superior ao dos desempregados subsidia-
dos. A sugestdo de que o sistema de subsidio de
desemprego podera estar a contribuir para refrear
as transicdes desemprego-emprego nao é afastada
pela consideracdo do facto de os desempregados
subsidiados tenderem a partilhar outras caracteris-
ticas que desfavorecem as transicdes para o em-
prego, nomeadamente, uma idade mais avancada
e uma menor qualificacdo escolar®. Na realidade,
0 impacto do sistema portugués de subsidios de
desemprego no ritmo de obtengdo de um posto de
trabalho ndo parece diferir significativamente do
observado em outras economias europeias. Em

(6) Ver Portugal e Addison (1997) para um estudo aprofundado
do impacto do subsidio de desemprego nas transi¢cdes do de-
semprego.

Grafico 4
PROBABILIDADE DE PERMANECER
NA SITUACAO DE DESEMPREGO
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particular, a comparacdo entre a experiéncia por-
tuguesa e a espanhola revela, a este respeito, um
comportamento muito similar (Bover, Garcia-Pe-
rea e Portugal, 1997).

O sistema de subsidio de desemprego tem, evi-
dentemente, uma justificacédo de caracter social en-
gquanto regime de suporte de rendimento e de se-
guro social. Acresce ainda que a mera existéncia
de um regime de seguro de desemprego garante
uma funcdo de estabilizacdo macroeconémica, fa-
vorece a obtencdo de postos de trabalho adequa-
dos as qualificagdes dos trabalhadores (job ma-
tching), melhorando a afectacdo de recursos e, por-
tanto, a remuneragdo do trabalho, e estimula a
oferta de trabalho dos individuos que pretendem
verificar as condicdes de acesso ao subsidio de de-
semprego. No entanto, como em qualquer activi-
dade seguradora, coloca-se o problema de o segu-
rado néo agir de acordo com um critério adequado
de minimizacéo do risco (moral hazard). A impor-
tancia dos efeitos indesejados dos programas de
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seguro de desemprego depende das configuragdes
especificas de cada sistema (condi¢bes de acesso,
taxa de reposi¢do, duragdo maxima, etc.) admitin-
do-se que, em geral, o periodo maximo de atribui-
¢do do subsidio de desemprego exerce a influéncia
mais decisiva'.

6. CONCLUSAO

A existéncia de barreiras & mobilidade dos tra-
balhadores tende a traduzir-se, no longo prazo,
numa deficiente afectacdo de recursos e, portanto,
num problema crénico de produtividade. Um sin-
toma claro da importancia dessas barreiras no caso
portugués é a fraca intensidade com que se proces-
sam as transi¢des no mercado de trabalho. Impor-
tara, assim, aprofundar o estudo da relacédo entre
os elementos de rigidez microecondémica e a apa-
rente ossificagdo do mercado de trabalho portu-
gués. Por um lado, tanto o enquadramento legal
das relacOes laborais (em particular a legislacéo de
proteccdo ao emprego) como as barreiras a mobili-
dade geografica (nomeadamente, a situacdo de
bloqueio do mercado de arrendamento habitacio-
nal) impdem custos de ajustamento significativos
nas dindmicas da procura e da oferta de traba-
1ho®. Por outro lado, quer os mecanismos de ga-
rantia de rendimentos (como o salario minimo, o
subsidio de desemprego ou o rendimento minimo
garantido), quer a persisténcia de bolsas de empre-
go fracamente permedaveis as condi¢bes gerais do
mercado de trabalho, tendem a fazer elevar os sa-
larios de reserva e, portanto, a dificultar aceitacdo
de ofertas de emprego menos remunerado.

Na avaliagdo das politicas de emprego havera,
sempre, que ponderar devidamente os objectivos
de equidade e eficiéncia. E, no entanto, frequente
observar uma associacdo perversa entre os desig-
nios de equidade anunciados e os resultados efec-
tivamente garantidos. De facto, é muitas vezes re-
conhecido que algumas dessas politicas tendem a
desfavorecer a situacdo dos trabalhadores menos

(7) No caso portugués é ainda claro que o sistema de subsidio de
desemprego desfavorece a aceitagdo de empregos em regime
de part-time (Portugal e Addison, 1997).

(8) Grubb and Wells (1993) consideram a legislagdo portuguesa
sobre proteccdo ao emprego como a mais rigida dos paises da
UE.

gualificados, dos desempregados, dos jovens e dos
trabalhadores com vinculos laborais menos estéa-
veis (0s outsiders) em relacdo aos outros trabalha-
dores (os insiders).

Mesmo na perspectiva do bem-estar dos indivi-
duos, ndo ¢ indiferente a intensidade com que ocor-
rem os fluxos no mercado de trabalho. De facto,
para uma taxa de desemprego equivalente, afigura-
se mais desejavel um mercado de trabalho (mais
flexivel) caracterizado por taxas de incidéncia de
desemprego elevadas mas dura¢des do desempre-
go curtas, do que um mercado de trabalho (mais ri-
gido) com taxas de incidéncia mais baixas mas du-
racBes de desemprego mais longas. Esta anélise pa-
rece indicar que o perfil do mercado de trabalho
portugués, mesmo apds descontar a influéncia das
flutuacbes ciclicas, tende a aproximar-se mais da
segunda caracterizacdo do que da primeira.
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