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BANCO DE PORTUGAL Decreto-Lei n.° 211/98
EUROSISTEMA 16_07_1998

Assunto: Regula a atividade das sociedades de garantia mutua

As pequenas e médias empresas e as microempresas assumem um papel relevante na estrutura
econdmico-empresarial portuguesa e na dinamizacdo da economia. Entre outros aspectos
preponderantes, contribuem para a atenuacgdo dos ciclos econédmicos e para a criacdo e estabilizacdo
de emprego e de riqueza.

Tem-se presente o conjunto de factores que, de forma geral, enquadram o processo de acesso,
por aquelas empresas, aos financiamentos necessdrios e adequados a prossecugdao das suas
actividades. Estas empresas, pela sua dimensdo, encontram factores muito especificos no acesso ao
crédito, nomeadamente no que se refere as condi¢cdes de preco e de prazo dos financiamentos
obtidos. Tais factores influenciam as suas relagbes com empresas de maior dimensdo, no plano
nacional e no contexto internacional, mas sobretudo com as empresas de semelhante dimensao no
ambito da Unido Europeia. Influenciam, igualmente, a sua capacidade de expansdo e
competitividade.

Tendo presente toda esta envolvente especifica, visa-se criar um mecanismo adequado para que
a dimensdo da empresa possa ser menos relevante como factor a considerar na obtencdo dos
respectivos financiamentos, procurando-se, deste modo, melhorar a competitividade das empresas
mencionadas, especialmente no que se refere as relagdes com mercados externos, obtendo-se,
reflexamente, um factor de acréscimo de competitividade da economia nacional.

Para tal, enquadra-se a actividade de caucionamento mutuo, criando, como veiculo privilegiado
de exercicio da actividade, as sociedades de garantia mutua. Consagra-se um sistema largamente, e
desde ha muito, difundido por outros paises da Unido Europeia.

Pretende-se, fundamentalmente, que as sociedades de garantia muUtua possam desempenhar
papel relevante nas condi¢Oes de obtencdo de financiamentos pelas pequenas e médias empresas e
pelas microempresas, tanto junto do sistema financeiro, em geral, como junto do mercado de
capitais, em particular. Para tanto, as sociedades de garantia mutua poderdo conceder garantias as
empresas suas accionistas e estudar solugdes de acesso conjunto ao mercado de capitais,
potenciando-se melhorias nas condi¢Ges de obtencdo de financiamentos, se confrontadas com
solu¢des auténomas.

Teve-se presente a experiéncia levada a cabo em Portugal, pela SPGM - Sociedade de
Investimento, S. A., e a adesao das empresas ao sistema. Pretende-se agora que o desenvolvimento
do sistema de garantia mutuo fique essencialmente a cargo da iniciativa privada, através das
empresas, empresarios e das associagles representativas de umas e outros.

Foram ouvidos o Banco de Portugal e o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento.

Publicado no DR, 1.2 Série-A, n.2 162, de 16-07-1998.

N3&o dispensa a consulta do documento original.
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Assim, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 198.2 e do n.2 5 do artigo 112.2 da Constituicao,
o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicoes gerais

Artigo 1.2
Nocao

As sociedades de garantia mutua sdo sociedades financeiras constituidas sob a forma de
sociedade anénima que tém por objecto a realizacdo das operagdes financeiras e a prestacdo dos
servicos conexos previstos neste diploma em beneficio de pequenas e médias empresas e de
microempresas.

Artigo 2.2
Objecto

1 - As sociedades de garantia mutua podem realizar as operacGes e prestar os servigos seguintes:

a) Concessao de garantias destinadas a assegurar o cumprimento de obriga¢des contraidas por
accionistas beneficidrios, designadamente garantias acessdrias de contratos de mutuo;

b) Promocdo, em favor dos accionistas beneficidrios, da obtenc¢do de recursos financeiros junto de
instituicdes de crédito ou de outras instituicdes financeiras, nacionais ou estrangeiras;

c) Participacdo na colocacdo, em mercado primario ou em mercado secunddrio, de acgdes,
obrigacOes ou de quaisquer outros valores mobilidrios, bem como de titulos de crédito emitidos nos
termos do Decreto-Lei n.2 181/92, de 22 de Agosto, desde que a entidade emitente seja accionista
beneficiario ou se encontrem previstos no n.2 2, e prestacao de servigos correlativos;

d) Prestacdo de servigos de consultoria de empresas, aos accionistas beneficidrios, em areas
associadas a gestdo financeira, designadamente em matéria de estrutura do capital, de estratégia
empresarial e de questdes conexas, bem como no dominio da fusdo, cisdo e compra ou venda de
empresas.

2 - Para além dos valores mobiliarios emitidos pelos accionistas beneficidrios, as sociedades de
garantia mutua podem participar na colocacdo de valores mobilidrios que, nos termos das
respectivas condi¢des de emissdo, confiram direito a subscricdo, sejam convertiveis ou permutaveis
por acgoes representativas do capital social de accionistas beneficiarios.

3 - As sociedades de garantia mutua ndo podem tomar firme, total ou parcialmente, colocacbes
de valores mobilidarios em que participem, sé podendo adquirir para carteira prépria os valores
mobilidrios referidos na alinea a) do n.2 1 do artigo 292.2 e no n.2 1 do artigo 294.2, ambos do Cddigo
do Mercado de Valores Mobiliarios, e, de acordo com as regras que venham a ser estabelecidas pelo
Banco de Portugal, outros que este autorize.

4 - As sociedades de garantia mutua sé podem realizar operacGes e prestar servicos em beneficio
de accionistas beneficiarios, para o desenvolvimento das respectivas actividades econdmicas.
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Artigo 3.2
Accionistas beneficiarios e accionistas promotores

1 - As sociedades de garantia mdtua tém accionistas beneficidrios e, desde que os respectivos
estatutos o prevejam, podem ter accionistas promotores.

2 - SO podem ser accionistas beneficidrios pequenas e médias empresas, microempresas ou
entidades representativas de qualquer das categorias de empresas referidas.

3 - Os estatutos das sociedades de garantia mutua devem definir com clareza quem pode adquirir
a qualidade de accionista beneficiario.

4 - As sociedades de garantia mutua ndo podem realizar operagdes nem prestar servicos em
beneficio de accionistas promotores.

5 - Os accionistas promotores nao podem deter, individual ou conjuntamente, directa ou
indirectamente, uma participagdo superior a 50% do capital social ou dos direitos de voto da
sociedade de garantia matua, excepto nos trés primeiros anos contados da data de constituicdo da
sociedade, periodo durante o qual aquela percentagem serd de 75%.

Artigo 4.2
Firma

A firma destas sociedades deve incluir a expressdo «sociedade de garantia mutua» ou a
abreviatura SGM, as quais, ou outras que com elas se confundam, ndo poderdo ser usadas por outras
entidades que nao as previstas no presente diploma.

Artigo 5.2
Representagao do capital

1 - As accles representativas do capital social das sociedades de garantia mdutua sdo
obrigatoriamente nominativas.

2 - As contas de registo ou de depdsito nas quais se encontrem registadas ou depositadas ac¢ées
de sociedades de garantia mutua devem, para além das mencGes e factos exigidos nos termos gerais,
revelar a qualidade de accionista beneficidrio ou de accionista promotor.

Artigo 6.2
Realizagao do capital

O capital social das sociedades de garantia mutua sé pode ser realizado através de entradas em
dinheiro, sem prejuizo da possibilidade de serem efectuados aumentos do capital social na
modalidade de incorporagao de reservas, nos termos gerais.

Artigo 7.2
Autorizagao e revogacao da autorizagao

1 - As sociedades de garantia muitua ndo podem ser constituidas por um nimero de accionistas
beneficidrios inferior a 20.
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2 - Para além dos fundamentos previstos nos termos gerais, a autorizacdo das sociedades de
garantia mutua pode também ser revogada se:

a) Por um periodo superior a 18 meses, o nimero de accionistas beneficiarios for inferior a 20;

b) A assembleia geral ndo aprovar as condicdes gerais de concessdo das garantias, no prazo de
180 dias contado da data de constituicao da sociedade.

CAPITULO Il
Actividade das sociedades de garantia mutua

Artigo 8.2
Recursos financeiros

Constituem recursos das sociedades de garantia mutua, entre outros:

a) Financiamentos concedidos por instituicGes de crédito ou por outras instituicdes financeiras,
nacionais ou estrangeiras;

b) Suprimentos e outras formas de financiamento concedido pelos accionistas, nos termos
legalmente admissiveis;

c) Emissdo de obrigacGes de qualquer espécie, nas condicdes previstas na lei.

Artigo 9.2
Reservas

1 - Um montante ndo inferior a 10% dos resultados antes de impostos apurados em cada exercicio
pelas sociedades de garantia mutua é destinado a constituicdo de um fundo técnico de provisdo até
ao limite de 10% do saldo da carteira de garantias concedidas.

2 - O fundo técnico de provisdo previsto no nimero anterior destina-se a cobertura de prejuizos
decorrentes da sinistralidade da carteira de garantias.

3 - Uma frac¢do nao inferior a 10% dos lucros liquidos apurados em cada exercicio pelas
sociedades de garantia mutua deve ser destinada a formacdo de uma reserva legal, até ao limite do
capital social.

4 - O Banco de Portugal podera elevar qualquer das duas percentagens referidas no n.2 1.

Artigo 10.2
Prestacdo de garantias

1 - As sociedades de garantia mitua ndo podem conceder garantias a favor dos accionistas
beneficidrios enquanto ndo se encontrar integralmente realizada a participagdo cuja titularidade seja
exigida, nos termos do n.2 3 do artigo 13.2, como condicao da sua obtencao.

2 - Entre o momento de concessao da garantia e o da respectiva extingao, as ac¢des que integrem
a participacao cuja titularidade seja exigida como condicdo de obtencdao daquela garantia nao
poderado ser objecto de transmissao, excepto nos casos previstos no n.2 4, e serao dadas em penhor
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em beneficio da sociedade de garantia mitua como contragarantia da garantia prestada por aquela
sociedade.

3 - Quer a intransmissibilidade quer a constituicdo de penhor ficam, nos termos gerais, sujeitos a
averbamento nas contas de registo ou de depdsito em que as ac¢Ges da sociedade de garantia mutua
objecto daquela limitacdo e daquele 6nus se encontrem registadas ou depositadas.

4 - No caso previsto no n.2 2, as ac¢des podem ser objecto de transmissao, nos termos que os
estatutos da sociedade de garantia mutua venham a estabelecer, se se verificar alguma das seguintes
situagdes:

a) Cisdo ou fusdo do accionista beneficiario;
b) Cessdo da posi¢do contratual no negécio do qual resultem as obrigacGes garantidas;
c) Falecimento do accionista beneficiario.

Artigo 11.2
Regime aplicavel as garantias concedidas

1 - Para efeitos do cOmputo do ratio de solvabilidade, as garantias prestadas pelas sociedades de
garantia mutua sdo ponderadas nos mesmos termos que as garantias prestadas por instituicées de
crédito da zona A.

2 - A condicdo de sécio, inicial ou superveniente, da entidade credora da obriga¢do garantida ndo
afectara o regime juridico da garantia concedida, a qual se rege pelo disposto no presente diploma,
pelas normas legais e regulamentares que, nos termos gerais, lhe sejam aplicaveis e pelas condi¢des
gerais de concessao das garantias fixadas nos termos do n.2 3 do artigo 13.2

Artigo 12.2
N3o cumprimento de obrigacdes garantidas

1 - Em caso de ndo cumprimento, por algum dos accionistas beneficidrios, de obrigacdo que se
encontre garantida pela sociedade de garantia mutua, pode esta, nos termos gerais, executar o
penhor constituido, nos termos do n.2 2 do artigo 10.2, sobre as ac¢Ges do accionista beneficiario.

2 - Independentemente de convengdo nesse sentido entre a sociedade de garantia mutua e o
accionista beneficidrio faltoso, podem as ac¢Ges objecto do penhor ser adjudicadas aquela sociedade
ou ser vendidas extrajudicialmente.

3 - Nos casos previstos no nimero anterior, o valor das ac¢des para efeitos de adjudicacdo serd o
valor nominal, ndo podendo ser inferior a este o prego de venda.

Artigo 13.2
Contrato de sociedade

1 - Do contrato de sociedade das sociedades de garantia mutua deve constar, sem prejuizo de
outros elementos exigidos nos termos gerais:

a) Se for caso disso, a possibilidade de existéncia de accionistas promotores;
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b) As entidades que podem subscrever ou, a outro titulo, adquirir accGes na qualidade de
accionista beneficiario;

c) As transmissOes de ac¢Oes que, nos termos do artigo 14.2, figuem sujeitas ao consentimento da
sociedade, bem como os casos em que a constituicdo de penhor e de usufruto sobre ac¢des fique
sujeita ao consentimento da sociedade;

d) Especificar os fundamentos com que, de acordo com o n.2 5 do artigo 14.2, o d6rgao de
administracdo da sociedade de garantia mdtua pode recusar o consentimento para a transmissao de
accgles e para a constituicdo de penhor ou de usufruto;

e) As condigOes em que, nos casos previstos no n.2 4 do artigo 10.9, as ac¢Ges objecto de penhor
podem ser transmitidas.

2 - Para além das matérias referidas no n.2 1 do artigo 34.2 do Regime Geral das Institui¢es de
Crédito e Sociedades Financeiras, ficam igualmente sujeitas a autorizacdo do Banco de Portugal as
alteragGes dos estatutos de sociedades de garantia mdtua que versem sobre alguma das matérias
elencadas nas alineas b) ed) don.2 1.

3 - As assembleias gerais das sociedades de garantia mutua devem aprovar as condi¢Ges gerais de
concessdo das garantias, designadamente o montante minimo da participa¢do de que o accionista
beneficiario deve ser titular para que possam ser concedidas garantias a seu favor.

4 - As deliberacGes referidas no nimero anterior devem ser comunicadas ao Banco de Portugal.

Artigo 14.2
Transmissao de acgoes

1 - S3o livres as transmissdes de acgbes entre accionistas beneficiarios, entre accionistas
promotores e de accionistas promotores para accionistas beneficiarios.

2 - A transmissdo de ac¢Oes de accionistas beneficidrios ou de accionistas promotores para novos
accionistas beneficidrios ficara obrigatoriamente sujeita ao consentimento da sociedade de garantia
mutua.

3 - Ndo podem ser transmitidas ac¢des de accionistas beneficidrios para accionistas promotores
OU para novos accionistas promotores.

4 - A competéncia para conceder ou recusar o consentimento para a transmissdo de ac¢Oes cabe
obrigatoriamente ao 6rgdo de administracdo da sociedade de garantia mutua.

5 - O consentimento para a transmissdo de ac¢Ges sé podera ser recusado com fundamento na
ndo verificacdo, em relagdo a entidade para a qual se pretendem transmitir as ac¢Ges, de algum dos
requisitos dos quais os estatutos da sociedade de garantia mutua faca depender a possibilidade de
subscrever ou, a outro titulo, adquirir ac¢ées na qualidade de accionista beneficiario.

6 - Caso seja recusado o consentimento para a transmissao de acgdes, a sociedade de garantia
mutua fica obrigada a, no prazo de 90 dias contado da data da recusa do consentimento, adquirir ou
fazer adquirir por terceiro as acgoes.
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7 - Na situacgdo prevista no nimero anterior, as ac¢des serdo adquiridas pelo valor nominal.

8 - Aplica-se a constituicdo de penhor ou usufruto sobre ac¢des representativas do capital social
de sociedades de garantia matua, com as devidas adaptagdes, o disposto nos numeros anteriores.

Artigo 15.2
Aquisicdo e alienagdo de acg¢oes proprias

1 - Para além do caso previsto no n.2 6 do artigo 14.9, a sociedade de garantia mutua ficard ainda
obrigada a adquirir aos accionistas beneficidrios, sempre que estes Iho solicitem, as ac¢bes de que
estes sejam titulares e que, nos termos do n.2 2 do artigo 10.2, ndo sejam intransmissiveis, aplicando-
se o disposto no n.2 7 do artigo 14.¢

2 - A aquisicdo de acgGes prdprias pelas sociedades de garantia mutua so se torna eficaz no termo
do exercicio social, ficando dependente da verificacdo das seguintes condicGes:

a) Terem decorrido, pelo menos, trés anos desde a data de aquisicdo das ac¢des;

b) A aquisicdo ndo implicar o incumprimento, ou o agravamento do incumprimento, de nenhumas
relages ou limites prudenciais fixados na lei ou pelo Banco de Portugal.

3 - Para efeito da aquisicdo de ac¢Oes préprias acrescerd aos bens distribuiveis referidos no n.2 4
do artigo 317.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais o montante do fundo técnico de provisdo.

4 - Ndo dispondo a sociedade de fundos que permitam satisfazer, ou satisfazer integralmente, um
pedido de aquisicdo de accbes proprias, este ficara pendente e, até a sua integral satisfacdo, a
sociedade ndo podera distribuir dividendos.

5 - As acgbes prdprias de que a sociedade de garantia mutua seja titular destinam-se a ser
alienadas a accionistas beneficiarios ou a accionistas promotores, ou a terceiros que pretendam
adquirir qualquer daquelas qualidades e, no primeiro caso, preencham requisitos para tanto.

6 - A venda sera deliberada pelo érgdo de administracdo e o preco sera igual ao valor nominal das
accgoes.

Artigo 16.2
Fusao e cisao

1 - O Banco de Portugal so concedera autorizagdo para a fusdo ou cisdo de sociedades de garantia
mutua se da operacgao resultar, pelo menos, uma sociedade do mesmo tipo.

2 - As sociedades de garantia muUtua ndo podem proceder a alteracdes dos respectivos objectos
sociais que impliquem uma mudanca do tipo de instituicao.
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CAPITULO Il
Contragarantia das sociedades de garantia mutua

Artigo 17.2
Fundo de Contragarantia Mutuo

As sociedades de garantia mutua, com a finalidade de oferecer uma cobertura e garantia
suficientes para os riscos contraidos nas suas operagGes e assegurar a solvéncia do sistema, devem
proceder a contragarantia das suas operacGes, através do Fundo de Contragarantia Mdutuo, pelo
saldo vivo, em cada momento, das garantias prestadas e pelo limite maximo de contragarantia
admitido por aquele fundo.

Artigo 18.2
Entidade gestora do Fundo de Contragarantia Mutuo

1 - Compete a entidade gestora do Fundo de Contragarantia Mutuo promover e incentivar a
criacdo de sociedades de garantia mutua, designadamente através da tomada de participacGes
iniciais no capital destas, na qualidade de accionista promotor.

2 - A entidade gestora do Fundo de Contragarantia Mutuo tem o direito de designar um
representante seu no conselho de administracdo das sociedades de garantia mitua em que detenha
uma participagdo correspondente a, pelo menos, 10% do capital social.

CAPITULO IV
Disposi¢Oes transitdrias

Artigo 19.2
Inicio de funcionamento do sistema de caucionamento mutuo

Sao isentos de taxas e emolumentos, devidos a quaisquer entidades, designadamente ao Registo
Nacional de Pessoas Colectivas, conservatérias do registo comercial e cartérios notariais, todos os
actos que sejam necessarios praticar em virtude de quaisquer cisdes da SPGM - Sociedade de
Investimento, S. A.

Artigo 20.2
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no 1.2 dia do més seguinte ao da sua publicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de Junho de 1998. - Antdnio Manuel de Oliveira
Guterres - Antdénio Luciano Pacheco de Sousa Franco - José Eduardo Vera Cruz Jardim - Joaquim
Augusto Nunes de Pina Moura.

Promulgado em 3 de Julho de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
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Referendado em 9 de Julho de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.



