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BANCO DE PORTUGAL Despacho n.° 490/2014
EUROSISTEMA 23_12_2013

Assunto: Constituicdo de Grupo de Trabalho que proceda a avaliagdo das implicacGes das medidas
restritivas na ordem juridica interna, a identificacdo de todos os instrumentos normativos,
institucionais e operacionais, em vigor, referentes a tais medidas, a harmonizacdo desses
instrumentos e a definicdo das melhores praticas a seguir na execucdo das medidas restritivas e nos
mecanismos de comunicacdo, e a elaboracdo das propostas de alteracbes legislativas,
regulamentares e operacionais necessarias

A Carta das Nagdes Unidas confere poderes ao Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU)
para que este, em caso de ameaca a paz, rutura da paz ou ato de agressdo, possa adotar medidas
restritivas (sang¢des), a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.

A Unido Europeia adota, ao abrigo do Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente do seu
artigo 29.9, medidas restritivas tendo em vista a prossecucdo de objetivos especificos da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC), tal como estipulados no artigo 21.2 do TUE.

As san¢Oes adotadas através de uma resolucdo do CSNU sdo vinculativas para o Estado Portugués,
mas nao obrigam diretamente os particulares, sendo necessdrio um ato de execucdo.

A Unido Europeia executa as sang¢des impostas pelo CSNU, tendo de se ater aos termos dessas
Resolucdes, podendo contudo adotar medidas mais abrangentes. As medidas restritivas aplicadas
por via de um Regulamento da Unido Europeia, ao abrigo do artigo 215.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, sdo vinculativas e diretamente aplicidveis em todo o territério
da UE.

Nos ultimos anos, a adog¢do de sancgdes, sobretudo pela Unido Europeia, tem vindo a intensificar-
se substancialmente. Acresce que os atos sobre medidas restritivas, quer ao nivel das Na¢des Unidas
quer ao nivel da Unido Europeia, tém assumido uma complexidade crescente, abrangendo um
numero cada vez maior de setores econdmicos e uma grande variedade de medidas. Para além das
tradicionais san¢Ges diplomaticas, do embargo de armas e das restricdes a admissao, tém vindo a ser
adotadas, entre outras, sancGes econdmicas e comerciais, com um nivel de restricdes variavel;
sangoes financeiras; suspensdo da cooperacdo; e san¢des no setor dos transportes.

Para que as medidas restritivas sejam eficazes é necessdrio que a sua execu¢do e
acompanhamento sejam adequados, competindo aos Estados tomar as medidas necessdrias para
assegurar o cumprimento das sangdes.

No que respeita a Unido Europeia, e consoante a natureza do regime de san¢Ges em causa, tanto
os Estados-membros como a Comissdo Europeia tém atribuicdes especificas em matéria de execucdo
e aplicacdo das medidas restritivas. Para garantir a coeréncia da execu¢do dessas medidas é
igualmente essencial o intercdmbio das informacgses relevantes entre todas as entidades em causa,
em conformidade com as disposi¢cOes de cada decisdo PESC e regulamento.

A identificacdo a nivel nacional das autoridades competentes visa facilitar a execucdo cabal das
medidas restritivas na ordem juridica nacional e a troca de informagdes entre Estados-membros e a
Comissado Europeia, competindo-lhes, nomeadamente, a concessao de derrogac¢des, quando estas se
encontrem previstas, a recolha de informacdo dos agentes econdmicos e a colaboragdo com estes
ultimos (incluindo as instituicGes financeiras e de crédito), ou a apresentacdo de um relatério a
Comissdo apods a execucdo das medidas.
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No que respeita as sancGes da ONU existe também uma obrigacdo de comunicacdo e de ligagdo
com os Comités de sanc¢des do Conselho de Segurancga.

A identificacdo das autoridades designadas como competentes, no quadro dos regimes da Unido
Europeia, é feita por cada Estado-membro mediante a indicacdo, num anexo ao Regulamento, da
pagina da Internet de cada Estado-membro onde esta acessivel a informacdo relativa as autoridades
competentes em questdo.

Em Portugal, as autoridades competentes em matéria de medidas restritivas sdo a Direcao-Geral
de Politica Externa (DGPE) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, enquanto entidade responsavel
por assegurar a coordenacdo e decisdo dos assuntos de natureza politico-diplomatica e econdmica,
incluindo a Politica Externa e de Seguranca Comum, e o Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relagbes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Finangas, que acompanha,
nomeadamente, as a¢des relacionadas com processos do combate ao financiamento do terrorismo e
ao branqueamento de capitais e a aplicagcdo de sanc¢ées financeiras internacionais.

Face ao aumento significativo de regimes restritivos em vigor, bem como ao acréscimo de
complexidade e amplitude das medidas restritivas, torna-se urgente aperfeicoar mecanismos que
garantam uma atuacdo coordenada das diversas entidades com responsabilidades em matéria de
aplicagdo e acompanhamento das medidas restritivas. Acresce que também as novas
Recomendacbes do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) contém uma Recomendacdo sobre "Sancdes
financeiras especificas relacionadas com o terrorismo e o financiamento do terrorismo" e outra
sobre "SancGes financeiras especificas relacionadas com a proliferacdo de armas de destruicdo em
massa".

O regime sancionatério aplicavel em caso de violacdo dos regimes restritivos consta hoje da Lei
n.2 11/2002, de 16 de fevereiro. Perante a alteracdo substancial do quadro global de medidas
restritivas antes referido, afigura-se necessario avaliar se aquele ato legislativo é suficiente para no
momento atual assegurar eficazmente a observancia das medidas restritivas em vigor, tendo em
conta a sua complexidade e heterogeneidade.

Justifica-se, por conseguinte, a constituicdo de um Grupo de Trabalho que proceda a avaliagcdo das
implicagbes das medidas restritivas na ordem juridica interna, a identificagdo de todos os
instrumentos normativos, institucionais e operacionais, em vigor, referentes a tais medidas, a
harmoniza¢do desses instrumentos e a definicdo das melhores praticas a seguir na execucdo das
medidas restritivas e nos mecanismos de comunicacdo, e a elaboracdo das propostas de alteragGes
legislativas, regulamentares e operacionais necessarias.

Assim:

Nos termos do n.2 8 do artigo 28.2 da Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei
n.2 64/2011, de 22 de dezembro, e da alinea g) do artigo 199.2 da Constituicdo, determina-se o
seguinte:

1 - E constituido um Grupo de Trabalho conjunto para proceder:

a) A avaliacdo das implicagdes das medidas restritivas na ordem juridica interna, a identificagdo
de todos os instrumentos normativos, institucionais e operacionais em vigor referentes as medidas
restritivas, a harmonizacdo desses instrumentos e a definicio das melhores praticas a seguir na
execugdo das medidas restritivas e nos mecanismos de comunicagao;

b) A elaborac3o de propostas legislativas que reforcem, no plano penal e/ou contraordenacional e
no plano administrativo, o atual quadro normativo das sanc¢des penais e/ou contraordenacionais
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relativas ao incumprimento das medidas restritivas definidas em regulamentos da Unido Europeia e
em resolucdes do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas.

2 - O Grupo de Trabalho é presidido pelo Ministério das Financas e pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e integra representantes das seguintes entidades:

a) Ministério das Financas;

b) Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
c) Ministério da Defesa Nacional;

d) Ministério da Administracdo Interna;
e) Ministério da Justica;

f) Ministério da Economia;

g) Procuradoria-Geral da Republica;

h) Banco de Portugal;

i) Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios;
j) Instituto de Seguros de Portugal;

k) Delegacdo Portuguesa ao GAFI.

3 - O Grupo de Trabalho pode constituir subgrupos de acordo com as matérias a ser abordadas.

4 - O Grupo de Trabalho pode, quando se justifiqgue em funcdo das matérias tratadas, convidar
outras entidades ou personalidades para participar nos trabalhos e determinar a articulagao
necessaria com o Grupo de Trabalho constituido pelo Despacho do Ministro de Estado e das Financas
n.2 9125/2013, de 1 julho de 2013, publicado no Diario da Republica 2.2 série, n.2 133, de 12 de julho
de 2013.

5 - O apoio administrativo ao Grupo de Trabalho é prestado pela DGPE e pelo GPEARI.

6 - O Grupo de Trabalho deve apresentar as propostas de alteracdes legislativas mencionadas no
n.2 1, aos membros do Governo que tutelam as areas das finangas e dos negdcios estrangeiros, até
31 de outubro de 2014.
| Prazo prorrogado até 30 de junho de 2015 pelo Despacho n.2 3482/2015, de 13 de margo. |

7 - Os membros do Grupo de Trabalho exercem as suas fungdes a titulo ndo remunerado.
8 - A criacdo do Grupo de Trabalho serd isenta de encargos orcamentais, ndo comportando
aumento da despesa publica.

23 de dezembro de 2013. — A Ministra de Estado e das Financgas, Maria Luis Casanova Morgado
Dias de Albuquerque. — O Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, Rui Manuel Parente
Chancerelle de Machete.



