Manual de I nstrucées do Banco de Portugal

Instrugdo n° 5/2011

ASSUNTO: Risco de Concentracéo

A concentragdo de riscos constitui um dos principais factores potenciais de perda a que uma
instituicdo de crédito se encontra sujeita. Num cendrio de concentracdo, as perdas originadas por um
nimero reduzido de exposicdes podem ter um efeito desproporcionado, confirmando o relevo da
gestdo deste risco na manutengdo de niveis adegquados de solvabilidade.

Considerando a importancia de uma gestdo adequada do risco de concentracdo pelas instituicdes de
crédito e empresas de investimento;

Considerando que o risco de concentragdo ndo se limita ao conceito regulamentar de grandes riscos;

Considerando que o risco de concentragdo, normamente associado ao risco de crédito, pode
manifestar-se em outros riscos,

Considerando a importéncia da realizagdo de testes de esforgo ao risco de concentracdo, com destaque
para testes a eficacia das estratégias de mitigacdo do risco em situagdes de stress, sobretudo porque o
montante liquido de exposi¢do associado a algumas contrapartes (principamente as que estdo
altamente alavancadas) pode crescer de forma abrupta na presenca de choques severos,

Considerando desgjavel e necessdria a criacdo de um reporte de informacdo neste &mbito, consistente
com as exigéncias de reporte definidas na Instrucdo do Banco de Portugal n° 15/2007, sobre o
Processo de Auto-avaliagdo da Adequagdo do Capital Interno;

Tendo em conta o disposto no Decreto-Lei n° 104/2007, de 3 de Abril, que transpbe para o
ordenamento juridico portugués a Directiva n® 2006/48/CE, do Parlamento e do Conselho Europeu, de
14 de Junho de 2006, relativa ao acesso a actividade das institui¢des de crédito e ao seu exercicio, em
particular, ao disposto no artigo 28.°, o qual estabelece que as institui¢des de crédito devem dispor de
estratégias e processos solidos, eficazes e completos para avaliar e manter numa base permanente os
montantes, tipos e distribui¢do do capital interno que considerem adequados para cobrir a natureza e o
nivel dos riscos a que estejam ou possam Vir a estar expostas;

Atendendo, ainda, ao disposto no artigo 116.° — A do Regime Geral das Ingtitui¢des de Crédito e
Saciedades Financeiras (doravante RGICSF), o qual estabelece que o Banco de Portugal deve analisar
as disposicdes, estratégias, processos e mecanismos aplicados pelas ingtituices de crédito para avaliar
0S I SCos a que estejam ou possam Vir a estar expostas;

Tomando em consideracdo as orientacGes definidas pelo Comité das Autoridades Europeias de
Supervisdo Bancaria (CEBS) nas guidelines sobre risco de concentragao;

Tendo em atengdo que os requisitos regulamentares ndo deverdo condicionar o desenvolvimento de
préticas internas no ambito da andlise e gestdo dos riscos de concentracao;

Considerando, também, o principio da proporcionalidade, que atende a dimensdo, importancia
sistémica, natureza, nivel e complexidade das actividades da institui¢do em causa;

Finalmente, tendo em conta a heterogeneidade e diversidade das técnicas e respectivo grau de
complexidade das préticas seguidas pelas institui¢oes;

O Banco de Portugal, no uso da competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 120.° do RGICSF,
determina o seguinte:

I. Ambito de aplicacio

1. A presente Instrucdo € aplicavel asinstituigdes de crédito e empresas de investimento, bem como as
sucursais em Portugal de institui¢Bes de crédito ou empresas de investimento com sede em paises que
ndo sejam membros da Uni&o Europeia, doravante designadas por institui¢des, nos termos dos artigos
3.2a5.°do Decreto-Lei n° 104/2007 e do artigo 4.° do Decreto-Lei n° 103/2007, ambos de 3 de Abril.

2. O cumprimento das disposi¢Oes da presente Instrucdo deve ser realizado em base consolidada ou,
no caso de institui¢cdes ndo incluidas no perimetro de consolidag&o, para efeitos de supervisdo, de um
grupo financeiro, em base individual. Ndo obstante, 0 Banco de Portugal podera analisar, caso a caso,
eventual s excepgoes relacionadas com o &mbito de aplicacdo da presente | nstrucao.



3. As instituicdes devem ter uma definicdo clara e concisa do que constituem concentracdes de risco
materialmente relevantes para a sua actividade, incluindo concentracBes de outros riscos para além do
risco de crédito (nomeadamente, risco de mercado, risco de liquidez e risco operacional) e possiveis
concentracOes associadas a exposi¢ao simultanea a diferentes riscos, de alguma forma correlacionados
(concentragdo inter-riscos). Assim, o disposto na seccdo |l é aplicavel a todos os riscos de
concentracdo identificados.

I'1. Aspectos genéricos da gestao do risco de concentracéo

4. Asinstituicdes devem estabel ecer politicas e procedimentos apropriados que permitam:
a) Definir eidentificar riscos de concentracgao;
b) Avaliar e medir os diferentes riscos de concentracao;
¢) Gerir, controlar, mitigar e reportar o0s riscos de concentracao;

d) Avaiar as necessidades de capital interno tendo em conta os resultados das técnicas de
mitigacdo de risco aplicadas na gestdo do nivel de risco de concentracdo das suas carteiras.

5. As paliticas e procedimentos referidos no ponto anterior devem:
a) Ser aprovados pelo 6rgdo de administragéo da instituicao;
b) Ser devidamente documentados;

¢) Ser objecto de revisdo regular, de modo a permitir acomodar ateracGes na estratégia em
termos de risco e na envolvente do negécio.

6. No ambito das politicas e procedimentos, as instituigdes devem estabelecer limites de exposicao
apropriados aos riscos de concentragdo, 0s quais devem ser consistentes com a sua estratégia e perfil
de risco globais. No caso concreto do risco de concentracdo de liquidez, poderdo ser considerados os
seguintes limites:

a) Limites relacionados com o financiamento no mercado interbancério;
b) Limites relacionados com a média das maturidades;

¢) Limites relacionados com os mismatches de maturidades, em particular limites relacionados
com os gaps de liquidez acumulados;

d) Limites referentes a posi¢Bes fora do balanco;
€) Outros que simultaneamente as instituicdes considerem relevantes.

7. As instituicdes devem definir procedimentos para garantir o acompanhamento do cumprimento dos
limites referidos no ponto anterior, bem como os aplicaveis as situagdes em que esses limites sgjam
excedidos.

8. As politicas de gestéo dos riscos de concentragdo devem incluir as medidas a adoptar quando a
instituicdo for confrontada com risco de concentragdo desgjustado do seu perfil de risco. Essas
medidas podem incluir:

a) Uma andlise mais detalhada da exposi¢éo a um determinado factor de risco;

b) A aplicacdo de métodos e técnicas de avaliacdo de risco mais sofisticadas, como testes de
esforco;

c) A revisio mais frequente do desempenho e capacidade econdmico-financeira de
determinados mutuérios;

d) A reviso das politicas de aprovacdo de novos créditos;

€) A revisdo dos métodos e das técnicas adoptadas para a reducdo dos riscos de concentragso,
com destague para os aspectos ligados a valorizacdo e ao vincul o juridico;

) A reducéo dos limites referidos no ponto 6;
0) A afectacdo de capital interno adiciond;
h) A revisdo da estratégia de negdcio;

i) A revisdo da estratégia de financiamento, assegurando a diversidade das fontes de
financiamento;

j) O recurso ainstrumentos de proteccao;

[) A venda de determinados activos;



m) A revisdo das actividades em outsourcing e dos contratos com terceiros.

9. No ambito da gest&o do risco de concentracdo, as instituicdes devemn ainda observar o disposto na
Instrucéo do Banco de Portugal n° 32/2009, relativa a testes de esforco. Em particular, deve ser testada
a eficacia das estratégias de mitigacdo aplicadas principalmente em situacdo de stress, bem como a
suaimplicagdo em termos das necessidades de capital interno dai resultantes.

10. Asinstitui¢cBes devem considerar explicitamente o seu risco de concentragéo, tal como definido no
ponto 3, no processo interno de auto-avaliagdo da adequacdo do capital, e manter um nivel de fundos
préprios adequado para cobrir o risco de concentragéo, em conformidade com essa avaliagdo e com as
técnicas de mitigacdo aplicadas. Neste processo, as institui¢des devem proceder a uma avaliagéo da
qualidade da gestéo de risco e de outros sistemas e controlos internos, incluindo a capacidade para
efectuar 0 gjustamento entre os niveis de concentracdo e os resultados dos testes de esforco.

11. N&o obstante o disposto nos pontos anteriores, o acompanhamento do risco de concentracdo pelas
instituicOes deve reflectir as suas caracteristicas, em particular a natureza, a complexidade, aescaae o
grau de diversificacdo.

I11. Risco de concentracéo de crédito

12. Entende-se por risco de concentragéo de crédito uma exposicdo ou grupo de exposicdes em risco
com potencial para produzir perdas de tal modo elevadas que coloquem em causa a solvabilidade da
ingtituicBo ou a capacidade para manter as suas principais operagbes. Em particular, o risco de
concentracdo de crédito decorre da existéncia de factores de risco comuns ou correlacionados entre
diferentes contrapartes, de tal modo que a deterioracdo daqueles factores implica um efeito adverso
simultaneo na qualidade de crédito de cada uma daguel as contrapartes.

13. Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n® 104/2007, de 3 de Abril, existem trés tipos
fundamentais de risco de concentracéo de crédito:

a) Exposicdes significativas a uma contraparte individual ou a um grupo de contrapartes
relacionadas (“single name concentration risk” ou “grandes riscos”).

b) Exposicdes significativas a grupos de contrapartes cuja probabilidade de entrarem em
incumprimento resulta de factores subjacentes comuns, como por exemplo: (i) o sector
economico, (ii) aregido geograficae (iii) amoeda.

c) ExposicBes de crédito indirectas resultantes da aplicagéo das técnicas de reducdo de risco
(exposicéo aum tipo de garantia ou proteccao de crédito fornecida por uma contraparte).

14. Sem prejuizo dos pontos seguintes, os tipos de risco de concentragdo de crédito mencionados nas
dineas do ponto anterior sdo objecto de tratamento prudencia especifico, no ambito da
regulamentacdo emitida pelo Banco de Portugal no dominio dos grandes riscos, do risco-pais e do
risco de crédito.

15. As ingtituicBes devem seleccionar os indicadores e as métricas que considerem mais indicados
para a mensuracdo do risco de concentracdo, sem perder de vista eventuais limitagdes dos mesmos,
nomeadamente os pesos relativos em termos das maiores exposicdes (v.g. as 20/50/100 maiores
exposi¢des, quando relevantes), das maiores exposicdes relacionadas, das principais concentractes
sectoriais/geograficas, de um instrumento financeiro especifico (exposi¢oes indirectas a um Unico
colateral ou tipo de colateral associadas a técnicas de mitigagdo de risco), aém de indices de
concentrac8o/diversificacdo e outros indicadores relacionados (v.g. coeficientes de Gini, curvas de
concentracéo).

No caso de institui¢cdes que utilizem modelos de capital econémico, os quais normal mente consideram
o risco de concentracdo de formaimplicita, o risco de modelo devera ser considerado explicitamente.

IV. Risco de concentracdo de mer cado

16. O risco de concentracdo de mercado pode surgir de exposi¢Bes a um Unico factor de risco, assim
como de exposi¢des a multiplos factores de risco que sgjam correlacionados, muitas vezes revelados
em situagtes de tensdo dos mercados. Em particular, o risco de liquidez de mercado € o risco que
resulta de uma posi¢do ndo poder ser facilmente fechada ou coberta a curto prazo, sem influenciar
significativamente o seu preco de mercado, devido a uma perturbac&o no mercado.

17. As ingtituicBes devem identificar todos os factores de risco materiais, sendo particularmente
importante avaliar as concentragdes de risco de mercado que surgem em situagdes de tenséo dos
mercados.

18. Tendo em consideragdo o impacto que aliquidez pode ter no risco de concentragdo, as institui¢des



devem analisar 0 efeito de diferentes horizontes de liquidez no risco de concentracdo, quer em
situagdes normais quer em situacdes de tensdo dos mercados.

V. Concentrac&o no risco operacional

19. Entende-se por concentragdo no risco operacional uma exposi¢do ou grupo de exposi¢oes ao risco
operacional com potencial para produzir perdas de tal modo elevadas que cologuem em causa a
solvabilidade da institui¢do ou a capacidade para manter as suas principais operacoes.

20. As ingtituicBes devem identificar as fontes de concentracdo no risco operacional e analisar os
efeitos realizados e potenciais. Um exemplo de exposi¢ao a concentracdo no risco operacional decorre
da dependéncia de um ou poucos fornecedores externos em aspectos chave.

21. Algumas fontes de concentragdo no risco operaciona identificam-se pelo impacto negativo que
tém no perfil de risco da ingtituicdo. Muitos eventos de perda com elevada frequéncia e impacto
médio ou baixa frequéncia e impacto elevado podem ser classificados como eventos de concentracéo
no risco operacional, pelo que devem ser reconhecidos e tratados de forma a se compreender o perfil
derisco operacional dainstituicgo.

22. As instituicdes devem definir planos de contingéncia e de continuidade de negécio, de forma a
garantir a sua capacidade em manter as operagGes numa base continua e impedir perdas devido a
interrupcao nas suas actividades.

V1. Concentracdo norisco deliquidez

23. Entende-se gque 0s riscos de concentragdo podem representar uma fonte de risco de liquidez, dado
gue concentracBes quer nos activos quer nos passivos podem originar problemas de liquidez. Uma
concentragdo nos activos pode comprometer a capacidade da instituicdo em gerar capital em situacBes
de caréncia, enquanto uma concentracdo nos passivos ou fontes de financiamento, existe quando a
estrutura de financiamento dainstitui¢éo a torna vulneravel aum Unico evento ou factor.

24. As ingtituicdes devem identificar todos os tipos de concentraco no risco de liquidez, tendo em
consideracdo o risco de liquidez de mercado e o risco de liquidez de financiamento, assim como uma
possivel interaccdo, ndo deixando de incluir as posi¢des fora do balango. As instituicdes devem avaliar
a sua estrutura de activos e de financiamento e os factores subjacentes, assim como as
vulnerabilidades provenientes dessa estrutura.

25. As ingtituicdes devem monitorizar as suas fontes de financiamento, como parte da avaliacdo da
exposicdo ao risco de concentragdo de financiamento. N&o obstante ndo se entender apropriada a
fixac8o rigida de limites que definam situagbes de concentracdo de financiamento, é importante ndo
perder de vista alguns exemplos de concentracdo de financiamento:

a) Concentracdo num determinado mercado/instrumento;

b) Concentracdo em fontes de financiamento colateralizadas;
¢) Concentracdo em poucas fontes de financiamento;

d) Concentracéo de maturidades.

26. As instituicBes devem utilizar indicadores quantitativos para determinar o nivel de concentracdo
no risco de liquidez. A titulo de exemplo, salienta-se:

a) Récio entre o financiamento por grosso e o total de passivos;
b) Récio entre os cinco maiores depositantes e o total de depositantes.

27. As ingtitui¢des devem ter em consideragdo a concentracdo no risco de liquidez, ao definirem e
implementarem planos de contingéncia de financiamento. Por exemplo, poderdo ser definidos
indicadores de alerta que captem um aumento na concentracdo do risco de liquidez.

VI1I. Envio deinformacéo ao Banco de Portugal e publicacéo

28. Asinstituicdes de crédito e as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede em paises
gue ndo sgjam membros da Unido Europeia dever&o remeter anualmente a informagdo constante do
Anexo a presente Instrugdo, até ao final do més de Marco, tendo como data de referéncia 31 de
Dezembro do ano anterior e sempre que se registem alteraces relevantes no perfil de risco. Em 2011,
adata de reporte poderd ser estendida até ao final do més de Junho.

29. A informac8o constante do ponto anterior pode ser utilizada para efeitos do Processo de Auto-



avaliacdo da Adequacao do Capital Interno (Instrucdo do Banco de Portugal n° 15/2007).

30. AsingtituicBes devem publicar todas as informacdes relevantes sobre risco de concentracdo, tendo
em conta 0s objectivos e regras gerais previstos no Aviso do Banco de Portugal n® 10/2007.

31. A presente Instrucdo revoga a Instrucéo do Banco de Portugal n° 2/2010, entrando em vigor ha
data da sua publicacgo.



