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Assunto: Processos e critérios relativos a aplicacdo das nocbes de relevancia, reserva e
confidencialidade e sobre a avaliagdo da necessidade de divulgacdo de informag¢do com uma
periodicidade superior a anual nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 432.2 e do artigo 433.2 do
Regulamento (UE) n.2 575/2013

O Regulamento n.2 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicGes de crédito e para as empresas de investimento
e que altera o Regulamento (UE) n.2 648/2012 (Regulamento (UE) n.2 575/2013), na sua Parte VIII,
estabelece regras uniformes em matéria de requisitos prudenciais gerais no que respeita a
divulgacdo publica de informacdes.

O objetivo dos requisitos de divulgacdo é o de proporcionar, aos participantes no mercado,
informacdes exatas e exaustivas sobre o perfil de risco de cada instituicdo, o que justifica que possa
ser exigida, as instituicdes, a divulgacdo de informacgGes adicionais ndo expressamente previstas
naquele Regulamento.

Neste contexto, o Regulamento (UE) n.2 575/2013 habilita a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) a
emitir orientagOes sobre o modo como as instituicdes tém de aplicar as no¢des de relevancia quanto
as informagdes a divulgar; as noc¢Oes de reserva e confidencialidade relativamente a algumas
informacdes e concomitante possibilidade de dispensa da sua divulgacdo; e avaliar as situacdes em
gue se justifica uma frequéncia de divulgagdo com uma periodicidade superior a anual, nos termos
dos n.” 1 e 2 do artigo 432.2 e do artigo 433.2 daquele Regulamento. Consequentemente, a EBA
emitiu as «Orientagdes sobre a materialidade, propriedade e confidencialidade e sobre a frequéncia
de divulgacdo nos termos dos artigos 432.2, n.2 1, 432.9, n.2 2 e 433.2 do Regulamento (UE)
n.2 575/2013» (EBA/GL/2014/14).

A presente Instrucdo vem, assim, estabelecer os processos e os critérios que as instituicdes
devem seguir ao considerar o uso de isen¢des de divulgacao previstas nos n.>* 1 e 2 do artigo 432.9,
bem como a informacdo que devera ser divulgada pelas instituicdes no caso do uso de tais isengdes,
e o processo de avaliacdo da necessidade de divulgacdo, com uma periodicidade superior a anual, da
informacdo exigida na Parte VIl do Regulamento (UE) n.2 575/2013.

De acordo com o disposto no artigo 16.2 do Regulamento (UE) n.2 1093/2010, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, compete ao Banco de Portugal, enquanto autoridade
nacional competente, bem como as instituicGes, assegurar todos os esfor¢os no sentido de assegurar
o cumprimento das orientagdes e recomendagdes emitidas pela EBA.
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Considerando a reparticao de atribuicdes entre o Banco de Portugal, enquanto autoridade
nacional competente, e o Banco Central Europeu (BCE) nos termos do Regulamento (UE)
n.2 1024/2013 do Conselho de 15 de outubro de 2013, e o Regulamento (UE) n.2 468/2014 do Banco
Central Europeu de 16 de abril de 2014, que estabelece o quadro de cooperacdo, no dmbito do
Mecanismo Unico de Supervisdo, entre o Banco Central Europeu e as autoridades nacionais
competentes e com as autoridades nacionais designadas, encontram-se conferidas ao BCE
atribuicbes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das
instituicdes de crédito. Nessa medida, encontram-se excluidas do ambito de aplicacdo da presente
instrucdo as instituicGes classificadas como significativas a luz do referido enquadramento normativo.

Nestes termos, o Banco de Portugal, no uso da competéncia que Ihe é conferida pelo artigo 17.2
da sua Lei Orgénica, aprovada pela Lei n.2 5/98, de 31 de janeiro, na sua redacdo atual, e pela
alineaf) do n.2 1 do artigo 116.2 do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, aprova
a seguinte Instrugao:

Capitulo | — Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.2
Objeto

1 - A presente Instrugao regula:

a) O modo de aplicagdo das nocdes de relevancia, reserva e confidencialidade relativamente aos
requisitos de divulgacdo e de exercicio do direito de omitir determinadas divulga¢6es nos termos do
artigo 432.2 do Regulamento (UE) n.2 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013 relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas
de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.2 648/2012 (Regulamento (UE) n.2 575/2013)
(«isengdes» ou «isencdes de divulgacdon); e

b) (Revogada.)

| Revogada pela Instrugéo n.2 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

2 — A presente Instrucdo estabelece ainda a obrigatoriedade de as instituicdes abrangidas pela
presente Instrucdo fazerem prova, perante o Banco de Portugal, do cumprimento das obrigacGes de
publicacdo de informacdes previstas na Parte VIl do Regulamento (UE) n.2 575/2013.

Artigo 2.2
Ambito

1 - A presente Instrucdo é aplicavel as instituicdes de crédito que estejam obrigadas a cumprir

com os requisitos especificados na Parte VIII do Regulamento (UE) n.2 575/ 2013.
| Alterado pela Instrugdo n.© 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

2 - N3o se encontram abrangidas pelo disposto na presente instrugdo as instituicdes de crédito
classificadas como significativas nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 do Regulamento (UE)
n.2 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013.
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Capitulo Il = Processos e disposi¢des internos

Artigo 3.2
Processos e disposicoes internos

1 - As politicas formais para avaliacdo da adequacdo da divulgagdo referidas no n.2 3 do artigo
431.2 do Regulamento (UE) n.2 575/2013, devem incluir um processo interno adequado que abranja
a utilizacdo de isengdes de divulgacao para omitir uma ou mais divulga¢des nos termos dos n.”* 1 e 2

do artigo 432.2 do mesmo Regulamento.
| Alterado pela Instrugdo n.© 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

2 - O processo interno previsto no nimero anterior pode ser integrado num outro processo
interno ja existente destinado a tomada de decisGes relativas a divulgacdo de informacdo, desde que
inclua pelo menos as caracteristicas descritas no artigo seguinte.

Artigo 4.2
Objeto do processo interno

O processo interno previsto no artigo anterior deve ser proporcional a dimensdo, escala de
operacgOes e conjunto de atividades prosseguidas pela instituicdo e deve ser consentaneo com a
respetiva organizacdo interna da instituicdo, tendo ainda, no minimo, que:

a) Identificar a unidade ou unidades organizacionais, os responsaveis da direcdo de topo, os
comités e os colaboradores responsdveis pela criacdo, implementacdo e revisdo das politicas sobre

relevancia, reserva e confidencialidade;
| Alterada pela Instrugdo n.© 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

b) Assegurar que o contributo de todas as unidades e fung¢des relevantes, nomeadamente, as
funcdes de gestdo de riscos e de compliance, é tido em conta para efeitos da criagdo, implementacdo
e revisdo dessas politicas;

c) Garantir que a direcdo de topo ou os comités relevantes sdo responsaveis pela tomada de uma
decisao final sobre a omissdo de um elemento de informacdo, ao abrigo do uso de uma isencdo de
divulgacdo, apds considerar as propostas, devidamente justificadas, apresentadas pela unidade ou
unidades organizacionais relevantes e pelos responsaveis pela implementacdo das politicas sobre

relevancia, reserva e confidencialidade;
| Alterada pela Instrugdo n.© 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

d) Definir um processo de reporte adequado relativo a implementacdo das politicas sobre

relevancia, reserva e confidencialidade;
| Alterada pela Instrugdo n.2 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

e) Determinar o nivel apropriado de transparéncia para cada isencdo de divulgacdo nos termos do

Capitulo VI da presente Instrugao.
| Alterada pela Instrugdo n.2 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

Artigo 5.2
Aprovagao e prova de implementacao do processo interno

1- O processo interno referido nos artigos anteriores é aprovado pelo 6rgao de administracdo ou
por um comité por si designado, no qual essas fungdes tenham sido delegadas.
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2 - As instituicdes devem documentar integralmente e manter os meios de prova adequados
relativos a implementacdo do processo interno descrito neste capitulo e sobre as avaliagGes previstas
nos Capitulos Ill a V da presente Instrucdo, a fim de assegurar a transparéncia e a rastreabilidade
adequadas.

Artigo 6.2
Descri¢ao facultativa do processo interno

Nos casos em que as instituicGes tenham optado por divulgar informacdes relativas a sua politica
formal destinada a dar cumprimento aos requisitos de divulgacdo especificados na Parte VIl do
Regulamento (UE) n.2 575/2013, as instituicdes podem incluir, nessas divulgacdes, uma descri¢do do
processo interno descrito neste capitulo, assim como indicar as politicas adotadas sobre relevancia,

reserva e confidencialidade nos termos das disposi¢cdes dos Capitulos Il e IV da presente Instrugdo.
| Alterado pela Instrugdo n.© 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

Capitulo lll - Aplicagao da nogao de relevancia aos requisitos de divulgacao

Artigo 7.2
Procedimento

1 - Na aplicacdo da nogdo de relevancia a um elemento de informacdo, as instituicGes devem
considerar, pelo menos, o seguinte:

a) A nocdo de relevancia aplica-se quer a requisitos de divulgacdo qualitativos, quer a requisitos
de divulgacao quantitativos;

b) Cada requisito de divulgacdo individual e, caso seja relevante, os requisitos de divulgacdo numa
base agregada;

c) A natureza e a finalidade especificas dos requisitos avaliados;

d) As circunstancias e o contexto geral no momento da divulgacdo, designadamente a influéncia
do contexto econdmico e politico;

e) A importancia quantitativa em termos de montante e, ou, a importancia qualitativa em termos
da natureza de uma determinada parte da informacao, tais como exposi¢cGes ou riscos, que, pela sua
natureza ou dimensao, possam ser relevantes; e

f) Os riscos e atividades aos quais as instituicdes estdo ou possam vir a estar expostas.

2 - A relevancia é um conceito centrado no utilizador da informacgdo divulgada e é avaliada com
base nas suas necessidades e na pertinéncia provavel que a informacdo possui para aquele.

3 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.2 1, as instituicdes devem avaliar se o efeito
cumulativo da omissao de determinados requisitos de divulgacdao, que sejam considerados
individualmente como ndo relevantes, resultard na omissdo de informacdo suscetivel de influenciar
as decisoes econdmicas dos utilizadores;

4 — Para efeitos do disposto na alinea c) do n.2 1, os critérios de avaliacio ndo devem ser
aplicados da mesma forma para todos os requisitos de divulgacdo, distinguindo entre divulgacGes
guantitativas e divulgacdes qualitativas, em que podem ser necessdrios procedimentos ou
indicadores especificos diferentes consoante o tipo de divulgacao.

5 - A relevancia é um conceito dindmico, dependente do contexto das divulga¢Ges e dos riscos,
atendendo ao disposto no n.2 1, e pode ser aplicada de forma diferenciada ao longo do tempo, a
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medida que se verifique, na sequéncia de uma reavaliagdo ad hoc, que as circunstancias se
alteraram.

6 - As instituicdes podem ter em conta aspetos adicionais quando os considerem objetivamente
razoaveis e de concretizacdo plausivel.

Artigo 8.2
Critérios

1 - A relevancia é um conceito que requer uma determinacdo individualizada em cada instituicao,
considerando as suas caracteristicas, atividades, riscos e perfis de risco especificos, ndo devendo ser
automaticamente avaliada com base na respetiva dimensdo, relevancia no mercado interno, ou
guota de mercado.

2 - A avaliacdo da relevancia deve consubstanciar um juizo realizado por uma unidade
organizacional relevante e deve ser feita com base em critérios e indicadores, nomeadamente os
seguintes:

a) O modelo de negdcio da instituicdo, com base em indicadores individuais e na sua estratégia de
longo prazo;

b) A dimensdo da instituicdo, expressa como uma percentagem de métricas ou agregados
regulamentares, financeiros ou de rendibilidade ou como um montante nominal do elemento de
informacdo ou do requisito de divulgacdo, nomeadamente, o risco ou a exposicdo, com o qual a
informacdo esta relacionada e relativamente ao qual a relevancia é avaliada;

c) O impacto do requisito de divulgacdo, ao qual um elemento de informacdo estad associado,
numa alteragdo das exposicGes totais ao risco (montante das exposi¢cGes ou dos ativos ponderados
pelo risco) ou no perfil de risco global da instituicdo;

d) A relevancia do elemento de informacdo em termos da compreensdo dos riscos e da
solvabilidade atuais da institui¢do, e da respetiva tendéncia, tendo em conta que a omissdo ndo deve
ocultar a tendéncia de evolugdo dos riscos face a um periodo anterior;

e) A amplitude das alteragGes do requisito de divulga¢do ao qual é associado um elemento de
informagdo em comparagao com os anos anteriores;

f) O impacto na avaliacdo da relevancia da informacdo de desenvolvimentos ocorridos nos
dominios da avaliacdo de riscos, e das necessidades de divulgacdo, tendo em conta as praticas de
mercado relativas a essa divulgacao.

Artigo 9.2
Periodicidade

Sem prejuizo do disposto no n.2 5 do artigo 7.2, a relevancia deve ser avaliada numa base regular,
pelo menos, com uma periodicidade anual.

Artigo 10.2
Divulgacao adicional

A aplicacdo da nogdo de relevancia a um elemento de informacgdo, nos termos das disposi¢cdes do
presente capitulo, pode levar as instituicdes a divulgar informac¢do para além dos requisitos de
divulgacdo aplicaveis.
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Artigo 11.2
Informacgao ndo relevante

As instituicGes podem omitir uma ou mais das divulgacées indicadas no Titulo Il da Parte VIII do
Regulamento (UE) n.2 575/2013, caso a informag¢do abrangida por essas divulgacdes ndo seja
considerada como sendo relevante em resultado da avaliagdo prevista neste capitulo.

Capitulo IV - Aplicagao da nogao de reserva e confidencialidade aos requisitos de
divulgacao

Artigo 12.2
Critérios para a aplicagdao da nogao de reserva aos requisitos de divulgagdo

1 — A aplicagdo da nocdo de reserva a certo tipo de informacao é excecional e na avaliacdo dessa
aplicacao, deve ter-se em conta designadamente:

a) Se a divulgacdo da informacgdo afeta significativamente a posi¢do concorrencial da instituicdo,
incluindo-se nesta situacdo, nomeadamente, a informacdo relativa a produtos e sistemas, que, se
partilhada com concorrentes, conduziria a reducdo do valor dos investimentos da instituicdo nos
dominios em causa; ou

b) Se a informacdo em causa esta relacionada com condi¢Ges operacionais ou com circunstancias
de negdcio significativamente competitivas.

2 - A aplicagdo da nogdo de reserva a certo tipo de informacdo é fundamentada e baseia-se numa
anadlise de impacto da divulgacdo da mesma.

3 — Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, o enfraquecimento da posicdo
competitiva deve ser analisado, nomeadamente, em termos da dimensdo das linhas de negdcio e
areas de atuacdo da instituicdo, que deve apresentar a razao pela qual a divulgacdo desta informacao
resultaria num conhecimento excessivo das estruturas da sua atividade.

4 - A isencdo de divulgacdo relacionada com informacdo reservada ndo deve ser utilizada para
evitar a divulgacdo de informacdo que seria desvantajosa para a instituicdo no mercado por refletir
um perfil de risco desfavoravel.

Artigo 13.2
Critérios para a aplicagao da nog¢ao de confidencialidade aos requisitos de divulgagao

1 — A aplicacdo da nogdo de confidencialidade a certo tipo de informacdo apenas pode ocorrer em
casos excecionais, nomeadamente, quando o elevado grau de concentracdo de um setor econémico
implica que a divulgacdo de exposi¢des sobre esse setor resulte na divulgacdo de exposicdes a uma
contraparte.

2 — A aplica¢do da nocdo de confidencialidade a certo tipo de informacdo é fundamentada, sendo
necessario que as instituicdes identifiquem e analisem especificamente em que medida a divulgacdo
de um determinado elemento de informacéao afetaria os direitos dos seus clientes ou contrapartes ou
constituiria uma violacdo das obrigacGes de confidencialidade legalmente estabelecidas, devendo
essa andlise ser acompanhada de um parecer juridico.
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Capitulo V — Avaliagao da necessidade de divulgag¢ao de informa¢ao com uma
periodicidade superior a anual

Artigo 14.2
(Revogado.)
| Revogado pela Instrugdo n.2 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |
Artigo 14.2-A

(Revogado.)
| Revogado pela Instrugéo n.2 11/2021, publicada no BO n.2 7 2.2 Suplemento, de 28 de julho de 2021. |

Capitulo VI - Informagao a divulgar pelas instituicdes em caso do uso de isencdes
de divulgacao

Artigo 15.2
Procedimento

1 — Sempre que uma instituicdo decida ndo divulgar informacbes com fundamento na ndo
relevancia das mesmas, deve indicar claramente esse facto.

2 — Nos casos em que a nocdo de reserva e confidencialidade é aplicada, segundo o processo
descrito no Capitulo Il, e apds considerar os elementos relevantes indicados no Capitulo IV, as
instituicdes:

a) Identificam o tipo de informacdo ou o requisito de divulgacdo ao qual foi aplicado a nogdo de
reserva ou confidencialidade e a fundamentagdo dessa decisdo;

b) Publicam informacGes de carater mais geral sobre a matéria objeto do requisito de
divulgacdo, transmitidas segundo os critérios previstos no artigo seguinte.

Artigo 16.2
Critérios de divulgacdao em caso de uso das iseng¢oes de divulgacao

1 - A informagdo divulgada, nos casos em que é utilizada uma isencdo de divulgacdo, deve
permitir que os respetivos destinatarios compreendam totalmente a evolugdo dos riscos durante o
periodo considerado.

2 — Quando seja utilizada uma isengao de divulgagdo, as instituicdes podem aplicar técnicas de
agregacdo e, ou, anonimiza¢do, de modo a permitir a divulgacdo de informacdo considerada
relevante apesar do caracter confidencial ou reservado da mesma.

3 - As instituicbes podem fornecer as informacgdes previstas neste capitulo de forma direta nas
diferentes sec¢des de riscos do meio de divulgacdo indicado no artigo 434.2 do Regulamento (UE)
n.2 575/2013 ou num Unico local nesse meio de divulgacéo.

Capitulo VII - Disposigoes finais

Artigo 17.2
Prova de publicacao

1 - As instituicGes fazem prova, perante o Banco de Portugal, do cumprimento efetivo dos
requisitos de divulgacdo previstos na Parte VIIl do Regulamento (UE) n.2 575/2013 no prazo maximo
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de 10 dias Uteis a partir da data da sua divulgacdo devendo, para o efeito, remeter um documento
comprovativo da sua publicacao.

2 - As instituicdes devem comunicar ao Banco de Portugal, juntamente com a prova de publicagao
prevista no nimero anterior, o meio de comunicacdo, o local e as formas de verificacdo destinadas a
garantir o cumprimento efetivo dos requisitos de divulgacdo previstos na Parte VIII do
Regulamento (UE) n.2 575/2013.

Artigo 18.2
Entrada em vigor

A presente Instrucao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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