I nstrugdes do Banco de Portugal

I nstrucdo n° 32/2009

ASSUNTO: Testes de esfor ¢o (stress tests)

Os testes de esforgo constituem ferramentas de gestdo de risco utilizadas no &mbito da avdiacdo e
gestdo de risco das ingtituicBes, cuja utilidade consiste num melhor entendimento do seu perfil de
risco. Em particular, os testes de esfor¢o devem desempenhar um papel de relevo no planeamento do
capital interno e da liquidez, de modo a assegurar a capacidade das instituicBes para absorver
choques adversos.

Considerando que as vulnerabilidades detectadas através dos testes de esforco podem traduzir-se na
necessidade de adopcéo de medidas correctivas,

Considerando desgavel e necess&ria a definicdo de um enquadramento legal para a realizagdo de
testes de esforco e para a eventual adopcéo de medidas correctivas;

Considerando desgjavel e necessaria a criagdo de um reporte de informagéo periddico;

Considerando o principio da proporcionalidade, que atende a dimensdo, importancia sistémica,
natureza e nivel de complexidade dainstitui¢do em causa;

Considerando os Decretos-Leis n.” 103/07 e 104/2007, ambos de 3 de Abril;

Considerando as orientac@es do Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria (CEBS) e
do Comité de Basileia de Supervisdo Bancéria (BCBS) sobre testes de esforco e sobre gestéo de
liquidez;

Atendendo, ainda, ao disposto no artigo n° 116.° — A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, que estabelece que o Banco de Portugal deve anadisar as disposicoes,
estratégias, processos e mecanismos aplicados pelas instituicbes de crédito para avaliar os riscos a
gue as institui ces estejam ou possam vir a estar expostas;

O Banco de Portugal, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 120.° do Regime
Geral das Ingtituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras e pelo Decreto-Lei n° 104/2007, de 3 de
Abril, determina o seguinte:

I. Ambito de aplicacio

1. A presente Instrucdo € aplicavel atodas as instituicdes de crédito e empresas de investimento
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, adiante designadas por instituicoes.

2. Para efeitos da presente Instrucdo, entende-se por teste de esforco a técnica de gestdo de risco
gue visa avaliar os efeitos potenciais, nas condic¢des financeiras de uma instituicdo, resultantes
de alteracGes nos factores de risco em funcéo de acontecimentos excepcionais, mas plausiveis.

3. Para aém do disposto na presente Instrucdo, as instituicBes devem observar, sempre que
aplicavel, as disposi¢cies em matéria de testes de esforgo constantes:

(i) Do Anexo IV ao Aviso do Banco de Portugal n° 5/2007, sobre os requisitos minimos
aplicaveis para a utilizagdo do método das Notagdes Internas para efeitos do célculo de
requisitos de fundos proéprios para cobertura do risco de crédito;

(i) Do Anexo V ao Aviso do Banco de Portugal n° 5/2007 sobre os requisitos aplicaveis para
a utilizacdo do método do Modelo Interno para célculo dos requisitos minimos de fundos
proprios para a cobertura do risco de crédito de contraparte;

(iii) Do Anexo VI ao Aviso do Banco de Portugal n° 5/2007, sobre o reconhecimento do efeito
das técnicas de mitigacéo de risco;

(iv) Do Anexo VIl ao Aviso do Banco de Portugal n° 8/2007 sobre a utilizagdo de modelos
internos para o calculo dos requisitos minimos de fundos proprios para a cobertura dos
riscos de mercado;

(v) Do Aviso do Banco de Portugal n° 6/2007 sobre os limites aos grandes riscos;

(vi) Dalnstrucdo do Banco de Portugal sobre o Processo de Auto-Avaliagdo da Adequacdo do
Capital Interno (ICAAP);

(vii) Dalnstrugéo do Banco de Portugal sobre risco de concentracao;

(viii) Do Anexo X ao Decreto-Lei n° 104/2007, de 3 de Abril, sobre a gestdo do risco de
liquidez e da Carta Circular n® 100/2005 sobre principios para a definicdo de um plano de
contingéncia.

Para efeito do cumprimento das disposi¢Oes referidas nas alineas (i) a (viii), as instituicOes

devem ter em consideracdo o ponto IV desta Instrucéo.

4. Na concepcdo e implementacdo dos testes de esforgo, devem ser tomados em consideracdo as
caracteristicas, a dimensdo e o nivel de complexidade das institui¢des, bem como a respectiva
natureza, 0s riscos inerentes as actividades que desenvolvem e a politica de gestéo desses riscos.



Os testes de esforco devem ser realizados em base consolidada ou em base individual no caso
de ingtitui¢cBes ndo incluidas no perimetro de consolidacdo de um grupo financeiro, para efeitos
de supervisdo. O Banco de Portugal podera determinar, caso a caso, que, complementarmente
ao reporte em base consolidada, seja efectuado o reporte em base individual e/ou em base
subconsolidada.

Relativamente a filiais de ingtitui¢des de crédito-mae, empresas de investimento-mée ou de
companhias financeiras-mée, com sede na Unido Europeia, as informagbes previstas nesta
Instrugdo podem reflectir os processos e as politicas do grupo em que se encontram inseridas.

I1. Riscos materiais

7.

Os testes de esforco a realizar pelas instituicBes devem considerar, pelo menos, os seguintes

tipos de risco, desde que comprovada a respectiva materialidade;

— Risco de crédito;

— Risco operacional;

— Riscos de mercado;

— Risco de contraparte;

— Risco de concentracéo;

— Risco detaxadejuro da carteira bancaria;

— Risco deflutuagtes de mercado (em resultado da liquidag&o de posic¢Oes de contraparte);

— Risco de liquidez (associado a execugdo de caugdes em situacdes de tensdo);

— Risco deliquidez (do mercado e do financiamento);

— Risco de reputacéo;

— Risco de correlacéo (entre os diferentes tipos de risco).

Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, e em conformidade com o ponto 4 desta Instrucéo,

as empresas de investimento devem prestar particular atengdo aos seguintes riscos/aspectos:

Risco operaciona (incluindo o risco dos sistemas informéticos e o riscos de compliance e

legal);

— Risco dereputacéo;

— FEfetos indirectos do risco de mercado (impacto potencial nas carteiras geridas, quer pela
sua desvalorizagéo, quer pela saida de clientes);

— Risco de correlagéo entre riscos e factores de risco.

As instituicBes devem considerar todos 0s riscos materiais nos seus testes de esfor¢o, mesmo os

gue ndo se encontrem identificados nos pontos 7 e 8. Caso alguns riscos referidos nagueles

pontos ndo sgjam materiais, podem ser excluidos dos respectivos testes de esforco, desde que a

respectiva imaterialidade seja devidamente fundamentada perante o Banco de Portugal .

I11. Tipologia e periodicidade dos testes de esfor ¢o

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

Todas as instituices devem incluir na respectiva gestédo de risco andlises de sensibilidade,
entendidas como avaliagBes do impacto, nas suas condi¢des financeiras, da variacdo de um
unico factor de risco.

No caso dos bancos, da Caixa Econémica Montepio Geral, da Caixa Economica da
Misericordia de Angra do Heroismo e da Caixa Central de Crédito Agricola MUtuo devem,
adicionalmente, ser realizados e incluidos na respectiva gestéo de risco, testes (ou andlises) de
cenério, entendidos como avaliagdes do impacto conjunto de vérios factores de risco nas suas
condicdes financeiras.

Atendendo as tipologias definidas nos pontos 10 e 11, o reporte dos testes de esforco (e a auto-
avaliacdo prevista no ponto 25) respeitantes a andlise de sensibilidade tera uma periodicidade
semestral e os relativos a andlise de cenario uma periodicidade anual, sendo que os resultados
dos testes de esforco terdo como referéncia as seguintes datas:

(i) 31 de Dezembro, para as andlises de cendrio;

(i) 31 de Dezembro e 30 de Junho, para as andlises de sensibilidade.

Sem prejuizo do disposto no ponto anterior, 0 Banco de Portugal pode solicitar a realizacdo de
testes de esforco pontuais, caso considere que as condigdes econdmicas, ou outras, O
justifiquem.

As andlises de sensibilidade ter8io uma periodicidade anual para as empresas de investimento
ndo incluidas no perimetro de consolidacdo de um grupo financeiro, para efeitos de supervisio,
podendo o Banco de Portugal determinar, numa base casuistica, a aplicacéo desta periodicidade
a outras instituicdes. A data de referéncia para a realizacdo desta andlise devera ser 31 de
Dezembro.

A calibrag@o dos testes de esfor¢o, em particular no que diz respeito aos factores de risco
considerados e a definicdo da magnitude dos choques, € da responsabilidade das institui¢Oes,
devendo os respectivos resultados ser reportados em conformidade com o ponto 12.

N&o obstante o ponto anterior, 0 Banco de Portugal emitira orientagdes para a realizagdo de
andlises de cendrio e andlises de sensibilidade, nomeadamente no que diz respeito aos factores



de risco a considerar e a definicdo da magnitude dos choques, as quais sero enviadas as
instituicOes até 17 dias apds as datas de referéncia mencionadas no ponto 12. Realca-se que 0s
testes de esforgo assim desenvolvidos ndo devem ser considerados como substitutos dos testes
de esforco definidos pelas institui¢cdes para avaliagdo e gestdo interna do risco.

V. Abordagem aostestes de esfor co

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

A responsabilidade Ultima pela incorporagdo dos testes de esfor¢o na gestdo do risco da

instituicdo é do 6rgédo de administragdo. Contudo, aquele érgéo pode delegar, funcionalmente,

algumas das suas competéncias, no ambito dos testes de esfor¢o, na direccdo (ou em outras

estruturas organizacionais relevantes).

A delegacdo a que se refere o ponto anterior deverd ser devidamente documentada. Mesmo em

caso de delegacdo funcional de competéncias, a responsabilidade Ultima pertence ao érgéo de

administracéo.

O tipo de testes de esforco realizados, as respectivas hipéteses e resultados, as vulnerabilidades

especificas detectadas e as medidas correctivas preconizadas devem ser reportados

regularmente ao 6rgao de administracdo.

Para efeitos do cumprimento do disposto nesta Instrugdo, os testes de esforco deverdo ser

integrados de forma activa na gestdo de risco da instituicdo. Em particular, as instituicoes

devem demonstrar ao Banco de Portugal de que forma os resultados dos testes de esfor¢o sdo

tidos em consideracdo nos processos internos de tomada de decisdo, designadamente na

definicdo do perfil de risco e limites de exposicdo, como suporte & avaliacdo de opgdes

estratégicas e no processo de planeamento e gestdo do capital e da liquidez.

As ingtituicBes devem dispor de uma infra-estrutura tecnolégica e de sistemas de informacéo

adequados a complexidade das técnicas utilizadas e ao ambito dos testes de esforco

implementados.

As ingtituicdes devem assegurar a qualidade, integridade e representatividade dos dados

utilizados.

Sem prejuizo do disposto no ponto 15, as instituices, no ambito da realizagdo dos testes de

esforco, devem:

() Testar a€ficciadas estratégias de mitigagéo do risco;

(i) Considerar, sempre que relevante, os efeitos de interaccao e de segunda ordem do sistema

(“ feedback effects” );
(iii) Tomar em linha de conta a relacéo entre aliquidez dos activos (e respectiva valorizagdo) e
aliquidez nos mercados de financiamento, especialmente em contexto de crise;

(iv) Considerar que as correlacdes entre riscos se podem aterar em momentos de stress.

As ingtituicdes devem, com base nos resultados dos respectivos testes de esforco, identificar as

vulnerabilidades especificas a que se encontram sujeitas e estabelecer um conjunto de medidas

correctivas, de forma a assegurar que o nivel de fundos préprios é adequado aos riscos a que

estdo expostas.

As ingtituicBes devem redlizar uma auto-avaliacdo que deve incluir, pelo menos, 0s seguintes

elementos:

— ldentificacdo e descric8o das vulnerabilidades detectadas;

— Impacto potencia sobre a adequacéo dos fundos préprios;

— Impacto potencia sobre a situag@o de liquidez e o funding gap;

— Relevancia das vulnerabilidades detectadas, tendo em conta a dimensdo e qualidade dos
impactos, e respectiva justificacdo;

— Medidas correctivas propostas e respectiva fundamentacdo (incluindo, se aplicavel, aandise
da sua viabilidade em momentos de crise);

— Alteragdes introduzidas nos testes de esforco desde o reporte anterior;

— Outras informagBes consideradas relevantes.

As ingtituicBes podem considerar, entre outras, as seguintes medidas correctivas:

— Reducao do nivel derisco;

— Reforgo das provises;

— Recurso atécnicas de reducéo do risco;

— Diminui¢éo das exposi¢des a determinados sectores, paises, regides ou carteiras;

— Redefinicdo da politica de financiamento;

— Alteracdo da politica de pregos;

— Desenvolvimento de um plano de contingéncia;

— Reforgo do nivel de fundos proprios.

As medidas correctivas propostas pelas instituicdes, para fazer face as vulnerabilidades

detectadas através dos testes de esforco, estdo sujeitas a avaliagdo prévia por parte do Banco de

Portugal. Apesar de competir as instituicdes propor e adoptar as medidas correctivas que

entendam pertinentes, o Banco de Portugal podera exigir a adopcéo de medidas correctivas

especificas.



28.

29.

As ingtituicBes devem proceder a revisdo dos testes de esforco implementados, de modo a
garantir a adequac@o e consisténcia dos mesmos com as condi¢cdes externas, econdémicas e
financeiras e o perfil de risco da instituicdo. Esta revisdo deve cobrir, igualmente, a qualidade
dos dados, os sistemas de informagéo e a respectiva documentacao.

A revisdo a que se refere 0 ponto anterior deve ser realizada de modo regular e independente.

V. Envio de informacé&o ao Banco de Portugal

30.

31

32.

33.

35.

Os exercicios de testes de esfor¢co devem ser documentados, de forma apropriada e completa,
incluindo tipos de testes de esfor¢o e respectivos objectivos, frequéncia de realizacao,
responsabilidade e linhas de reporte, detalhes metodolégicos, resultados e principais
vulnerabilidades identificadas e conjunto de medidas correctivas previstas (e respectiva
viabilidade em situacdes de stress).

O envio dos elementos informativos referidos no ponto anterior deve articular-se com a auto-

avaliacdo referida no ponto 25 e ambos devem ser remetidos ao Banco de Portugal através dos

mapas de reporte em Anexo, para cada um dos testes de esforco realizados, bem como eventual
informacdo adicional, em formato considerado adequado pelas institui¢cdes.

Sempre que as ingtitui¢Bes pretendam introduzir novos testes de esfor¢o ou quando se registem

alteragdes significativas aos testes implementados (quer ao nivel da calibracdo e dos

procedimentos associados, quer ao nivel dos resultados), devem ser submetidos, para além da
auto-avaliacdo prevista no ponto 25, os seguintes elementos informativos:
a) Aspectos genéricos sobre os testes de esforco:
— Designacéo e breve descri¢ao (incluindo objectivos/motivacdo) do teste de esforgo;
—  Frequénciade realizacéo do teste de esforco;
— Datadaultimarevisdo e da Ultima alteracdo do teste de esforco;
b) Aspectos técnicos sobre os testes de esforco:
— Tipo deteste de esforco;
— Hipoteses e cenarios subjacentes;
— Descric8o dos factores de risco considerados e dos choques introduzidos para simular
acontecimentos adversos (bem como o sentido, durac&o e intensidade desses choques);
— Resultados dos testes de esforco;
¢) Aspectos organizacionais.
— Responsaveis pelo desenvolvimento e construgdo dos testes de esfor¢o;
— Responséveis pela defini¢do e implementacdo das medidas correctivas;
— Linhas de reporte entre as diversas areas envolvidas nos testes de esforco.

Os testes de esforgo realizados pelas instituicBes devem permitir assegurar ao Banco de

Portugal que os niveis de solvabilidade e de liquidez sdo adequados, que as vulnerabilidades

especificas relevantes se encontram identificadas, que as instituicdes tém capacidade para

absorver o impacto de acontecimentos adversos e que dispdem de meios para fazer face aquelas
vulnerabilidades e a eventuais acontecimentos adversos.

Nos termos do disposto nos pontos 15 e 16:

(i) Asingtituicdes deverdo reportar os elementos requeridos das andlises de sensibilidade, com
datas de referéncia 31 de Dezembro e 30 de Junho, até ao final do més de Fevereiro e do
més de Agosto subsequentes, respectivamente.

(i) As instituicdes deverdo reportar os elementos requeridos das andlises de cenario, com data
de referéncia 31 de Dezembro, até ao final do més de Fevereiro subsequente. Tendo em
consideracdo o principio da proporcionalidade, serd requerido um reporte intercaar a
algumas ingtituicdes até 45 dias apbs a data de referéncia e, no seguimento de interaccdes
com o Banco de Portugal, um reporte final até ao fim de Fevereiro. As ingtituicoes
seleccionadas serdo informadas no Ultimo trimestre do ano anterior arealizacdo dos testes de
esforgo.

Os testes de esforgo enquadréveis no ponto 13 terdo prazos de reporte proprios, definidos

casuisticamente pelo Banco de Portugal .

V1. Entrada em vigor

36.

Esta Instrugdo revoga a Instru¢do do Banco de Portugal n° 18/2007, entrando em vigor na data
da sua publicacao.



