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|. Enquadramento geral

O Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, aprovou o Regime Geral das InstituicGes de
Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), em vigor desde 1993, regime que tem sofrido
sucessivas alteracdes, em especial nos ultimos anos. Destas altera¢des resultou um regime
juridico que perdeu a sua coeréncia sistematica, dificultando a sua interpretacao e aplicacao.

Ciente destas circunstancias, o Banco de Portugal promoveu, ao longo dos ultimos anos, uma
reflexdo interna sobre a revisdo do RGICSF, procurando contribuir, ativamente, para o debate
publico sobre o futuro da regulacdo e supervisdao bancarias.

O Banco de Portugal tem também beneficiado da sua experiéncia no contexto da Unido
Bancaria, nos Mecanismos Unicos de Supervisdo e de Resolucdo. Essa experiéncia permite
articular as solugdes previstas no RGICSF com o quadro regulatério europeu e, assim, introduzir
melhorias e aperfeicoamentos ao enquadramento legal.

O anteprojeto de Cddigo da Atividade Bancaria (“CAB”), que visa substituir o RGICSF, é, portanto,
fruto desta experiéncia e de necessidades no plano regulatério e supervisivo ha muito
identificadas, em particular no que respeita a melhoria e a simplificagdo da legislacdo bancaria,
potenciando, por essa via, desde logo, o cumprimento da lei em termos de maior seguranca
juridica. Assim, o anteprojeto de CAB:

e Propde uma nova sistematica para as matérias tratadas no RGICSF, que permite uma
melhor compreensao e aplicacdo das mesmas;

e Agrega um conjunto de diplomas avulsos, promovendo a simplificacdo do ordenamento
juridico;

e Recomenda a adog¢do de importantes inovacGes regulatérias, que robustecem as
responsabilidades das entidades reguladas e reforgam a capacidade de intervengao do
supervisor.

O anteprojeto de CAB inclui também propostas relativas a transposi¢ao para o ordenamento
juridico portugués das seguintes diretivas europeias:

e Diretiva (UE) n.2 2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2019, que altera a Diretiva 2013/36/UE no que se refere as entidades isentas, as
companbhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a remuneracdo, as medidas
e poderes de supervisdo e as medidas de conservagdo de fundos préprios (“CRD V”);

e Diretiva (UE) n.2 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2019, que altera a Diretiva 2014/59/UE (“BRRD”), no respeitante a capacidade de
absor¢do de perdas e de recapitalizagdo das instituicbes de crédito e empresas de
investimento, e a Diretiva 98/26/CE (“BRRD II”);

e Apenas parcialmente, no que respeita a transformacdo em instituicées de crédito de
certas empresas de investimento sistémicas, Diretiva (UE) n.2 2019/2034 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a supervisdo prudencial
das empresas de investimento e que altera as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE,
2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE e 2014/65/UE.
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O Banco de Portugal, em articulagdo com o Ministério das Finangas, colocou em consulta publica
o anteprojeto de CAB, entre 29 de outubro de 2020 e 15 de janeiro de 2021%. O objetivo foi
recolher contributos e comentdrios que permitissem avaliar e aperfeigoar as solugdes propostas
no anteprojeto, em didlogo com os diversos stakeholders.

O presente relatério sistematiza os principais contributos recebidos e as principais alteragdes
introduzidas no anteprojeto de CAB na decorréncia da consulta publica. O Banco de Portugal
considera muito positivo o amplo interesse suscitado pelo anteprojeto, o que justificou, alids,
duas prorrogacbes do prazo da consulta publica. As respostas recebidas sdo contributos
importantes para o debate e para o propdsito de dar resposta adequada aos desafios
regulatdrios colocados pelo setor bancdrio.

O Banco de Portugal agradece, assim, a todos os que decidiram enviar contributos no contexto
desta consulta publica. Os contributos recebidos permitiram ao Banco de Portugal ter em conta
outras visOes sobre os diversos temas em debate, e reponderar as solucdes que foram
inicialmente apresentadas, o que levou a diversos aperfeicoamentos, de maior ou menor
ambito, ao anteprojeto. Dar-se-a conta, de seguida, das principais altera¢es introduzidas,
procurando-se também clarificar certas matérias em que, ndo tendo havido alteracdo, foram
objeto de comentario durante a consulta publica.

! Consulta Publica do Banco de Portugal n.2 6/2020 relativa ao Anteprojeto de Cédigo da Atividade

Bancaria.
www.bportugal.pt C/



https://www.bportugal.pt/consultapublica/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-62020-relativa-ao-anteprojeto-de-codigo-da
https://www.bportugal.pt/consultapublica/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-62020-relativa-ao-anteprojeto-de-codigo-da

BANCO peE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Il. Contributos recebidos

Foram recebidos contributos de entidades financeiras e suas associagGes representativas, bem
como de alguns particulares. No total, foram recebidos centenas de comentarios provenientes

de 23 entidades.

Em anexo encontram-se os contributos das entidades que permitiram a sua publicagado.
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I11. Principais questoes suscitadas e
tratamento dado pelo Banco de
Portugal

a) Designacdo do diploma, sistematica e normas habilitantes

1) Engquadramento

A designacdo dos regimes visa facilitar a sua identificacdo e ajudar a compreender o seu
conteudo. O Banco de Portugal considera que o RGICSF, ao longo das décadas, deixou de ser um
verdadeiro “regime geral”, atendendo a abrangéncia das matérias tratadas. Ao proceder a uma
reformulacdo alargada dos regimes contidos no RGICSF, bem como a proposta de novos
regimes, o Banco de Portugal propos a designacao “Cddigo da Atividade Bancdria” para o novo
diploma.

A organizacdo sistematica do RGICSF perdeu parte da sua utilidade devido as diversas alteracdes
que foram sendo introduzidas, ao longo do tempo, em especial aquelas derivadas da
transposicdo de diretivas europeias. A justificacdo para a organizacgdo sistematica original parece
ndo ser adequada ao contexto atual, podendo o regime beneficiar de alteracdes relevantes que
o tornem mais intuitivo e, assim, facilitem a aplicacdo dos regimes em causa.

O poder regulamentar é um dos poderes essenciais de uma entidade reguladora, devendo ser
exercido com base em normas habilitantes expressas ou implicitas. O seu exercicio permite a
promog¢do da atualizagdo do ordenamento juridico, atendendo as necessidades concretas de
regulacdo do momento, e certificando-se que essa regulacdo especifica tem em conta as
capacidades técnicas necessdrias para regular determinado mercado em concreto.

i)  Designacdo do regime

A designacdo “Cddigo da Atividade Bancaria” foi questionada durante a consulta publica. Foi
referido que o diploma em causa ndo teria as caracteristicas de um verdadeiro cédigo, que ndo
cobriria toda a “atividade bancaria” e que as matérias de resolucdo deveriam ser tratadas em
diploma auténomo.

Um cédigo ndo tem de esgotar, obrigatoriamente, as matérias correspondentes a totalidade do
universo legal dos regimes nele tratados. O anteprojeto de CAB congrega e sistematiza, com
efeito, todas as principais matérias relativas ao exercicio da atividade bancaria, do ponto de vista
prudencial, comportamental e quanto a resolucdo bancaria. Tal ndo prejudica, naturalmente,
que diversas matérias de natureza especial e mais especifica continuem a ter a sua sede em
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legislagdo prépria, uma vez que a sua inclusdo no anteprojeto de CAB tornd-lo-ia desequilibrado,
em virtude do nivel de detalhe e desenvolvimento que lhes estd inerente.

Por outro lado, o nivel de densificacdo previsto advém da necessidade da correta e adequada
transposicao da legislacdo europeia sobre questdes bancarias. Essa transposicao foi calibrada
no sentido de promover a certeza e a seguranca juridicas quanto as solugdes propostas, desde
logo a nivel interpretativo.

Adicionalmente, a matéria da resolugdo também se prende com a atividade bancaria: a
resolucdo visa a salvaguarda da estabilidade financeira e a preservacao dos servicos bancarios
criticos para o funcionamento do sistema financeiro e financiamento da economia. O Banco de
Portugal considera que as sinergias e a visdao holistica sobre a atividade bancdria no tratamento
integrado das matérias relacionadas com o exercicio da atividade das entidades reguladas e da
resolucdo e liquidacdo sdo benéficas para a interpretacdao das matérias relativas a atividade
bancaria e traduzem o ciclo de vida das instituicdes.

Assim, o Banco de Portugal ird manter a proposta de designac¢do do diploma, mantendo também
o regime da resolucdo no anteprojeto de CAB.

Iii)  Sistematica

A sistemadtica de um diploma organiza as matérias nele contidas, da forma mais eficiente
possivel, promovendo assim uma melhor interpretacdo e aplicacdo do diploma em causa.

O anteprojeto de CAB encontra-se sistematizado numa légica préxima do ciclo de vida das
entidades reguladas. A generalidade dos comentdrios recebidos apreciou positivamente a
sistematica proposta, com excecdo da insercdo sistematica do regime das sociedades
financeiras. O Banco de Portugal recebeu comentdrios no sentido de que a nova proposta de
insercdo sistematica das normas remissivas sobre sociedades financeiras fazia perder a visdo de
conjunto do regime, o que dificultava a sua aplicacdo pratica.

Apds ponderacdo dos argumentos apresentados, o Banco de Portugal alterou o anteprojeto de
CAB nesse dominio. Introduziu um novo capitulo no Titulo |, dedicado as sociedades financeiras,
no qual consolidou as diversas disposi¢cdes sobre sociedades financeiras. O Banco de Portugal
considera que esta alteracdo dd resposta aos contributos recebidos quanto a esta matéria, sem
colocar em causa a sistematica global do anteprojeto.

O Banco de Portugal procedeu ainda a aprimoramentos sistemdticos mais especificos, em
algumas matérias.

iv)  Normas habilitantes

O Banco de Portugal recebeu comentdrios expressando o entendimento de que o anteprojeto
de CAB conteria demasiadas normas habilitantes expressas. Foram também expressas reservas
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sobre uma possivel dispersdao normativa causada pela existéncia das referidas normas
habilitantes.

Cumpre referir, a este respeito, que as normas habilitantes previstas no anteprojeto de CAB
foram introduzidas atendendo aos seguintes critérios: (i) certeza e seguranga juridicas; (ii)
ponderacdo sobre as matérias que, no entender do Banco de Portugal, provavelmente
beneficiardo, no futuro, de ser complementadas através de regulamentacdo, atendendo a
evolucdo das necessidades regulatdrias; (iii) reorganizacdo levada a cabo relativamente a certas
matérias que levou a que certas normas habilitantes atualmente constantes do RGICSF
deixassem de fazer sentido na sua formula¢do atual.

A existéncia de diversas normas habilitantes expressas nao significa que cada norma habilitante
dé origem a um regulamento. O Banco de Portugal pode optar, como alids fez recentemente
com o Aviso n.2 3/2020, por tratar temas dispersos de forma integrada. Assim, a existéncia de
diversas normas habilitantes ndo conduzird, necessariamente, a uma pulverizacdo
regulamentar.

b) Regime das sociedades financeiras

As sociedades financeiras sdo entidades que operam no mercado bancario, mas que ndo se
podem alavancar da mesma forma que os bancos, por um lado, e, por outro, tém um leque mais
restrito de atividades no seu objeto, ndo podendo, por exemplo, receber depdsitos e outros
fundos reembolsaveis do publico.

O Banco de Portugal propds, no anteprojeto de CAB, a criagdo de um tipo Unico de sociedade
financeira, extinguindo-se os diversos tipos especificos atualmente existentes, permitindo-se
que as sociedades financeiras optem por requerer autorizagdo para exercer todas ou apenas
algumas das atividades previstas no objeto legalmente tipificado, e destacando-se também a
novidade de o objeto legal das sociedades financeiras passar a incluir expressamente a
prestacdo de servicos de pagamento. O objetivo foi simplificar o regime e torna-lo mais
facilmente apreensivel. Esta alteracdo foi bem recebida no contexto da consulta publica.

O Banco de Portugal prop6s também a extincdo das instituicoes financeiras de crédito enquanto
tipo de instituicdo de crédito. Estas poderdo transformar-se, desde logo, através de um regime
simplificado, neste tipo Unico de sociedade financeira. Explicitou-se que da transformacgdo nao
decorrem custos adicionais para as entidades.

No anteprojeto de CAB levado a consulta publica, o Banco de Portugal apresentou uma nova
insercao do regime das sociedades financeiras, ao longo do diploma, tendo questionado se este
regime representava ou ndo uma melhoria face ao tratamento dado a esta matéria no RGICSF.
As respostas recebidas foram no sentido de ndo constituir uma melhoria.

Assim, conforme ja referido acima, o Banco de Portugal reviu o anteprojeto de CAB no sentido
de o regime das sociedades financeiras ser inserido sistematicamente num capitulo especifico
da Parte Geral do CAB. Foram também introduzidos ligeiros aperfeicoamentos de redagdo em
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certas disposicOes relativas as sociedades financeiras, para maior facilidade de interpretagao e
aplicacdo do regime.

O Banco de Portugal manteve a sua posicdao sobre o capital social minimo das sociedades
financeiras, embora com ligeiras alteracGes de redagdo (clarificadoras). O objetivo deste regime
é, essencialmente, o de se conseguir uma ponderac¢do equilibrada entre a flexibilidade no que
respeita ao objeto das sociedades financeiras e a simplicidade inerente a aplicacdo do regime,
contribuindo, desta forma, para a certeza e a seguranca juridicas.

O Banco de Portugal mantém a sua proposta de alinhamento do regime das sociedades
financeiras com o regime das instituicdes de crédito, numa légica de manutencdo de level
playing field. O custo inerente a atividade de concessdo de crédito ndao deve variar
significativamente entre entidades, de forma a promover uma prudente gestdo de riscos em
todo o setor e promover, desta forma, a estabilidade do sistema financeiro.

c) Conversao de caixas econdmicas bancarias em bancos

O Banco de Portugal clarificou qual o regime aplicavel a conversdo de caixas econémicas
bancarias em bancos, na sequéncia de comentarios recebidos a esse respeito, introduzindo para
o efeito uma nova disposicdo no Regime Juridico das Caixas Econdmicas.

As caixas econdmicas bancdrias teriam de pedir autorizagdo para alterar os seus estatutos,
desde logo a sua firma, ao abrigo do regime previsto no anteprojeto de CAB. E especificado que
caso haja uma proposta concreta de alteracdo da estrutura acionista da caixa econdmica
bancaria, apds a qual esta deixaria de cumprir as restricdes aplicdveis aos titulares do capital de
caixas econdmicas, essa alteracdo é também sujeita a autorizagdo do Banco de Portugal, no
sentido de ser proposto transformar-se a caixa econémica bancaria em banco. Caso se pretenda
gue o novo participante seja um participante qualificado, aplica-se ainda o regime da aquisi¢ao
de participa¢des qualificadas.

Clarifica-se que a conversdo de uma caixa econdmica bancdria num banco ndo é uma alteracao
de objeto para efeitos do regime de alteracdo estatutdria previsto no anteprojeto de CAB
(similar ao previsto no RGICSF). Assim, ndo se lhe aplica o regime aplicavel as autorizagGes para
a constituicao de uma nova instituicao.

d) Tramitac¢ao eletronica de procedimentos administrativos e
de processos contraordenacionais

O Banco de Portugal considera a transicdao digital uma oportunidade. A utilizacdo de meios
digitais para o processamento e tratamento de dados tem um potencial muito relevante para
gerar eficiéncia nas organizagGes e nas relagdes estabelecidas entre entidades. Para promover
uma adequada transicdo digital, importa criar os alicerces ao nivel das pessoas, das estruturas,
dos meios técnicos e, também, ao nivel do ordenamento juridico.
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No sentido de aproveitar a transi¢cdo digital para melhorar os seus préprios procedimentos e
processos, o Banco de Portugal introduziu no anteprojeto de CAB normas relativas a tramitacao
de procedimentos administrativos e de processos contraordenacionais. Estas normas
suscitaram um conjunto de questdes que importa esclarecer.

O objetivo das normas estabelecidas no anteprojeto de CAB é criar um enquadramento geral
para a tramitacdo eletrénica de procedimentos e processos, sem esgotar toda a matéria
relevante. O Banco de Portugal fica habilitado a, por regulamento, estabelecer os pormenores
relativos a utilizacdo de meios eletrdnicos para estes efeitos. Assim, podera o regulador adequar
esses tramites as necessidades de cada momento, tendo em conta a continua evolugao
tecnoldgica.

O Banco de Portugal pretende aproveitar e potenciar experiéncias passadas neste dominio, quer
do préprio Banco, quer no contexto judicial (Citius, SITAF) para criar, nos termos a definir por
regulamento, um sistema facil de usar, intuitivo, e com a capacidade para lidar com os
procedimentos e os processos em causa. Considera que as normas propostas no anteprojeto de
CAB nado se afastam de normas analogas ja existentes no contexto judicial e, no caso dos
procedimentos administrativos, do enquadramento previsto no Cdédigo de Procedimento
Administrativo (“CPA”), com plena efetividade no ordenamento juridico portugués.

O Banco de Portugal considera que a utilizacdo cada vez mais eficiente de meios informdticos
constitui uma oportunidade muito relevante para melhorar o exercicio das suas competéncias,
estando empenhado em encontrar solucdes de acordo com as melhores prdticas nacionais,
europeias e internacionais neste dominio.

e) Participantes qualificados

1) Enquadramento

Os participantes qualificados, pela posicdo que assumem na estrutura de participacdes nas
instituicdes, tém uma particular capacidade para influenciar a sua gestao.

O RGICSF prevé, em linha com o Direito da Unido Europeia, um controlo dos participantes
qualificados, de forma a mitigar o risco de influéncia negativa para a gestao sa e prudente da
instituicao.

Neste momento, esse controlo traduz-se num regime de avaliagdo ex ante de potenciais
participantes qualificados, com possibilidade de oposicdo a aquisicdo de uma participagdo
qualificada, uma avaliagdo de factos supervenientes relativos a participantes qualificados que
pode dar origem a inibicdo do exercicio dos direitos de voto, bem como a possibilidade de
determinar que uma certa participa¢do é uma participacao qualificada.

O Banco de Portugal considera que este regime pode ser melhorado pelo que colocou em
consulta publica varias propostas nesse sentido, designadamente através de aperfeicoamentos
ao regime de controlo ex ante, da introdu¢do de um regime de inibigdo proviséria do exercicio
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dos direitos de voto, e da introducdo de um regime de determina¢do de venda de uma
participacao qualificada.

Estas propostas do Banco de Portugal sofreram alterages na sequéncia da consulta publica, que
serdo tratadas em maior pormenor nas proximas secgoes.

i)  Conceito de “concertacio”

Foi suscitada a questdao da introducdo de uma referéncia a “concertacdao” no contexto da
avaliacdo de uma participacao qualificada.

O Banco de Portugal esclarece, a este respeito, que procedeu a essa alteracdo de forma a melhor
transpor a CRD IV (artigos 22.2 e seguintes da diretiva).

Importa notar, a este respeito, que os procedimentos de avaliacdo de aquisicdo de participacdes
gualificadas sdo procedimentos comuns, da responsabilidade do BCE.

Neste contexto, o BCE nas suas analises baseia-se na lei portuguesa que transpée a CRD 1V,
utilizando igualmente o conceito de concertacdo, a luz das orientacGes relevantes das
autoridades de supervisdo europeias.

Assim, importa assegurar que o ordenamento juridico portugués estd plenamente alinhado com
a CRD IV, de forma a assegurar a sua cabal articulacdo com o ordenamento juridico europeu
guanto a esta matéria.

Foi inserida uma norma habilitante expressa sobre esta matéria. Esta permitira ao Banco de
Portugal clarificar esta matéria, na medida do necessario.

i)  Determinacdo de venda de participacdes qualificadas

Conforme referido acima, o Banco de Portugal prop6s, no anteprojeto de CAB, a criacdo de um
regime que possibilitasse ao supervisor determinar a venda de uma participacdo qualificada.

Em face do volume e pertinéncia dos comentarios recebidos durante a consulta publica e
ponderando a eficdcia da medida tal como apresentada, o Banco de Portugal promoveu a
reavaliacdo dos argumentos expendidos a este respeito, propondo que o anteprojeto de CAB
deixe de prever a proposta de um regime de determinac¢do de venda de participacdo qualificada.

Ao invés, consagra-se que a verificacdo de que a influéncia de um participante qualificado possa
prejudicar a gestdo sa e prudente tenha como efeito ndo sé a inibicdo do exercicio dos direitos
de voto (tal como esta previsto no RGICSF), mas também a suspensdo do exercicio de todos os
demais direitos sociais (e que se explicitardo em maior pormenor infra).
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iv)  Suspensdo do exercicio de direitos sociais

Na sequéncia da reponderacao efetuada em resultado dos contributos recebidos durante a
consulta publica, o Banco de Portugal propde um conjunto de alterages ao regime de inibicdo
de direitos de voto (existente no RGICSF) e de inibi¢cdo provisdria de direitos de voto (previsto
no CAB).

Assim, o Banco de Portugal propde:

e  Substituir a referéncia a “inibicao” por uma referéncia a “suspensao”, de forma a alinhar
com a CRD IV e com outros regimes similares previstos no anteprojeto de CAB;

e Alargar a sua capacidade de intervencdo a todos os direitos sociais (o direito a receber
dividendos, o direito a participar em aumentos de capital ou o direito a informacao), e
ndo apenas aos direitos de voto, existindo discricionariedade sobre quais os direitos
sociais, em concreto, a suspender, dependendo da situagdo concreta;

e Estabelecer que o regime de suspensdo proviséria de direitos sociais assenta numa
presuncdo de urgéncia, em moldes similares a outras presunc¢des de urgéncia ja
previstas, sendo também aperfeicoados os seus pressupostos.

O Banco de Portugal considera que, ndo se consagrando o regime de determinacdo de venda
(conforme explicitado supra), importa reforcar a capacidade de intervengdo do supervisor junto
do participante qualificado cuja influéncia possa prejudicar a gestdo sa e prudente, de modo a
limitar de forma ainda mais relevante a sua potencial influéncia. Por outro lado, tendo em conta
o potencial impacto muito negativo deste participante na confianca de terceiros e no regular
funcionamento da instituicdo, visa-se, com a revisdo deste regime, impedir o participante de
beneficiar da manutencdo da sua posi¢do enquanto acionista.

Um participante qualificado cuja influéncia possa prejudicar a gestdo sa e prudente representa,
necessariamente, um risco para a respetiva instituicdo de crédito. Por esse motivo, o supervisor
deve dispor de instrumentos juridicos que permitam contribuir para a prevencdo ou, se
necessario, mitigagdo substancial desses riscos, potencialmente atentatérios da confianga na
instituicdo e do seu regular funcionamento.

O regime relativo a inibicdo provisdria do exercicio de direitos de voto, agora alterado para
regime de suspensdo provisoria do exercicio dos direitos sociais, suscitou um conjunto variado
de questbes que importa esclarecer.

Atente-se, desde logo, que o Banco de Portugal ja pode, ao abrigo do artigo 89.2 do CPA, adotar
medidas cautelares no contexto de um procedimento de inibicdo do exercicio de direitos de
voto. O regime proposto serve para consagrar uma norma especial, especificamente
vocacionada para a suspensdo do exercicio dos direitos sociais.

Por outro lado, existe ja no RGICSF, ha varios anos, um regime de suspensdo provisoria de
fungdes para os membros dos drgdos de administracdo e fiscalizacdo. Esse regime serviu de
inspiragdo ao regime de suspensdo proviséria do exercicio dos direitos sociais proposto, o qual
tem uma vocacdo similar, dado o risco de participantes qualificados nessas circunstancias
prejudicarem a gestdo sa e prudente das entidades reguladas.
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Quanto as duvidas suscitadas a propdsito do procedimento aplicavel, note-se que, na auséncia
de normas especiais, aplicar-se-ia o procedimento previsto no CPA para a prdtica de atos
administrativos que, por exemplo, dispensa a realizagdo de audiéncia prévia (desde logo, em
casos de urgéncia).

Em todo o caso, de forma a clarificar o procedimento a seguir, o Banco de Portugal incluiu uma
norma aplicando uma presuncao de urgéncia para os procedimentos de suspensao provisoria
dos direitos sociais. Ainda que o Banco de Portugal possa ouvir os interessados — na medida em
que considere que nao existe, em concreto, risco de comprometer a urgéncia da medida — trata-
se assim de um regime mais favoravel do que o regime geral previsto no CPA.

Essa presungdo de urgéncia é similar ao ja existente no RGICSF e proposto para certas matérias
no CAB. O Banco de Portugal considera que o regime de suspensdo do exercicio de direitos
sociais proposto:

e Permite ao Banco de Portugal uma maior capacidade de intervengdo num dominio
sensivel e com potenciais impactos muito negativos nas instituicdes;

e C(larifica qual o regime procedimental aplicdvel neste dominio, em especial no que toca
a suspensao provisoria de direitos sociais.

f) Cultura organizacional, governo societario e organizacao
interna

1)  Enquadramento

A cultura e o governo das instituicdes tém um impacto muito relevante na forma como estas
exercem a sua atividade. Os valores que norteiam a conduta efetiva no seio da instituicdo,
inspirados pela sua lideranca de topo e intermédia, devem materializar-se numa gestao ética e
prudente e em rela¢Ges iddneas a nivel interno e para com terceiros.

As estruturas de governo e de organizagao interna das instituicdes devem ser instrumentos
indutores da ética e da prudéncia para todos os colaboradores da instituicdo. Neste contexto,
devem permitir uma avaliacdo e um tratamento adequado dos riscos a que a instituicdo esta
exposta, no estrito cumprimento da regulagao a que a instituicdo se encontra sujeita, tendo em
conta as caracteristicas especificas da instituicao.

O Banco de Portugal, no seu Aviso n.2 3/2020, preconiza um tratamento integrado e coerente
destas matérias. As instituicdes devem, na verdade, encarar e tratar as matérias de cultura,
governo e organizacdo interna dessa forma, de modo a criar mecanismos e procedimentos
internos efetivamente adequados as suas necessidades especificas.

O Banco de Portugal considera que é importante reorganizar e reformular significativamente
estas matérias, bem como introduzir alguns aperfeicoamentos regulatdrios face ao previsto
atualmente no RGICSF. As alteracGes introduzidas estdo em linha com o Aviso n.2 3/2020, ja
referido, e tém como propédsito alinhar as disposi¢cdes nacionais com as disposi¢des europeias
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sobre as mesmas matérias, clarificar certos aspetos do regime, facilitar a sua interpretagao e
aplicacao praticas, e introduzir novos regimes que robustecam a forma como essas matérias sdao
tratadas pelas instituicdes e facilitem a intervencao do supervisor sobre as mesmas.

i)  Cultura organizacional

A hierarquia de valores prevalecente dentro das instituicbes serve de base a conduta dos
respetivos colaboradores. O exemplo dado pela lideranga de topo é transmitido pela lideranca
intermédia e ecoa no comportamento dos colaboradores fora de posicdes de gestdo. Esta
hierarquia de valores vai além dos normativos internos e das formalidades, influenciando
decisivamente a conduta da instituicdo enquanto tal. Todas estas vertentes sdo abordadas no
anteprojeto de CAB.

O anteprojeto de CAB ndo pretende reduzir as matérias relativas a cultura organizacional aos
codigos de conduta, procurando superar, ao invés, essa visdo redutora. Assim, as normas sobre
cultura organizacional tratam especificamente dos valores subjacentes a atuacdo dentro da
instituicdo, ndo apenas de normativos internos sobre os mesmos.

Por outro lado, o anteprojeto de CAB ndo visa criar uma cultura organizacional Unica no mercado
bancario portugués, o que alids nem seria vidvel, nem desejavel. Visa, ao invés, orientar o
tratamento institucional desse tema, promovendo desta forma a gestdo sd e prudente das
diversas instituicbes e, assim, do sistema bancario, com externalidades positivas para todo o
sistema financeiro.

Apds comentdrios recebidos durante a consulta publica, o anteprojeto de CAB foi reformulado
de forma a tornar mais claro estes entendimentos.

Importa também assinalar que o anteprojeto de CAB mantém uma proposta de densificagdo
exemplificativa do conceito de “gestdo s3 e prudente”. E objetivo essencial da regulacdo
bancaria que a gestdo das institui¢Ges seja, efetivamente, uma gestao sa e prudente, ou seja,
que norteie a sua conduta segundo elevados padrdes de conduta, estritos padrdes de legalidade
e que identifique e lide adequadamente com o risco inerente a atividade da instituicdo, tendo
em conta as suas caracteristicas especificas.

Assim, o Banco de Portugal considera importante que este conceito seja detalhado de forma
mais concreta, ainda que a titulo exemplificativo, o que propde no anteprojeto de CAB.

iii)  Governo societario

As estruturas de governo desempenham papéis essenciais na gestdo sa e prudente das
instituicdes. Uma estrutura adequada de governo contribui decisivamente para que a instituicao
seja capaz de nortear a sua atividade segundo os valores e objetivos normativamente
consagrados.
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No anteprojeto de CAB submetido a consulta publica, foi proposto que o presidente do 6rgao
de administracdo ndo tenha func¢bes executivas, excetuando nos casos em que o supervisor o
autorize e tendo em conta o modelo de governo escolhido. Na sequéncia de contributos
recebidos sobre esta matéria, é agora expressamente referido que o modelo em causa é o
modelo germanico. A ado¢do do modelo germanico implica que o presidente do 6rgao de
administracdo assuma fungdes de natureza executiva, pela configuracdao do modelo em causa.

No que respeita ao regime aplicavel as comissdes internas, foram introduzidas alteragdes no
sentido de clarificar que as instituices de importancia sistémica global (“G-SIl”) e as outras
instituicdes de importancia sistémica (“0-Sll”) devem dispor, obrigatoriamente de comissdes de
risco, de remuneracgdes e de avaliagdo e nomeacgdes. Foi também clarificada qual deve ser a sua
composicdo e requisitos de adequacao relevantes. Deixou de ser prevista a obrigatoriedade de
existir um nimero impar de membros nas comissodes, tendo passado a ser previsto um nimero
minimo de trés membros, sendo também estabelecido que o presidente da comissao tera voto
de qualidade caso o numero seja par. Foi também eliminada a referéncia a que a comissao de
avaliacdo e nomeacdes é designada pela assembleia geral.

Manteve-se a previsdo que obriga a existéncia de um numero adequado de membros
independentes no 6rgdo de administracdo. Atendendo a contributos recebidos sobre esta
matéria, o Banco de Portugal introduziu clarificagdo adicional sobre este conceito, que fica agora
exclusivamente definido no CAB, sem remissao para o Codigo das Sociedades Comerciais, sendo
definido em linha com as orientacGes europeias sobre esta matéria.

iv)  Adequacdo dos membros dos 6rgaos de administracao e fiscalizacio

O regime de adequacdo para o exercicio de fungées dos membros dos érgaos de administracdo
e fiscalizagdo atualmente previsto no RGICSF vem sendo interpretado e aplicado e
paulatinamente absorvido pelas institui¢des. No entanto, o Banco de Portugal considera que
este regime beneficiaria de uma reformulacdo global, aproximando os conceitos dos usados a
nivel europeu, sendo criadas regras que tornam expresso o que estava implicito, e sendo criada
uma nova sistematica que melhor organize estas matérias.

Neste ambito, o Banco de Portugal, apds andlise a contributos recebidos, procedeu a ligeiros
aperfeicoamentos no regime de avaliacdo de idoneidade, os quais procuram clarificar o seu
ambito e o seu propdsito. Esta avaliagao, efetuada sempre numa ldgica indicidria e preventiva,
visa avaliar o risco que a conduta da pessoa em causa representa para a gestdo sa e prudente
da instituicdo, tendo em conta, designadamente, a sua honestidade, integridade e forma
habitual de agir. E estabelecido que ndo encontrar indicios objetivos em contrério é suficiente
para considerar uma pessoa iddnea.

O Banco de Portugal recebeu varios comentarios sobre a relagdo entre a independéncia de
espirito, a mitigacdo de conflitos de interesses e a independéncia formal (com relevo para os
membros independentes), tendo o Banco de Portugal introduzido alteracGes ao anteprojeto de
CAB que visam tornar estes pontos mais claros, e também ligar o conceito de “independéncia
formal” aos requisitos previstos nas orientagdes europeias quanto a esta matéria.
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Esclarega-se, neste contexto, o seguinte, atendendo a duvidas levantadas durante a consulta
publica:

e Aindependéncia de espirito prende-se com a capacidade da pessoa para agir de forma
auténoma, movida apenas pelos interesses que deve proteger enquanto membro do
orgdo de administracdo ou fiscalizacdo de uma instituicdo (incluindo a estabilidade
financeira, os interesses de participantes no capital da instituicdo, os interesses dos
colaboradores da instituicdo e os interesses de stakeholders externos, incluindo
depositantes, credores e outros clientes);

e Os conflitos de interesses sdao situacdes que colocam em causa a capacidade para a
pessoa agir com independéncia de espirito, devido a sua ligacdo a interesses alheios aos
interesses que deve proteger ao desempenhar as func¢des referidas, e que devem ser
suficientemente mitigadas para que a pessoa possa ser considerada adequada para
desempenhar essas mesmas fungdes;

e A independéncia formal, dos membros independentes, prende-se ndo com a simples
mitigacdo de conflitos de interesses, mas com a efetiva inexisténcia de conflitos de
interesses relevantes, numa légica de maior desprendimento da pessoa quer da gestao
corrente da instituicdo, quer de interesses alheios aos interesses que deve proteger
enguanto membro do érgdo de administracdo ou de fiscalizacao.

O Banco de Portugal mantém a sua proposta de reformulacdo do requisito denominado no
RGICSF “qualificacdo profissional”, que passara a referir-se expressamente a todas as vertentes
avaliadas: competéncias, conhecimentos e experiéncia. Esta terminologia é também a mesma
utilizada na legislacdo e nas orientacGes europeias e traduz de forma mais rigorosa a avaliacdo
elaborada sobre estas matérias.

Por outro lado, o Banco de Portugal mantém também a sua proposta relativa ao requisito da
disponibilidade. O anteprojeto de CAB continua, portanto, a estabelecer um artigo relativo ao
requisito da “disponibilidade”, separado do regime relativo a “acumulacdo de cargos”. O Banco
de Portugal considera que esta separagdo permite distinguir entre a avaliagdo do requisito da
disponibilidade, por um lado, e o regime especial relativo a acumulagdo de cargos por parte de
membros dos érgaos de administragdo e fiscalizagao das institui¢des, por outro.

O Banco de Portugal mantém este ultimo regime no anteprojeto de CAB, que considera uma
ferramenta importante na supervisdo de conflitos de interesse e da disponibilidade dos
membros dos o6rgdos. A existéncia deste regime ndo retira importancia ao regime de
obrigatoriedade de reporte ao supervisor de situagdes que possam colocar em causa a
adequacdo de uma certa pessoa para o cargo que desempenha.

O Banco de Portugal manteve a abordagem do RGICSF de estabelecer um regime densificado
relativo a avaliagdo de adequagao dos membros dos érgaos de administracdo e fiscalizagdo. O
Banco de Portugal considera que esta abordagem tem favorecido efeitos positivos no ambito da
interpretacdo e aplicacdo do regime vigente. Considera também que as regras previstas
permitirdo acomodar eventuais desenvolvimentos no contexto da evolugdao do mercado e das
respetivas institui¢des.

O Banco de Portugal manteve a sua proposta de alteracdo da natureza do ato praticado no
contexto de uma avaliacdo de membros dos érgdos de administracdo e fiscalizacdo, que passa a
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ser de oposi¢cdo ou ndo oposicdo. O Banco de Portugal considera que esta alteragdo descreve de
forma mais adequada o procedimento de avaliacdo por parte do supervisor e a sua relacdo com
a responsabilidade da instituicdo neste dominio. Compete a instituicdo avaliar as pessoas para
aferir se as mesmas sao adequadas para o exercicio de funcdes, importando que o supervisor
avalie se existe algo que obste a que as pessoas possam ser consideradas adequadas.

O Banco de Portugal recebeu diversos comentarios relativos ao prazo definido para a avaliacao
pelo supervisor da adequacdo dos membros dos érgaos de administracao e fiscalizacdo, sobre o
procedimento previsto para as reconducdes e sobre o regime de registo especial aplicavel aos
membros destes Orgdos. Neste contexto, o Banco de Portugal considerou opg¢des de
desburocratizacdo dos procedimentos que permitissem diminuir custos sem colocar em causa a
eficacia da supervisao.

Assim, o Banco de Portugal reviu o anteprojeto de CAB no sentido de prever um regime
simplificado para as reconducdes dos membros dos érgaos de administracao e fiscalizacdo. Este
regime simplifica a informacdo a prestar ao Banco de Portugal e permite focar a avaliacdo de
adequacgdo, neste contexto, nos aspetos onde os riscos sdo mais relevantes, para que o
supervisor avalie se existe algo que obste a continuidade em fungdes no novo mandato ou ao
exercicio de novas funcdes para as quais sdo propostos.

Caso se verifique que, em virtude da ocorréncia de factos supervenientes, um membro do drgao
de administragdo ou fiscalizacdo de uma instituicdo supervisionada deixou de cumprir os
requisitos de adequacdo legalmente previstos, o supervisor poderd destituir o membro em
causa ao abrigo do regime previsto no anteprojeto, sem prejuizo das demais medidas ai
previstas para assegurar a gestdo sa e prudente das instituicdes.

Por outro lado, com vista a reduzir custos desnecessarios para as instituices, o Banco de
Portugal previu um regime de registo oficioso de membros dos d6rgdos de administracdo e
fiscalizagdo, no seguimento de uma autorizagao para exercicio de fungdes. Nos casos de ndo
objecdo em momento anterior a designacao, o registo é provisdrio até que esta seja notificada
ao Banco de Portugal.

O Banco de Portugal considera que o prazo proposto para a avaliagdo do supervisor é adequado
e equilibrado, estando em linha com os prazos praticados a nivel europeu em regimes analogos
e com o tempo estimado para a finalizacdo do procedimento atendendo a pratica atual. O prazo
atualmente previsto, pensado para um regime mais simples, encontra-se desatualizado face a
complexidade assumida pelos procedimentos de avaliagdo atuais, com destaque para aqueles
decididos pelo Banco Central Europeu, no contexto do Mecanismo Unico de Supervisdo.

O Banco de Portugal considera que o prazo previsto para a avaliagdo de adequagao dos
membros dos drgdos de administracgdo e fiscalizacdo estd alinhado com o benchmark europeu
para este tipo de procedimentos. Considera ainda que estabelece um equilibrio apropriado
entre os diversos interesses em presenca, criando um incentivo a que exista um sistema interno
de avaliacdo de adequacgdo robusto, que permita as instituicGes avaliar os candidatos aos 6rgaos
e instruir o procedimento junto do supervisor de forma completa. O procedimento estabelecido
confere, também, certeza quanto a duragdao maxima do mesmo.

Em linha com as alteragdes introduzidas no regime relativo a suspensdo proviséria de direitos
sociais, o Banco de Portugal introduziu um regime de presuncdo de urgéncia aquando da
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suspensdo proviséria do exercicio de funcdes como membro do érgdo de administracdao ou
fiscalizagdo.

Durante a consulta publica, foram também recebidos contributos relativos aos casos excecionais
de entrada em fung¢bes sem avalia¢do prévia.

Tendo em conta os comentdrios recebidos e reflexdo interna adicional, o Banco de Portugal
propde agora um regime Unico quanto a esta matéria (por oposicdo aos dois regimes propostos
no anteprojeto original), no qual estabelece de forma concreta quais os casos excecionais em
que a entrada em fungdes pode acontecer de forma imediata (falta de quérum deliberativo),
delimitando também as pessoas que podem entrar em fung¢bes desta forma (aquelas que
tenham sido avaliadas tendo em conta a politica de sucessdo da instituicdo).

Neste contexto, mantém-se a necessidade de a pessoa ser avaliada ex post pelo supervisor e o
normativo associado ao uso indevido deste regime.

v)  Adequacao dos titulares de funcdes essenciais

Os titulares de fungdes essenciais tém um impacto potencial na gestdo da instituicdo e um papel
muito importante na transmissdo dos seus valores aos demais colaboradores.

Os titulares de fungdes essenciais encontram-se, assim, sujeitos a requisitos de adequacao. As
instituicdes devem identificar quais sdo os titulares de funcGes essenciais, além dos responsaveis
pelas funcGes de controlo interno, e avaliar se as pessoas que pretendem exercer esses cargos
sdo adequadas para o exercicio dessas fungdes. O supervisor pode intervir ex post, apreciando
se essa avaliagao foi ou ndo adequada.

O Banco de Portugal mantém este regime no anteprojeto de CAB. Em linha com o que introduziu
através do Aviso n.2 3/2020, no entanto, propde também que, no caso das O-SlI, haja uma
avaliagdo ex ante dos potenciais titulares de fung¢des essenciais por parte do supervisor, em
termos similares a ja prevista para os membros dos drgaos de administragdo e fiscalizagdo das
instituicdes. Dada a relevancia das O-Sll para o sistema bancdrio e financeiro, justifica-se este
grau de escrutinio maior por parte do supervisor.

O Banco de Portugal mantém a sua posicdo de que uma intervencao ex ante é a melhor forma
de prevenir os riscos associados a entrada em fungdes de uma pessoa ndo adequada. Considera
ainda que uma preparacao atempada dos procedimentos de sucessdo servira para promover
que a entrada em fungdes se dé de forma eficiente, incluindo a avaliagdo por parte da instituicao
e por parte do supervisor. Considera ainda que os titulares de fungGes essenciais desempenham
uma funcdo de cariz diferente daquela que é assegurada por um membro do érgdo de
administragao ou fiscaliza¢do, ndo se afigurando crivel que a falta de designacdo de um desses
cargos bloqueie o funcionamento de uma instituicdo (contrariamente ao que pode acontecer
no caso do 6rgdo de administracdo ou fiscalizacdo). Assim, mantém a sua proposta de a
intervencdo do supervisor neste dominio ser realizada ex ante.
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vi)  Riscos de sustentabilidade

Durante a consulta publica, o Banco de Portugal foi convidado a ponderar a introducao no
anteprojeto de CAB de uma norma especificamente vocacionada para os riscos de
sustentabilidade.

O Banco de Portugal considera que, na atual situagdo de alteracdes climaticas, de transicdo
digital e de inovagao tecnoldgica e financeira, os riscos de sustentabilidade, nas suas diversas
vertentes (ambiental, social e de governo) assumem uma importancia muito relevante na
atividade das instituicoes.

Alids, estes riscos ja sdo, neste momento, objeto de supervisdo pelo Banco Central Europeu e
pelo Banco de Portugal, pretendendo-se assegurar que os mesmos sdo devidamente
identificados e geridos pelas instituicoes.

N3do obstante, o Banco de Portugal considera que a introducdo de um artigo especificamente
vocacionado para a prevencdo e mitigacdo destes riscos no anteprojeto de CAB podera
efetivamente fomentar que os mesmos sejam assumidos com a devida consideracdo pelas
instituicdes.

Assim, a nova versao do anteprojeto contém uma disposicao especificamente vocacionada para
o tratamento dos riscos de sustentabilidade, os quais devem continuar a assumir um papel
prioritario no contexto da atividade do supervisor.

vii)  Transparéncia, conflitos de interesses e partes relacionadas

As instituicdes devem agir de forma transparente e mitigar os riscos relativos aos conflitos de
interesses inerentes a sua atividade, em especial os relacionados com operagdes com partes
relacionadas. A falta de mitigacao destes riscos pode levar a um desequilibrio de interesses no
seio da instituicdo ou que interesses estranhos tenham ascendente sobre os interesses que a
instituicdo deve defender, em detrimento da estabilidade financeira e dos diversos stakeholders
institucionais.

O Banco de Portugal propde, no anteprojeto de CAB, que, ao contrario do que acontece no
RGICSF, este tema seja tratado num capitulo especificamente dedicado ao mesmo. Propde ainda
a introducdo de novas normas enquadradoras e um regime relativo a operacdes com partes
relacionadas, bem como alteragGes aos regimes ja existentes.

O Banco de Portugal propSe que a concessdo de crédito seja proibida a entidades cujo
beneficiario efetivo seja desconhecido, bem como restri¢des a outras operagdes com entidades
com estas caracteristicas. O Banco de Portugal considera que o risco inerente a realizar
operagcdes sem conhecer o beneficidrio efetivo das mesmas justifica este regime. Apds a
consulta publica, foram introduzidas alteragdes que visam clarificar o regime em causa,
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incluindo calibrar expressamente os pressupostos de intervenc¢do do supervisor quanto a esta
matéria.

Foi ainda adicionada uma norma habilitante expressa que permite ao Banco de Portugal criar
deveres de reporte sobre estas matérias.

No seguimento de comentarios recebidos durante a consulta publica, o regime de proibicdo de
concessao de crédito aos membros dos érgaos de administracdo e fiscalizacdo e entes conexos
abrange agora também os titulares de fun¢des essenciais. Estes deixam de ser abrangidos pelo
regime aplicavel a concessao de crédito a participantes. Foi também introduzida uma ligeira
alteracdo no sentido de clarificar o dambito da excecdo de proibicdo de crédito, tornando
expresso que esta apenas pode ocorrer em termos idénticos dos disponiveis para os demais
colaboradores.

Na sequéncia de comentarios recebidos sobre este regime, propde-se também que o Banco de
Portugal possa, por via regulamentar, estabelecer os termos em que seria possivel que a
aprovacdo dos procedimentos relativos ao regime de crédito a participantes pudesse ocorrer
previamente a apresentacao das operacdes e que as mesmas pudessem ser aprovadas de forma
agregada. O objetivo seria tentar criar um regime mais eficiente para a aprovacao deste tipo de
operacgdes, sempre mitigando, no entanto, os riscos associados a autorizacGes prévias desta
indole.

Adicionalmente, surgiram duvidas, no ambito da consulta publica, relativamente ao conceito
“parentes”, para efeitos deste regime. Face aos comentarios recebidos, o Banco de Portugal
clarificou o ambito de aplicagdo destas normas, estabelecendo, através de proposta de
presuncao legal, uma clarificacdo e, portanto, mais clara aplicabilidade do regime em causa.

No que toca a documentacdo e a informacdo a disponibilizar ao Banco de Portugal relativa a
concessao de crédito aos membros dos érgdos de administracgdo e fiscalizagdo, este regime foi
ligeiramente alterado para o alinhar com as alteragGes ao regime de proibicdo de concessdo de
crédito acima referido.

Na sequéncia de comentarios recebidos durante a consulta publica, o Banco de Portugal alterou
também a sua proposta de proibicao de self-placement. A nova proposta estabelece que a
proibicdo abrange instrumentos representativos de capital e de divida.

A proibicdo de venda a investidores ndo profissionais foi limitada aos casos em que esses
instrumentos sdo emitidos por participantes nas instituicbes de crédito com 2% ou mais do
capital ou direitos de voto e entidades por estes controladas.

Esta alteracdo visa mitigar significativamente as questdes de unlevel playing field para as
instituicdes de crédito e minimiza as suas dificuldades de financiamento, considerando-se ainda
que os riscos para os investidores nao profissionais ficam, ainda assim, bastante mitigados pelos
limites estabelecidos quanto a denominagcdo minima aplicavel a emissdo e venda de
instrumentos MREL (requisito minimo de fundos préprios e de créditos elegiveis) e de outro tipo
de instrumentos de divida.

Foram ainda excecionadas deste regime as caixas de crédito agricola mutuo, quanto aos titulos
de capital subscritos pelos respetivos associados.
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O regime de proibicdo de concessao de crédito para aquisicdo dos instrumentos acima referidos
manteve-se inalterado.

Relativamente ao regime aplicavel as partes relacionadas, o Banco de Portugal entende que o
conceito-base de parte relacionada estabelecido na legislacdo deve estar ligado ao conceito
contabilistico, podendo o Banco de Portugal complementar este conceito de acordo com o que
considere relevante para as necessidades regulatérias do momento.

A norma habilitante prevista para o tema das transacGes com partes relacionadas passa também
a referir, expressamente, a possibilidade de ser admitida a aprovacao prévia e agregada de
operacdes, em termos similares a norma habilitante prevista para o regime relativo a crédito a
participantes, por motivos analogos.

viii)  Subcontratacao

A subcontratacdo (outsourcing) é uma fonte de risco importante para as instituicdes. As
instituicdes devem estar limitadas nas funcbGes e operacbes que podem subcontratar, ndo
podendo desresponsabilizar-se acerca das matérias que decidem subcontratar e a
subcontratacdo ndo pode levar a uma diminuicdo dos standards utilizados para a realizacao da
atividade. Embora ja tenha abordado o tema da subcontratagdo no Aviso n.2 3/2020 (ao nivel
da cultura organizacional e de certas regras especificas), o Banco de Portugal considera que o
regime base da subcontratacdo deve constar de fonte legal, como forma de promocdo da
certeza e da seguranga juridicas, podendo este regime ser complementado por regulamento ou
por orientagdes.

O regime de subcontratacdo previsto no anteprojeto de CAB foi revisto tendo em conta os
contributos recebidos durante a consulta publica, destacando-se as revisGes referidas de
seguida.

A expressao “tarefas essenciais regidas pelo principio da exclusividade”, de dificil concretizagao,
foi removida. Foi substituida por uma referéncia expressa a que a subcontratagdo da atividade
nao prejudica a aplicagdo do principio da exclusividade, nem a responsabilidade da instituicdo
pelo cumprimento das obrigacdes subcontratadas.

E também clarificado que a subcontratacdo abrange “funcdes” especificas, ndo a “atividade” da
instituicdo, expressdo que, apds reponderagao, o Banco de Portugal considera que se poderia
prestar a equivocos.

E também expressamente clarificado, no seguimento de questdes colocadas durante a consulta
publica, que a responsabilidade solidaria entre instituicdo e entidade subcontratada se refere a
danos causados a terceiros na decorréncia da execuc¢do do contrato de prestacdo de servicos.

ixX) Avaliacdo de desempenho e politicas e praticas remuneratorias
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O Banco de Portugal considera que as propostas de alteragdo, constantes do anteprojeto de
CAB, relativas ao regime das politicas e praticas remuneratérias, traduzem uma solugdo
equilibrada para esse regime normativo, verificando-se, alids, que, durante a consulta publica,
nao foram recebidos comentdrios criticos de relevo a este respeito.

A avaliacdo de desempenho e as politicas e praticas remuneratérias tém um impacto muito
relevante na estrutura de incentivos dos colaboradores da instituicdo. Devem incentivar
comportamentos éticos e prudentes, em linha com o previsto na lei e com os normativos
internos sobre as diversas matérias relevantes para a atividade da instituigao.

A regulacdo desta matéria visa alinhar os interesses dos colaboradores, em especial daqueles
com maior impacto no perfil de risco da instituicdo, com os interesses de longo prazo da
instituicao, incluindo dos seus diversos stakeholders, internos e externos. Visa-se, desde logo, o
equilibrio entre a remuneracao fixa e a remuneragdo varidvel recebida, bem como que esta
ultima ndo crie incentivos perversos.

Assim, sdo estabelecidas regras sobre critérios utilizados na avaliacdo de desempenho, sobre
diferimento da remuneracdo varidvel, sobre pagamento da mesma através de instrumentos,
sobre malus e clawback, sobre racio entre componente fixa e varidvel, e sobre a remuneracao
dos colaboradores que lidam diretamente com clientes e dos seus supervisores.

O RGICSF prevé um conjunto de regras sobre prdticas e politicas remuneratoérias,
essencialmente baseadas no direito europeu. No anteprojeto do CAB, o Banco de Portugal
reformulou e reorganizou estas normas, de forma a tornar mais facil a sua interpretacao e
aplicacao.

Em especial, destaque-se a introducao de maior proporcionalidade, derivada da transposicao da
CRD V. Ainda do ponto de vista da proporcionalidade, o Banco de Portugal propde também que,
no caso das sociedades financeiras, lhes seja aplicavel apenas o novo artigo geral, sublinhando-
se que as mesmas devem dispor de politicas e praticas adequadas.

O Banco de Portugal considera que as alteragdes decorrentes da reformulagdo proposta e da
transposicdo da CRD V permitirdo, por um lado, uma aplicacdo mais facil do regime, e, por outro,
uma aplicacdo mais proporcional do mesmo, face ao regime atualmente previsto no RGICSF.

g) Deveres de conduta, publicidade e governo de produtos

A assimetria de informacdo entre instituicGes e clientes justifica uma intervencao para mitigar
os riscos inerentes a esta situacdo, promovendo que os clientes tomem decisGes informadas e
adequadas ao seu perfil de risco. A publicidade é uma importante fonte de informagdo para os
clientes, importando também assegurar que a mesma é utilizada de forma adequada. A
elaboracdo e a distribuicdo de produtos bancdrios de retalho devem também ser sujeitas a
regras que protejam adequadamente os interesses dos clientes.

O anteprojeto de CAB mantém as solugdes ja previstas no RGICSF quanto a estas matérias,
apenas com ligeiras alteracbes. O Banco de Portugal considera, com efeito, que o nivel de
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densificacdo atualmente previsto é adequado, atendendo as matérias em causa e a necessidade
de conferir capacidade de intervenc¢do adequada ao supervisor.

Na sequéncia da consulta publica, foi ainda clarificado que os deveres gerais de conduta
abrangem a instituicdo, enquanto tal, e os respetivos colaboradores.

De entre as novas solucbes presentes no anteprojeto de CAB, destaca-se a introducdao de uma
presuncao legal de urgéncia na intervencao do Banco de Portugal em matérias de publicidade e
de supervisdo de depésitos e produtos de crédito, a qual suscitou algumas questdes no ambito
da consulta publica.

O Banco de Portugal entende manter, no entanto, a sua proposta quanto a esta matéria,
atendendo a que considera que o risco para os clientes, criado pela continuidade de uma
atuacdo irregular nestas situacdes, justifica a urgéncia da intervencao do supervisor.

Considera ainda que estas situa¢des sdo urgentes pela sua natureza, o que deve estar
devidamente reconhecido na lei.

Em todo o caso, prevé-se a possibilidade de o Banco de Portugal ouvir previamente a instituicao,
na medida em que considere que ndo existe, em concreto, risco de comprometer a execugdo ou
utilidade da medida.

Por outro lado, surgiram também questdes quanto a relagdo entre o artigo 10.2 do Decreto-Lei
n.2 107/2017, que transpds a Diretiva 2014/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de julho de 2014, e que trata de extratos de comissdes, e a norma do anteprojeto de CAB (ja
existente no RGICSF) que trata de faturas-recibo. Foi clarificado que a norma relativa a faturas-
recibo se aplica a “clientes bancarios” (e ndo apenas a “consumidores”).

Do artigo sobre “Publicidade”, foi removida a norma do anteprojeto de CAB que previa que as
sucursais de instituicGes de crédito com sede em pais terceiro e as instituicoes de crédito com
sede noutro Estado membro da Unido Europeia pudessem fazer publicidade aos seus produtos
e servigos em territério nacional nos mesmos termos e condigdes que as instituicdes de crédito
com sede em Portugal.

Na sequéncia da consulta publica e de alguns dos contributos recebidos, concluiu-se que a
manutencdo desta norma geraria incertezas juridicas quanto ao ambito de aplicacdo das
restantes normas comportamentais em que tal especificidade ndo estivesse incluida. Ora, sendo
todas elas aplicdveis quer a sucursais de instituicdes de crédito com sede em pais terceiro, quer
a instituicGes de crédito com sede noutro Estado membro da Unido Europeia que atuem em
Portugal, entendeu-se nao fazer sentido manter numa Unica norma tal especificagao, até porque
se trata de uma regra geral que resulta ja de outras normas do anteprojeto de CAB.

O Banco de Portugal recebeu contributos positivos, durante a consulta publica, relativamente a
sua proposta de transferir a competéncia sancionatdria em matérias publicitarias para o Banco
de Portugal. Assim, mantém-se essa proposta no novo anteprojeto de CAB.

Foram também clarificados os prazos relativos ao registo e armazenamento das comunicagdes
entre instituicbes de crédito e clientes, estabelecidas através de meios eletrénicos para a
celebragdo de contratos.
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Mantém-se as normas sobre governacdo e monitorizacdo de depdsitos e produtos de crédito. O
Banco de Portugal considera que estas normas, atendendo a sua relevancia, justificam
consagracao legal, que lhes confere maior perenidade e, assim, maior certeza. Considera ainda
gue importa que esteja estabelecido na lei o espaco de intervenc¢ao do supervisor neste dominio,
0 que contribui para a perenidade do regime e, assim, para a certeza e seguranca juridicas, dada
a sua relevancia para a atividade das institui¢des.

Recorde-se que o anteprojeto de CAB contém as normas estruturantes em matéria
comportamental. Essas normas, ja sedimentadas, sdo complementadas por regimes especiais
muito relevantes, como, por exemplo, o regime aplicavel ao crédito hipotecdrio, o regime
aplicavel ao crédito a consumidores ou o regime aplicadvel aos depdsitos estruturados.

h) Transparéncia perante o supervisor e medidas de
supervisao

1) Transparéncia perante o supervisor

Para um exercicio adequado da supervisdo, o supervisor tem de dispor de informacado adequada,
na qual possa basear as suas decisGes. Neste contexto, é fundamental existir um grau de
transparéncia suficiente entre instituicdo e supervisor, tendo o supervisor acesso ao que
necessitar para o exercicio da supervisao.

E também muito importante que as estruturas dos grupos sejam transparentes. Este tema foi ja
tratado no Aviso n.2 3/2020, mas o Banco de Portugal considera que a sua importancia reclama
uma obrigacdo ao nivel legal, ndo apenas, portanto, regulamentar. E, a este respeito, também
necessario que o Banco de Portugal possa, portanto, intervir neste dominio, determinando que
0 grupo em causa seja organizado de forma transparente. Competird a empresa-mae, em
primeira linha, definir quais as orienta¢des de indole gestionaria a ser seguidas a este respeito.

i) Determinacgdes especificas, medidas corretivas, medidas de
intervencao precoce e recomendacgdes

O supervisor deve dispor dos poderes que permitam a adog¢dao das medidas de supervisao
necessarias a uma intervengdo tempestiva e proporcional, atendendo a deficiéncias que
eventualmente identifique no ambito da atividade das institui¢des.

O RGICSF contém, precisamente, um conjunto de medidas de supervisdo que podem ser
aplicadas caso o supervisor entenda, atendendo ao seu conhecimento sobre a atividade da
instituicdo, que é necessario corrigir alguma deficiéncia detetada na atividade em causa.

O Banco de Portugal considerou importante rever as disposi¢cdes sobre estas matérias, a luz da
experiéncia acumulada, no sentido de as clarificar e de, assim, contribuir para uma melhor
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compreensdo dos seus proprios poderes, o que facilita a sua aplicacdo e facilita o seu
entendimento por parte das instituicdes e de outros stakeholders.

Assim, além de medidas dispersas que ja foram sendo referidas, e outras que serdo referidas
adiante, o Banco de Portugal propds revisbes aos regimes aplicaveis as determinacdes
denominadas “medidas de intervencgdo corretiva” (no CAB denominadas “medidas de
intervencdo precoce”, para menor risco de confusdo com as “medidas corretivas”) e as
recomendacoes.

Estas propostas mantém-se no anteprojeto apds a consulta publica. O Banco de Portugal
considera-as uma importante clarificacdo dos seus poderes, o que é relevante quer para as
instituicdes, quer para o supervisor. Os pressupostos de intervencdo do Banco de Portugal sdo
previstos de forma mais direta, conferindo assim maior certeza a sua atuacdo. E ainda
introduzido expressamente o instituto das “recomendacgdes gerais” e é associada explicitamente
uma abordagem de comply or explain as recomendacbes. O Banco de Portugal poderd, em
concreto, estabelecer prazos para este efeito.

Iii)  Medidas pecuniarias compulsorias

As medidas pecunidrias compulsdrias sdo instrumentos importantes para promover o
cumprimento de decisGes tomadas pelo supervisor. O Banco de Portugal propde a sua
introducdo no anteprojeto de CAB como forma de robustecer a capacidade de intervencdo do
supervisor, criando incentivos claros para o cumprimento tempestivo das medidas de
supervisdo que sejam tomadas.

Importa comegar por assinalar, a este propdsito, que o nivel de densificacdo utilizado no
anteprojeto de CAB ndo se afigura distinto daquele que consta noutros diplomas que se
encontram atualmente em vigor, designadamente no Regulamento (CE) 2532/98 (na versdo
alterada pelo Regulamento (UE) 2015/159), o qual consagra a possibilidade de o BCE aplicar
sangdes pecunidrias tempordrias em caso de incumprimento de regulamentos e decisdes de
supervisdo desta autoridade.

O anteprojeto de CAB estabelece de forma clara que as medidas em causa apenas poderdo ser
aplicadas nos casos em que se vise assegurar maior eficdcia da supervisdo, tendo especialmente
em vista a solidez financeira das entidades a ela sujeitas, a estabilidade financeira ou os
interesses dos depositantes, clientes e demais investidores.

No que respeita aos critérios de determinagdo do montante da medida pecuniaria compulsoria,
assinala-se que os mesmos estdo em linha com os critérios aplicados pelo BCE no contexto de
san¢Ges pecunidrias tempordrias (cfr. n.2 3 do artigo 2.2 do Regulamento (CE) 2532/98).

Salienta-se que ja se encontra expressamente previsto no anteprojeto de CAB que um dos
critérios a atender pelo Banco de Portugal no calculo do montante da medida pecunidria
compulséria é, precisamente, o beneficio obtido por parte da entidade com a sua conduta. De
acordo com o anteprojeto de CAB, nessa ponderacao deve ser, igualmente, tida em conta a
situacdo econdmica da instituicado.
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Sem prejuizo, no seguimento dos comentdrios recebidos, o Banco de Portugal teve ocasido de
aperfeicoar as normas relativas as medidas pecunidrias compulsérias. Assim, estas foram
reconfiguradas no sentido de se prever um prazo maximo de 6 meses para a respetiva vigéncia
e diminuir o valor do volume de negdcios relevante de 10% para 5% para efeitos do calculo desta
medida, tendo este uUltimo conceito sido definido e clarificado (em linha com o conceito ja
utilizado no dominio contraordenacional).

Iv)  Possibilidade de o supervisor obstar a operacgdes que a instituicao
pretende realizar

O anteprojeto de CAB levado a consulta publica propunha um regime segundo o qual operag¢oes
avaliadas em 20% do total de ativos e passivos da instituicdo deveriam ser comunicadas
previamente ao supervisor, que disporia de 45 dias para objetar, ou ndo, as mesmas.

Este regime tinha como propdsito permitir ao supervisor ter conhecimento antecipado sobre
operacdes com impacto relevante na situacdo financeira e prudencial da instituicdo, podendo
desta forma tomar as medidas que considerasse adequadas para mitigar eventuais riscos.

O regime foi objeto de comentdrios durante a consulta publica que levaram o Banco de Portugal
a reconfigurar a sua proposta.

Assim, na nova versdo do anteprojeto de CAB, o regime proposto é substituido por uma
densificacdo do regime que atualmente consta do n.2 2 do artigo 118.2 do RGICSF. A norma em
causa prevé que o Banco de Portugal pode notificar uma instituicdo para se abster de realizar
uma operagao, caso entenda que a mesma possa implicar uma violagdo ou o agravamento da
violacdo de regras prudenciais ou de regras de gestdo sa e prudente.

Esta norma mantém-se no anteprojeto de CAB, sendo agora complementada por um poder
expresso do Banco de Portugal para solicitar informagGes sobre operagdes projetadas e,
também, pela previsdo de uma norma habilitante expressa que permite ao Banco de Portugal
estabelecer deveres de informacdo e de reporte sobre esta matéria.

O Banco de Portugal considera que este robustecimento permitira tornar o regime mais eficaz
e proporcional, dotando o supervisor da informacdo necessaria, em momento adequado, para
poder agir em conformidade com as excecionais situacdes de risco detetadas.

v)  Regime aplicavel a atividade transfronteirica

As empresas-mae devem proceder a uma adequada avaliagdo de risco relativamente a
operagdes em ordenamentos juridicos de risco, de forma a assegurar que a sua exposicdo
derivada de operagdes realizadas por sucursais ou filiais nesses ordenamentos nao constitui um
risco relevante para a empresa-mde e para o grupo. Os riscos em causa transcendem a
prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento de terrorismo — cujas medidas se
encontram especificamente definidas em legislacdo avulsa, maxime na Lei n.2 83/2017, de 18
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de agosto e respetivos diplomas regulamentares -, englobando todos os riscos a que a empresa-
mae e 0 grupo possam vir a estar sujeitos por forca de operacdes de sucursais ou filiais em paises
terceiros.

Para proceder a uma adequada avaliacdo de risco, é necessario dispor da informacao relevante
para esse efeito, quer para a empresa-mae, quer para o supervisor. Assim, importa promover
qgue a informacao flua entre as varias entidades que integram determinado grupo bancdrio e
financeiro, designadamente que esta informacdo seja transmitida pelas sucursais ou pelas filiais.

O Banco de Portugal propde, assim, a introducdo de um regime relativo a atividade
transfronteirica, que clarifique quais os deveres das instituicdes sobre esta matéria, bem como
guais as medidas que o supervisor pode tomar neste dominio.

No seguimento da consulta publica, o Banco de Portugal propde agora a adog¢do apenas do
conceito de “ordenamento juridico de risco” ao longo do anteprojeto de CAB. S3o considerados
como tal, ordenamentos juridicos que coloquem eventuais entraves a capacidade de avaliacdo
de risco, mantendo-se a atribuicdo de poder regulamentar ao Banco de Portugal neste dominio.

O regime foi também ligeiramente reformulado, no sentido de introduzir uma referéncia
expressa a elementos de proporcionalidade, no contexto dos pressupostos de aplicacdo de
medidas de supervisdo neste contexto.

No que toca ao regime de autossuficiéncia de liquidez, este foi ligeiramente reformulado, de
modo a clarificar-se que as instituicoes devem comunicar de imediato ao supervisor uma
situacdo em que ndo exista autossuficiéncia de liquidez, acompanhando essa comunicacao de
um plano para resolver essa situagao.

Foi também introduzida uma norma transitdria relativa ao regime de autossuficiéncia de
liquidez, a qual permitird as instituicdes dispor de algum tempo para adaptacdo ao mesmo.

i) Normas sobre a composi¢cao patrimonial

1)  Enquadramento

O RGICSF contém ainda regras relativas aos fundos préprios das instituicdes de crédito, apesar
de estar em vigor o Regulamento (UE) n.2 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as
empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.2 648/2012 (“CRR”).

Estas normas continuam no anteprojeto de CAB devido as caixas econdmicas anexas que, sendo
instituicdes de crédito, ndo se encontram abrangidas pelo CRR. Assim, importa manter um
regime nacional quanto a esta matéria.

Por outro lado, as normas relativas aos fundos préprios das sociedades financeiras sdo também
reguladas a nivel nacional, ndo a nivel europeu.

O Banco de Portugal optou, assim, por manter estas normas no anteprojeto de CAB.
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i)  Restricdes a propriedade de participa¢des sociais

Atualmente, o RGICSF limita as instituicGes a serem proprietarias de, no maximo, 25% do capital
social de sociedades comerciais fora do setor financeiro.

O anteprojeto de CAB reduz esse limiar para 20%, por se considerar que este limiar mitiga de
forma mais adequada os riscos em presenca, relativos a imobilizacdo do capital da instituicao.

Em resposta a preocupacOes levantadas durante a consulta publica, o Banco de Portugal
introduziu uma norma no diploma preambular que esclarece que o novo limiar apenas se aplica
para futuro, ndo se aplicando a situacGes atuais, de forma a nao criar disrup¢des no mercado.

Mantém-se, entretanto, a necessidade de as participacGes em excesso face ao limiar
estabelecido na lei serem alienadas num periodo limite de trés anos. O Banco de Portugal
considera que este regime tem servido o seu propdsito e que ndo se justifica intervir neste
dominio.

iii)  Restricdes a propriedade de imoveis

O RGICSF prevé que as instituicbes ndo podem ser proprietdrias de imdveis, sendo daqueles que
sejam indispensaveis a sua instalacdo e funcionamento ou a prossecucdo do seu objeto social.
Existe ainda a possibilidade de o Banco de Portugal autorizar ad hoc a propriedade de um certo
imoével, e também um regime aplicavel a aquisicdo de imdveis por forca de reembolso de crédito
proprio.

O anteprojeto de CAB, mantendo a proibi¢do vigente, reformula este regime. Destaca-se a
obrigatoriedade de a instituicdo estabelecer um plano de aliena¢do dos imdveis em causa e a
possibilidade de o Banco de Portugal estabelecer um prazo para o efeito. Cumpre esclarecer,
em resposta a comentarios recebidos, que o Banco de Portugal estabelece este prazo atendendo
as circunstancias especificas do caso concreto.

A necessidade de promover a celeridade da venda nunca podera, em todo o caso, colocar em
causa a situagao prudencial da instituicao.

j) Regime macroprudencial

As dinamicas de funcionamento do sistema financeiro apresentam riscos que tém de ser
avaliados, para promover a estabilidade do mesmo, ndo sendo suficiente uma avaliacdo
puramente microprudencial. Nesse contexto, surge a necessidade de estabelecer uma politica
macroprudencial, para avaliar e prevenir ou gerir os referidos riscos sistémicos.
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O Banco de Portugal é a autoridade macroprudencial nacional. A sua intervengdo é essencial
para avaliar, prevenir e gerir os referidos riscos. O RGICSF contém um conjunto de normas de
cariz macroprudencial, relativas ao regime de medidas macroprudenciais harmonizadas a nivel
europeu.

No anteprojeto de CAB, o regime é alterado, tendo em conta a necessidade de clarificar os
moldes em que o Banco de Portugal pode intervir como autoridade macroprudencial, e também
para transpor a altera¢do ao regime macroprudencial determinada pela CRD V.

O Banco de Portugal introduziu algumas altera¢des ao regime macroprudencial geral, no sentido
de clarificar de forma cabal o escopo da sua atuagao nesse dominio, delimitando-o ao leque de
entidades que atuam no setor bancario e que se encontram sob a sua responsabilidade de
supervisao.

k) Resolucao

O RGICSF consagra atualmente o regime de resolucdo bancaria, mantendo-se o0 mesmo no
anteprojeto de CAB, pelos motivos acima referidos. O regime juridico da resolucdo resulta da
transposicao da BRRD e, agora, da BRRD II, tendo surgido na sequéncia da crise financeira de
2007/2008, que demonstrou a necessidade de serem introduzidos instrumentos eficientes para
gestdo de crises, quer do ponto de vista da intervencdo precoce (na area da supervisdo), quer
no dominio da resolugdo.

O regime estabelecido no anteprojeto de CAB recupera, em larga medida, as normas ja
constantes do RGICSF, embora com alguns aperfeigoamentos sistematicos e de redagdo, bem
como com a introdugado das novas normas advenientes da transposi¢ao da BRRD II.

O regime da resolugdo visa proteger os servigos criticos da atividade bancadria, reestruturando,
de forma célere, a instituicdo em risco ou em situacdo de insolvéncia (failing or likely to fail).

As diversas situacbes de crise a envolver instituicoes de crédito tornaram claro que os
procedimentos comuns de insolvéncia nao sdo, regra geral, adequados para lidar com a
insolvéncia de uma instituicdo de crédito, dado que ndo asseguram uma intervengao
suficientemente célere, nem a continuidade das fung¢des criticas das instituicdes e a preservagao
da estabilidade financeira. Assim, o regime de resolugao visa, precisamente, dotar os Estados-
membros de instrumentos que permitam, de forma eficaz, e mediante o preenchimento de
certos pressupostos (de interesse publico), evitar procedimentos de liquidagdo desordenada,
salvaguardar o erario publico e, simultaneamente, preservar as func¢Ges essenciais, de
importancia sistémica, das instituicbes, promovendo desta forma a estabilidade do sistema
financeiro e os interesses dos depositantes, investidores e clientes da instituicdo.

Neste contexto, as autoridades de resolugdo planeiam a resolugdo, procurando e determinando
a remocdo de obstaculos a mesma, e exercem poderes e aplicam medidas de resolucdo. Estes
poderes permitem as autoridades de resolucdo, por exemplo, manter em permanéncia o acesso
aos depdsitos e as operagdes de pagamento, vender partes vidveis da instituicdo, se for caso
disso, e distribuir as perdas de forma justa e previsivel (desde logo, imputando perdas aos
acionistas e, em geral, aos participantes no capital das instituicdes resolvidas).
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A certeza na aplicacdo dos poderes e das medidas de resolucdo &, assim, uma condicdo essencial
da sua eficdcia. Esta depende da celeridade, da perenidade e da robustez das decisdes tomadas
pela autoridade de resolugdo. A resolugdo da instituicdo deve ocorrer de forma muito rapida e
as decisdes devem manter-se, estabilizando-se desta forma uma nova configuracdo da empresa,
que tem de ser encarada como duradoura pelos stakeholders relevantes. Apenas assim sera
possivel que as fungdes criticas que a instituicao resolvida desempenhava, e que eram criticas
para a economia, continuem a ser desempenhadas, de forma credivel, apds a reestruturacao.
Permitird ainda minimizar a disrupcao para os depositantes, para os investidores e para os
clientes que beneficiem diretamente as fungdes criticas em causa.

No ambito da consulta publica, foram recebidos varios comentarios a propdsito das matérias
relacionadas com a resolucdo bancdria, tendo-se desatacado os comentarios a propdsito do
afastamento da regra da reconstituicdo natural em casos de declaracdo de invalidade das
decisGes que aplicam medidas de resolucdo, bem como a propdsito da fixacdo de uma
denominagdo minima para a emissdo e venda de instrumentos financeiros.

No que respeita a primeira questao, e pelo que ja se deixou referido acima, é essencial que o
regime de resolucdo assegure, ndo sd, a previsao dos poderes e medidas adequados a
autoridade de resolugcdo, mas também que eventuais impugnacbes judiciais de decisoes
tomadas no contexto da aplicacdo de uma medida de resolucdo ndo coloquem em causa a
solidez financeira da instituicdo objeto de resolucdo ou criem disrup¢des no sistema financeiro.

O Banco de Portugal considera que a transposicao realizada para a BRRD e agora proposta para
a BRRD Il n3o coloca em causa o direito a uma tutela jurisdicional efetiva. E possivel,
naturalmente, a quem se considere prejudicado por uma decisdo, impugnd-la em tribunal. O
Banco de Portugal considera que a solucdo apresentada é equilibrada, estabelecendo uma justa
ponderacdo entre as finalidades da resolucdo e a necessidade de assegurar um direito afetivo
de acesso aos tribunais para dirimir eventuais litigios neste ambito.

A este respeito, destaca-se a questdo de saber se deve ser possivel pedir a reconstituicdo
natural, e ndo uma indemnizacdo, por invalidade do exercicio de um poder ou pela aplicacdo
invadlida de uma medida de resolugdo. A resposta é dada pelo segundo pardgrafo do n.2 4 do
artigo 85.2 da BRRD e é clara: apenas deve ser admissivel uma indemnizacdo, ndo a
reconstituicdo natural. Esta é antitética a natureza do exercicio de um poder ou da aplicacdo de
uma medida de resolugao.

Na verdade, reverter a situagdo anterior ao exercicio do poder ou a aplicacdo da medida é, na
pratica, impossivel. Reverter o exercicio do poder ou a aplicagdo da medida ndo iria restaurar a
instituicdo nos exatos termos em que ela existia antes do exercicio do poder ou da aplicacdo da
medida, atendendo a tudo o que se passou entretanto e as legitimas expetativas de terceiros.
Colocar essa possibilidade em abstrato gera duvidas quanto a prépria perenidade da resolugao,
o que coloca em causa a sua credibilidade e, portanto, a sua eficacia enquanto mecanismo de
gestao de crises.

Em todo o caso, mantém-se plenamente aberta a via da impugnacao jurisdicional por parte de
alguém que considere a medida invalida. Caso o tribunal considere que existe alguma invalidade,
podera determinar o pagamento de uma indemnizagao para reparar o dano causado, mas ndo
a (impossivel) reconstituicdo da situacdo anterior.
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A alteracdo que o Banco de Portugal prop&e estabelece um regime mais claro, em linha com a
legislacdo europeia sobre esta matéria, salvaguarda o direito de tutela jurisdicional efetiva e
protege também todos os interesses que a resolugdo visa salvaguardar.

No que respeita a fixacdo de uma denominagao minima para a emissao e venda de instrumentos
financeiros, esta matéria foi objeto de varios comentarios em sede de consulta publica, tendo
alguns deles manifestado oposicdo a proposta constante do Anteprojeto de CAB de fixacdo de
um montante nominal minimo de 100 mil euros.

Considerando a relevancia destes comentdrios, o Banco de Portugal realizou uma ponderagao
acrescida relativamente aos argumentos aduzidos pelos particulares na consulta publica e
procurou ter presente, nomeadamente, a forma como outros Estados membros transpuseram
ou pretendem transpor esta matéria para os respetivos ordenamentos juridicos.

O Banco de Portugal entende que, dessa ponderagdo, nado resultou demonstrado que a fixacdo
de uma denomina¢do minima de 100 mil euros para a emissdo e venda de instrumentos seja
desajustada das praticas de mercado observadas ou das op¢des tomadas, sobre esta mesma
matéria, por outros paises da Unido Europeia, nem que tal denominagdo minima seja suscetivel
de prejudicar ou vir a prejudicar a emissao de instrumentos pelas instituicdes de crédito.

Neste sentido, quanto a ambos os pontos, e apds ponderacao dos argumentos aduzidos em sede
de consulta publica, considerou-se que as propostas constantes do Anteprojeto de CAB quanto
a estas duas matérias deverdao ser mantidas.

1) Liquidacao

A liquidacdo de instituicdes de crédito e das sociedades financeiras encontra-se atualmente
regulada no Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de outubro (“Decreto-Lei n.2 199/2006”). Estas
entidades ndo podem ser sujeitas a processo de insolvéncia e a respetiva liquidacdo apresenta
especificidades relativamente a liquidacdo da generalidade das empresas, atendendo as
caracteristicas especificas e a excecional complexidade das instituicGes de crédito e sociedades
financeiras e da respetiva atividade, do mercado bancario, e das externalidades derivadas deste
tipo de liquidagdo, bem como as caracteristicas e a dimensdo dos interesses envolvidos.

O Banco de Portugal considerou que seria util, para evitar dispersdo de matérias, introduzir este
regime no anteprojeto de CAB, com alguns aperfeicoamentos e algumas novidades.

Comegou-se por inserir apenas parcialmente o regime no anteprojeto de CAB (regimes pré-
judicial e judicial de liquidacdo) tendo-se questionado, no ambito da consulta publica, se se
deveria inserir todo o regime no anteprojeto de CAB. Tendo recebido resposta unanimemente
positiva quanto a esta matéria, o Banco de Portugal reviu o anteprojeto de CAB no sentido de
nele inserir a totalidade das normas previstas no Decreto-Lei n.2 199/2006, incluindo o regime
de liquidacdo transfronteirica.

O Banco de Portugal aproveitou também os contributos recebidos durante a consulta publica
para introduzir algumas clarificagcdes de redacdo das normas relativas a liquidagao.
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Mantém-se, ainda, a proposta de criagdo de um Fundo de Liquidagdo, nos termos consagrados
no anteprojeto de CAB sujeito a consulta publica. O Banco de Portugal considera que este fundo
sera uma inovagao muito positiva e relevante no regime da liquida¢do bancaria portuguesa,
permitindo superar, mediante o cumprimento de requisitos especificos, situacdes de falta de
liguidez temporaria da massa em liquidacdo que o regime atual ndo permite, com facilidade,
resolver.

m) Atividade financeira ilicita

A atividade crediticia, em especial a atividade crediticia bancdria, comporta riscos que importa
mitigar, de forma a promover a estabilidade do sistema financeiro e os interesses dos
depositantes, dos investidores e dos outros clientes bancarios. Assim, estabeleceu-se um regime
de autorizagdo prévia para a entrada neste mercado.

A atividade financeira ilicita, a par da inadmissivel violacdo do quadro legal, ao operar a margem
de uma autorizacdo, representa, pela sua falta de transparéncia e de controlo prévio, um risco
relevante para a estabilidade financeira e um grave risco para as pessoas que a ela recorrem,
sendo frequentemente fonte de avultados prejuizos para os cidadaos defraudados por essa
atividade ilicita, muitos deles provenientes das camadas mais vulnerdveis da populacao.

Ao abrigo do RGICSF, o Banco de Portugal intervém de forma decisiva na prevencdo e no
combate a atividade financeira ilicita. O regime previsto no RGICSF ndo parece ser, no entanto,
suficientemente claro quanto a capacidade de intervencdo nesta matéria, considerando o Banco
de Portugal que serd relevante reformular o mesmo, densificando-o, de forma a promover uma
certeza da sua intervencdo neste dominio.

O anteprojeto de CAB inclui, assim, uma reformulacdo geral do regime aplicavel a atividade
financeira ilicita, concentrando-o num capitulo dedicado, que detalha a atua¢do do Banco de
Portugal quanto a esta matéria, promovendo assim uma mais fdcil interpretagao e aplicagdo do
regime, e maior certeza quanto ao mesmo.

Sdo estabelecidos regimes especificos de monitorizacdo, inspecdo, medidas de supervisdo para
a atividade financeira ilicita, bem como regimes relativos a apreensao de elementos e requisicao
de colaboragdo de outras autoridades.

Em resposta a um comentdrio recebido durante a consulta publica, a divulgagdo de alertas sobre
a nao habilitagdo de atividade financeira passa a ser configurada, expressamente, como um
dever, abandonando-se, a este respeito, a aparente discricionariedade deciséria atribuida ao
Banco de Portugal no anteprojeto sujeito a consulta publica.

Foram também introduzidas algumas clarificacdes de legistica, a luz de comentarios recebidos,
que visam facilitar a interpretacdo e a aplicacdo do regime.

n) Regime sancionatdrio
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O poder sancionatdrio é um poder essencial do Banco de Portugal, promovendo a eficacia da
sua atuagdo e assegurando o cumprimento dos objetivos a que se encontra adstrito.

O Banco de Portugal considera que a alteracdo do regime sancionatério, dada a sua
sensibilidade, apenas deve ocorrer em caso de manifesta necessidade. Em geral, o Banco de
Portugal, apds ponderacdo dos comentarios recebidos no contexto da consulta publica,
mantém, essencialmente, a sua proposta de regime contraordenacional.

Mantém, por um lado, a sua proposta relativa ao aumento do limiar em que poderd ser aplicavel
o processo sumarissimo. Com efeito, o Banco de Portugal ndo considera que o aumento deste
limiar coloque em causa os direitos de defesa dos arguidos. Pela sua natureza, o processo
sumarissimo nao prejudica os referidos direitos, j3 que os arguidos dispGem sempre da
possibilidade de, legitimamente e sem qualquer prejuizo, ndo aceitar a utilizacdo de processo
sumarissimo, obrigando que o processo prossiga segundo as regras do processo comum.

Respondendo a uma questdao que surgiu no ambito da consulta publica relativa a relacdo entre
infracGes graves e especialmente graves (sendo estas em maior nimero), importa referir que
esta relacdo advém da transposicdo de normas estabelecidas a nivel europeu para diversas
matérias, normas essas que impdem a qualificacdo de determinadas infracbes como
especialmente graves, no contexto portugués. Atendendo a gravidade das condutas em causa e
ao seu potencial impacto, em especial se generalizadas, no sistema financeiro como um todo, o
Banco de Portugal ndo considera que haja desproporcionalidade na qualificacdo de certas
condutas como infragBes especialmente graves.

O Banco de Portugal introduziu ainda alteracGes na norma relativa a utilizacdo de
procedimentos de carater ndo sancionatério, atendendo a comentdrios recebidos durante a
consulta publica sobre a mesma, clarificando que a opgdo por aquele tipo de procedimento
apenas serd é efetuada em momento anterior a instauragdo de procedimentos sancionatérios
sobre os mesmos factos. Nao se estabelece, assim, no decurso da instru¢dao de processos de
contraordenacdo ja instaurados, uma possibilidade de extincdo desses processos com
substituicdo por um procedimento nao sancionatério.

V. Consideracoes finais

O funcionamento regular do mercado bancario é essencial para a eficiente atividade econdmica
como um todo. As instituicdes de crédito e as sociedades financeiras desempenham, com efeito,
um papel muito importante no financiamento da economia, na gestdo de riscos e mesmo
noutras areas, como as dos servigcos de pagamentos.

As caracteristicas concretas do mercado bancario apontam para a necessidade de regulacdo
externa desse mercado, prevenindo e obstando a comportamentos pouco éticos e prudentes,
fontes de riscos intoleraveis para a estabilidade financeira e que possam prejudicar os
depositantes, os investidores e os clientes bancarios em geral. A regulacdo tem, igualmente, que
prevenir o uso em beneficio préprio da assimetria do acesso a informagao entre as institui¢cdes
e os seus clientes, prejudicando-os.

www.bportugal.pt Q‘/



BANCO peE PORTUGAL

EUROSISTEMA

A regulacdo bancdria deve obrigar as instituicdes a organizarem a sua atividade de forma a
agirem de forma sa e prudente, assegurando, desde logo, uma gestdo adequada de conflitos de
interesses. E uma preocupacdo a nivel global, europeu e, também, nacional. Importa assegurar
gue a mesma é eficaz, dando resposta proporcional a todas as necessidades regulatdrias e
supervisivas identificadas.

Neste contexto, o Banco de Portugal considera que o regime regulatdrio aplicdvel ao setor
bancdrio beneficiaria de um conjunto de alteracdes ao atual enquadramento normativo,
essencialmente corporizado no RGICSF.

O anteprojeto de Cddigo da Atividade Bancaria, beneficiando do debate publico e da
experiéncia acumulada de aplicagdao do RGICSF (incluindo dentro e fora do contexto da Unido
Bancdria), testemunha o compromisso do Banco de Portugal em promover proativamente
melhorias no dominio regulatdrio, no contexto global, europeu e nacional, em nome da defesa
da estabilidade do sistema financeiro e da salvaguarda dos interesses dos depositantes, dos
investidores e dos clientes bancdrios.

No seguimento da consulta publica promovida, em articulagdo com o Ministério das Financas, o
Banco de Portugal, no dmbito da sua missdo de aconselhamento em matérias econdmicas e
financeiras, submete, pois, a apreciacdo do Governo a versao revista do anteprojeto de Cédigo
da Atividade Bancaria.
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