Relatdrio da Consulta Publica n.2 9/2022

PROJETO DE AvISO DO BANCO DE PORTUGAL SOBRE AS MODALIDADES DE APLICACAO DAS
EXCLUSOES PREVISTAS NO ARTIGO 5.2, N.2 1, ALINEA K), SUBALINEAS 1) E 1) DO REGIME
JURIDICO DOS SERVICOS DE PAGAMENTO E DA MOEDA ELETRONICA (RISPME) E O RESPETIVO

PROCEDIMENTO DE COMUNICAGAO PREVISTO NO ARTIGO 6.2, N.2 1 EN.25 DO MESMO REGIME



Nota introdutdria

1.

No periodo compreendido entre 10 de novembro de 2022 e 26 de dezembro de 2022,
esteve em consulta publica — “Consulta Publica do Banco de Portugal n.2 9/2022"!
(doravante, “Consulta Publica” ou “Consulta Publica n.2 9/2022”) — um projeto de Aviso
do Banco de Portugal sobre as modalidades de aplicacao das exclusdes previstas no
artigo 5.2, n.2 1, alinea k), subalineas i) e ii) do Regime Juridico dos Servicos de
Pagamento e da Moeda Eletrénica (RJISPME) e o respetivo procedimento de

comunicacao previsto no artigo 6.2, n.2 1 e n.2 5 do mesmo Regime.

No dmbito da Consulta Publica participaram dois interessados, um dos quais a ANIPE -
Associagdo Nacional de Instituicbes de Pagamento e Moeda Eletrénica (doravante

“ANIPE”) — Cfr. Ponto Il.

No Ponto Ill do presente Relatério apresentam-se os contributos recebidos que, por
cumprirem os requisitos definidos na Nota Justificativa da Consulta Publica, sdo objeto
de analise individualizada, acompanhados da indica¢do da posi¢do (de acolhimento,
acolhimento parcial ou ndo acolhimento) assumida pelo Banco de Portugal

relativamente aos mesmos (cfr. Tabela A).

No Ponto IV do presente Relatério apresenta-se o texto final do referido Aviso, a
publicar em Diario da Republica, no qual ja se encontram incorporadas as alteracGes

decorrentes do processo de consulta publica.

Da-se nota, por fim, que o projeto de Aviso ndo carece de submissdo a consulta prévia
da Comissao Nacional de Prote¢do de Dados, de acordo com o parecer do Gabinete de

Protec¢do de Dados do Banco de Portugal, de 16 de janeiro de 2023.

1

https://www.bportugal.pt/comunicado/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-92022-aviso-sobre-exclusao-

relativa-redes


https://www.bportugal.pt/comunicado/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-92022-aviso-sobre-exclusao-relativa-redes
https://www.bportugal.pt/comunicado/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-92022-aviso-sobre-exclusao-relativa-redes

Il. Lista de entidades que contribuiram no processo de consulta

Entidades consultadas?

ANIPE - Associagdo Nacional de Instituicoes de Pagamento e Moeda Eletronica (ANIPE)

2 N3o solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos.



Ill. Resultados da Consulta Publica

A. Analise dos contributos recebidos

6. A tabela seguinte (Tabela A) concentra os contributos recebidos na Consulta Publica, a
respetiva analise, bem como a proposta de posicdo (de acolhimento, acolhimento

parcial ou ndo acolhimento) do Banco de Portugal relativamente a cada uma delas.

7. Na avaliacdao dos diversos contributos, ponderou-se a eventualidade de os mesmos
poderem induzir a alteracdes ao texto regulamentar que se traduzissem numa efetiva
melhoria, o que veio a ocorrer relativamente a uma norma, nos termos e pelas razées

apresentadas na Tabela A.



TABELA A

Norma do
. proj . . Opgcao do
projeto de Aviso Tipo de .~ P
. - Descricao Banco de Justificacao
Aviso (versdao proposta
Portugal
(versdo final) | Consulta
Publica)
A ANIPE solicita ao Banco de Portugal que, para Conforme resulta do predmbulo do Aviso em apreco, o
efeitos de clarificacdo de critérios, tipifique ambito de aplicagdo do Aviso é consistente com o que
alguns exemplos concretos de instrumentos de resulta da aplicagao da norma que subjaz ao regime da
pagamento ou funcionalidades que considere rede restrita: o artigo 3.2, alinea k), subalineas i) e ii) da
aptos para beneficiar da aplicacdo de Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do
determinadas medidas simplificadas a fim de Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos
tornar este instrumento regulatério o mais servicos de pagamento no mercado interno (DSP2),
funcional possivel e dispensar, desde logo, a transposta para o ordenamento juridico nacional pelos
aplicacdo casuista por cada entidade, artigos 5.2, n.2 1, alinea k), subalineas i) e ii), e 6.2, n.2
Artigo 2.2 Artigo 2.2 Clarificagdo | incentivando a uniformizagdo de critérios. N3o acolher | 1, do Regime Juridico dos Servigos de Pagamento e da

Moeda Eletrénica (RJSPME), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.2 91/2018, de 12 de novembro.

Desta forma, através do presente Aviso, atenta a
publicacdo das Orientagdes sobre a exclusdo relativa a
redes restritas ao abrigo da DSP2 (EBA/GL/2022/02,
doravante, “Orienta¢Ges”), procura-se conferir maior
simplicidade, certeza e previsibilidade ao tratamento
das notificagcdes recebidas pelo Banco de Portugal no
ambito das previsdes normativas aplicaveis ao regime




das redes restritas e ao modelo de comunicagao
respetivo, numa linha de continuidade com a prética
até agora seguida pelo Banco de Portugal, que se
encontra em grande parte ja alinhada com as
OrientagGes da EBA. De todo o modo, somos sensiveis
a necessidade de uniformizagdo/clarificacdo de
critérios perante modelos de negdcio inovatorios,
sendo que, a este respeito, o Registo previsto no artigo
7.2 do presente Aviso serd uma ferramenta muito

valiosa.

A ANIPE solicita ao Banco de Portugal que inclua

Conforme resulta da resposta a pergunta anterior, o

Artigo 5.2 n.2 | Artigo 5.2 n.2 uma definicdo legal de meios de pagamento, enquadramento  legal  aplicdvel resulta do
1 alinea h) 1 alinea h) Clarificacdo | tendo em vista a uniformizagdo de critérios. N3o acolher | enquadramento conferido pela DSP2 e pelo RSIPME,
Subalinea iii) | Subalinea iii) do qual dimanam os conceitos e figuras juridicas
utilizados no projeto de Aviso a emitir.
A ANIPE propde o alargamento deste prazo para Concordando com as preocupacdes manifestadas pela
20 dias ou pelo menos 10 dias uteis, na medida entidade respondente, o Banco de Portugal procede a
em que a esmagadora maioria das PME alteracdo sugerida. Contudo, de forma a manter a
sedeadas ou com estabelecimento fisico em consisténcia da redac¢do do projeto de Aviso, altera-se
Artigo 5.2 n.2 | Artigo 5.2 n.2 . Portugal se trata de PME com estruturas para 20 dias.
5 5 Alteragdo pequenas, pelo que um prazo mais lato Acolher

possibilitaria o cumprimento do prazo de
resposta concomitantemente com todas as
demais obrigacdes regulatdrias que possam
estar em curso.




A ANIPE sugere a criacdo de um formulario de
submissdo para esta comunicagao em especifico,

Compreende-se a conveniéncia da implementacdo de
tal sugestdo, mas, tendo em conta a existéncia de uma

Artigo 8.2 Artigo 8.2 ] tendo em vista a uniformizagcdo das . descricdo objetiva e exaustiva do elenco de elementos

alinea b) alinea b) Aditamento comunicagOes e correspondente facilitacdo de Néo acolher a remeter ao Banco de Portugal, no ambito da
interpretagdo e armazenagem. comunica¢do em aprego, consideramos que ndo é

necessdaria a sua concretizagao.
A entidade respondente solicita que, seja Compreende-se a natureza da sugestdo, mas, sendo
incluida previsdao que determine que, em linha estes instrumentos de rede restrita e constituindo, pela
com o principio da neutralidade tecnoldgica sua natureza, redes fechadas, estdo os mesmos
plasmado na DSP2, os emitentes dos explicitamente excluidos do ambito de aplicacdo do
instrumentos de pagamento referidos no artigo RISPME.
2.2 do Projeto de Aviso garantam (desde logo,
junto dos seus parceiros tecnoldgicos) um
sistema ndo discriminatério (de standard aberto)
que permita a qualquer adquirente de servicos
N/A Artigo 4.2 Aditamento | de pagamento oferecer servicos de aceitagdo | N3o acolher

dos referidos instrumentos, sob pena de

poderem ser impostos fornecedores de
aceita¢do de pagamentos exclusivos de métodos
de pagamento detentores de elevadas quotas de
mercado, criando barreiras injustificadas a
entrada de novos prestadores de servicos de
pagamento e impedindo a inovagao e a criagao

de um level playing field.




Redagdo proposta:

«Artigo 4.2
Neutralidade tecnolégica

Os emitentes dos instrumentos de pagamento
referidos no artigo 2.2 devem garantir a
existéncia de condicdes que permitam a
qualguer adquirente de servicos de pagamento
oferecer servicos de aceitacdo dos referidos
instrumentos de pagamento, ndo privilegiando
uma solucdo tecnoldgica especifica em
detrimento de outras.»

Para este efeito, propde-se o aditamento de um
novo artigo 4.2 ao Capitulo | do Projeto de Aviso,
epigrafado "Neutralidade tecnoldgica", com
vista a garantir condicdes equivalentes a todos
os adquirentes que pretendam incluir os
instrumentos de pagamento em questdo no
respetivo leque de servicos de aceitacao,
fomentando deste modo a concorréncia no
mercado de pagamentos e protegendo os
utilizadores de servicos de pagamento, de
harmonia com os objectivos de policy
subjacentes as Orientacbes da Autoridade
Bancdria Europeia (EBA) sobre a exclusdo




relativa a redes restritas ao abrigo da DSP2
(EBA/GL/2022/02) - cfr. ponto 5.1.B do Relatdrio
Final da EBA sobre as referidas Orientacoes.




