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I. PROCESSO DE CONSULTA

No dia 7 de Fevereiro de 2013, o Banco de Portugal submeteu a consulta publica, nos termos constantes do
ANEXO 1, um projeto de Aviso relacionado com a prevencdo do branqueamento de capitais/financiamento do
terrorismo (BC/FT), através do qual se visa:

a) Estabelecer as condigOes de exercicio dos deveres preventivos previstos no Capitulo Il da Lei n.2
25/2008, de 5 de junho (alternativamente designada de “Lei”);

b) Definir os deveres de informacdo e de esclarecimento, bem como os instrumentos, mecanismos e
formalidades de aplicacdo que se mostrem adequados e necessdrios a monitorizacao, pelo Banco de
Portugal, do cumprimento dos deveres preventivos constantes do Capitulo Il da Lei.

No decurso do processo de consulta, foram remetidos ao Banco de Portugal diversos contributos,
designadamente os aportados pelas entidades indicadas no Ponto Il infra, pelo que compete desde ja saudar o
elevado grau de participacao verificado.

Os contributos — cujo teor se encontra integralmente reproduzido no ANEXO 2 — em muito enriqueceram a
discussdao publica, abrindo assim caminho a introducdo de melhorias no texto regulamentar. Mais
concretamente, tais contributos caracterizaram-se ndo sé pela apresentacdo de sugestdes de melhoria do
projeto de Aviso, mas também pela formulacdo de varias questbes a propdsito dos preceitos que integram o
texto regulamentar, importando, por isso, esclarecer as duvidas que persistam e, sempre que possivel,
perspetivar as alteracdes necessarias a uma perce¢do mais clara do projeto de Aviso.

A analise aos contributos aportados pelas entidades que se pronunciaram sobre o projeto de Aviso, efetuada
no Ponto lll infra, estd estruturada do seguinte modo:

a) Andlise as principais considera¢des genéricas tecidas pelas entidades consultadas, a propdsito da
globalidade do projeto de Aviso;

b) Analise as consideracgdes e/ou questdes especificas que foram levantadas pelas entidades consultadas,
a respeito de preceitos concretos do projeto de Aviso.

Concomitantemente com a avaliagdo dos diversos contributos, ponderou-se a eventualidade de os mesmos
poderem induzir a alteragdes ao texto regulamentar que se traduzissem numa efetiva melhoria do ambiente
regulatdrio destinado a prevenir o BC/FT.

Observe-se ainda que a apresentacdo dos diversos contributos das entidades consultadas ndo se limita a uma
mera transcri¢do dos comentarios individualmente efetuados, podendo, por facilidade de exposi¢cdo e quando
tal se justifique, ser aqueles contributos apresentados de forma agregada ou resumida. Com efeito, o Banco de
Portugal, a fim de evitar eventuais redundancias, optou, no Ponto Ill do presente relatdrio, por ndo reproduzir
alguns contributos que, embora muito vélidos, coincidiam grandemente com outros comentdarios efetuados no
ambito do processo de consulta.

No ANExo 3 deste documento, apresenta-se o texto final do Aviso do Banco de Portugal sobre BC/FT, a
encaminhar para publicagdo em Didrio da Republica, no qual jd se encontram incorporadas as alteragGes
emergentes do processo de consulta publica que foram acolhidas.

Por fim, o Banco de Portugal expressa o desejo de que o presente documento possa constituir um vdlido
instrumento hermenéutico para todos os operadores envolvidos na utilizacdo do sistema financeiro para fins
de prevencdo do BC/FT.



IL LISTA DE ENTIDADES QUE CONTRIBUIRAM PARA O PROCESSO DE CONSULTA

ENTIDADES!

ASSOCIAGCAO DE INSTITUICOES DE CREDITO ESPECIALIZADO (“ASFAC”)
ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE BANCOS (“APB”)
BANCO BIC PORTUGUES, S.A. (“BANCO BIC”)
BANCO BPI, S.A. (“BBPI”)
BANCO COMERCIAL PORTUGUES, S.A. (“BCP”)
BANCO DE INVESTIMENTO GLOBAL, S.A. (“BIG”)
BANCO ESPIRITO SANTO, S.A. (“BES”)
BANCO SANTANDER TOTTA, S.A. (“BST”)
CAIXA GERAL DE DEPGSITOS, S.A. (“cGD”)
DELOITTE & ASSOCIADOS, SROC S.A. (“DELOITTE”)
ERNST & YOUNG, S.A. (“EY”)
ING BELGIUM SA/NV — SUCURSAL EM PORTUGAL (“ING”)
LEGIS TRUST, S.A. (“LEGIS TRUST”)
LUIS BRITO
MULTICERT - SERVICOS DE CERTIFICACAO ELECTRONICA, S.A. (“MULTICERT”)
ONEY - INSTITUICAO FINANCEIRA DE CREDITO, S.A. (“ONEY”)
SIBS FORWARD PAYMENT SOLUTIONS, S.A. (“SIBS”) E AGENCIA PARA A MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA (“AMA”)
UNICAMBIO — AGENCIA DE CAMBIOS, S.A. (“UNICAMBIO”)

VOLKSWAGEN BANK GMBH — SUCURSAL EM PORTUGAL (“VW BANK”)

! N3o s3o indicadas as entidades que solicitaram confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos.



III. ANALISE A0S CONTRIBUTOS REMETIDOS PELAS ENTIDADES CONSULTADAS

A. CONSIDERACOES GENERICAS TECIDAS A RESPEITO DA GLOBALIDADE DO PROJETO DE AVISO

AUTORES
DOS CONTRIBUTOS

APB, BCP, BES, EY e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

e A dimanagdo de novos padrdes internacionais (com enfoque para as Recomendacdes do GAFl) e a eminéncia de novas alteragdes
legislativas (designadamente as relacionadas com a transposicdo da 4.2 Diretiva e com a implementagdo do Foreign Account Tax
FORMULADAS Compliance Act — FATCA) prejudicam a estabilizagdo do quadro regulatério vertido no projeto de Aviso.

CONSIDERAGOES

e O equilibrio entre uma abordagem baseada no risco e a existéncia de normativos de indole prescritiva podera ser objeto de
aperfeicoamento, uma vez que, em determinados aspetos do projeto de Aviso, a abordagem prescritiva prevalece sobre o principio da risk-
based approach.

e O projeto de Aviso nao reflete adequadamente a adogdo de uma risk-based approach, “[...] estabelecendo regras rigidas e detalhadas de
procedimento em dominios onde deveriam ser privilegiadas solugGes flexiveis baseadas na ponderagdo do risco [...]”. “Assim acontece,
nomeadamente, quando se atribuem as instituicdes de crédito deveres estritos de identificacdo e diligéncia de forma rigida e se fixam
bitolas de comportamento a partir de tipos abstratos, assentes em pressupostos quantitativos, os quais inutilizam, na pratica, qualquer
chance de adotar um modelo de ponderacdo de riscos fundado numa valoragdo concreta, mas global, de todos os aspetos associados a
uma dada operagdo ou proposta de operagao.”

e “Os procedimentos fundados na abordagem diferenciadora fundada no risco parecem carecer de concretiza¢do superior. Sem a introducao
de elementos adicionais que permitam fixar prioridades, dentro dos critérios que ja hoje devem ser integrados nos respetivos modelos de
gestdo do risco [...], o principio de diferenciagdo com base no risco pode ficar esvaziado de efeito util ou conduzir a leituras dispares [...].”

e “O contributo das autoridades de supervisdo nesta matéria [preven¢do do BC/FT], ndo deve, assim, traduzir-se em normas regulamentares,
imperativas e detalhadas, mas em recomendag¢Ges, baseadas nas melhores praticas das instituicdes supervisionadas e mediante didlogo
mantido com estas, que devem ser divulgadas de tempos a tempos pelas mesmas autoridades como correspondendo ao ‘estado da arte’ na
respectiva matéria.”

e «[..] Seria importante que o Banco de Portugal, enquanto Regulador e Supervisor, partilhasse com as instituicdes financeiras,
designadamente sob a forma de orientagdes/”guidelines”, a sua perspetiva sobre o que considera idéneo ou suficiente para responder aos
diferentes tipos e niveis de risco, propiciando um level playing field.»

e “[..] Incumbiria ao Banco de Portugal: (i) [...]” identificar “[...] as dreas onde as entidades sujeitas [...] deveriam empregar medidas
agravadas e [...]” especificar “[...] essas medidas; (ii) utilizar a informacgado disponivel para intervir ativamente na definicdo da alocagdo e
ordenagdo segundo uma légica de prioridades dos recursos [...]; (iii) divulgar junto das entidades sujeitas a informacdo necessaria e
adequada a uma avaliagdo correta dos riscos relevantes [...]. Esta €, alids, a via trilhada pela Comissdo Europeia na adogdo da proposta de
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COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL

«IV Diretiva de Branqueamento de Capitais», em que se atribui aos Estados-membros o dever de intervir diretamente na construgdo dos
modelos e politicas de avaliagdo de riscos e de prioridade na afetagdo de recursos (v. art. 8.2 da proposta da Comissdo)”.

O texto projetado visa lograr um equilibrio entre uma abordagem baseada no risco, cujo carater estruturante assenta nas novas
Recomendag¢bes do GAFI e na proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de BC/FT [cfr. proposta da Comissdo Europeia n.2 COM (2013) 45 final, doravante abreviadamente designada de
“proposta de Diretiva”], e a observancia de requisitos normativos independentes do risco.

Com efeito, o projeto de Aviso pretende constituir-se como um instrumento de transi¢cdo, que favorega uma incorporagdo paulatina, nos
sistemas de prevencdo hoje existentes, das exigéncias legais e regulatdrias que se avizinham, na sequéncia das novas Recomendagdes do
GAFI e do processo de transposicdo da proposta de Diretiva. Entende-se, por isso, que a vertente iniciativa regulatéria permitira, enquanto
instrumento de transicdo, uma melhor assimilagdo das altera¢Oes que se antecipam, favorecendo uma incorporagdo mais rapida e estavel
das mesmas, de acordo com uma ldégica de efetividade que respeite a atual experiéncia e capacidade do setor financeiro globalmente
considerado.

Alias, é o proprio GAFI, na Nota Interpretativa a sua primeira Recomendagéo, a assentir expressamente que “na determina¢do do modo de
utilizacdo da abordagem baseada no risco num determinado setor, os paises deveriam tomar em linha de conta a capacidade e a
experiéncia anti-branqueamento de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT) desse setor”.

Contudo, o projeto de Aviso assume também o propésito de fomentar a adogdo, pelas entidades sujeitas, de medidas adequadas e
proporcionais para identificar e avaliar os riscos de BC/FT em que incorrem, tendo em conta os diversos fatores. O referido processo de
despistagem dos riscos pelas entidades sujeitas consubstanciara um passo decisivo para a criagdo de um sistema nacional de avaliagdo dos
riscos, cujo ajustamento a realidade depende, em grande medida e num processo de interagdo reciproca, dos inputs que forem sendo
aportados pelas diversas institui¢des.

Na mesma linha, os riscos identificados pelas instituicdes, no ambito dos modelos de gestdo que desenvolvam, revestirdao uma fonte
essencial de conhecimento para o supervisor, a partir da qual este poderd emitir recomendagdes muito mais ajustadas a realidade
operativa especifica das diversas entidades a seu cargo.

Sempre se dird, no entanto, que a consagracdo de uma abordagem baseada no risco, pelas instituicGes financeiras, no cumprimento dos
deveres preventivos do BC/FT antecede, na ordem juridica interna e comunitéria, a problematica respeitante a avaliagdo nacional dos
riscos, a qual, por ora, figura apenas como letra comunitaria projetada (vide o artigo 10.2 da Lei e o nimero 6 do artigo 9.2 Diretiva
n.2 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005).

Em face do exposto, entende-se ndo ser este 0 momento mais adequado para a dimanacgao de guidelines, mas sim para a incrementacao,
no setor financeiro, de uma postura de compromisso que permita, por um lado, uma maior adesdo ao principio de uma risk-based
approach e, por outro lado, conferir as entidades sujeitas uma certa seguranca no cumprimento das suas obrigagées normativas nesta fase
de transicdo, em que a emissdao de recomendacdes se afigura prematura.

Na verdade, o feedback colhido no Relatério de Prevengdo do Branqueamento (RPB), aprovado pelo Aviso do Banco de Portugal n.2 9/2012,
permitiu iniciar o processo de identificacdo dos fatores de risco de BC/FT que afetam as entidades sujeitas a supervisdo do Banco de
Portugal, muito embora o curto prazo de vida do reporte ndo possibilite ainda uma percecdo aprofundada de tais riscos.

Nao obstante, concede-se na possibilidade de introduzir, ao longo do texto regulamentar, outros elementos de sensibilidade ao risco e, na
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medida do possivel, indicar exemplificativamente alguns fatores e varidveis de risco a serem ponderados, em termos que favorecam uma
mais rapida assimilagdo das exigéncias comunitarias que se avizinham.

e Todavia, um levantamento exaustivo dos fatores e variaveis de risco redundaria num atraso consideravel na entrada em vigor do presente
instrumento regulamentar, excedendo os prejuizos da auséncia de regulamentagdo especifica, em muito, os beneficios que se podem
colher com a aplicagdo, logo que possivel, do texto regulamentar.

e Por fim, sublinha-se a necessidade de ter presente que eventuais valoragdes de risco apenas sdao admissiveis no ambito da adogdo de
medidas de customer due diligence (CDD), fruto do disposto no artigo 10.2 da Lei, e que a aplicagdo generalizada de uma abordagem
baseada no risco devera considerar, nesta fase transitoria, as diversas realidades operativas sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, que
vdo muito para além do setor bancario.

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da andlise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S ¥ N [J

AUTORES
DOS CONTRIBUTOS
“Ndo obstante, na economia do Aviso, se considerar que ndo deve ser instrumento que regule na integra as obriga¢Oes relativas aos

deveres que identifica e que define, entende-se que este diploma deverd integrar, na extensdo legalmente admissivel e adequada, as
FORMULADAS exigéncias e requisitos impostos pelas novas Recomendagdes do GAFI.”

CONSIDERACOES

“Tendo presente que o Projecto de Aviso foi impulsionado pelas novas Recomendagdes do GAFI (que baseiam também a nova Directiva),
podera equacionar-se uma harmonizagdo, na extensdo possivel e na medida legalmente exequivel, entre o Projecto de Aviso e o draft da 42
Directiva. A titulo de exemplo, ressalta-se o aprofundamento do conceito de beneficiario efectivo.”

Nessa conformidade, “a eficicia do modelo de controlo previsto no Aviso, indica para a definigdo de uma avaliagao global de risco do sector
financeiro, assumida pelo Banco de Portugal, enquanto entidade reguladora.”

O Banco de Portugal considera da maior pertinéncia os comentarios formulados no sentido de se equacionar, na extensdo possivel e na
medida legalmente admissivel, a integracdo, no projeto de Aviso, dos requisitos emergentes das Recomendacdes do GAFI e da proposta de

COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL Diretiva.

Todavia, e uma vez que se iniciou agora o processo de negociacdo da proposta de Diretiva, com a consequente possibilidade de virem a
ocorrer alteracGes ao texto proposto pela Comissdo Europeia, entende-se que a incorporacdo daqueles requisitos tera de se ater aquelas
matérias que, por assentarem firmemente nos novos standards internacionais, ndo deverao, previsivelmente, vir a ser alteradas no decurso
do processo de negocia¢do, sob pena de se verificar uma perturbacdo nao justificada da estabilidade regulatéria.

Ademais, a incorporacdo, desde ja, das novas exigéncias internacionais e das projetadas alteragces comunitdrias encontrar-se-a

indubitavelmente limitada pelo disposto na Lei habilitante, de onde resultam, por ora, alguns entraves a absor¢do plena daquelas

exigéncias e alteragdes, a que acresce a necessidade de respeitar o cariz compromissério do projeto de Aviso, que se destina a regular um
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largo arco de entidades, algumas das quais sentirdo certamente dificuldades, se confrontadas com uma migracdo repentina para as novas
praticas internacionais, em momento anterior, até, a transposicdo da nova Diretiva.

e  Por fim, o Banco de Portugal, sendo uma das autoridades competentes para a supervisdo do cumprimento, no setor financeiro, dos deveres
preventivos do BC/FT, assinala o seu empenhamento na construgdo de um sistema global de avaliacdo de risco naquele setor, tarefa que se
reputa de essencial no contexto de um futuro national risk assessment.

ALTERAGCOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da analise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S M N []

AUTORES APB
DOS CONTRIBUTOS

e Deve ser observado um equilibrio “[...], numa perspectiva de custos/beneficios, entre os encargos de toda a ordem originados por uma

determinada imposicdo regulamentar e as vantagens concretas que se podem esperar da observancia da mesma”, pelo que cada nova
FORMULADAS imposicdo devera ser “[...] objecto de uma cuidadosa ponderacgdo, que devera ter em conta ndo apenas o impacto financeiro (contraposto a
mencionada utilidade pratica), mas também o modo como determinados niveis desajustados de exigéncias em determinados aspectos
podem envolver, através de uma inadequada alocagao de recursos, uma menor eficacia em areas vitais do sistema de prevengao.”

CONSIDERACOES

e A avaliacdo de impacto do projeto de Aviso foi norteada por uma analise de custos/beneficios, na sequéncia da qual se considerou que o

el e e texto regulamentar balanceava justamente os seguintes dois propdsitos:

BANCO DE PORTUGAL
a) Fomentar a generalizacdo, embora de forma progressiva, de uma alocacdo adequada de recursos, em func¢do dos riscos concretos
identificados;

b) Determinar as instituicdes que incorressem nos encargos necessarios a assegurar o cumprimento das obrigacdes normativas vigentes.

e Admite-se, todavia, que possa haver algum aprimoramento da redacdo do projeto de Aviso, com o intuito de assegurar uma andlise de
custos/beneficios mais adequada. Concede-se, assim, que possa haver alguma flexibilizacdo onde a mesma n3o coloque diretamente em
causa o cumprimento de obrigacOes legais e sempre que tal ndo comprometa o acolhimento das exigéncias que os novos standards
introduzirdo ou reconduzirdo na ordem juridica interna.

e Por fim, o Banco de Portugal assinala que a introducao de uma maior flexibilidade conduz necessariamente a uma maior responsabilizacao
das entidades sujeitas, na medida em que se estenderdo os dominios em que os modelos internos das instituicdes deverdo conduzir a uma
adequada alocagdo de recursos, consequentemente aumentando o leque de matérias em que as entidades sujeitas poderdo responder pela
sua gestdo discriciondria.

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da anélise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S ¥ N [




AUTORES BES
DOS CONTRIBUTOS

e “Constatamos a construcao extremamente complexa do Projeto de Aviso, com inUmeras remissGes para a Lei e entre artigos do préprio

e e Projeto, que torna dificil a analise e a perce¢do do contetdo das normas para quem tem de as aplicar.”

FORMULADAS
e «Constatamos também que se pretende apenas agora regulamentar conceitos (exemplos: “Colaborador relevante” ou o “registo
centralizado” de transagOes ocasionais) que ja estdo expressamente a ser avaliados através do Questionario de Auto-Avaliagao (QAA),

instituido pela Instrugdo n? 46/2012 e com resposta ja até ao final de Margo.»

e A Lei consiste num diploma intersetorial que, como tal, é insuscetivel de regular todas as realidades operativas especificas abrangidas pela

previsdo legal. Nessa medida, a presente regulamentacdo vem acorrer aos anseios ha muito demonstrados pela comunidade financeira, no
BANCO DE PORTUGAL sentido de serem acauteladas as diversas especificidades atinentes as entidades que operam dentro do perimetro de supervisio do Banco
de Portugal.

COMENTARIOS DO

e Nessa medida, uma adequada harmonizagdo entre Lei habilitante e instrumento regulamentar depende necessariamente da existéncia de
plurimas remissdes para o diploma legal. Alids, expurgar do projeto de Aviso as remissGes para a Lei redundaria ainda numa maior extensao
do instrumento regulamentar. Na mesma linha, a circunstancia de alguns dos deveres preventivos elencados no Capitulo Il da Lei serem
instrumentais dos demais deveres (maxime o dever de conservagdo) conduziu a inevitavel existéncia de diversas remissdes entre artigos do
proprio projeto, sob pena de se proceder a repeti¢cdes que se traduziriam igualmente numa maior extensdo do texto regulamentar.

e Todavia, o processo de consulta publica iniciado em 7 de Fevereiro do corrente terd permitido, porventura, uma maior familiarizagdo dos
operadores financeiros com o projeto de Aviso, em momento prévio a sua publicacdo oficial, pelo que se entende que a eventual
complexidade do texto regulamentar saird mitigada do presente processo de discussdo publica.

e Por fim, nada obsta a que o Banco de Portugal, atentos os seus poderes normativos, tenha estabelecido noutros instrumentos
regulamentares conceitos que, posteriormente, tenham sido objeto de incorporagdo no projeto de Aviso. Alias, a introducdo prévia desses
conceitos, designadamente na Instru¢do do Banco de Portugal n.2 46/2012, tera certamente permitido uma maior familiarizagdo com os
mesmos. Adicionalmente, o tempo decorrido entre a publicagdo daquela Instrugdo e a data de submissdo ao Banco de Portugal do primeiro
Questiondrio de Auto-Avaliagdo (QAA), conjugadamente com a existéncia de auxiliares de preenchimento daquele questionario, favorece
até uma maior assimilagao dos conceitos utilizados no projeto de Aviso.

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da analise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S (1 N

AUTORES Banco BIC

DOS CONTRIBUTOS




e “[..] O timing era o acertado para regular o tema das aberturas de conta de forma mais ambiciosa pois, se é verdade que é o momento
ideal para dar cumprimento legal e regulamentar a determinada exigéncias, ndo menos verdade é o facto do espago autorregulatério
FORMULADAS deixado as instituicdes financeiras ser, por vezes, impeditivo de uma saudavel concorréncia.”

CONSIDERACOES

e Da maioria dos contributos aportados no decurso do processo de consulta, resulta uma posi¢do claramente favoravel ao reforgo, no projeto
de Aviso, dos elementos tendentes a adog¢do de uma abordagem baseada no risco. Nessa medida, coartar o “espago autorregulatério”
BANCO DE PORTUGAL deixado as institui¢des financeiras redundaria certamente num maior afastamento de uma risk-based approach.

COMENTARIOS DO

e Com efeito, uma saudavel concorréncia depende também da possibilidade de cada instituicdo definir, contanto que se encontrem
cumpridas as suas obrigacdes legais, o respetivo apetite de risco, a que correspondera um nivel mais ou menos apertado de controlos
mitigadores.

e Em suma, a introdugdo de exigéncias mais prescritivas no processo de abertura de conta e, mais genericamente, nos procedimentos de
customer due diligence viria ao arrepio de uma abordagem baseada no risco que a maioria das entidades consultadas pretende ver
generalizada, salvo quando tais exigéncias resultem dos standards internacionais recentemente revistos e que, a breve trecho, transitardo
para o ordenamento juridico nacional.

e Porém, um progressivo conhecimento dos riscos de BC/FT que afetam o setor financeiro, a par das recomendag&es a dimanar futuramente
com base nesse conhecimento, certamente contribuirdo para a existéncia de um level playing field que o projeto de Aviso, nesta fase de
transicdo, pretende fomentar.

ALTERAGOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da analise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S [1 N [X]

AUTORES Banco BIC e EY
DOS CONTRIBUTOS

e No que diz respeito «[...] a articulacdo entre o Projeto de Aviso e a Lei n.2 25/2008, de 05 de junho [...], estabelece-se uma relagdo de

especificidade entre os normativos. Ora, salvo opinido diferente, é nosso entendimento que o mais adequado seria assinalar a existéncia de
FORMULADAS uma relagdo de complementaridade. Tanto assim é que, nalguns momentos, nada se acrescenta de substancial (Cfr. a titulo de exemplo,
entre muitos outros, os n.”° 1, 18 e 21 do artigo 2.2 versus artigo 2.2 da Lei ou a alinea b) do n.2 1 do artigo 11.2 versus n.2 2 do artigo 11.°
da Lei) e, noutros, a utilizacdo de expressoes abstratas é opgao discutivel (Cfr. a titulo de exemplo, entre muitos outros, a subalinea iv) da
alinea a) do n.2 3 do artigo 4.2, nomeadamente “escala”, bem como a alinea d) do mesmo nimero e artigo, nomeadamente “em
permanéncia”).»

CONSIDERACOES

e “Para a leitura clara do exercicio da supervisdo, importaria definir (eliminar) conceitos indeterminados, como por exemplo, conduta
obstrutiva ilegitima (artigo 532, n2 3 alinea b)) ou colaboradores relevantes (artigo 462, n2 1)”.

e Conforme decorre do texto da consulta, o projeto de Aviso vem introduzir especificidades na observancia dos deveres preventivos
consignados no Capitulo Il da Lei, que naturalmente se traduzem em complementos face aos comandos legislativos. Com efeito, a alusdo a

COMENTARIOS DO
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BANCO DE PORTUGAL uma relagdo de especificidade prende-se com a imputacdo dos futuros incumprimentos as diversas disposi¢cdes do texto regulamentar, que
deverdo ser reconduzidos a norma sancionatéria especifica constante da alinea ag) do artigo 53.2 da Lei.

e No que concerne a existéncia de conceitos, no projeto de Aviso, que apenas replicam as defini¢Ges exaradas na Lei, tal ficar-se-a a dever,
por um lado, a imperativos de facilidade de exposi¢do e, por outro lado, ao carater estruturante de alguns deles e/ou a circunstancia dos
mesmos (como é o caso das definigdes de “beneficidrio efetivo” e de “pessoa politicamente exposta”) serem ja objeto de amplo tratamento
na letra da Lei, deste modo se eximindo o regulador, através da técnica legislativa de remissdo, a uma extensa reproduc¢do do texto legal.

e Nao obstante, a competéncia regulamentar que a Lei confere ao Banco de Portugal [vide, a titulo exemplificativo, os artigos 12.2, nimero 2,
23.2, nimero 1, e 39.9, niumero 1, alinea a) da Lei] permite-lhe estabelecer medidas adicionais de vigilancia (com manifestages ao nivel dos
deveres de identificacdo e/ou de diligéncia) que, eventualmente, se traduzam na atribuicdo de um tratamento idéntico a realidades ndo
expressamente enquadradas nos conceitos fornecidos pela Lei, designadamente quando tal seja motivado pela necessidade de lograr um
melhor alinhamento com as melhores praticas internacionais.

e Em conformidade, e sem prejuizo da pulverizagdo, ao longo do texto regulamentar, de diversas alusdes as normas habilitantes, procurou-se
integrar no preambulo do projeto de Aviso as consideragdes necessarias a fundamentagdo genérica das amplas competéncias
regulamentares que, neste dominio, assistem ao supervisor bancdrio, a fim de garantir liminarmente a conformidade do projeto de Aviso
com o preceituado no nimero 7 do artigo 112.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

e De todo o modo, entende o Banco de Portugal ndo dever introduzir grandes dissensos face as definicdes previstas na Lei e que na mesma
sdo objeto de maior tratamento, sem prejuizo de, nos conceitos mais omissos (como o de “transagdo ocasional”), se admitir alguma
densificacdo exemplificativa que ndo induza a desvios face a Lei habilitante, nem contenda com a possibilidade de tais conceitos serem
adequados a realidade operativa especifica de cada uma das entidades sujeitas, recorrendo estas, para o efeito, aos seus modelos internos
de gestido e controlo do risco de BC/FT.

o No que se refere a utilizagdo de expressdes abstratas, o Banco de Portugal admite que possa haver algum alinhamento com terminologia
mais recorrentemente utilizada no ambito das melhores praticas e dos procedimentos e politicas das instituicdes, sem, contudo, frustrar a
autonomia que deve ser deixada aos modelos internos no preenchimento casuistico daqueles conceitos.

e Importa, assim, verificar, a propdsito das diversas disposi¢Bes concretas do texto regulamentar onde existirda margem para concretizar e/ou
operacionalizar conceitos, em termos que permitam uma apreensdo mais clara do projeto de Aviso.

e Todavia, situagdes havera em que a utilizacdo de expressGes mais abrangentes se ficou a dever a uma intengdo declarada de abarcar o
maior numero de realidades possiveis [tal é o caso, por exemplo, da alocugdo “conduta obstrutiva ilegitima”, porquanto se pretende obter
das instituicdes supervisionadas, na maxima extensao possivel, um grau de colaboragdo que ndo induza a colocagdo de qualquer entrave
infundado].

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da anélise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S ¥ N []
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AUTORES Banco BIC, Deloitte e CGD
DOS CONTRIBUTOS

e “Gostariamos de transmitir a nossa surpresa pela auséncia de qualquer referéncia ao FATCA e respetivas implicagGes, bem como a

possibilidade e o ambito de acordos bilaterais. Trata-se de uma regulamentagdo com um impacto fortissimo ao nivel das aberturas de conta
FORMULADAS e da prevenc¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo que pode implicar a breve trecho novas alteragdes
legislativas e regulamentares.”

CONSIDERACOES

e Como consequéncia da “[...] futura celebragdo de um acordo bilateral entre Portugal e os Estados Unidos da América (EUA), no ambito do
qual se definira uma abordagem intergovernamental ao tema do FATCA [...], as obrigagdes decorrentes do regime do FATCA terdo que ser,
necessariamente, transpostas para a lei interna portuguesa, nomeadamente no que respeita a identificagdo e documentagdo de clientes.
Neste contexto, a adaptagdo das normas internas que regulam a identificacdo e documentacdo dos clientes das instituicGes financeiras,
como as constantes do Projecto de Aviso em aprego, sera uma consequéncia inevitavel. Face ao exposto, e pretendendo-se com o presente
Projecto de Aviso modificar as actuais regras de identificagdo e documentacgdo de clientes e regulamentar as restantes matérias previstas
na Lei n.2 25/2008, de 5 de Junho, entendemos ser oportuno que o mesmo reflicta, igualmente, os requisitos necessarios para efeitos da
identificacdo e documentagao de clientes ao abrigo do FATCA.”

e 0 Banco de Portugal compreende as preocupacGes expressas pelas entidades consultadas, no sentido de poderem vir a ser incluidas, no

COMENTARIOS DO projeto de Aviso, referéncias a um instrumento que certamente acarretard um enorme impacto na realidade operacional das institui¢des
BANCO DE PORTUGAL financeiras.

e  Contudo, a incorporagao in totum das disposi¢cdes que, presumivelmente, virdo a constar do acordo bilateral a celebrar entre Portugal e os
Estados Unidos da América constituiria uma injustificavel inflexdao na teleologia do projeto de Aviso, o qual pretende favorecer a migragao
das instituicBes para uma abordagem baseada no risco no dominio da prevencio do BC/FT.

e Em bom rigor, o carater prescritivo do FATCA ndo se compadece com a total integracdo dos requisitos ali previstos no projeto de Aviso, a
gue acresce a circunstancia de a supervisdo do cumprimento de um futuro acordo bilateral ndo se encontrar assignada ao Banco de
Portugal e, muito menos, as fun¢des que este prossegue enquanto supervisor ABC/CFT.

e Naverdade, trazer a supervisdo do FATCA para a esfera supervisiva destinada a preven¢do do BC/FT significaria um inelutavel retrocesso na
abordagem supervisiva emergente das Recomendac¢bes do GAFI e da proposta de Diretiva, onde vem expressamente sufragada a alocacdo
dos recursos de supervisdo em fungdo do risco.

e De outro prisma, observe-se que a introducdo do FATCA na ordem juridica interna se caracterizara por um agravamento das exigéncias aqui
projetadas, no que ao processo de identificacdo diz respeito, pelo que ndo é expectavel que exista qualquer colisdo entre instrumentos
normativos.

e  Contudo, admite-se a introduc¢do residual de alguns elementos identificativos, na medida em que os mesmos possam, simultaneamente,
favorecer o cumprimento do FATCA e a prevengdo do BC/FT, o que importa perspetivar a respeito das disposigdes concretas do projeto de
Aviso.

A equacionar aquando da andlise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S M N []

ALTERACOES AO
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PROJETO DE AVISO

AUTORES
DOS CONTRIBUTOS

Oney

“[...] A concessdo de crédito ao consumo [...] ndo sera um canal privilegiado e de risco para a actividade de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo. Como tal, é [...] desproporcional que sejam exigidos a estas instituicdes os mesmos deveres que sdo exigidos a
FORMULADAS actividades como a abertura e manutencido de contas a ordem, de negociacdo de titulos de crédito, de private banking, bancos de
investimento, etc.. [...] Veja-se ainda o facto de o niumero de casos de branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo nesta
actividade ser muito reduzido, ou mesmo inexistente.”

CONSIDERACOES

e Conforme ja oportunamente aduzido no texto da consulta, o GAFI, nas suas novas Recomendagdes, manteve o entendimento de que “a

L abordagem baseada no risco ndo se aplica quando sdo necessdrias medidas CDD, mas pode ser utilizada para determinar o ambito dessas
BANCO DE PORTUGAL medidas”.

e Nessa conformidade, a concessao de crédito ao consumo, enquanto atividade prosseguida por entidades sujeitas ao cumprimento dos
deveres previstos no Capitulo Il da Lei, encontra-se vinculada a observancia de todos os deveres de prevencdo do BC/FT, podendo, quanto
muito, reequacionar-se a extensdo concreta dos deveres de vigilancia da clientela, designadamente no que se refere a colocagdo de crédito
a0 consumo com recurso a meios a distancia.

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da andlise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S ¥ N [J

AUTORES BCP
DOS CONTRIBUTOS

“Poder-se-ia eventualmente aproveitar o ensejo da aprovagao do enquadramento regulamentar da prevengdao do branqueamento de capitais
para antecipar a solugdo que provavelmente vira a ser acolhida na IV Diretiva [...]”, no sentido da “[...] aplicabilidade das regras previstas para
FORMULADAS casinos a outros prestadores de servicos de jogo de fortuna ou azar, incluindo os prestadores de servicos em rede ou por meios de
comunicacgdo a distancia.”

CONSIDERACOES

e O Banco de Portugal entende ndo ser o projeto de Aviso a sede apropriada para regular matérias estranhas aos deveres preventivos do

HELEE G 2 BC/FT que impendem sobre as entidades sujeitas a sua supervisio.

BANCO DE PORTUGAL

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

A equacionar aquando da analise aos preceitos que integram o projeto de Aviso: S (1N [X]
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B. CONSIDERACOES E QUESTOES ESPECIFICAS SUSCITADAS A PROPOSITO DOS DIVERSOS PRECEITOS QUE INTEGRAM O PROJETO DE AVISO

PRECEITOS
DO PROJETO DE AVISO>

ARTIGO 2.2 | DEFINICOES

AUTORES BBPI
DOS CONTRIBUTOS
e “[...] Sugerimos a inclusdo da definicdo juridica do conceito de "Agente” (de InstituicGes Financeiras). Este conceito é referenciado no artigo

62 e 72 e poderd suscitar algumas duvidas em relagdo as suas caracteristicas e respectivo ambito de aplicabilidade, pelo que julgamos
FORMULADAS pertinente a existéncia de uma defini¢do idéntica as previstas no Artigo 22.”

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e O conceito de agente, a que se referem os artigos 6.2 e 7.2 do projeto de Aviso, é aquele que atualmente consta da alinea y) do artigo 2.2

sl do Regime Juridico dos Servigos de Pagamento e da Moeda Eletrdnica, anexo ao Decreto-Lei n.2 317/2009, de 30 de Outubro (“RISPME”).

BANCO DE PORTUGAL
e Uma vez que a utilizagdo do conceito de agente, no projeto de Aviso, se encontra circunscrita aos artigos 6.2 e 7.2 do texto regulamentar, e

dado n3o se tratar de um conceito privativo da preveng¢do do BC/FT, entende o Banco de Portugal que as preocupacgbes expressas ficardo
suficientemente acauteladas através de uma remissdo mais assertiva para o RISPME, a efetuar nos citados artigos 6.2 e 7.2.

e De outro modo, e por identidade de razdo, impor-se-ia introduzir igualmente no elenco de defini¢cdes a figura do terceiro a quem tenham
sido cometidas fun¢Ges operacionais, ao abrigo do disposto no RISPME.

e 0O que precede ndo obsta, naturalmente, a introdugdo de alterages de redagao ao artigo 2.2 do projeto de Aviso, cristalizadas na alteragao
das defini¢Ges pré-existentes e, quando justificavel, na introducdo de novos conceitos, como adiante se demonstrara.

Renumeragdo do artigo: S I N X]
Alteragdo de epigrafe: S O N [X]
PROJETO DE AVISO Alterag¢do de redagdo: SM N O

ALTERACOES AO

PRECEITOS ARTIGO 2.2 | niimero 1)
DO PROJETO DE AVISO DEFINICOES | beneficidrio efetivo

AUTORES EY
DOS CONTRIBUTOS

’Na redagdo constante do projeto submetido a consulta.
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CONSIDERAGOES | QUESTOES
FORMULADAS

COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL

ALTERAGCOES AO
PROJETO DE AVISO

PRECEITOS
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES
DOS CONTRIBUTOS

CONSIDERAGOES | QUESTOES
FORMULADAS

COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL

e “Muito embora a 42 Directiva ainda esteja em fase de aprovagdo, uma vez em vigor e transposta para a ordem interna, a regulagao do BdP
deverd sofrer as necessarias adaptacdes aos conceitos e obrigacdes impostas pela nova Directiva. Neste sentido, podera ser acautelado, se
possivel, o impacto da mesma. Relativamente ao conceito de beneficidrio efectivo, a 42 Directiva efectua uma clarificagdo do mesmo. Neste
sentido, poderd equacionar-se a harmonizagdao entre o Projecto de Aviso e a 42 Directiva, quanto ao aprofundamento do conceito de
beneficidrio efectivo.”

e Conforme ja aduzido em sede de consideragBes gerais, 0 Banco de Portugal adere ao entendimento de que, em conceitos como o de
beneficidrio efetivo, ndo deverdo ser introduzidos desvios face as definigdes constantes da Lei, sem prejuizo de, na analise aos concretos
procedimentos de vigilancia vertidos no projeto de Aviso, se poder perspetivar um maior alinhamento com a proposta de Diretiva.

Alteragdo de redagdo: SCIN

ARTIGO 2.2 | nimeros 2) e 18)

DEFINICOES | cargos ptblicos e pessoa politicamente exposta
Banco BIC e BES

e “O que se deve entender por restantes 6rgdaos de soberania e por cargos de dire¢do superior” da administragao publica e das forgas
armadas (i.e., que cargos se devem considerar)?”

e «A convivéncia dos conceitos de “cargos publicos” (n2 2 do artigo 22) e “pessoa politicamente exposta” (n2 18 do artigo 22) e o alcance dos
deveres a cumprir (o artigo 179 refere “cargos publicos exercidos nos ultimos cinco anos” e a definicdo de “pessoa politicamente exposta”
refere “a pessoa que tenha desempenhado, nos ultimos doze meses, altos cargos”), sdo geradores de confusdo e deveriam ser evitados».

e De acordo com o disposto no artigo 110.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, “sdo érgdos de soberania o Presidente da Republica, a
Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais”. Nessa medida, integrariam o conceito de “membros dos restantes drgdos de
soberania” os titulares de cargos publicos que, fazendo parte daqueles érgdos, ndo sdo qualificaveis como PEP’s (veja-se, como exemplo, os
membros de Tribunais cujas decisGes sejam suscetiveis de recurso).

e Porsuavez, a alocugdo “cargos de direcdo superior” pretendia apenas ostentar valor exemplificativo, como uma das posi¢cdes ou categorias
profissionais que seriam suscetiveis de ser enquadradas na tipologia “membro de 6rgdo de natureza executiva da administragdo central,
regional e local”. Observe-se, alias, que os cargos dirigentes, como o de diregao superior, sdo objeto de tratamento especifico no Estatuto
do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragdo Publica, pelo que ndo se vislumbra que existisse qualquer incerteza
juridica na aplicagdo do conceito.

e Concede-se, no entanto, na necessidade de introduzir uma maior densificacdo e, nesse contexto, eliminar as dissondncias existentes ao
nivel do alcance e relevancia cronoldgica dos conceitos de PEP e de “cargos publicos”. Nessa medida, avanca-se com a substituicdo do
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conceito de “cargos publicos” pelo de “titular de outros cargos politicos ou publicos”, conceito este que vera reduzida a sua abrangéncia
subjetiva e passara a relevar como complemento ao conceito de PEP doméstico, no ambito da ado¢do de medidas de vigilancia da clientela.

e Com efeito, a introdugdo de uma redagdo mais cirurgica visa concentrar esforgos na mitigagdo do risco de branqueamento de proventos de
crimes praticados no exercicio de fungdes politicas ou publicas — designadamente o de corrupgao —, sem que tal signifique qualquer
afastamento do conceito de PEP, mas antes um complemento do mesmo, a fim de abranger os cargos politicos ou publicos que, a luz da
realidade portuguesa, possam representar um risco mais elevado de BC/FT.

e Na verdade, as melhores praticas internacionais, agora consolidadas pela Guidance recentemente dimanada pelo GAFI a respeito da
matéria, sublinham o cardter ndo exaustivo do elenco de fung¢des publicas proeminentes constante do conceito de PEP avangado pelo
Glossario de definicdes do GAFl e, bem assim, apontam para a necessidade de cada jurisdicio estabelecer, face aos concretos
condicionalismos internos, as fungGes publicas suscetiveis de serem qualificadas internamente como proeminentes.

e Em face disso, a eliminagdo e substituicdo do conceito de “cargo publico” foi norteada pelo designio de aumentar as ponderagdes de risco
que, neste dominio, deverdo ser efetuadas pelas instituicGes financeiras, com vista ao agravamento da extensdo dos deveres de vigilancia
nos casos em que o risco efetivamente verificado o justifique.

e N3o obstante, procurou-se dotar de objetividade bastante o conceito de “titular de outros cargos politicos ou publicos” que emergiu
daquela eliminagao, por forma a obviar a uma oneragdo excessiva na identificacdo dos titulares daqueles cargos e, concomitantemente, na
obtenc¢do de informagdo comprovada sobre o seu patrimdnio e sobre os fundos concretamente afetos a determinada relagdo de negdcio
ou transagdo ocasional.

e Por outro lado, pretende-se, com a introducdo de uma remissdo para o artigo 4.2 da Lei n.2 4/83, de 2 de Abril, objetivar o conceito de
“titular de outros cargos politicos ou publicos” mediante o recurso a uma tipificagdo pré-existente e, simultaneamente, incentivar as
instituicGes financeiras a socorrerem-se, no cumprimento das obrigacGes em que tal conceito releve, da combinagdo de fontes disponiveis
gue se revelem adequadas ao risco concreto identificado, onde eventualmente se incluird a apreciacdo da existéncia e do conteudo de
declaragdes publicas de controlo da riqueza [bem como, quando tal se verifique, da sua auséncia (se exigiveis) ou inconsisténcia, face ao
perfil de cliente ou ao seu padrao operativo]. Sublinhe-se, no entanto, que a presente solu¢do ndo poderd, em caso algum, redundar numa
abordagem tick box que se baste com a consulta aquelas declaragGes.

e Por fim, adverte-se para a natureza residual do conceito de “titular de outros cargos politicos ou publicos”, circunscrevendo-se o mesmo
aquelas situagdes em que determinada pessoa singular é, efetivamente, insuscetivel de ser qualificada como PEP. Veja-se, por exemplo, o
caso dos membros de 6rgao de administracdo de servico municipalizado ou intermunicipalizado, a quem devera ser conferida a qualidade
de PEP, uma vez que aos referidos servigos, de acordo com o disposto na Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto, compete o desenvolvimento da
atividade empresarial local, o que determina a aplicabilidade aqueles membros do artigo 2.2/6)/a)/vii) da Lei.

e Nao obstante, devem as institui¢cdes financeiras, quando ocorram sobreposi¢des entre o elenco constante do n.2 6) do artigo 2.2 da Lei e o
que resulta do artigo 4.2 da Lei n.2 4/83, de 2 de Abril, considerar também as fontes que resultem da circunstancia de os cargos objeto de
sobreposicdo se encontrarem igualmente previstos no citado artigo 4.2 da Lei n.2 4/83, de 2 de Abril.

ALTERACOES AO Alterag¢do de redag¢do: SM N O
PROJETO DE AVISO
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PRECEITOS
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES
DOS CONTRIBUTOS

CONSIDERAGOES | QUESTOES
FORMULADAS

COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

PRECEITOS
DO PROJETO DE AVISO

ARTIGO 2.2 | nimero 4)

DEFINICOES | centro offshore

BES

«Para aplicagdo pratica do conceito de “Centro offshore” devem as instituicdes considerar a lista divulgada pela Carta-Circular n2
23/10/DSBDR, de 11.Agosto0.2010? Ao se referir “incluindo o nacional”, deve aqui considerar-se a Madeira?»

«Sendo utilizada a lista divulgada pela Carta-Circular n2 23/10/DSBDR, de 11.Agosto0.2010, como conciliar essa lista com o elenco de paises
ou jurisdicdes que integram o conceito de “pais terceiro equivalente” para efeitos da aplicacdo da Lei n? 25/2008, definido na Portaria n?
41/2009, de 13 de Janeiro, designadamente nos casos da Suiga, Singapura, Hong-Kong e Antilhas Holandesas? Por exemplo, em relagdo a
estes paises/territdrios, como conciliar o artigo 392-n2 1)c)i) do Projeto de Aviso (que sujeita a diligéncia refor¢ada as relagbes de negdcio
relacionadas com centros offshore) com o artigo 112-n2 1) a) da Lei n® 25/2008 (que sujeita a diligéncia simplificada as relagbes com
entidades financeiras de paises terceiros equivalentes)?»

O conceito de “centro offshore” aventado no projeto de Aviso ndo se cinge aos territérios constantes da lista divulgada pela Carta-Circular
n? 23/10/DSBDR, de 11 de Agosto 2010. Com efeito, pretende-se que as instituicdes supervisionadas, no dmbito do processo de
identificacdo e avaliacdo do risco geografico em que incorram, detetem os territorios subsumiveis a definicdo proposta de “centro
offshore”, a qual se cré ja estar relativamente assimilada pela comunidade financeira, uma vez que vem constando dos auxiliares de
preenchimento que acompanham os reportes informativos recentemente instituidos no dominio da preven¢do do BC/FT.

Nessa medida, ndo resultardo especiais dificuldades na articulacdo entre o conceito de “centro offshore” constante do texto regulamentar e
o de “pais terceiro equivalente”, que prevalecerd somente nos dominios em que a Lei reconheca a sua relevancia (simplificacdo do dever de
diligéncia, dever de segredo e execugdo de deveres por terceiros).

Observe-se, no entanto, que, mesmo nos casos em que se verifiquem os pressupostos para a dispensa dos deveres de vigilancia da
clientela, tal dispensa cessara quando for detetada a existéncia de praticas suspeitas de BC/FT, a que acresce a contingéncia de a relevancia
do conceito de “pais terceiro equivalente” se restringir as relagdes entabuladas com outras entidades financeiras, pelo que, no ambito das
relagGes de negdcio e transagdes ocasionais mantidas com os demais clientes, o conceito de “centro offshore” vigorara irrestritamente.

Alteragdo de redagdo: SCIN

ARTIGO 2.2 | niimero 7)

DEFINICOES | colaborador relevante
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AUTORES ASFAC
DOS CONTRIBUTOS

e A proposito do conceito de colaborador relevante, «ndo se compreende se as situagdes apresentadas sdo cumulativas ou alternativas.
Pensa-se que s6 poderdo ser alternativas. Todavia, tal ndo esta claro. Para evitar todo e qualquer tipo de duvida devera ser colocado um
“ou” junto a cada uma das alternativas, ou a redacgdo ser substituida pelo seguinte texto: “qualquer colaborador, interno ou externo, da
institui¢do financeira, que se enquadra numa das seguintes situagoes” ».

CONSIDERAGOES | QUESTOES
FORMULADAS

e A natureza disjuntiva das categorias previstas nas alineas i) a iv) do numero 7) do artigo 2.2 do projeto de Aviso, na versdo submetida a

ehi e Y consulta, decorre, desde logo, da insuscetibilidade de determinado colaborador preencher concomitantemente todas aquelas categorias.

BANCO DE PORTUGAL
e Acolhe-se, no entanto, a sugestdo de clarificar a natureza disjuntiva do preceito.

ALTERAGCOES AO
PROJETO DE AVISO

Alteragio de redacdo: S M N O

PRECEITOS ARTIGO 2.2 | niimero 20)
DO PROJETO DE AVISO DEFINICOES | suporte duradouro

AUTORES ASEAC
DOS CONTRIBUTOS

e «Deverad ser concretizado o que é considerado um suporte duradouro “dptico” e um suporte duradouro “magnético”», na medida em que,
correspondendo a um suporte duradouro eletrénico qualquer documento digitalizado, ndo se compreende a que se refere o regulador,
«[...]qguando menciona um suporte duradouro “6ptico” ou “magnético”, sobretudo tendo em conta que este suporte duradouro deve
garantir a reproducao fidedigna e integral da informagao».

CONSIDERAGOES | QUESTOES
FORMULADAS

e Constitui entendimento do Banco de Portugal que ndo devem ser objeto de regulamentagdo concreta as diversas solugGes técnicas
suscetiveis de serem enquadradas na definicdo de suporte duradouro, sob pena de, face as constantes atualizagGes no dominio
BANCO DE PORTUGAL tecnoldgico, o texto regulamentar padecer de um permanente desfasamento face a realidade.

COMENTARIOS DO

o Prefere-se, por isso, devolver as instituicGes o preenchimento casuistico do conceito, podendo estas utilizar qualquer suporte que, a par de
assegurar o respetivo aproveitamento probatério, “[...] apresente um grau de acessibilidade, durabilidade, fiabilidade, integridade e
legibilidade susceptivel de permitir um acesso facil e permanente a informacdo, a reproducdo fidedigna e integral da mesma e a correcta
leitura dos dados nela contidos”.

o Nao obstante, modificou-se ligeiramente a redagdo da definicdo de “suporte duradouro”, no sentido de qualificar os suportes ético ou
magnético como variantes meramente exemplificativas do suporte eletronico, onde poderdo ser armazenados documentos na forma
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digitalizada.
A titulo meramente orientativo, constituem exemplos de:

a) Suportes magnéticos: discos rigidos, fitas DAT, DDS e AIT, desde que salvaguardado o risco de perda de dados, na sequéncia de
variagdes nos campos magnéticos;

b) Suportes éticos: CD-ROM, CD-R, CD-RW, DVD-ROM, DVD-R, DVD-RW e WORM.

Adverte-se ainda para a circunstancia de, por um lado, a enumeragao exemplificativa ora efetuada ndo revestir carater exaustivo nem, por
outro lado, pretender fomentar nas instituicdes financeiras a errénea convicgdo de que o simples recurso aqueles suportes, sem que se
encontrem asseguradas as demais garantias englobadas na definicdo de suporte duradouro, determina, por si s6, o cumprimento das
obrigacGes regulamentares relevantes nesta matéria.

Nessa medida, o recurso a tais suportes deverd ser acompanhado de mecanismos idéneos a garantir a confiabilidade e integridade dos
dados (por intermédio, por exemplo, da digitalizacdo dos documentos com recurso a assinatura eletrdnica assente em dispositivo de
seguranca idoneo ou do armazenamento de dados através de tecnologias de data storage que recorram ao formato WORM). Reitera-se,
novamente, tratar-se de meros exemplos que, por si s, podem nao ser suscetiveis de garantir o cumprimento da obrigacdo de conservar
dados em suporte duradouro ou que, por outro lado, ndo inviabilizam o recurso a outras solugdes técnicas.

Alteragio de redacdo: S M N O

ARTIGO 2.2 | nimero 21)

DEFINICOES | transagdo ocasional

ASFAC e Banco BIC

«No caso das Instituicdes Financeiras de Crédito Especializado ndo existem transacc¢Ges fora da relagdo de negdcio, uma vez que qualquer
transacgdo ocasional, a existir, decorrera sempre de uma “relacdo de negdcio”, pelo que, se questiona o que se deve entender
exactamente por “transacgao ocasional”, e em que situagdes é que esta se pode aplicar.».

«Por transagdo ocasional entende-se “qualquer transacdo efetuada pelas instituicoes financeiras fora do Gmbito de uma relagdo de negdcio
ja estabelecida”. Ora, se é fora da relagdo de negdcio entdo é antdnimo de algo que se passa dentro da relagdo de negdcio, logo ndo se
aplicara (neste entendimento que ndo é necessariamente o nosso) as relagdes bancarias de clientela pois, diremos grosso modo, que a
grande maioria das transacdes analisadas pelas instituicdes financeiras ocorrem dentro da relagdo de negdcio ndo sendo, portanto,
transagGes ocasionais. Complementarmente, a ideia de distinguir os clientes de transa¢des ocasionais dos clientes com quem tém relagoes
de negdcio é algo que acentua a dificuldade resultante da pouca clareza dos conceitos.»
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A “relagdo de concorréncia ficara [...] posta em causa ao deixarmos para as institui¢cdes financeiras espago para a concretizagdo interna do
que se deve entender por transagdo ocasional.”

Na sequéncia do disposto na letra Lei (vide o seu artigo 7.2), considera o Banco de Portugal ndo emergirem quaisquer davidas, no sentido
de qualificar como cliente de determinada instituicdao a pessoa singular ou coletiva que realize uma ou mais transagGes ocasionais junto da
referida instituigdo.

Isto posto, a distingdo entre os conceitos de relagdo de negdcio e de transagdo ocasional depende, necessariamente, de um juizo valorativo
da instituicdo que considere, no momento do estabelecimento da interagdo com o cliente, a suscetibilidade de tal vir a representar um
relacionamento tendencialmente estavel e continuado no tempo.

Desta forma, o preenchimento do conceito de transagdo ocasional terd, efetivamente, de ocorrer por antonimia com o conceito de relagao
de negdcio, porquanto apenas serdo transagOes ocasionais aquelas operages (ou conjunto de operagles) que, depois de um juizo
valorativo concreto, se prevé que ndo venham a propiciar uma relagdo duradoura entre instituicdo e cliente.

Por outro lado, mesmo nas transagdes tradicionalmente qualificadas como ocasionais (v.g. operagdes de cambio manual, de troco e
destroco e de transferéncias de fundos) poderd ocorrer a sua posterior conversdo para uma relacdo de negécio, quando o nimero de
transagGes ocasionais, verificado em determinado periodo temporal, evidencie um padrdo de habitualidade.

Na verdade, mesmo o carater de pontualidade de determinadas operagGes ndao permite efetuar uma distingdo estanque entre transacdo
ocasional e relagdo negocial, porquanto, tratando-se de um juizo de prognose, a qualificacdo como relagdo de negdcio pode nem sequer
corresponder um numero relevante de operacdes, quando se vislumbrem, por qualquer motivo, indicios de expectavel durabilidade.

N3o obstante, uma analise de direito comparado a ordenamentos juridicos onde vigoram exigéncias equivalentes no dominio da prevencdo
do BC/FT sufraga a possibilidade de adotar, como critério meramente indicativo e independentemente do nimero concreto de operacdes,
o carater de expectdvel pontualidade como indiciador da existéncia de uma transagdo ocasional, contanto que do conjunto de operagdes ja
praticadas ndo se possa retirar um padrdo de frequéncia e habitualidade).

Por fim, considera-se que os critérios enunciados nos nimeros 7 e 11 do artigo 26.2 do projeto de Aviso permitirdo, ao longo da interagdo
entre instituicdo e cliente, auxiliar na distingdo casuistica entre transagdo ocasional e relagdo de negdcio, de que sdo exemplos
paradigmaticos, de facto, as rela¢des crediticias e as tipicamente bancarias.

Alterag¢do de redagdo: SM N O

ARTIGO 3.2 | AMBITO

EY
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DOS CONTRIBUTOS

CONSIDERAGOES | QUESTOES e Ao invés do que sucede com o artigo 3.2 do projeto de Aviso, o Aviso do Banco de Portugal n2 9/2012 “[...] ndo abrange as instituigdes de
FORMULADAS moeda electrdnica, sendo desejavel que se procedesse ao respectivo enquadramento”.

COMENTARIOS DO e O Banco de Portugal considera que a sanagdo da contingéncia identificada no presente contributo devera ter lugar numa futura alteragdo
BANCO DE PORTUGAL ao Aviso do Banco de Portugal n2 9/2012.
Renumeragdo do artigo: S I N [X]

Alteragdo de epigrafe: SO N X

Alteragdo de redagdo: S [ N [X]

ALTERAGCOES AO
PROJETO DE AVISO

PRECEITOS ARTIGO 4.2 | AVALIACAO DOS RISCOS INERENTES A ACTIVIDADE DESENVOLVIDA
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES BCP, BES e EY
DOS CONTRIBUTOS

e Salienta-se “[..] a necessidade de implementar medidas de KYC/CDD orientadas ao risco, sendo este o driver fundamental das

Recomendagdes do GAFI. Como tal, um modelo de gestdao de risco eficiente, proporcional e adequado a actividade da instituicdo, a
FORMULADAS respectiva dimens3o, tipo de clientes e produtos e servicos disponibilizados, é crucial para garantir uma prevencio e detec¢do eficaz da
pratica de BC/FT, ou outra actividade criminosa. Neste sentido, a avaliagdo do perfil de risco dos clientes assume elevada importancia no
computo geral do modelo, sendo desejavel estabelecer critérios que possibilitem as instituicGes a definicdo destes perfis. A avaliacdo de
risco é fundamental no seio das organizages, uma vez que impacta o nivel de diligéncia e de monitorizagcdo das transacgées e dos clientes”.

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e Em consonancia, “propde-se a inclusdo de uma disposi¢do especifica dedicada a avaliagao do perfil de risco dos clientes, com previsdo das
variaveis que deverdo ser consideradas. Considerando que a avaliagcdo dos perfis de risco dos clientes fara parte do modelo de gestao de
risco, devera ser harmonizado com o artigo 4.2 (Avaliagdo dos riscos inerentes a actividade desenvolvida).” Na mesma linha, “sugere-se a
inclusdo dos factores potenciais de risco reduzido [..]” e elevado no Aviso, “[...] em conexdo com a avaliagdo de riscos inerentes a
actividade desenvolvida [...]".

e Na esteira das Recomendacdes do GAFI e da proposta de Diretiva, que preveem a “aprovacdo pelo Senior Management das politicas e

procedimentos de gestdo de risco”, “podera ser equacionada a inclusdo da referéncia a obrigatoriedade de aprovagdo pelos érgdos de
administracdo do modelo de gestdo de risco.”

e No numero 1 do artigo 4.2 do projeto de Aviso, “[...] prevé-se a definicdo da natureza e extensdo dos procedimentos de verificagdo da
identidade e das medidas de diligéncia [...] em funcdo do seu «perfil especificon. A expressdo transcrita entre aspas parece, contudo,
excessivamente vaga para poder permitir uma parametrizacdo suficiente e adequada do modelo global de gestdo do risco de prevencao.
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Recomendava-se, assim, o acolhimento de uma férmula que permitisse uma maior clareza ou, em alternativa, simplesmente remeter para
[...] o disposto no n.2 3 do art. 4.2 (o que teria a vantagem de esclarecer que seriam estes, ndo outros os elementos que a instituigdo de
crédito teria em consideragdo na elaboragdo do respetivo modelo global de gestdo do risco).”

«[...] Sugere-se a disponibilizagdo/publicacdo de “guidelines” pelo Banco de Portugal sobre os modelos de abordagem e avaliagdo de riscos,
que contribuam para a harmonizagao das praticas do setor.»

Inexiste, no texto do projeto de Aviso, “[...] uma previsdo de aprovagdo pelo Banco de Portugal do modelo global de gestao de riscos e da
politica de prevengdo [...]” do BC/FT, bem como da possibilidade de rejeicdo ou de formulagdo de recomendagbes, relativamente aquele
modelo e politica. “Tal procedimento permitiria detetar preventivamente insuficiéncias ou imperfeices [..] e interpretagGes
desencontradas entre a instituicdo reguladora e as instituicdes reguladas sobre os elementos (alguns, de extensdo indeterminada) que se
encontram enumerados no n.2 3 do art. 4.2.”

A respeito do numero 4 do artigo 42 do projeto de Aviso, «parece-nos excessiva a obrigacdo, sem quaisquer pressupostos, de “rever
anualmente, pelo menos” o “modelo de gestdo de risco de prevengdo de branqueamento de capitais”.»

A proposito do niumero 5 do artigo 4.2 do projeto de Aviso, “[...] ndo se compreende a razao pela qual deva ser utilizado o plural [«politicas
internas», que surge, por ex., também no art. 6.2/2, al. b), ii)], parecendo ser, sob todos os pontos de vista, vantajosa a ado¢do de uma
politica interna Unica para a instituicdo de crédito (sendo, mesmo, para as restantes sociedades que com ela se encontrem integradas num
grupo) [...].”

O Banco de Portugal reitera o aduzido em sede de consideragGes gerais, quanto a importancia de uma abordagem baseada no risco e ao
cariz compromissorio do projeto de Aviso, sem prejuizo da introdu¢do pontual de novos elementos de sensibilidade ao risco, quando os
mesmos favoregam a incorporagdo paulatina do quadro legal e regulatério que se avizinha.

Nessa medida, reputa-se de pertinente a introducgdo, no texto do projeto de Aviso, das varidveis de risco revistas no Anexo | da proposta de
Diretiva, porquanto as mesmas replicam as varidveis elencadas nas Notas Interpretativas a Recomendac¢do 10 do GAFI, ndo sendo, como tal,
expectavel que venham a ser expurgadas no texto final da Diretiva.

Adverte-se, no entanto, para a circunstancia de tais varidveis constituirem vetores minimos na avalia¢do do risco BC/FT, pelo que estardo as
instituicGes obrigadas, em face do seu perfil especifico, a considerar outras varidveis suscetiveis de potenciar ou diminuir o seu risco
intrinseco.

Por conseguinte, a referida margem de discricionariedade dependera, necessariamente, da manutenc¢do de alguma indeterminagdo de
conceitos (como o de “perfil especifico”), a fim de que os mesmos possam ser preenchidos pela realidade operacional de cada instituicdo.
Ndo obstante, e como igualmente aduzido em sede de consideragGes gerais, alinha-se na possibilidade de, residualmente, se propiciar um
maior alinhamento terminoldgico com os standards internacionais, o que ocorrera, por exemplo, no nimero 3 do artigo 4.2 do projeto.

No entanto, admite-se que uma futura densificagdo das variaveis de risco, designadamente por intermédio de guidelines, poderia auxiliar a
um maior ajustamento dos procedimentos de avaliagdo do risco a realidade concreta.

Todavia, reforca-se a convicgdo de que um texto regulamentar de indole compromissdria constituira o primeiro passo para uma
compreensdo mais alargada dos riscos de BC/FT que afetam o sistema financeiro nacional, em termos que permitam uma avaliagdo global
do risco e a emissdo de recomendagGes adequadas, com vista a assegurar o cumprimento da Recomendagdo 1 do GAFI e da Secgdo 2 do
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Capitulo | da proposta de Diretiva, que se prevé ndo vir a sofrer consideraveis mutacdes. Pelo que, por ora, o projeto de Aviso se limitard a
referir as varidveis de risco constantes do Anexo | da proposta de Diretiva.

Por identidade de razdo, as referéncias a fatores potenciais de risco reduzido e elevado teriam de ser perspetivadas enquanto
ponderadores minimos que n3dao esgotem a realidade operativa especifica das entidades sujeitas, sem que seja olvidada, nesta fase de
transi¢cdo para um modelo baseado no risco a complementar pela existéncia de guidelines, a necessidade de um minimo de segurancga na
aplicagdo efetiva dos deveres preventivos do BC/FT, a que o cariz compromissério do projeto de Aviso visa acorrer.

Porém, se a introdugdo de uma abordagem mais baseada no risco, no que se refere a aprecia¢do dos fatores de risco elevado de BC/FT que
induzam a medidas acrescidas de diligéncia, podera ser equacionada e, até, densificada, ja a introdugdo de altera¢des regulamentares no
campo da adogdo de medidas simplificadas de diligéncia enfrenta algumas dificuldades legais que desaconselham a assimilagdo imediata
dos fatores de risco reduzido que acompanham a proposta de Diretiva.

Com efeito, os fatores de risco reduzido constantes do Anexo Il da proposta de Diretiva tém como campo privilegiado de aplicagdo a
adocdo de medidas simplificadas de vigilancia da clientela, dominio onde, atualmente, prevalece a abordagem mais prescritiva constante
do artigo 11.2 da Lei que, ao invés de permitir a graduagdo das medidas simplificadas em fungdo do risco, pura e simplesmente exclui a
observancia dos procedimentos de identificagdo e diligéncia, desde que verificados os requisitos legalmente previstos.

Na verdade, os fatores indicativos de risco potencialmente baixo enumerados no Anexo Il da proposta de Diretiva (que replica, neste
dominio, as Notas Interpretativas a Recomendagdo 10 do GAFI) correspondem, em parte, as situagdes legalmente tipificadas no artigo 11.2
da Lei, como determinando, sem mais, a isengao total do exercicio dos deveres de identificacao e diligéncia.

Deste modo, receia-se que, por ora, a consagragao regulamentar, no dominio da simplified due diligence, de graduag¢des em fungao do risco
onde o exercicio das medidas de vigilancia se encontra, a partida, afastado conduziria a uma abordagem (pelo menos em parte) contra
legem geradora de incerteza juridica, sem prejuizo de o Banco de Portugal, enquanto ndo se verificarem modificagdes legislativas em
conformidade, recomendar vivamente, as instituices suas supervisionadas, que ponderem previamente a adogdo e extensdo das medidas
simplificadas, em fungdo do risco concreto identificado.

Por outro lado, uma valoragdo de risco nos fatores inerentes a localizagdo geografica que constam do referido Anexo Il colidiria, no dominio
da diligéncia simplificada, com o prescritivo conceito de “pais terceiro equivalente” que, por ora, continua a influenciar, na ordem juridica
interna, a simplificagdo das medidas de diligéncia.

Consequentemente, a incorporagdo qua tale daquele Anexo representaria uma violagdo da Lei habilitante por meio de instrumento
regulamentar, na qual, evidentemente, ndo se pode conceder.

N3o obstante, o espaco deixado a risk-based approach em situagdes de risco menor continuara, naturalmente, a relevar na graduacdo da
extensdo dos deveres de identificagdo e diligéncia (vide o artigo 10.2 da Lei), muito embora, pelos motivos ja expostos, tal ndo deva, por
ora, suscitar alteracGes ao texto regulamentar.

No que se refere a possibilidade de prever expressamente a aprova¢do do modelo de gestdo de risco pelo 6rgdo de administracdo, e sem
prejuizo de o conceito de senior management ndo compreender apenas aquele 6rgdo, entende-se que aquela aprovagdo estara
suficientemente acautelada pelo disposto no artigo 18.2 do Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2008, respeitante as responsabilidades do
orgdo de administracdo relativamente ao sistema de gestdo de riscos, de que faz naturalmente parte o risco de BC/FT.
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e Contudo, dada a importancia do envolvimento do 6rgdo de administragdo, nada obstara a introdu¢do de uma remissdo expressa para
aquele preceito, sem que tal signifique que as disposi¢cdes daquele Aviso, para as quais inexistam remissdes expressas, ndo possam ser
aplicaveis neste dominio especifico (com exce¢do, evidentemente, das instituigdes financeiras abrangidas pelo projeto de Aviso que ndo se
qualifiquem como destinatarias do Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2008, caso em que a vinculatividade normativa se aterd as remissdes
expressas que resultem do projeto de Aviso).

e Pelos mesmos motivos de coeréncia com o Aviso n.2 5/2008, entende-se que deve ser mantida a necessidade de rever, pelo menos
anualmente, o modelo de gestdo do risco de BC/FT, o qual poderd estar vertido em varios ou em um sé documento, do qual decorram
diversas politicas e procedimentos internos, pelo que ndo havera razdo para introduzir qualquer modificagdo ao termo “politicas internas”,
na medida em que mais abrangente.

e Por fim, entende-se que aprovacgao prévia dos modelos de gestdo de risco pelo supervisor provocaria graves entorses a eficiente alocagdo
dos recursos supervisivos que, alids, constitui uma das ideias mais caras as novas Recomendagcdes do GAFl e a proposta de Diretiva,
sobretudo se sopesada a existéncia de um reporte informativo, introduzido pelo Aviso do Banco de Portugal n.2 9/2012, que permite um
acompanhamento continuo dos modelos e procedimentos neste dominio implementados pelas institui¢Ges.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragao de epigrafe: SCIN
PROJETO DE AVISO Alteragdo de redagdo: S M N O

ALTERAGOES AO

PRECEITOS ARTIGO 5.2 | SUPERVISAO
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES Banco BIC, BIG, BST, CGD, EY e VW Bank
DOS CONTRIBUTOS

e “Considerando que as novas Recomendag¢des do GAFI vém introduzir toda uma nova abordagem baseada no risco, a orientagao ao risco das
modalidades de intervencdo da supervisdo (preventiva, correctiva e de resolucdo) assume elevada importancia. Como tal, podera
FORMULADAS considerar-se a incluso de uma referéncia clara a uma supervisdo sensivel e orientada ao risco.”

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e “Dada a diversa natureza, dimensao e maturidade das entidades financeiras abrangidas pelas obrigacdes previstas no Aviso, seria desejavel
identificar os critérios que permitirdo operacionalizar o controlo do seu cumprimento, de acordo com os principios da necessidade,
proporcionalidade e adequacdo.”

e “No ambito das obrigacdes do BdP, enquanto autoridade de supervisdo, podera equacionar-se a referéncia no artigo 5.2 do Projecto de
Aviso a obrigacdo de comunicagdo de factos suspeitos de BC/FT a UIF e a PGR. Ressalve-se que esta obrigacdo se encontra prevista na Lei
n.2 25/2008, n3o necessitando de se encontrar prevista no Projecto de Aviso. No entanto, face a abrangéncia do Projecto de Aviso, podera
equacionar-se a regulamentagao desta obrigagdo.”

e A respeito do relatério previsto na alinea h) do nimero 2 do projeto de Aviso, suscitam-se as seguintes questdes: “O custo deste relatorio
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sera suportado por quem? [...] Em que critérios é que o Banco de Portugal baseara a sua decisdo de considerar a entidade como habilitada?
Levara em linha de conta somente a entidade ou também a equipa afeta a estes projetos, nomeadamente, os curricula vitae? [..] A
avaliacao das entidades e eventualmente dos recursos humanos é limitada temporalmente? [..] Qual o prazo para o supervisor se
pronunciar?”

“No ambito dos poderes de supervisao conferidos ao Banco de Portugal, ndo nos parece razoavel, face ao reforgo da sua capacidade de
atuacdo no quadro regulamentar em matéria de preveng¢do da utilizagdo do sistema financeiro para o branqueamento de capitais ou o
financiamento do terrorismo, nomeadamente com a publicagdo do Aviso n.2 9/2012 — RPB e da Instrugdo n.2 46/2012 - Questionario de
Auto-Avaliagdo, que possa ser solicitado as institui¢des financeiras a apresentagdo de relatdrios de trabalho (h) n2 2 do artigo n.2 5) e
determinar a realizagdo, por entidade independente designada pelo Banco de Portugal e a expensas da instituicdo financeira, de auditorias
especiais (i) n2 2 do artigo n.2 5).”

No que concerne as auditorias especiais consignadas na alinea i) do numero 2 do projeto de Aviso, e “[...] atendendo ao refor¢o no quadro
regulamentar do Banco de Portugal enquanto supervisor e regulador em matéria de prevengao ao branqueamento de capitais e combate
ao financiamento do terrorismo, entendemos que cabe a essa instituicdo o exercicio de qualquer tipo de verificagdo e/ou auditorias
relacionadas com o tema, complementarmente aos trabalhos de controlo interno e auditorias externas decididas pela prépria instituigdo.
Face ao exposto, e atendendo a especificidade e sensibilidade do tema, a determinagdo de auditorias especiais, a expensas da instituicao,
parece-nos desenquadrado, uma vez que esse papel cabe, por ineréncia, ao Banco de Portugal, ndo o devendo delegar em entidades
terceiras com custos acrescidos para as instituicdes auditadas.”

“Propomos que a entidade possa ser contratada pela Instituicdao Financeira desde que seja uma sociedade de Auditoria reconhecida pela
idoneidade e experiéncia; Caso a nomeacao seja realizada pelo Banco de Portugal, deve garantir-se que os custos a suportar pela Instituiciao
Financeira sdao proporcionais ao resultado que se pretende obter, sugerindo-se a fixagao de tabelas de honorarios a serem divulgadas junto
das Institui¢Ges Financeiras.”

Na adog¢do das medidas corretivas previstas no nimero 3 do artigo 5.2 do projeto de Aviso, “é assegurado o contraditério a instituicdo
auditada? Em caso afirmativo, em que termos?”.

Uma vez que o projeto de Aviso se destina a regulamentar as obrigacdes que, no dominio da prevengdo do BC/FT, impendem sobre as
entidades sujeitas, julga-se ndo ser esta a sede correta para que o supervisor disponha sobre o seu modo de atuagdo ou auto-regulamente
os seus deveres legais, como o que resulta do artigo 40.2 da Lei. Tal tarefa competird, em primeira linha, a diploma legislativo de grau
superior, sem prejuizo do comprometimento do supervisor com uma abordagem supervisiva baseada no risco.

No mesmo sentido, os critérios que, de acordo com os principios da necessidade, proporcionalidade e adequagdo, permitirdo
operacionalizar o controlo do cumprimento das disposicdes que integram o Projeto de Aviso tém expressdo concreta nas diversas
obriga¢Ges que, nos termos do texto regulamentar, impendem sobre as entidades sujeitas. Tal ndo obsta a que o supervisor, depois de
estabilizado o novo quadro legal que se avizinha, venha a perspetivar a necessidade e a conveniéncia de informar o mercado sobre o seu
processo de supervisdo, na circunstancia de essa informagao, em conjunto com a formulagao de recomendacgdes, poder vir a favorecer uma
cultura de cumprimento.

No que se refere aos instrumentos supervisivos constantes das alineas h) e i) do nimero 2, presidiu a introducdo dos mesmos no texto
regulamentar a preocupagado de obter paridade, ressalvadas as devidas especificidades, com outros dominios da supervisdo onde tais
instrumentos se encontram expressamente consignados (vide, para o caso concreto, os artigos 116.2 e 120.2 do RGICSF). Assim, nao
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deverdo ser introduzidos desvios sensiveis face a redagdo dos instrumentos legais de onde foram retirados os referidos procedimentos
supervisivos.

Tanto assim é que eventuais duvidas sobre quem recaird o 6nus de custear os relatorios de trabalhos relacionados com a prevencdo do
BC/FT sédo dilucidadas pela prépria letra da norma. Com efeito, quer a projetada norma regulamentar constante da alinea h) do nimero 2,
quer a sua norma inspiradora (cfr. nimero 7 do artigo 120.2 do RGICSF), ao fazer recair sobre a instituigdo financeira o énus de
apresentacdo do relatério e a escolha da entidade a quem caiba a feitura do mesmo (competindo apenas ao Banco de Portugal a aceitagdo
da entidade em “apre¢o” ou, mediante ponderosos elementos concretos, o “veto” a mesma), estara a necessariamente a dispor no sentido
de que caberd a institui¢do financeira suportar os correspondentes custos.

Além do mais, a excecionalidade do recurso aos expedientes indicados nas alineas h) e i) do nimero 2 do artigo 5.2 do projeto de Aviso
inviabiliza qualquer concretizagdo mais assertiva, uma vez que o seu uso dependerd de uma ponderacdo residual e casuistica, no decurso
da qual deverdo ser definidos os concretos termos da medida supervisiva.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragao de epigrafe: SCIN
Alteragdo de redagdo: S [1 N Xl

ARTIGO 6.2 | AGENTES DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

ARTIGO 7.2 | AGENTES DE INSTITUICOES DE PAGAMENTO E DE INSTITUICOES DE MOEDA ELETRONICA COM SEDE NO EXTERIOR

BBPI e BES

O conceito de agente é “[...] referenciado no artigo 62 e 72 e poderd suscitar algumas duvidas em relagdo as suas caracteristicas e
respectivo ambito de aplicabilidade [...].”

«Os “Agentes” referidos neste artigo correspondem aos Promotores, cuja atividade se desenvolve nos termos da Instrugdo n2 11/2001, do
Banco de Portugal e a que se refere também o artigo 252 do Projeto de Aviso em aprego?»

Como ja resultava dos comentarios genéricos ao artigo 2.2 do projeto de Aviso, acede-se na conveniéncia de introduzir outras remissées
expressas para o Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda Eletrdnica, no sentido de clarificar o conceito de agente e,
concomitantemente, afasta-lo, in casu, da figura do promotor.

Ademais, procurou-se introduzir no artigo 7.2 do projeto de Aviso um maior grau de efetividade no que se refere, por um lado, aos
requisitos de elegibilidade dos “pontos de contacto centrais” e, por outro lado, as responsabilidades que passardo a recair sobre estas
novas entidades.

Do mesmo modo, encetaram-se outras modificacdes ao artigo 7.2 com o intuito de assegurar uma melhor operacionalizacdo dos poderes
supervisivos que assistirdo, neste dominio, a autoridade de supervisdo de acolhimento, designadamente através da atribuicdo de poderes
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subsidiarios sobre a rede de agentes ou terceiros com fungdes operacionais, quando o recurso aos “pontos de contacto centrais” ndo sirva
0s propdsitos da prevenc¢do do BC/FT.

e (Cré-se, em suma, que a solugdo encontrada permite balancear justamente o direito a liberdade de estabelecimento e o interesse em obter
um grau de cumprimento satisfatério das disposi¢cdes atinentes a prevencdo do BC/FT que vigoram no Estado membro de acolhimento.

e Acessoriamente, assinala-se que as alteragdes empreendidas ao artigo 7.2 do projeto de Aviso importardo, necessariamente, a realizagdo
de ajustamentos de concordancia, quer no artigo 6.2 do texto regulamentar, quer em sede de disposi¢des transitorias.

Renumeragao do artigo: SCIN
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alteracio de redag¢do: S M N I

ARTIGO 9.2 | OBJETO DO DEVER DE IDENTIFICACAO

Banco BIC

e «Na alinea b) don.2 1 e no n.2 2 do artigo 9.2 refere-se que as transagdes em causa serdo de montante igual ou superior a € 15.000 e “...)
qualquer que seja o seu valor”, respetivamente. [...] Assim sendo, as Unicas transagdes que devem ser monitorizadas pelas instituicdoes
financeiras sdo as que utilizem euros? Nao existe o conceito de montante equivalente em moeda estrangeira?»

e A alusdo, no texto regulamentar, a quaisquer montantes expressos em euros deve considerar-se como abrangendo também qualquer
montante equivalente em moeda estrangeira.

e Dessa forma, e com vista a dilucidar eventuais duvidas interpretativas que possam subsistir, cré-se ser preferivel, como alternativa a
proliferacdo, ao longo do texto regulamentar, de referéncias ao conceito de montante equivalente em moeda estrangeira, a introdugdo de
uma disposicdo complementar que firme o entendimento supra descrito.

Renumeragdo do artigo: SCIN

Alteragdo de epigrafe: SCIN

Alteragdo de redagdo: SCIN

Introducdo de novo artigo, na sequéncia dos comentarios tecidos ao presente preceito: S M Artigo 56.2

ARTIGO 10.2 | PROCESSO DE IDENTIFICACAO
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e Para clarificagdo do ambito da previsdao constante da alinea a) do numero 1 do artigo 10.2 do projeto de Aviso, “[...] sugere-se que seja
adotada a seguinte redacdo: “aos representantes daqueles e, quando exigivel nos termos da lei e das normas regulamentares, aos
FORMULADAS beneficidrios efetivos de relagBes de negdcio...”.

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e N3o se vislumbra qual o alcance da previsdao constante do nimero 2 do artigo 10.2 do projeto de Aviso “[...], em especial se considerarmos
que a instituicdo financeira faz essa comprovagdao mediante consulta da informagdo contida no documento de identificagao [...]”. “[...]
Devera fazer-se uma impressao da informagao consultada ou guardar-se digitalmente um “printscreen” da pagina consultada?”

e Na mesma linha, solicitam-se esclarecimentos quanto ao significado da expressdo “elementos que evidenciem inequivocamente que
procederam a comprovagdo da veracidade dos elementos identificativos”. “E suficiente, para essa prova, a cépia do documento de
identificacao?”

e A previsdo constante da alinea a) do nimero 1 do artigo 10.2 do projeto de Aviso tem, naturalmente, implicito o exercicio do dever de

sl identificacdo apenas nos casos em que o mesmo é exigivel nos termos da lei e das normas regulamentares.

BANCO DE PORTUGAL

e Com efeito, e muito embora as especificidades relativas a identificagdo dos beneficidrios efetivos permitam considerar como pertinente a
preocupacdo expressa pelas entidades consultadas, a verdade é que a sugestdo de redagdo proposta teria de ser replicada para todos os
demais sujeitos a quem poderdo ser aplicadas medidas simplificadas de vigilancia da clientela, com a consequente complexificacdo do texto
regulamentar, ao arrepio da pretendida clarificacdo do sentido norma.

e (Cré-se, por conseguinte, que a reda¢do submetida a consulta ja comporta o entendimento veiculado pelas entidades consultadas e
permite, concomitantemente, regular de forma mais uniforme as diversas realidades objeto do dever de identifica¢do.

e A obrigacdo resultante do nimero 2 do artigo 10.2 do projeto de Aviso visa, em conjunto com o disposto no artigo 15.2 do texto
regulamentar, garantir as instituicdes financeiras a possibilidade de, a todo o tempo, reconstituirem as circunstancias em que foi exercido o
dever de identificagdo relativo a determinado cliente, circunstancias essas sem as quais ndo estariam em condicdes de, por exemplo, definir
0 momento exato a partir do qual deve ter lugar a contagem do periodo relevante para efeitos de atualizagdo dos dados ou, bem assim, dos
prazos de conservagdo para os quais releve o momento em que se estabelece a relagdo de negdcio.

e Por outro lado, o numero 2 do artigo 10.2 prossegue ainda o objetivo de permitir a autoridade de supervisdo sindicar o cumprimento do
dever de identificagdo por parte das instituicdes supervisionadas, para o que deverdo ser guardados em arquivo os elementos
identificativos recolhidos, os respetivos suportes e os demais registos que atestem as diligéncias efetuadas e o momento em que as
mesmas foram desenvolvidas.

e Mais concretamente, deverdo as instituicGes conservar em arquivo:

a) Suportes duradouros que consubstanciem o cumprimento do dever de conservacdo, nos termos projetados pelo artigo 49.2 do texto
regulamentar e independentemente da forma daquele suporte, contanto que a solucdo encontrada permita acautelar as ja invocadas
preocupacgées ao nivel da acessibilidade, durabilidade, fiabilidade, integridade e legibilidade dos dados.

b) Registos internos que, independentemente da respetiva forma (informatizada ou ndo), permitam reconstituir as diversas circunstancias
28
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em que foi exercido o dever de identificagdo, como seja, por exemplo, a data de conferéncia dos originais ou de outro suporte
admissivel, de acordo com o disposto no projeto de Aviso.

Em face do exposto, e atenta a existéncia de outras disposi¢gdes regulamentares que densificam o nimero 2 do artigo 10.2 do projeto de
Aviso, julga-se ndo existirem razoes ponderosas que justifiquem alteracdes de redagdo ao preceito em causa.

Renumeragio do artigo: SCIN
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alteragdo de redagdo: SCIN

ARTIGO 11.2 | IDENTIFICACAO SIMPLIFICADA

Banco BIC, BBPl e EY

O disposto no niumero 5 do artigo 11.2 do projeto de Aviso “[...] implica um eventual énus para a Instituicdo Financeira (IF), na medida em
gue a mesma, sempre que pondere proceder a cessacdao das relagcdes de negdcio ja estabelecidas ou ao bloqueamento de qualquer
movimentagdo, ndo tenha avaliado razoavelmente uma situagdo e que o encerramento ou bloqueio de uma conta venha a prejudicar uma
investigacao, pelo facto de ndo ter consultado previamente as autoridades judicidrias ou policiais. Entendemos que, esta questao ja se
encontra devidamente implicita no disposto no Artigo 532 [...], sem haver necessidade de impor um énus explicito a IF para justificar todas
as cessagdes de relagées de negdcio ou bloqueamento de contas em que ndo foram feitas quaisquer consultas prévias as autoridades
competentes. Na prdtica, constata-se que esta imposicdo acarreta responsabilidades adicionais operacionais injustificadas, pelo que
sugerimos a ponderacdo da exclusdo deste requisito.”

A articulagdo com as autoridades judicidrias ou policiais competentes, preconizada no niumero 6 do artigo 11.2 do projeto de Aviso, “[...]
deverad ser assegurada de forma escrita? [...] A referéncia, nomeadamente, as pessoas contactadas ndo depende de autorizacgdo (prévia) das
mesmas? [...] Em que medida é que esta obrigacdo mitiga o risco para as instituicdes financeiras?”

Na circunstancia de virem a ser acolhidas as alteragdes ao artigo 34.2 do projeto de Aviso, “sugere-se a harmonizag¢do destas alteragdes,
caso sejam realizadas, com o artigo 11.2 do Projecto de Aviso (identificacdo simplificada)”.

O disposto nos numeros 4 a 6 do artigo 11.2 do projeto de Aviso versa sobre as situagdes em que a nado disponibilizagdo da identidade do
beneficiario efetivo pode, eventualmente, estar relacionada com a pratica dos crimes de BC/FT.

Ora, as disposi¢Oes supracitadas, a imagem de outras semelhantes que constam do projeto regulamentar, situam-se a jusante da detecdo
de suspeitas de praticas relacionadas com o BC/FT e, nessa medida, em momento em que ja ndo deverd lugar qualquer ponderagdo de
risco, mas antes a garantia do efetivo exercicio, consoante os casos, dos deveres de comunicagao, abstengao, colaboragdo e até de recusa.

Nessa conformidade, observe-se que a proposta de Diretiva, no seu Capitulo IV, ndo introduz qualquer ponderagdo nem analises de custo-
beneficio, pelo que disposicdes como as vertidas nos nimeros 4 a 6 do artigo 11.2 do projeto de Aviso ndao visam, em primeira linha, a
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mitigacdo do risco para as instituicdes financeiras, mas antes a protecdo dos interesses da investigacdo e perseguicdo criminal e, nessa
medida, o estrito controlo, pelo supervisor, do cumprimento de todas as normas que possam favorecer, numa ldgica independente do
risco, o exercicio dos deveres cujo dmbito objetivo contende com a existéncia de suspeitas de BC/FT.

Com efeito, a rastreabilidade do cumprimento constitui, neste dominio, uma fundamental preocupagdo supervisiva, uma vez que o registo
dos contactos havidos com as autoridades judicidrias ou policiais competentes conferira, até, um maior grau de protegdo as instituicdes
supervisionadas, aquando da demonstragdo do cumprimento dos deveres preventivos nesta matéria relevantes.

Nessa medida, e conforme decorre do nimero 6 do artigo 11.2 projeto de Aviso, a referéncia as consultas as autoridades judicidrias ou
policiais deve ser efetuada por escrito, muito embora n3do se pretenda, como expressamente assentido pelo preceito regulamentar, uma
descricdo exaustiva das consultas efetuadas, nem que tais consultas sejam efetuadas por escrito. Bastara, tdo-somente, o registo da data e
da autoridade consultada, em termos que permitam estabelecer uma correspondéncia entre as suspeitas detetadas e a consulta efetuada.

Em face disso, e perante a questdo levantada a propdsito da necessidade de autorizacdo prévia das pessoas contactadas, procedeu-se a
eliminacdo desta mencdo, substituindo-a pelo registo do meio de comunicag¢do utilizado, o que motivou idéntica alteragdo em preceitos
andlogos, designadamente nos artigos 33.2 (niumero 8), 48.2 [alinea b) do nimero 4], 51.2 (nimero 4) e 52.2 (nUmero 2), na versdo
submetida a consulta.

Ja no que se refere a possibilidade de introduzir ponderagGes de risco — semelhantes as que constam da proposta de Diretiva — na adogdo
de medidas simplificadas de vigilancia, entende-se, pelas razdes ja anteriormente apontadas, ndo estarem reunidas as condi¢des legais para
a introdugdo daquelas ponderagdes, porquanto colidem, conforme ja explicitado, com o teor prescritivo do artigo 11.2 da Lei.

Renumeragdo do artigo: S I N
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alteragio de redacdo: S M N O

ARTIGO 12.2 | EXECUCAO POR TERCEIROS DO DEVER DE IDENTIFICACAO

ASFAC, BCP e BIG

A redagdo da alinea a) do numero 1 do artigo 12.2 do projeto de Aviso «[...]acabou por deixar fora uma entidade especialmente relevante
para este efeito — os Correios de Portugal — uma vez que ao indicar especificamente como entidades habilitadas as “previstas no n2 1 do
artigo 32 da Lei ...” acaba por ndo contemplar as entidades que prestam servigos postais , referidas no n2 3 do mesmo artigo. Pelos motivos
acima expostos, cremos que a redacgdo deste artigo deve ser ajustada de forma a incorporar as entidades que prestam servigos postais
(entidades estas que actualmente oferecem também produtos de indole financeira) no leque de entidades habilitadas ao cumprimento do
dever de identificacdo. Caso a interpretacdo seja a de que o termo “certificagdo”, da mesma forma que abrange entidades como os
advogados ou notarios, abrange também as entidades que prestam servigcos postais, entdo provavelmente, de forma a clarificar este
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entendimento, deveria ser feita alusdo no artigo ao mesmo.»

e Deve explicitar-se o alcance da disposi¢do constante do numero 4 do artigo 12.2 do projeto de Aviso. “[...] Ndo vemos razao para se excluir a
possibilidade de aplicagdo do regime a hipotese em que a instituicdo de crédito recorra a um agente ou prestador de servicos para
cumprimento da obrigacdo legal de identificagdo, desde que os demais pressupostos previstos no art. 24.2 da Lei n.2 25/2008 e no art. 12.2
do Projeto de Aviso estejam preenchidos.”

e “Certamente por lapso o nimero 4 deste Artigo ndo refere os Mediadores/Intermediarios de Crédito que também deverdo ser excluidos
pela mesma ordem de razdes que os ai mencionados, no que se refere a execugao por terceiros do dever de identificagdo.”

e Efetivamente, a norma de reciprocidade constante do nimero 1 do artigo 15.2 da Diretiva 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de Outubro de 2005, ndo retira as entidades prestadoras de servigos postais (na medida, evidentemente, em que prestem
BANCO DE PORTUGAL servicos financeiros sujeitos a supervisio do Banco de Portugal) a possibilidade de exercerem, na qualidade de terceiros, o dever de
identificacdo.

COMENTARIOS DO

e Em consequéncia, procedeu-se a inclusdo das entidades prestadoras de servigos postais no leque de entidades que podem exercer, por
conta de outrem, o dever de identificagdo, pelos mesmos motivos de conformidade com o direito comunitario, que motivaram a inclusao,
nesse mesmo leque, das sucursais referidas no nimero 2 do artigo 12.2 do texto regulamentar.

e Nao obstante, a inclusdo das entidades prestadoras de servigos postais no leque de potenciais terceiros ndo podera deixar de estar rodeada
das devidas cautelas, a fim de garantir a qualidade dos procedimentos identificativos executados por conta de outrem, o que induziu a
introducdo de requisitos suplementares especificos, que se cré serem adequados e proporcionais ao contexto especifico da prestacdo de
servigos postais, cujo escopo excede em muito os servigos financeiros.

e Por outro lado, o disposto no nimero 4 do artigo 12.2 do projeto de Aviso (na versdo submetida a consulta publica) ndo pretende, de modo
algum, excluir liminarmente a possibilidade de determinada instituicdo recorrer a um agente ou prestador de servigos para cumprir a
obrigacdo legal de identificacdo, mas tdo-somente garantir que, através de adequados instrumentos contratuais (sejam os mesmos de
representacdo voluntaria, de subcontratacdo ou de agéncia), os referidos agentes e prestadores, ainda que em regime de outsourcing,
podem ser considerados como pertencendo a instituicdo obrigada (vide, nesse sentido, o artigo 19.2 da Diretiva 2005/60/CE e o artigo 28.2
da proposta de Diretiva).

e Adicionalmente, observe-se também que as relagGes previstas nos artigos 24.2 e 25.2 do projeto de Aviso sdo objeto de um tratamento
especifico que ndo se compadece com a ressalva geral prevista no nimero 4 do artigo 12.2 do texto regulamentar, pelo que nao se justifica
a extensdo do regime aqui previsto aquelas relagdes.

e Por fim, procurou-se dotar o nimero 5 do artigo 12.2 do projeto de Aviso (na versdo submetida a consulta publica) de uma redagdo mais
alinhada com a que resulta do niumero 2 do artigo 24.2 da Lei, que consagra a responsabilidade da instituicdo financeira delegante pelo
cumprimento dos deveres executados por terceiros, embora sem excluir a responsabilidade destes ultimos, designadamente quando
ostentem a qualidade de entidades sujeitas as normas emergentes da Lei e, agora, do projeto de Aviso.

Renumeracgao do artigo: S C1 N
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alteragdo de redacdo: S M N O
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ARTIGO 13.2 | OBRIGAGCAO ESPECIAL DE CUIDADO

BCP

Ren

“Cré-se ser tecnicamente preferivel o recurso ao «dever» em lugar de «obrigacdo» (como, de resto, acontece no art. 2.2 do Aviso n.2
11/2005, em vigor).”
O Banco de Portugal considera pertinente a sugestao constante do comentario efetuado ao vertente artigo do texto regulamentar.

Na sequéncia da andlise aos comentarios tecidos ao artigo 17.2 do projeto de Aviso, o Banco de Portugal acede na conveniéncia de
densificar o conceito de representante, em termos que permitam dilucidar quaisquer duvidas sobre a aplicabilidade do mesmo as atuagdes
por conta ou no interesse de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica.

umeragao do artigo: SCIN

Alteragio de epigrafe: S ¥ N O
Alteragio de redacdo: S M N O

ARTIGO 14.2 | REQUISITOS E UTILIZACAO DOS MEIOS COMPROVATIVOS

ASFAC, BIG, CGD e Deloitte

No que se refere aos elementos identificativos morada, profissdo e entidade patronal, ”[...] os comprovativos recolhidos para aqueles
elementos identificativos dos clientes sdo, muitas vezes, cdpias simples, uma vez que, em linha com as preocupagBes ambientais,
deparamo-nos cada vez mais com documentos em formato digital que passaram a substituir os documentos fisicos, que continham muitas
vezes assinaturas autografas ou outros indicadores (selos, carimbos) que atestavam a sua originalidade. Estamos concretamente a falar de
recibos de vencimento de empresas ou facturas de pagamentos de servigos, por exemplo, documentos geralmente aceites para comprovar
profissdo /entidade patronal e morada elementos identificativos morada, profissdo e entidade patronal. De notar que a larga maioria das
vezes tais documentos sdo apresentados presencialmente pelos clientes, tratando-se no entanto de impressées dos documentos referidos
no paragrafo anterior. Com excepcdo de documentos oficiais, é bastante dificil a distincdo entre cdpias simples e originais. Refira-se ainda
que o Banco BiG, em linha com o previsto no normativo geral nesta matéria, também reflectido neste projecto de Aviso, efectua diligéncias
adicionais de verificagdo desses elementos sempre que os mesmos suscitem duvidas quanto a sua autenticidade, validade ou suspeite que
possam estar relacionados com praticas de BC/FT [...]. O prdprio Aviso, na alinea b) do n2 1 do artigo 162 refere claramente quais os
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elementos identificativos (e consequentemente os respectivos comprovativos) de maior importancia [...], ou seja aqueles sem os quais a
conta de depdsito bancario ndo pode ser aberta, deixando deliberadamente de fora as sub-alineas vi) e vii) da alinea a) do n2 1 do artigo
172 (morada, profissdo e entidade patronal). Face ao exposto, especificamente para os elementos identificativos mencionados, o artigo 142
deveria adequar-se a crescente utilizagdo dos documentos digitais em detrimento de documentos fisicos, uma vez que o propdsito de
utilizagdo dos mesmos é substancialmente o mesmo, apesar da consciéncia generalizada da maior probabilidade de deturpagdo destes
documentos (digitais) face aos mais facilmente verificaveis (como originais) documentos fisicos. A titulo de sugestdo, ainda que decorra do
espirito do préprio Aviso, poder-se-ia incluir uma mengdo a necessidade de efectuar diligéncias adicionais para a comprovagao desses
elementos sempre que existam suspeitas de BC /FT ou de adulteragdo dos documentos.”

Ja no que diz respeito ao numero 4 do projeto de Aviso, “carece de clarificagdo se a instituicio de crédito podera fazer valer-se dos
comprovativos ja recolhidos aquando do cumprimento do dever de identificagdo numa operagao de crédito anterior que foi contratada
presencialmente, ou se tera sempre de ser pedida nova copia autenticada ou qualquer um dos comprovativos permitidos por lei.”

“I..] E expressamente referido, no n.2 4 do artigo 14.2, que o suporte comprovativo recolhido pelas instituicdes de crédito pode ser
utilizado na abertura posterior de outras contas pelo mesmo cliente, desde que o mesmo se mantenha actualizado. Desta forma, parece ser
possivel concluir que ndo haverd necessidade de realizar um novo processo de identificagdo quando um cliente que ja tenha uma relagao
de negdcio com a instituicdo financeira abra uma nova conta de depdsito junto da mesma. Contudo, esta conclusdo ndo é clara. Neste
sentido, sugerimos que este aspecto seja objecto de clarificagdo, no sentido de ficar, expressamente, consagrado no futuro Aviso a
existéncia ou ndo desta obrigacdo. Isto porque, ao abrigo do FATCA, uma instituicdo financeira ndo sera obrigada a efectuar um novo
processo de identificagdo de um cliente ja existente quando o mesmo abra uma nova conta, a ndo ser que tal obrigacdo decorra da lei
local.”

O Banco de Portugal considera atendiveis os contributos veiculados pelas entidades consultadas, relativamente a dificil distingdo entre
copias simples e originais na comprovacdo dos elementos identificativos de menor importancia, desighadamente os respeitantes as pessoas
singulares.

Nessa medida, acede-se na reformulacdo do projeto de Aviso, no sentido de limitar a comprovacgdo por meio de originais (ou de suportes
ou meios eletrénicos que confiram um grau de certeza similar) aos documentos de identificagdo que se reputam de mais relevantes, a que
acresce a introducdo de uma outra modificacdo, com o propdsito de compatibilizar o disposto no artigo 14.2 do projeto de Aviso com a
redacdo do artigo 18.2 que emergira desta consulta publica (designadamente no que se refere a admissibilidade do recurso a outros
dispositivos que confiram certificagdo qualificada ou um idéntico grau de seguranca, para além dos meios comprovativos que ja resultavam
expressamente da alinea a) do niumero 2 do artigo 14.2, o que se afigura de particular importancia em sede de comprovacdo do elemento
identificativo “assinatura”).

N3o obstante, a existéncia de duvidas quanto a idoneidade do suporte comprovativo de qualquer dos elementos de identificacdo devera
motivar a adogao de diligéncias adicionais tendentes a comprovar os elementos que oferecam duvidas ou, eventualmente, despistar, no
decurso do processo de identificacdo, a existéncia de suspeitas relacionadas com o BC/FT. Entende-se, alids, que o preceito constante do
numero 3 do artigo 14.2 do projeto de Aviso, depois de clarificada a sua aplicagdo a quaisquer suportes comprovativos, dara cobertura ao
entendimento firmado no ponto anterior, quando concatenado com as demais disposi¢ées que integram o projeto de Aviso.

O Banco de Portugal julga ainda ja decorrer taxativamente da letra do niumero 4 do artigo 14.2 do projeto de Aviso a desnecessidade de
realizar um novo processo de identificagdo quando um cliente que ja tenha uma relacdo de negdcio com a instituicdo financeira abra uma
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nova conta de depésito junto da mesma.

Todavia, a desnecessidade daquele processo de identificagdo depende do preenchimento de diversos requisitos, competindo destacar os
seguintes: i) a atualidade do processo identificativo anterior, de acordo com o disposto no artigo 33.2 do projeto de Aviso; ii) a necessidade
de qualquer dos processos de identificagdo cumprir o disposto no projeto de Aviso; e iii) a possibilidade de todos os suportes
comprovativos serem aproveitados para o novo processo.

Contudo, nada obstarda a um aproveitamento parcial daqueles suportes na abertura de contas posteriores, sempre que a totalidade dos
elementos do anterior processo ja ndo se revelem idoneos para a abertura de uma nova conta, de harmonia com o disposto no projeto de
Aviso, caso em que os suportes recolhidos poderdo, concomitantemente, ser utilizados para o cumprimento de diligéncias de atualizagdo e
para a abertura de uma nova conta.

Em face da amplitude de situagdes que poderdo estar a coberto da letra da norma (com claros beneficios para as instituigdes
supervisionadas), entende-se que uma redagdo demasiado prescritiva redundaria na diminuicdo do leque de casos em que pode ocorrer o
aproveitamento de suportes comprovativos anteriores, pelo que a incorporagdo, neste aspeto, do acordo bilateral a celebrar no ambito
FATCA devera ser feita em sede exdgena ao do texto regulamentar, na circunstancia de o niumero 4 do artigo 14.2 n3o vir a satisfazer os
requisitos definidos naquele acordo.

N3do obstante, procurou-se, dentro dos condicionalismos apontados, adotar uma redagdo mais clarificadora, mas que preveja até a
possibilidade de serem aproveitados suportes comprovativos anteriormente recolhidos que ndo digam diretamente respeito aos clientes,
mas sim aos seus representantes ou beneficidrios efetivos, desde que cumpridas todas as disposi¢des do texto regulamentar (vide, por
exemplo, o caso do representante de pessoa coletiva que, posteriormente, pretende abrir, como titular, uma conta em nome préprio ou,
até, a situacdo em que determinada pessoa singular seja beneficiaria efetiva de mais do que uma entidade).

Por fim, refira-se que a disposi¢do constante do nimero 4 do artigo 14.2 do projeto de Aviso serd naturalmente aplicavel as demais relagdes
de negdcio, conforme decorre expressamente da remissdo prevista no artigo 23.2 do projetado texto regulamentar.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragdo de epigrafe: S O N [X]
Alteracio de redag¢do: S M N I

ARTIGO 16.2 | REQUISITOS DE ABERTURA E LIMITES A MOVIMENTACAO DE CONTAS

BBPI, BCP, BES, BST, EY e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

“A semelhanga da solucdo constante do art. 12.2 da proposta de IV Diretiva [..], seria importante prever-se a possibilidade de o
cumprimento do dever de identificacdo ocorrer apds o estabelecimento de uma relacdo de negdcio, quando o risco de branqueamento de
capitais for substancialmente reduzido, ficando a entidade sujeita a pontual identificacdo do cliente no primeiro momento em que o dever
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possa ser observado imediatamente apds a celebracdo do negdcio ou operagéo bancaria (condicionando, ou ndo, a permissdo de operagdes
subsequentes pelo titular da conta em razdo do risco concretamente aferido).”

Nessa medida, poderia equacionar-se a introdugdo dos requisitos previstos na proposta de Diretiva, “[...] enquanto condicionantes do
adiamento do momento de verificagdo da identidade: i) Caso seja necessario para ndo interromper o curso normal da actividade; ii)
Quando existe um risco reduzido de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo. Ressalve-se no entanto que o n.2 3 do
artigo 16.2 estabelece mecanismos de salvaguarda dos valores depositados, impossibilitando de forma absoluta a disposicdo dos valores
depositados até a comprovagao da identidade.”

A propdsito do numero 3 do artigo 16.2 do projeto de Aviso, “[...] deve interpretar-se esta disposi¢gdo como exigindo que os comprovativos
de morada completa e de profissdo e entidade patronal sejam apresentados no prazo de sete dias apds a data de abertura de conta, mas
mantendo-se a mesma bloqueada? Nao percebemos qual a utilidade pratica de regulamentar este prazo, nem o respetivo enquadramento
legal, para mais mantendo-se o bloqueio da conta. Receamos que este requisito leve a situagdes dificeis de gerir, por exemplo em casos em
gue o cliente se ausenta para o estrangeiro por um periodo superior a sete dias. Encerrar compulsivamente uma conta por falta de entrega
em sete dias de um comprovativo de profissdao, por exemplo, parece-nos excessivo.”

“0 prazo de 7 dias definido neste ponto podera ser deixado a consideragdo da IF, segundo critérios por si definidos, tendo em conta o tipo
de documentacdo (dispensavel) e o cliente em causa. A resolugdo deste tipo de situagBes é do interesse do cliente, em primeiro lugar, que
ndo pode movimentar a conta, e da IF, em resolver uma situagao pendente, pelo que devera ser esta Ultima a definir os procedimentos e
prazos adequados, em funcdo das situagGes em causa. Em segundo lugar, por vezes atendendo a determinadas caracteristicas, tais como, o
estabelecimento de uma relagdo de negdcio (através de abertura de conta) entre a IF e um cliente ndo residente, poderdo existir algumas
dificuldades no contacto do cliente com o balcdo para a entrega da documentagédo em falta.”

“Entendemos que o prazo de 7 dias, apds a data de abertura da conta, para que o Banco obtenha do cliente comprovativos dos elementos
identificativos pode ser escasso, tendo como referéncia as experiéncias e vicissitudes colhidas diariamente na relagdo com os clientes.
Consideramos que o prazo de 30 dias sera mais adequado.” Com efeito, o processo de validagdo da documentacado identificativa compete
tipicamente aos servigos centrais e, no caso de operagdes a distancia e de execugdo por terceiros do dever de identificagdo, a escassez do
prazo de sete dias resulta ainda mais evidente.

Deveria ser previsto se o procedimento descrito no nimero 4 do artigo 16.2 do projeto de Aviso “[...] (i.e., a devolugdo o das quantias
entregues em numerario para depdsito deve e ser efetuada também em numerario) se aplica a também as recusas de abertura de conta
com base na analise de risco das instituicdes (e que podem ndo ter a ver com a “ndo apresentacdo dos elementos” de identificagdo)”.

“A devolugdo das quantias entregues em numerario para depdsito bancdrio, efectuada pela mesma via, podera ser operacionalmente, em
determinadas circunstancias (por exemplo, clientes ndo residentes), inexequivel, pelo que sugerimos que seja previsto outro tipo de
devolucgdo, como por exemplo através de cheque.”

“Entendemos que se deve dar ao Banco a possibilidade de devolver as quantias entregues para depdsito em dinheiro e nao
necessariamente fazé-lo deste modo.”

A letra das disposi¢cdes constantes dos niumeros 2 e 3 do artigo 12.2 da proposta de Diretiva coincidem na integra com os preceitos que
integram os nimeros 2 e 4 do artigo 9.2 da Diretiva 2005/60/CE atualmente em vigor.

Ademais, aqueles normativos comunitarios, em linha com as Notas Interpretativas da Recomendac¢do 10 do GAFI (vide o ponto F. daquelas
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notas), reconhecem aos estados membros a possibilidade — ndo a obrigatoriedade — de estes permitirem a conclusdo do processo
identificativo em momento posterior ao do estabelecimento da relagdo de negdcio.

Nessa mesma linha, o nimero 2 do artigo 8.2 da Lei confere as autoridades de supervisdo a possibilidade de emitirem normas
regulamentares que limitem a conclusdo dos procedimentos identificativos em momento posterior ao do estabelecimento da relagdo de
negaocio.

Por sua vez, o numero 3 do artigo 8.2 da Lei, em linha com o previsto no nimero 4 do artigo 9.2 da Diretiva atual (que reproduz na integra o
numero 3 do artigo 12.2 da proposta de Diretiva), permite, no caso da abertura de contas bancdrias, a derrogacdo dos numeros 1 e 2 do
artigo 8.2 da Lei e, consequentemente, a conclusdo do processo identificativo em momento posterior ao da abertura da conta, contanto
gue se mantenha a indisponibilidade absoluta sobre o depdsito inicial.

Em face do exposto, e uma vez que as disposi¢des objeto de transposi¢ao para a Lei sdo em tudo idénticas as que constam da proposta de
Diretiva, ndo se avistam quaisquer razGes ponderosas para, no momento presente, alterar o entendimento que presidiu aquela
transposic¢do.

Da mesma forma, ndo se vislumbram motivos atendiveis para que o Banco de Portugal, em face da experiéncia e maturidade do setor
financeiro, preencha de modo diverso a autonomia regulatéria que lhe foi legalmente conferida.

Alias, tal autonomia regulatéria resulta ndo apenas do disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 8.2 da Lei, mas também do numero 1 do seu
artigo 23.2 que, conjugadamente com a norma de competéncia consignada na alinea a) do nimero 1 do artigo 39.2 do mesmo diploma, lhe
permite introduzir diversas especificidades — desde que proporcionais e adequadas — no cumprimento dos diversos deveres, podendo
aquelas especificidades consistir na imposicdo de um prazo maximo para a conclusdo do processo identificativo, nos casos em que o
depdsito inicial tenha ocorrido primeiramente.

Mais concretamente, a estipulagdo de um prazo de entrega para determinados suportes comprovativos, cuja apresentagdo ndo tera
necessariamente de ocorrer aquando do contacto inicial (como sejam os comprovativos de morada e de profissdo), visa assegurar que o
processo identificativo ndo se prolonga indefinidamente, situacdo que, conforme reconhecido pelas proprias entidades consultadas,
comporta prejuizos para clientes e instituicdo financeira, mas que prejudica igualmente um conhecimento mais fidedigno do potencial
cliente.

Esse conhecimento poder3, alias, relevar em futuras investigacGes criminais, designadamente as que decorram de suspeicGes associadas a
ndo apresenta¢do dos suportes necessarios a conclusdo do processo de identificacdo, ou aquelas que derivam da insisténcia em obter a
restituicdo dos fundos iniciais por intermédio de instrumento de pagamento que facilite a circulagdo e integragdo daqueles fundos.

Por conseguinte, o Banco de Portugal cré ser de manter a estipulacdo de um prazo maximo, muito embora, em respeito a uma légica de
proporcionalidade e adequacdo, se considerem atendiveis os argumentos favoraveis a dilatagdo do prazo em aprego, que passara a ser de
trinta dias.

Por outro lado, e em virtude da ja abordada autonomia regulatéria que aqui vigora, admite o Banco de Portugal uma maior flexibilizagdo
das circunstancias em que poderd ocorrer a verificagdao da identidade em momento posterior ao da abertura da conta, desde que essa
flexibilizacdo sirva os propdsitos de favorecer a inclusdo financeira de pessoas singulares ndo bancarizadas, o que sucede com a adesdo
destas aos servicos minimos bancarios regulados pelo Decreto-Lei n2 27-C/2000, de 10 de Marco, objeto de posteriores modifica¢des.
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Na verdade, os servigcos minimos bancarios serdo enquadraveis na tipologia de produtos e servicos definidos e limitados, aptos a favorecer
uma melhor inclusdo financeira e que, nessa conformidade, poderdo ser classificados como um dos fatores exemplificativos de risco
potencialmente menor, de harmonia com o disposto no Anexo |l da proposta de Diretiva, pelo que uma anadlise de custos-beneficios se
demonstra claramente favoravel a uma maior abertura, embora estritamente neste dominio.

Ja no que se refere a possibilidade de a devolugdo prevista no numero 4 do artigo 16.2 do projeto de Aviso (na redagdo submetida a
consulta) ter lugar por meio diverso da restituicdo em numerdrio, considera o Banco de Portugal que a devolugdo em numerdario devera ser
mantida como a Unica via de restituicdo possivel, porquanto a teleologia da norma visa, até, proteger as instituicdes de crédito de
participarem inadvertidamente no processo de branqueamento, desighadamente através da devolugdo dos montantes iniciais através de
meios de pagamento que facilitem a dispersdo e integracdo de fundos de origem potencialmente ilicita.

Por conseguinte, a dignidade dos interesses em causa, associada a necessidade de estabelecer medidas de salvaguarda que obedegam aos
standards internacionais, desaconselha a introducdo de modificagGes estruturantes no dispositivo em escrutinio, sem prejuizo de se ter
expurgado da redacdo da norma a alusdo expressa ao titular dos fundos, como forma de sublinhar a possibilidade de este designar

mandatario que proceda, em seu nome e desde que munido de instrumento comprovadamente habilitante, a recolha dos fundos
inicialmente depositados em numerario.

N3do obstante, e uma vez que se reputam de pertinentes as preocupac¢des expressas pelas entidades consultadas, quanto ao destino a
conferir aos depdsitos iniciais ndo reclamados, aproveita o Banco de Portugal para elucidar que uma eventual dilagdo excessiva na
apresentac¢do dos suportes comprovativos em falta, aliada a efetivagao do depdsito inicial com recurso em numerario, ndo podera deixar de
ser perspetivada como um potencial indicio de suspei¢do, com reflexos sensiveis ao nivel do exercicio dos deveres de recusa, comunica¢do
e abstencdo, conforme ja decorria de outras disposi¢cGes constantes do projeto de Aviso.

Deste modo, devem as instituicdes financeiras, quando tal ocorra e apds exercerem o dever de comunicagdo, atuar em estreita articulagao
com as autoridades judiciarias e policiais competentes, no ambito das ponderagGes que efetuem quanto ao destino a conferir aos fundos
inicialmente depositados e que ndo tenham sido objeto de devoluc¢do, devendo quaisquer medidas a adotar pelas instituicdes financeiras
preservar a utilidade de eventuais medidas judicidrias que venham a incidir sobre aqueles fundos.

Em face do exposto, o Banco de Portugal reitera a adequacdo da solugdo normativa que avangcou no processo de discussdo publica,
segundo a qual os montantes em numerdrio inicialmente depositados junto de uma instituicao financeira devem permanecer confiados a
esta, enquanto ndo ocorrer a possibilidade de efetivar a sua restituicdo pela mesma via, salvaguardando-se, naturalmente, os casos em que
tais quantias sejam objeto de medidas judiciarias que interfiram com o destino dos fundos.

Sublinhe-se, porém, que a conclusdo do processo de identificagdo em momento posterior ao do depdsito inicial consiste numa
possibilidade deferida as instituicdes, pelo que nada obstard a que determinada instituicdo financeira, de acordo com os seus critérios
internos de ponderacgdo e atendendo aos requisitos emergentes da solu¢cdo regulamentar consagrada neste artigo 16.2, apenas consinta no
estabelecimento da relagcdo de negdcio apds o terminus do processo identificativo.

Em consonancia com questdo levantada no decurso do processo de consulta, entende-se que as cautelas que devem rodear a restituicdo
em numerdrio de depdsitos iniciais igualmente feitos em numerdrio, na sequéncia da ndo apresentacdo dos suportes comprovativos
necessarios a conclusdo do processo identificativo, sdo igualmente aplicdveis aquelas situacbes em que a instituicdo recuse o
estabelecimento da relagdo de negdcio, com base na existéncia de um risco alto de BC/FT, ndo devendo, nesse caso, ser aposta, na
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documentacdo entregue, qualquer mengao expressa ao motivo da devolugdo.

Por fim, e fazendo uso da autonomia regulamentar conferida pelo nimero 2 do artigo 8.2 da Lei (quando permite a conclusdo do processo
identificativo em momento posterior ao inicio da relagdo de negdcio “se o contrario ndo resultar de norma legal ou regulamentar”, o que
legitima, numa ldgica de “quem pode o mais pode o menos”, o estabelecimento de restrigdes por parte da autoridade supervisao
competente), aproveita o Banco de Portugal para, tendo em vista a manuteng¢do de um level playing field, clarificar o que se julga ja resultar
da versdo submetida a consulta, fruto da remissdo constante do artigo 23.2 do projeto de Aviso: as condicionantes emergentes do artigo
16.2 sdo, com as necessarias adaptagdes, aplicaveis a qualquer relagdo de negdcio.

Renumeragdo do artigo: S [ N [X]
Alteragdo de epigrafe: S O N Xl
Alteragio de redacdo: S M N O

ARTIGO 17.2 | ELEMENTOS IDENTIFICATIVOS

APB, ASFAC, Banco BIC, BES, CGD, Deloitte, EY, ING e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus
contributos

“Sendo a identificagcdo de US persons o objectivo primordial do FATCA, entendemos que os elementos elencados no Projecto de Aviso como
sendo de recolha obrigatdria por parte das instituigdes financeiras no momento da celebragao de uma relagao de negdcio com um cliente
deveriam, igualmente, incluir aqueles considerados necessarios para uma correcta classificagdo de um cliente como US person.” Nesta
conformidade:

a) Quanto as pessoas singulares

— “[...] Sugerimos que seja, expressamente, definido no futuro Aviso que a morada a recolher pelas instituicdes financeiras devera
corresponder a morada de residéncia fiscal ou morada de residéncia permanente do cliente, ainda que em termos de meios comprovativos
se continuem a utilizar aqueles que ja se encontram previstos no Projecto de Aviso.”

— “[...] Entendemos ser relevante a recolha de quaisquer outras nacionalidades que o cliente possa ter.”

— “[...] Entendemos que a recolha [...]” da naturalidade “[...] deve passar a ser novamente obrigatdria, ainda que ndo seja exigido nenhum
documento comprovativo, tendo, principalmente, em conta que a recolha do mesmo ja é pratica comum no mercado.”

b) Quanto as pessoas coletivas

— “Entendemos que, em Ultima instancia, o mais correcto [...] sera a recolha de ambos os elementos: morada da sede e da prdpria
sucursal/estabelecimento estavel”, atenta a circunstancia de a conta poder ser aberta “[...] em nome de sucursais ou estabelecimentos
estaveis de entidades cuja sede se encontra localizada noutro pais [...].”

— “[...] Existira a necessidade de recolha do pais de constituicdo da pessoa coletiva [...].”
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— “[...] Para efeitos do FATCA, a utilizacdo do CAE [...]” — e/ou de cddigo do setor institucional ou semelhante —, “[...] diminui, em grande
parte, o esforco das instituicdes financeiras na identificagdo e documentagdo de contas tituladas por pessoas colectivas, uma vez que
permite uma segregacao preliminar, por tipo de actividade, das entidades que s3o financeiras daquelas que nao sdo.”

“Os elementos de identificagdo requeridos para os centros de interesses colectivos sem personalidade juridica, quando se trate de trusts de
direito estrangeiro, Unica modalidade admitida pela nossa lei, devem ser mais abrangentes, em conformidade com os requisitos de
identificacdo previstos na Directiva (que possibilitam a identificagdo dos beneficiarios efectivos)”. Todavia, “os elementos de identificagdes
requeridos para os centros de interesses colectivos sem personalidade juridica, quando sejam trusts de direito estrangeiro, sdo limitados
aos elementos solicitados as pessoas colectivas.”

“A redaccao adoptada ndo é clara sobre se os elementos identificativos deverdo ser entendidos como obrigatérios em termos de Sistemas
de Informagdo, somente em termos documentais, ou ambos.”

A lista de elementos identificativos apresentada [...] “devera ser entendida como a lista minima de informacgéao a recolher?”

No que se refere a subalinea vii) da alinea a) do nimero 1 do artigo 17.2 do projeto de Aviso, «ndo concordamos com a eliminagdo da
mencado “quando existam”, que figurava em alinea homadloga do Aviso n2 11/2005 (artigo 92 -n2 1 e), dado que n3o se pode de todo excluir
a existéncia de casos em que nao haja profissdo ou entidade patronal.»

“Na lista de informacgdo estd prevista a identificagcdo dos cargos publicos exercidos nos ultimos 5 anos. Esta exigéncia acaba por ser mais
conservadora que a prépria definigdo apresentada no artigo 2.2 para os PEP (pessoas expostas politicamente). Ainda que haja uma fronteira
ténue entre os 2 conceitos, cré-se que serd relevante usar o prazo de 12 meses para identificagdo dos cargos ou o cargo actual. Veja-se que
o risco associado a um PEP serd superior a quem desempenha um cargo publico.”

«Tendo em conta a recente aplicagdo das recomendag¢des do GAFI aos PEPS “domésticos” e o projectado nesta matéria na proposta de
Directiva, bem como a pratica ja hoje seguida por muitas instituicdes de crédito, propde-se uma unificagdo de conceitos, substituindo-se a
referéncia no artigo 172 ao exercicio de cargos publicos pela de “altos cargos de natureza politica ou publica” nos termos aplicaveis do
disposto no n2 6 do art.2 22 da Lei n.2 25/2008.»

Relativamente a articulagdo entre o “[...] tema das pessoas politicamente expostas e o prazo de 5 anos como baliza para os cargos publicos
a serem declarados (Cfr. subalinea viii) da alinea a) do n.2 1 do artigo 17.9) [...]”, considerando «[...] que a definicdo de cargo publico
utilizada na Lei e no Projeto de Aviso é a mesma e, tendo em conta que em ambos os diplomas se prevé que pessoa politicamente exposta
é a “pessoa singular que desempenhe ou tenha desempenhado, nos ultimos 12 meses, altos cargos de natureza politica ou publica ou que
seja membro préximo da sua familia ou que reconhecidamente tenha com aquela estreitas relagdes de natureza societdria ou comercial”
fica a duvida da utilidade pratica a atribuir aos 5 anos|...]”, uma vez que a “[...] conjuga¢do temporal dos dois limites é equivoca».

Sugere-se, face ao exposto, que a subalinea viii) do nimero 1 do artigo 17.2 do projeto de Aviso passe a referir-se a condi¢do de PEP.

«Introduz-se o elemento identificativo para as pessoas coletivas “identidade dos titulares do érgdo de administracdo”. Depreende-se que sé
para as sociedades anénimas? E nas sociedades por quotas? Também para as sociedades cotadas?»

Na sequéncia do aduzido em sede de consideragdes gerais, assente-se, pelos motivos ai expostos, na integracdo no texto regulamentar de
elementos identificativos que presumivelmente serdo exigiveis, em cumprimento do disposto no acordo bilateral a celebrar no ambito do
FATCA.

39



Com efeito, a incorporagdo daqueles elementos ateve-se a circunstancia de os mesmos se refletirem numa perce¢dao mais aprofundada,
consoante os casos, do risco geografico ou do risco associado ao préprio cliente, com uma consequente expectavel melhoria da prevengdo
do BC/FT, n3o representando, por isso, a presente incorporagdo qualquer intuito de concentrar numa sé a supervisdo AML e a supervisdo
do cumprimento do FATCA.

Alias, e atenta a melhoria trazida, ao nivel da prevenc¢do do BC/FT, com a incorporagdo destes novos elementos identificativos, entendeu-se
generalizar a sua solicitagdo a todo o setor financeiro sujeito a supervisdao do Banco de Portugal.

Acessoriamente, e atendendo a natureza declarativa da respetiva comprovacgdo, procurou-se conferir carater de plasticidade a norma que
cauciona a recolha dos codigos estatisticos aplicaveis as atividades prosseguidas, em termos que ndao se esgotem nas nomenclaturas
tradicionalmente objeto de maior divulgacdo (v.g. Classificagdo das Atividades Econdmicas e cddigos do setor institucional). As diversas
classificagBes estatisticas com potencial relevo para o processo de identificagdo poderdo ser consultadas em http://smi.ine.pt/Classificacao.

Ja no que tange a inclusdo de novos elementos identificativos atinentes aos centros de interesses coletivos sem personalidade juridica, cré-
se que eventuais alteracBes deverdo ser perspetivadas em normas que permitam uma abordagem mais sensivel ao risco, como sejam as
respeitantes ao conhecimento do beneficiario efetivo.

Na verdade, uma identificagdo mais prescritiva daqueles centros e dos sujeitos que gravitam a volta dos mesmos dependerd, no entender
do Banco de Portugal, da anterior implementa¢do dos mecanismos previstos no Capitulo lll (“Informacédo relativa ao beneficiario efetivo”)
da proposta de Diretiva, sob pena da obtengdo dos elementos em aprego, de acordo com uma anadlise custo-beneficio, se revelar
demasiado onerosa.

N3o obstante, o vertente contributo induziu a clarificagdo, no artigo 13.2, daquilo que ja resultava da letra regulamentar: a obrigatoriedade
de identificar quaisquer sujeitos que atuem, perante a instituicdo financeira, por conta ou no interesse de um centro de interesse coletivo
sem personalidade juridica.

Observe-se também que os elementos contemplados no artigo 17.2 do projeto de Aviso configuram, de facto, uma lista minima de
elementos a recolher, devendo a mesma ser complementada em fungdo do grau de risco efetivamente verificado, o que ja resulta
claramente do artigo 20.2 do projeto de Aviso.

Ademais, impde-se referir que o modo como a instituicdo regista internamente os elementos identificativos (em suporte informatizado,

documental ou ambos) deverd ser adequado a sua realidade operativa especifica, nada obstando, estritamente no que se refere a
prevencdo do BC/FT, a integral informatizacdo daqueles elementos.

Ressalve-se, todavia, a necessidade de os suportes de comprovagdo daqueles elementos cumprirem o disposto no projeto de Aviso
(designadamente no seu artigo 14.2), a que acrescem as exigéncias impostas por outros dominios da supervisdo (nomeadamente
comportamental), junto dos quais devera ser perspetivado o grau de desmaterializacdo ai admissivel.

A outrance, e na sequéncia dos diversos contributos, veiculados a propdsito do artigo 18.2 do projeto de Aviso, quanto a comprovagao

eletrénica da assinatura do (prospetivo) cliente, o Banco de Portugal considera que a concreta qualificagdo, em sede de elementos

identificativos, do tipo de assinatura (assinatura autégrafa ou assinatura eletrénica qualificada), tal como resultava do projeto de texto

regulamentar submetido a consulta, ndo aportara quaisquer beneficios para a prevengdo do BC/FT, competindo-lhe antes pronunciar-se

sobre os concretos meios comprovativos que assegurem um conhecimento do cliente adequado aos interesses de supervisdo,

independentemente da tipologia de assinatura que resulte da classificacdo constante do regime legal aplicavel (desighadamente o disposto
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no Decreto-Lei n.2 290-D/99, de 2 de Agosto, na sua redac¢do atual).

Em face do exposto, encetaram-se as modificagbes redacionais necessarias a deslocar na integra para o preceito que cuida dos meios
comprovativos (artigo 18.2 do projeto de Aviso) o entendimento do Banco de Portugal a respeito do modo como, em sede de prevengdo do
BC/FT, devem as institui¢des supervisionadas proceder a recolha do elemento “assinatura”.

Na sequéncia da alegada desarticulagdo entre os conceitos de PEP e cargo publico, procedeu-se ainda, pelos motivos ja anteriormente
apontados, a remogao deste Ultimo e a sua substituicdo pelo conceito de “titulares de outros cargos politicos ou publicos”, passando a sua
relevancia a circunscrever-se, em coeréncia com o regime aplicdvel as PEP domésticas, a adogdo de medidas acrescidas de diligéncia.

Finalmente, e a imagem do que tem constituido a pratica regulamentar, a referéncia ao 6rgdao de administragdo é extensivel ao érgao
equivalente de representacdo legal de outras pessoas coletivas, incluindo a Geréncia nas sociedades por quotas e, naturalmente, o érgao
de administracdo das sociedades cotadas (sem prejuizo de se salvaguardar a aplicacdo de medidas simplificadas de diligéncia que
prescindam do conhecimento dos titulares do 6rgdo de administracdo ou equivalente).

A cautela, diligenciou-se, contudo, no sentido de que as referéncias, polvilhadas pelo projeto de Aviso, ao érgdo de administragdo
passassem a estar acompanhadas da alocugdo “dérgao equivalente”, a fim de obviar a eventuais duividas subsistentes.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragdo de epigrafe: SO N X
Alteragdo de redagdo: SM N O

ARTIGO 18.2 | MEIOS COMPROVATIVOS

Banco BIC, BCP, ING, Legis Trust, Multicert, SIBS/AMA e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus
contributos

Por diversas vezes, é preconizada, como meio comprovativo dos elementos identificativos, a “recolha e verificagdo dos respetivos dados

eletrénicos junto das entidades competentes responsdveis pela sua gestdo”. Qual o alcance dessa previsao?

“Acreditamos que seria importante incluir também um enquadramento especifico sobre a liberdade em recolher a Assinatura Autdgrafa de
forma electrdnica, seja através da Plataforma de Interoperabilidade da Administragdo Publica, seja através do envio para o Banco da
respectiva imagem, devidamente protegida com a aplicagdo da Assinatura Electrénica Qualificada, num cenario de acesso remoto. Estas
opgOes adicionais permitirdo aos Bancos optimizarem em muito os seus processos internos de validacdao de assinaturas, utilizando estes
novos mecanismos em complemento ou em alternativa as actuais fichas de assinaturas.”

A alinea a) do numero 1 do artigo 18.2, “ao excluir a aceitagdo de assinaturas electrénicas com o mesmo nivel de seguranga (assinaturas
qualificadas geradas com dispositivos seguros de criacdo de assinaturas), [...] ndo esta conforme com o principio de equiparacdo entre tal
tipo de assinaturas e as assinaturas manuscritas, restringindo a liberdade de prestagdo de servigos transfronteiricos, na medida em que
limita a possibilidade dos cidadaos utilizarem assinaturas electrénicas geradas com certificados emitidos por entidades certificadoras,
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publicas ou privadas, portuguesas ou de outros Estados-Membros”, ao arrepio da Diretiva n.2 1999/93/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Dezembro de 1999, relativa a um quadro legal comunitario para as assinaturas eletréonicas. “Note-se que nao estd em
causa qualquer discordancia quanto a exigéncia de apresentacdo de um documento de identificacdo legalmente reconhecido como o
cartdo de cidadao; tal apresentagao ndo é substituivel por qualquer outro certificado emitido por uma entidade privada. A discordancia
limita-se a possibilidade de utilizagdo, para este efeito, de uma assinatura que ndo aquela gerada com o cartdo de cidad3o. [...] Tal opgao,
desde que assegure o mesmo nivel de seguranga (uma assinatura gerada com base num certificado qualificado e num dispositivo seguro de
criacdo de assinaturas), deveria ser aceite.” Em consequéncia, propde-se a alteragdao do nimero 1 do artigo 18.2 do projeto de Aviso, em
termos que comportem a comprovagao do elemento “[...] assinatura, autégrafa ou electrénica qualificada, [...] mediante a apresentagao ou
utilizagdo electrdnica do cartdo de cidadao ou de outra assinatura electrénica qualificada [...]".

A articulagdo entre os conceitos de PEP e titular de cargos publicos, e os prazos que, nos termos do disposto do projeto de Aviso, relevam
para cada uma daquela das condigdes, devera também ser objeto de esclarecimento, no que respeita ao meio de comprovagao previsto na
alinea c) do numero 1 do artigo 18.2.

Atendendo a circunstancia de a subalinea viii) do nimero 1 do artigo 17.2 do projeto de Aviso se dever passar a referir a condi¢do de PEP,
também o meio de comprovagdo previsto na alinea c) do nimero 1 do artigo 18.2 se devera passar a reportar aquela condigdo.

A propdsito do regime previsto no numero 6 do artigo 18.2 do projeto de Aviso, conjugadamente com a “[...] revogagdao do Aviso n.2
11/2005, suscita-se a questdo: podem as instituicBes de crédito interpretar o novo regime no sentido da validade e regularidade de um
processo de abertura de conta exclusivamente assente em meios ndo presenciais? Uma vez verificada a conformidade dos elementos
recebidos com as normas que estatuem deveres de identificacdo e diligéncia, é licito proceder a abertura de uma conta, mesmo na
auséncia, ou em momento anterior, ao do recebimento de uma declaragdo negocial do prospetivo cliente, reduzida a escrito (por ex.,
através das «condigdes gerais de abertura de conta» por ele subscritas)? Ou a regularidade da celebragdo do contrato de abertura de
conta, na perspetiva da supervisdo comportamental, continuarad a exigir uma declaragdo negocial sujeita a forma especial (assinatura em
documento escrito ou assinatura digital)?”

Em primeira linha, as alteracdes efetuadas no artigo 17.2 do projeto de Aviso, no sentido de serem incorporados novos elementos
identificativos, conduz necessariamente a introducdo de modificagbes neste artigo 18.2, com vista a acomodar a comprovagao daqueles
novos elementos, em termos que ndo prejudiquem a coeréncia intrinseca do texto regulamentar e facilitem, até, a complementaridade
entre elementos identificativos.

De outro prisma, aproveita-se a ocasido para esclarecer o alcance da alocugdo “recolha e verificagéo dos respetivos dados eletrdnicos junto
das entidades competentes responsdveis pela sua gestdo”, como dizendo respeito a quaisquer dados disponibilizados eletronicamente —
designadamente online — pelas entidades competentes para o respetivo registo (vide, como exemplo paradigmatico, o Portal das
Publicacbes On-Line de Ato Societdrio e de outras entidades, disponivel em http://publicacoes.mj.pt/).

Neste aspeto, importa distinguir — ainda que produzam idéntico resulta pratico — as situagGes retratadas no ponto anterior daquelas em
que, por forgca da existéncia de cddigos de acesso ou de chaves de validagdo, as certiddes em suporte eletronico correspondem,
efetivamente, a originais e ndo a informagdes de valor equivalente (constituindo exemplos-padrao as diversas certidées permanentes
disponibilizadas pelos servigos registrais ou as certiddes de natureza tributaria ou contributiva, cuja certificagdo decorre da introdugdo, nos
respetivos websites, de chaves de validagdao dos documentos).

J4 no que tange aos diversos contributos veiculados a propdsito da comprovagao eletréonica do elemento assinatura, cauciona o Banco de
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Portugal a sua integral atendibilidade, com as consequentes altera¢Oes de reda¢do ao presente artigo do texto regulamentar projetado, a
serem secundadas pelos necessarios ajustamentos ao numero 2 do artigo 14.2 do projeto de Aviso e, bem assim, pelas ja abordadas
alteragdes ao artigo 17.2.

A propdsito das dificuldades em compatibilizar os conceitos de PEP e de cargo publico, julga-se que a supressdo deste ultimo do leque de
elementos identificativos arrolados no artigo 17.2 do projeto de Aviso, implicard automaticamente a remocdao de quaisquer
constrangimentos que dali adviessem, a respeito dos suportes comprovativos exigiveis.

Numa perspetiva estritamente dirigida a preven¢do do BC/FT, nada obstara, desde que cumpridos todos os requisitos impostos pelo
projeto de Aviso, ao exercicio dos deveres de vigilancia da clientela de modo exclusivamente assente em meios a distancia. Todavia,
entende o Banco de Portugal ndo dever pronunciar-se, no ambito da presente consulta, sobre as exigéncias impostas por outros dominios
da supervisdo (nomeadamente comportamental), junto dos quais deverd ser perspetivado grau de desmaterializacdo ai admissivel, de
acordo com os instrumentos legais e regulamentares vigentes, de que sdo exemplos o Decreto-Lei n.2 317/2009, de 30 de Outubro, e o
Aviso do Banco de Portugal n.2 4/2009.

Renumeragdo do artigo: S I N
Alteragao de epigrafe: SCIN
Alteragdo de redag¢do: SM N O

ARTIGO 19.2 | BENEFICIARIOS EFETIVOS

APB, Banco BIC, BCP, BES, BST, CGD, Deloitte, VW Bank e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus
contributos

«A proposta de 42 Diretiva Europeia, recentemente divulgada, refere no seu artigo 292 que os Estados Membros devem assegurar que
todas as entidades morais estabelecidas no seu territorio tém informagdo adequada, precisa e atualizada relativamente aos seus
beneficiarios efetivos, e que tal informagdo devera poder ser acedida em tempo util pelas autoridades competentes bem como pelas
entidades sujeitas. Consideramos que este é um aspeto fundamental para a efetiva implementacdo generalizada dos presentes requisitos
de identificagdo dos beneficiarios efetivos. De outra forma, estar-se-a a estabelecer um requisito que obrigara as Instituicdes Financeiras ao
cumprimento de algo a que o préprio Estado ndo se obriga.»

«[...] No regime projectado, a informacdo relativa ao beneficiario efectivo, caso exista, passa a ser um elemento integrante do registo da
conta DO e que, respeitando sempre a pessoas singulares, tem a natureza e goza da protecgdo legal dos “dados pessoais” [...], cuja “[...]
inclusdo em base de dados e o seu posterior tratamento sdo da inteira responsabilidade da instituicdo depositaria na qualidade de
responsavel pela base de dados».

“[...] A aplicagdo da lei sobre protecgao de dados pessoais mostra-se problemdtica em virtude de o titular dos dados protegidos ndo ser o
cliente titular da conta de depdsito em causa, circunstancia que dificulta ou inviabiliza o cumprimento, pela entidade processadora, dos
deveres de informacdo ou de obtencdo de autorizagdo prévia.” Com efeito, “[...] podera existir colisio com o regime de protecdo dos dados
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pessoais [...]”, o que “[...] podera impedir que as IC [instituicdes de crédito] enquanto depositarias e responsaveis pela base de dados,
fornecam esses elementos identificativos quando solicitados.”

“Reveste-se, assim, da maior importancia que o Banco de Portugal na sua qualidade de autoridade de supervisdo, procure esclarecer junto
da CNPD o regime aplicavel a estes dados [...].”

Considerando as atualizagdes provenientes do FATCA, a percentagem de 25 %, para que remete o conceito de beneficidrio efetivo, ndo
deveria ser objeto de atualizagdo?

“[...] Em nosso entender, quando o grau de risco do cliente ndo seja considerado relevante, nos termos do n.2 3 do artigo 19.2 do Projecto
de Aviso, a informagdo e documentagdo a recolher para efeitos da identificagdo dos beneficiarios efectivos nao é, suficientemente, clara.
[...] Todavia, entendemos que seria importante prever, expressamente, a obrigacdo destas instituicdes recolherem, no minimo, o nome e a
morada de cada beneficidrio efectivo, uma vez que tal informagdo é essencial para efeitos do FATCA” (e, eventualmente, o numero de
identificacdo fiscal portugués). “Na verdade, em ultima instancia, entendemos que a informacdo e documentacdo a recolher para
identificar os beneficiarios efectivos deveria corresponder na integra a informagdo e documentagdo recolhida para identificar pessoas
singulares, tal como, actualmente, esta previsto para os representantes dos titulares de conta”.

“Por outro lado, cumpre referir que a recolha do nimero de identificagao fiscal norte-americano (designado por Tax Identification Number)
dos beneficidrios efectivos que sejam US persons é, igualmente, imprescindivel, contudo, como referido infra, admitimos que este aspecto
seja algo que extravase a matéria de competéncia do Banco de Portugal.”

«Como se operacionalizam, na pratica, os critérios de “grau de risco relevante” para efeitos de recolha de “suporte comprovativo” da
condigdo de beneficiario efetivo?»

“Sugere-se clarificagdo sobre a identificacdo do beneficidrio efectivo nos casos em que o capital social da Sociedade seja detido por pessoas
colectivas.”

N3o se afigura percetivel a referéncia a “operagées em geral” no nimero 3 do artigo 19.2 do projeto de Aviso, atenta a sua insergdo
sistematica na secgdo que visa regular o processo de identificagdo nas relagdes de negdcio.

Poder-se-ia encarar uma redagao do numero 3 do artigo 19.2 do projeto de Aviso mais consentanea com o principio da classificagdo do grau
de risco das operacdes em funcdo de critérios internamente definidos.

As operagdes relacionadas nas alineas a) a |) do nimero 3 do artigo 19.2 do projeto de Aviso encontram-se igualmente relacionadas no seu
artigo 39.9, pelo que bastaria uma simples remissao.

«As “organizagdes sem fins lucrativos” abrangem varias realidades que estdo longe de se poderem considerar de “grau de risco relevante”
(casos das AssociagGes de Bombeiros Voluntarios ou das Santas Casas da Misericordia).»

«[...] Faz sentido considerar que um cliente que realize operag¢des de “trade finance” tem sempre “um grau de risco relevante”? Importa
anotar que ndo ha clientes cuja relacdo se cinja a “trade finance” [...]». Igualmente a respeito das operagGes de trade finance, presume-se
gue a exigéncia constante da alinea g) do nimero 3 do artigo 19.2 do projeto de Aviso respeita apenas ao “[...] préprio cliente do Banco e
ndo quando se trate de entidade externa que ndo tem relagdo com o Banco por ndo ser materialmente possivel fazé-lo.”

A que tipo de controlo alude a alocugdo constante da parte final do nimero 5 do artigo 19.2 do projeto de Aviso (“[...]campos de
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informagdo especificos destinados a identificar os beneficidrios efetivos por conta de quem os clientes estejam a atuar ou que, em ultima
instdncia, controlem os clientes {(...)"?

Se bem que as disposi¢cOes constantes do Capitulo Il da proposta de Diretiva facilitem, de forma inelutdvel, o conhecimento da identidade
do beneficiario efetivo, ndo é menos verdade que o regime hoje vigente nao faz depender o exercicio das medidas de vigilancia tendentes
aquele conhecimento do acesso as informagdes sobre o beneficiario efetivo.

Com efeito, mesmo do projetado regime comunitdrio ndo resulta, da alinea b) do nimero 1 do artigo 11.2 da proposta de Diretiva,
qualquer disposicao expressa que faga depender a identificagdo do beneficidrio efetivo das informagdes que passarao a estar disponiveis,
de acordo com o Capitulo Il da proposta de Diretiva, sem prejuizo da sua inegavel valia para a melhoria dos processos de identificacdo.

Alids, assentir em diversa interpretagdo significaria que consentir que, até que a conclusdo do processo de transposi¢do de uma Diretiva
que ainda nem sequer foi objeto de negociagdo, as entidades sujeitas ficassem desoneradas de conhecer os beneficiarios efetivos dos
clientes com quem se relacionem.

Ja no que se refere aos problemas que, alegadamente, se colocam ao nivel da compatibilizagdo do artigo 19.2 do projeto de Aviso com a
legislacdo vigente em matéria de protecdo de dados pessoais, o Banco de Portugal recorda, por um lado, que todas as disposicdes que
integram o preceito regulamentar tém pleno fundamento no nimero 4 do artigo 7.2 da Lei e que, por outro lado, este normativo legal ja
constava, nos mesmos exatos termos, da proposta de Lei nimero 173/X, que foi objeto, no que para aqui importa, de parecer positivo por
parte da Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) (vide o seu parecer niumero 2/08, de 7 de Fevereiro de 2008).

Mais concretamente, o artigo 19.2 do projeto de Aviso pretende densificar as ponderacdes de risco que devem ter lugar na aplicagdo do
disposto no numero 4 do artigo 7.2, bem como ditar alguma procedimentalizagdo nas medidas tendentes a verificar a identidade do
beneficidrio efetivo, designadamente em situagdes de maior suspei¢do, pelo que o conteddo da norma legal confere plena cobertura a
norma regulamentar.

Por conseguinte, e face a posi¢do ja oportunamente expressa pela CNPD, considera o Banco de Portugal que o projeto de Aviso ndo
introduz novos tratamentos de dados pessoais, nem induz a qualquer mudancga na finalidade determinante dos mesmos, em termos que
colidam com o regime constante da Lei n.2 67/98, de 26 de Outubro, pelo que as reservas suscitadas pelas entidades consultadas carecem
de atendibilidade, sobretudo se sopesada a circunstancia de o regime legal preventivo do BC/FT se encontrar consolidado na ordem juridica
ha tempo bastante para que tivessem ja sido diligenciadas, pelas entidades sujeitas, quaisquer instancias junto da CNPD.

Adicionalmente, julga-se ndo ter cabimento a incorporagdo, no artigo 19.2 do projeto de Aviso, de quaisquer requisitos que facilitem a
integracdo FATCA na ordem juridica interna, uma vez que, conforme ja anteriormente explicitado, tal colidiria com uma abordagem
baseada no risco, que se pretende mais expressiva neste dominio, pelo que a eventual atendibilidade, neste dominio, dos comentarios
apresentados pelas entidades consultadas cede perante o crivo de uma analise custo-beneficio dirigida a eficiente alocagdo de recursos
supervisivos.

Alids, fazer equivaler o processo de identificagdo dos beneficidrios efetivos ao das demais pessoas singulares colidiria frontalmente com o
regime legal vigente e, bem assim, com os regimes comunitarios atual e projetado, porquanto todos eles dispéem, em normativos
separados, sobre o conhecimento dos beneficiarios efetivos e a identificacdo dos clientes (onde deverdo incluir-se os respetivos
representantes, na medida em que deles depende a vinculagdo do cliente), reconhecendo, dessa forma, a diversidade de medidas de
vigilancia a dispensar a cada uma das situagdes.
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Por identidade de razdo, reduzir a percentagem de 25.% para que remete o conceito de beneficiario efetivo significaria assentir num
distanciamento face a Lei e ao regime comunitdrio legal e projetado que, no entender do Banco de Portugal, a incorporagdao do FATCA ndo
justificara.

Tal ndo obstara a que se sublinhe, designadamente no que as entidades societarias diz respeito, a natureza indicidria daquela percentagem,
conforme se alcanga da valvula de seguranga constante do disposto na subalinea ii) da alinea a) do nimero 5) do artigo 2.2 da Lei (que
qualifica como beneficiarios efetivos as pessoas singulares que, de qualquer outro modo, exer¢am o controlo de gestdo da pessoa coletiva)
e, mais claramente, do ponto 10. do predmbulo da proposta de Diretiva.

Por outro lado, esclarece o Banco de Portugal que, nos casos em que o capital social da entidade societaria cliente seja diretamente detido
por pessoas coletivas, impGe-se as entidades sujeitas que diligenciem a obtencdo de todas as informagdes necessarias ao conhecimento da
pessoa singular que eventualmente controlara a cadeia de dominio, o que se entende ja resultar do atual conceito da beneficiario efetivo,
fruto da relevancia das relagGes de participacdo indireta.

Na sequéncia da analise efetuada aos comentdrios gerais tecidos pelas entidades consultadas, bem como aos contributos especificamente
apresentados, a propdsito do artigo 4.2, entende o Banco de Portugal ser esta uma das sedes adequadas para a introdugdo de elementos
propiciadores de uma ponderagdo mais baseada no risco.

Em conformidade, e ao invés da considera¢do automatica de determinadas situagGes como sendo de risco relevante, optou-se por devolver
as instituicdes financeiras a atribuicdo daquele grau de risco, sem prejuizo de, quando se verifiqguem determinados fatores indicativos,
dever, pelo menos, ser ponderada a classificagdo de determinado risco como relevante.

Ora, a imagem do que sucederd noutras classificacGes semelhantes que figuram no projeto de Aviso e, bem assim, nas motiva¢des que
deverdo determinar a adogao de medidas de vigilancia da clientela, julga-se que a introdugdo de determinados fatores indicativos de risco
alto permitira ultrapassar algumas questdes ou dificuldades de operacionalizagdo invocadas pelas entidades consultadas, porquanto Ihes
passara a caber, de acordo com uma avaliagdo concreta, a classificagdo de determinada situacdo como sendo de risco relevante, sem
embargo de, quando confrontadas com aqueles fatores, deverem as instituicGes, pelo menos, ponderar a atribui¢cdo de um risco alto.

Desta forma, pretende-se rentabilizar, através da sua importagdo para disposi¢cGes regulamentares concretas (como o presente artigo 19.2
e os artigos 26.2 e 35.2 do projeto de Aviso), a metodologia utilizada na proposta de Diretiva, mais concretamente no nimero 3 do seu
artigo 16.9, a respeito da ado¢do de medidas reforcadas de vigilancia da clientela, assim se respondendo a alguns dos anseios manifestados
no processo de consulta, no sentido de um maior alinhamento com o regime comunitario projetado.

Consequentemente, procedeu-se a inser¢cdo de um Anexo | ao projeto de Aviso (com a consequente renumeracdo da lista exemplificativa
gue, anteriormente, constituia o Unico Anexo ao texto regulamentar), de onde constara uma lista, ndo exaustiva, dos fatores e tipos de
elementos indicativos de situagBes de risco de BC/FT potencialmente mais elevado.

Procurar-se-a, no referido Anexo, congregar as situacdes de risco potencialmente alto que ja constavam dos artigos 19.2, 26.2 e 39.2 do
projeto de Aviso e as elencadas no Anexo Il da proposta de Diretiva, a que acrescerd algum grau de concretizagdo nas situagdes que se cré
poderem revelar uma maior dificuldade de assimilagdo.

Tal serd o caso das operagdes envolvendo organizagGes sem fins lucrativos, em que se reconhece o largo arco de institui¢cdes abrangidas,

sem prejuizo de um adequado cumprimento da Recomendacgdo 8 do GAFI (densificada pelas respetivas Notas Interpretativas) depender do

envolvimento do sistema financeiro na prevencdo da utilizagdo do setor n3o lucrativo para fins de BC/FT, o que n&o prejudica, de facto, que
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daquela Recomendacgdo emirjam diversas possiveis obrigacdes que deverdo ser diretamente cumpridas pelo setor ndo lucrativo e ndo pelas
entidades que compdem o sistema financeiro.

e De outro modo, como poderiam os Estados, sem a cooperagdo das institui¢es financeiras, criar mecanismos que permitam a recolha, em
tempo util, de informagdo consistente que permita sustentar a adogdo de medidas preventivas eficazes ou o sucesso das investigacdes
criminais [vide a alinea c) do ponto C. das Notas Interpretativas a Recomendagdo 8 do GAFI]?

e Acessoriamente, aproveita o Banco de Portugal para esclarecer que a alusdo, na anterior redagdao do numero 3 do artigo 19.2, as
“operagbes em geral” visa, designadamente, cobrir aquelas situagdes em que nem toda a relagdo de negdcio pode ser considerada como de
alto risco, mas sim determinadas opera¢Ges que a compdem (como seja, por exemplo, a execugdo de uma operagdo de trade finance no
qguadro de uma relagdo de negdcio mais alargada).

e Note-se também que o disposto no nimero 5 do artigo 19.2 do projeto de Aviso deve ser entendido no sentido de serem contemplados
campos declarativos, na documentagdo ou nos registos tendentes a formalizagdo do processo de abertura de conta (independentemente
do respetivo suporte), destinado a identificar os beneficidrios efetivos por conta de quem os clientes atuem.

e A final, e na sequéncia de diversas consideragdes tecidas, de modo geral, pelas entidades consultadas, procurou-se introduzir no preceito
regulamentar ora em analise:

a) As alteragBes necessarias a manutengdo da coeréncia interna do projeto de Aviso (coeréncia essa que se impunha acautelar na
sequéncia das modificagdes que o processo de consulta acarretou para o artigo 18.2 do projeto regulamentar);

b) Embora sem alterar o conceito de beneficidrio efetivo consignado na Lei, um maior alinhamento com a proposta de Diretiva,
designadamente no que se refere:

— Ao teor indiciario da percentagem de 25%;
— A identificacdo dos beneficidrios Gltimos de trusts de direito estrangeiro;

— A consideracdo das medidas adequadas a compreender a estrutura de propriedade e controlo do cliente (quando este seja uma
pessoa coletiva ou um centro de interesses coletivos sem personalidade juridica) como uma das etapas para o conhecimento da
identidade do beneficiario efetivo [facto que passa a resultar expressamente da alinea b) do nimero 1 do artigo 11.2 da proposta de
Diretival;

— A indicacdo exemplificativa de algumas daquelas medidas, com o intuito de auxiliar as instituicdes financeiras no processo de
conhecimento dos beneficiarios efetivos dos seus clientes (ficando o seu alcance exemplificativo e a latitude admitida quanto a
qualidade dos suportes de comprovagdo a dever-se a circunstancia de ainda ndo terem sido objeto de negociagdo e,
consequentemente, de transposicdo e implementacdo na ordem juridica interna os requisitos de transparéncia relativos ao
beneficidrio efetivo, constantes do Capitulo Ill da proposta de Diretiva).

Renumeracdo do artigo: S I N [X]

Alteragdo de epigrafe: S O N [X]

PROJETO DE AVISO Alteragdo de redagdo: S M N O

Introducdo de novo anexo, na sequéncia dos comentadrios tecidos ao presente preceito: S ¥ Anexo |

ALTERACOES AO
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ARTIGO 20.2 | INFORMAGAO ADICIONAL

EY

e Aimagem do que sucede com o artigo 4.2 do projeto de Aviso, ndo se encontram aqui previstas as variaveis a considerar “para efeitos da
analise do perfil de risco do cliente, assim como para determinagdo da extensao de medidas de CDD.”

e 0O Banco de Portugal cré ja ter acautelado, através das alteragdes empreendidas ao artigo 4.2 do projeto de Aviso, as preocupagdes
expendidas no presente contributo, sempre com respeito do teor compromissério do projeto de Aviso.

e Ndo obstante, julgou-se oportuno, em homenagem a uma base de risco, instar as instituigdes financeiras, em fung¢do do concreto risco
identificado, a elevar ndo s6 a abrangéncia das informacgdes e elementos recolhidos no decurso do processo de identificagdo, mas também
o respetivo nivel de comprovagdo, sempre que tal se justifique.

e Na verdade, entendeu-se que as modificagdes ora encetadas constituirdo, até, um mecanismo de salvaguarda de que as instituicdes se
poderdo socorrer aquando do relacionamento inicial com o cliente, na circunstancia de pretenderem exigir documentagdo que va para
além do elenco minimo constante do artigo 18.2 do projeto de Aviso.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alterag¢do de redagdo: SM N O

ARTIGO 21.2 | INFORMAGAO DE NATUREZA FISCAL

BES, CGD e Deloitte

e No numero 1 do artigo 21.2 do projeto de Aviso prevé-se a «[...] recolha do niumero de identificagdo fiscal no momento da abertura de
conta, [...] “sempre que o mesmo seja exigivel pela legislacdo fiscal portuguesa”, dando a entender que existem situagcdes onde tal ndo é
exigivel — aspeto que julgamos fundamental e esclarecer. Em termos praticos, ndo seria preferivel manter a previsdo do artigo 132 do Aviso
n2 11/2005, procedendo sempre a recolha do nimero de identificagdo fiscal?»

e “Anotamos, ainda, a possibilidade de um eventual numero de identificagdo fiscal estrangeiro passar a ter que ser, também,
obrigatoriamente, recolhido, se a legislagcdo portuguesa o passar a prever, por forca do FATCA e em virtude da transposicdo de um acordo
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intergovernamental celebrado entre Portugal e os EUA para a ordem juridica nacional.”

«Ao abrigo do FATCA, sera necessaria a recolha do Tax Identification Number dos clientes que qualifiquem como US persons [...].Contudo,
reconhecemos que este aspecto possa ser algo que ultrapasse o ambito das competéncias do Banco de Portugal, sendo uma informacao de
cardacter pouco relevante para as matérias sujeitas a supervisao do Banco de Portugal. Ndo obstante, cumpre notar que o facto do artigo
21.2 [...] referir que o numero de identificagdo fiscal deve ser recolhido, “sempre que o mesmo seja exigivel pela legisla¢do fiscal
portuguesa”, parece abrir a porta a possibilidade de o nimero de identificagdo fiscal estrangeiro passar a ter que ser, também,
obrigatoriamente, recolhido, se a legislagdo portuguesa o passar a prever, em virtude da transposicdo do acordo intergovernamental
celebrado entre Portugal e os EUA para a ordem juridica nacional.»

Numa primeira aproximagdo, o Banco de Portugal considera, na linha dos critérios orientadores ja definidos, que a consagragao do Tax
Identification Number como elemento identificativo obrigatério ndo trard um apport significativo a preven¢do do BC/FT. Ainda para mais
tratando-se de um elemento de natureza tributdria, cré-se ser essa a sede adequada para a supervisdo da recolha do elemento em apreco.

Deste modo, ndo pretende o artigo 21.2 do projeto de Aviso abrir a porta a solicitagdo de qualquer nimero de identificagdo fiscal, pelo que
se impde efetuar as alteragdes necessarias a clarificar que apenas se pretende a recolha, nesta sede, do nimero de identificagao fiscal
nacional (NIF).

A referida recolha, prende-se, alids, com preocupagdes relacionadas com a prevenc¢do do BC/FT, uma vez que, da experiéncia adquirida,
resulta a circunstancia de o NIF nacional se ter vindo a revelar um elemento preponderante para a localizagdo de determinadas pessoas
singulares ou coletivas na carteira de clientes das instituicdes supervisionadas, pelo que a manutengdo da recolha do NIF permitira uma
continua melhoria na resposta aos pedidos de elementos enderecados pelo supervisor, com claros reflexos positivos nas concretas
diligéncias dirigidas a prevenc¢do do BC/FT.

Por fim, o Banco de Portugal adverte para a circunstancia de que o artigo 13.2 do Aviso do Banco de Portugal n.2 11/2005 j4 fazia depender
a recolha do NIF da sua exigibilidade nos termos da legislacdo tributdria aplicavel, opgdo essa que se cré plenamente justificavel, fruto de se
estar perante um dominio legislativo exdgeno as matérias de supervisdo do Banco de Portugal.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragdo de epigrafe: S O N [X]
Alterag¢do de redagdo: SM N O

ARTIGO 22.2 | DEPOSITOS EM NUMERARIO

APB, Banco BIC, BCP, BES, BST, CGD e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

As exigéncias impostas pelo artigo 22.2 do projeto de Aviso configuram um novo tratamento de dados pessoais, a ser objeto de registo
junto da CNPD, nos termos do disposto no artigo 27.2 da Lei n.2 67/98, de 26 de Outubro.
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“A exigéncia de identificagdo dos depositantes de quantias em numerdrio superiores a 1000 euros em contas de terceiros afigura-se-nos
manifestamente desproporcionada e irrazodvel na assinalada analise custos beneficios”, uma vez que “[...] estas operagdes de depdsito de
numerdrio, inscrevem-se e sao actualmente examinadas pelos bancos no ambito de relagdes de negdécio de caracter duradourol...];é no
contexto desta relagdo, tendo em conta as caracteristicas do cliente e os préprios antecedentes da movimentacado da conta, entre outros
aspectos, que o dever de exame deve ser exercido, e que, em fungdo da necessaria avaliagdo de risco, serdo ponderados os cuidados e
procedimentos a adoptar, entre os quais podera estar precisamente a identificagdo do depositante.”

“E, com efeito surpreendente que, ao invés da aplicagdo do principio da abordagem baseada no risco em substituicdo de uma regra rigida
(e, naturalmente, como em todas as regras desta natureza, algo arbitraria na fixagcdo do limite) assistamos a uma redugao brutal do limite
de relevancia, de 12500 para 1000, aumentando muito consideravelmente a frequéncia do procedimento ao mesmo tempo que se diminui
a relevancia indicidria da operagdo.”

“A exigéncia de se proceder a identificacdo e a recolha dos elementos comprovativos de identificagdo na realizacdo de depdsitos de tdo
baixo valor vai conduzir a um incremento significativo de custos do cumprimento sem que se verifique uma situa¢do de especial perigo de
[...]” BC/FT.

“Um procedimento de identificacdo sistematica de operagdes acima do referido montante de 1000 euros, associada a obrigacdo da
manutencgao desse registo por 5 anos implicara sérios custos e entraves nas relagdes com os clientes e nas relagdes destes com os terceiros
depositantes (que muitas vezes utilizam para o efeito simples colaboradores ou outros comissarios).”

“N3o estando tal procedimento estabelecido na directiva, estariamos a manter e a agravar muito significativamente um tratamento
discriminatério dos bancos portugueses relativamente aos seus congéneres da EU.”

«Ao invés do artigo 63.2-C da Lei Geral Tributaria, que se refere “[...] apenas a contas exclusivamente afetas a atividade empresarial, o
artigo 222 do Projeto de Aviso ndo tem qualquer referéncia ao tipo de contas/clientes, pelo que qualquer depdsito em numerdrio feito por
terceiros (ex., o pai para o filho ou o av6 para o neto) passara a ter esta exigéncia de identificacdo e, pensamos, a obrigacdo de extrair copia
da identificacdo (como podem os nossos Caixas, ao introduzir um depdsito, avaliar “algum risco de branqueamento de capitais”?). Vamos
ter certamente depdsitos em caixa, no minimo, mais demorados...», conduzindo este aumento no tempo de atendimento aos custos
necessarios a repor os niveis de servico.

A proposta constante do nimero 1 do artigo 22.2 do projeto de Aviso abrange “[...] um universo de situagdes que nada tem que ver com a
teleologia da norma tributaria, que é a de prevenir a evasao fiscal na condugdo da atividade empresarial.”

“Com o devido respeito, a concecdo do dever de identificagdo de terceiros é uma solucdo esdruxula. [...] Apesar da formagdo ministrada a
rede comercial das instituicdes financeiras, ninguém duvidara que os colaboradores especializados neste tema estdo afetos ao
Compliance/AML. Assim sendo, caso existam duvidas e haja a necessidade de pedir documentos a terceiros, para além da operagdo ja ter
sido executada, a probabilidade destes regressarem a Agéncia é claramente diminuta.”

“Temos as maiores reservas no ambito de aplicagdo deste regime as empresas. Mais conveniente teria sido prever a possibilidade das
empresas identificarem pessoas (terceiros) numa lista de pessoas autorizadas aquando da abertura de conta.”

“Deve esclarecer-se como se operacionaliza a exigéncia da identificagdo do depositante quanto aos depdsitos nos cofres nocturnos, no

home deposit ou com relagdo aos depdsitos efectuados por colaboradores ou empregados das instituigdes (por exemplo: empresas de

seguranca, de transportes).” Do mesmo modo, o cumprimento do nimero 1 do artigo 22.2 do projeto de Aviso «[...] ndo se torna possivel
50



COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL

no caso dos denominados “depdsitos expresso”, nem tdo—pouco nos depdsitos efetuados em cofres noturnos, pelo que seria conveniente,
dado a especificidade dos mesmos, definir procedimentos especificos no presente projeto de aviso.»

Sob pena de uma alocagdo de recursos a “[...] operagGes em que se sabe inexistir um perigo de branqueamento de vantagens, recomenda-
se a eliminagdo do n.2 1 do Projeto ou, em alternativa, a adogdo de um limiar de €12.500 (idéntico aquele que consta da Instrug¢do do Banco
de Portugal n.2 26/2005), por se considerar que o modelo de perigosidade associado a depdsitos de tdo baixo montante, ainda que em
contas tituladas por terceiro, ndo justifica um afastamento tdo vincado relativamente as regras gerais.”

O numero 2 do artigo 22.2 do projeto de Aviso vem, na pratica, impor a exigéncia de identificacdo e de recolha de cépia do documento
identificativo, relativamente a todos os depositantes abrangidos pela previsdo normativa, uma vez que nao se afigura viavel delegar nos
operadores de caixa a valoragdo do risco concreto de BC/FT.

No que concerne aos entraves juridicos que, alegadamente, decorrerdo do disposto na legislacao relativa a prote¢ao de dados pessoais, o
Banco de Portugal recorda, em primeiro lugar, que a obrigacdo de identificar terceiros depositantes ja constava do ponto 5.3. da Instrucdo
do Banco de Portugal n.2 26/2005, que agora se pretende revogar.

Ora, a CNPD, no passado, ja se pronunciou no sentido de serem legitimos tratamentos de dados pessoais, cuja finalidade seria a de dar
cumprimento as regras relativas a prevencdo e repressdo do BC/FT, invocando-se expressamente a Instrugdo n.2 26/2005, a par da Lei,
como constituindo aquele conjunto de regras [vide, por exemplo, a Autorizagdo da CNPD n.2 1651/11, de 24 de Outubro de 2011
(disponivel no website da Comissdo), que ja permitia a recolha das categorias de dados identificadas nas alineas a) e b) do niumero 1 do
artigo 19.2 do projeto de Aviso, tendo em vista o cumprimento da Instrugdo n.2 26/2005).

Alias, o Banco de Portugal assinala que, do confronto entre o ponto 5.3. da Instru¢do do Banco de Portugal n.2 26/2005 e o artigo 19.2 do
projeto de Aviso, resulta uma diminuicdo das categorias de dados pessoais objeto de tratamento, em homenagem a uma analise de custo-
beneficio com o fito de ndo onerar em demasia as institui¢cdes financeiras.

Face ao exposto, considera o Banco de Portugal que a redugdao do montante a partir do qual devera ocorrer a identificacdo do terceiro
depositante ndo implicard um novo tratamento de dados pessoais nem acarretard a alteragdo da finalidade determinante da recolha dos
dados em apreco.

A outrance, sublinha-se que, na redagdo do artigo 22.2 submetida a consulta, a redugdo do montante a partir do qual devem ser
desencadeados procedimentos identificativos — face ao que se encontrava previsto no ponto 5.3. da Instrugdo do Banco de Portugal n.2
26/2005 — resultava claramente compensada pela circunstancia de aquele montante passar a ser considerado isoladamente.

Ja no que concerne ao alegado distanciamento entre a ratio do artigo 19.2 do projeto de Aviso e a teleologia da norma tributaria constante
do artigo 63.2-C da Lei Geral Tributdria, o Banco de Portugal reitera o aduzido no texto da consulta, visando a alusdo a norma tributaria
fundamentar apenas a redugdo do montante a partir do qual deve ser executada a identificacdo do terceiro depositante.

Com efeito, o artigo 63.2-C da Lei Geral Tributdria vem, na pratica, proibir depdsitos em numerdrio para o pagamento de faturas ou
documentos equivalentes de valor igual ou superior a € 1.000, com o intuito de obviar a acumulagdo de montantes ndo declarados ou nao
entregues que se traduzam na prdatica de crimes tributarios, cuja natureza precedente do crime de branqueamento de capitais — hd muito
consolidada na ordem juridica interna — foi expressamente reconhecida pelas novas Recomendagdes do GAFI.

Ademais, é na atividade empresarial que se afigura mais cogitavel a ocorréncia de depdsitos em numerdrio de valor mais elevado em
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contas tituladas por terceiros (pense-se, por exemplo, nas atividades empresariais mais cash intensive, em que se torna necessario
depositar os diversos pagamentos em numerario, de valor inferior a € 1.000, rececionados ao longo do dia, utilizando-se, para o efeito,
empresa de transporte de valores), sem que tal configure necessariamente a existéncia de um risco alto de BC/FT, mas antes uma
decorréncia da atividade desenvolvida.

Acresce ainda que é no dominio da atividade empresarial que se afigura mais facilitada, por norma, a rastreabilidade a posteriori da
identidade do depositante, em virtude de este, ndo raras vezes, efetuar aqueles depdsitos na execugdo de um servigo contratualizado com
a entidade titular da conta.

Por conseguinte, e de uma perspetiva estritamente dirigida a prevencéo do BC/FT, entende-se n3o fazer sentido que as situagbes em que se
verifique um risco tendencialmente menor de BC/FT se vissem abrangidas pela previsio tributdria e as demais, designadamente as que
envolvam pessoas singulares, como destinatdrios dos fundos, ndo fossem objeto de um controlo pelo menos similar.

Neste aspeto, ndo se considera atendivel, como argumento para a remogdo da norma projetada, o facto de determinados depdsitos de
alegado baixo risco, designadamente no dmbito de relagGes familiares, cairem dentro da previsdo da norma, em virtude do montante
tradicionalmente baixo dos referidos depdsitos e da possibilidade de recorrer a outros meios de pagamento, como sejam transferéncias
bancdrias.

Na verdade, o risco de BC/FT nos depdsitos em contas tituladas por terceiros assenta, em grande medida, na eventual impossibilidade de,
depois de constatada a existéncia de comportamentos suspeitos, se proceder ao rastreamento da identidade do terceiro depositante, com
claros prejuizos para futuras investigacGes criminais e, bem assim, para os deveres preventivos cujo campo privilegiado de aplicagdo se
situa a jusante da detegdo de suspeitas de BC/FT.

Em face disso, o Banco de Portugal advoga a pertinéncia de manter a obrigagdo constante do artigo 22.2 do projeto de Aviso, ainda que
com alguns ajustamentos, no sentido de acautelar as diversas preocupag¢des expressas pelas instituicdes consultadas, ao nivel dos
constrangimentos operacionais e do aumento dos custos de cumprimento.

Pelo que se considerou a introdugdo de algumas modificagdes que se traduzam numa melhor resposta a uma analise de custo-beneficio e,
bem assim, num aumento das ponderagdes de risco a efetuar neste dominio, no sentido de motivar uma avaliagdo casuistica, em fungdo do
concreto risco oferecido por determinado depdsito em numerario em conta titulada por terceiro.

Assim, essa avaliacdo casuistica dependera, naturalmente, de uma politica formativa transversal que permita aos operadores de caixa,
enquanto colaboradores relevantes, exercer um papel ativo como primeira linha de defesa, razdo pela qual se cré ndo serem atendiveis os
argumentos aduzidos a propdsito da falta de especializagdo destes colaboradores, atentas as exigéncias aplicaveis ao nivel daquela politica
de formacgao.

Em suma, as obriga¢Oes emergentes do artigo 22.2 do projeto de Aviso foram reestruturadas do seguinte modo:

a) Por norma, os procedimentos de conferéncia e registo do terceiro depositante devem ser desencadeados para as operagGes de valor
igual ou superior a 10.000€, quando se verifique a concreta existéncia de um risco médio ou baixo, de acordo com os critérios
internamente definidos pelas instituicdes;

b) Para as operagdes classificadas internamente como de risco alto, a obrigacdo da adotar procedimentos de conferéncia e registo do
terceiro depositante tera lugar em operacgdes de valor igual ou superior a 5.000€;
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c¢) Quando a conta seja titulada por empresarios em nome individual, estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada ou
pessoas coletivas de natureza societaria que, de acordo com os critérios internamente definidos, sejam classificados como de risco
baixo pela institui¢do, pode esta dispensar a aplicagdo dos procedimentos identificativos mencionados nas alineas anteriores;

d) A obrigagdo de recolha dos suportes identificativos ficard limitada aos casos em que ocorram suspeitas de fracionamento,
independentemente dos montantes envolvidos (tal ndo obsta, naturalmente, ao cumprimento dos deveres preventivos legalmente
previstos, sempre que sejam detetadas outras suspeitas de praticas relacionadas com o BC/FT);

e) Nao serdo considerados terceiros depositantes, com claros reflexos positivos na reducdo da carga administrativa que impendera sobre
as instituicdes, os membros de drgdos sociais do titular da conta de depdsito, os que nele exergam fungdes de diregao, de geréncia ou
de chefia, os seus empregados, os mandatarios e outros prestadores de servicos, incluindo as empresas de transporte, guarda,
tratamento e distribuigao de valores.

Renumeragdo do artigo: S I N
Alteragao de epigrafe: SCIN
Alteragdo de redag¢do: SM N O

ARTIGO 23.2 | PROCEDIMENTOS DE IDENTIFICACAO NAS OUTRAS RELACOES DE NEGOCIO

ASFAC, Oney e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

A remissao constante do artigo 23.2 do projeto de Aviso determina a aplicagdo dos seus artigos 14.2 nimero 2 e 18.2 nUmeros 5 e 6 “a
relagGes de negdcio que, apesar de estabelecidas a distancia, representam um risco muito menor no que se refere ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento ao Terrorismo, como é o caso do Crédito ao Consumo junto de pessoas singulares residentes e com actividade
profissional em Portugal, e exclusivamente através da transferéncia para contas bancarias ja constituidas em bancos com sede ou
estabelecimento em territorio portugués.” Alids, o reduzido risco de BC/FT dos créditos em questdo afere-se, até, pelo valor médio dos
montantes mutuados.

“Antes da aprovagdo do crédito, os consumidores remetem as Instituicdes Financeiras, por correio, originais dos contratos de crédito com a
indicagdo do NIB da conta bancdria dos beneficidrios, para crédito do capital mutuado e para futuro débito das prestacGes de reembolso
(procedimento complementar previsto no art.2 36.2, n.2 1), seguindo-se a respectiva autorizacido de crédito/débito com a sua assinatura.
Na mesma linha, “ao original do contrato, sdo anexadas cdpias simples e legiveis de toda a documentacdo a que se referem o n.2 1 do art.®
17.2 e 0 n.2 1 do art.2 18.2 do Aviso, procedendo a instituicdo de crédito a verificacdo de todos estes elementos pelos meios disponiveis
(nomeadamente a verificagdo da coeréncia dos dados entre os varios documentos e a confirmacao telefénica der todos os dados junto do
mutudrio/beneficiario). Para além disso, a confirmagdo do numero fiscal pode ser feita na analise por consulta a Base de Dados da CRC (que
exibe o nome, NIF, data de nascimento e responsabilidades de crédito) e a identidade pode também ser confirmada através de consulta ao
site da Base de Dados de recenseamento eleitoral, para além de outras bases de dados acessiveis, sendo guardados os resultados de todas
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estas consultas”.

A propoésito da possibilidade de recorrer, como forma de cumprir o processo de identificagdo, a plataforma de interoperabilidade entre
sistemas de informagdo da Administragdao Publica ou ao servigo de Fornecedor de Autenticagao do Cartdao de Cidadao disponibilizado pelo
Estado Portugués, importa esclarecer a que correspondem tais expedientes e “[...] se esta plataforma ou este servico serdo tornados
acessiveis de forma efectiva as instituigdes financeiras privadas nos 30 dias previstos para a entrada em vigor do Aviso. E certo, porém, que,
embora o Cartdo de Cidaddo esteja a ser generalizado, sdo muito raros os consumidores que solicitaram e que pagaram o dispositivo
electrdnico para certificagdo de identidade e assinatura, que ndo se vé por isso como um meio exequivel de verificacdo da identidade. Por
outro lado, se o contrato for assinado com recurso a assinatura electronica efectuada com o cartdo de cidadao ja ndo serdo precisas copias
autenticadas, nem declaragao de instituicdo de crédito que ateste a veracidade da identificagdo, ou estamos aqui a falar da possibilidade de
acesso a informagao contida no cartdo de cidadao [...]”? “Nesse caso, como é que tal se afigura possivel, numa relacao estabelecida a
distancia, ja que a instituicdo de crédito nunca podera ter acesso ao PIN do cartdo de cidad3ao que permite esta consulta, visto que este é
pessoal e intransmissivel [...]?” “O acesso a esta informagdo sé podera ser possivel nas relagées presenciais, caso em que o cliente introduz
ele préprio o PIN e depois permite que a Instituicdo de crédito consulte a informagdo.”

A exigéncia de copia certificada do documento de identificagdo ndo corresponde a uma exigéncia da Lei n.2 25/2008, nem da
Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005, de onde decorre a possibilidade de adaptar o
cumprimento do dever de identificacdo ao concreto grau de risco associado e, bem assim, a previsdo da recolha de cdépias certificadas
apenas como um dos meios possiveis, entre outros, para o cumprimento do dever reforcado de comprovacgao da identidade. Nesta linha,
varios Estados-Membros da Unido Europeia tém vindo a dispensar a exigéncia de copia certificada do documento de identificagdo, quando
o primeiro pagamento seja efetuado através de uma conta bancdria do cliente.

“Assentando a relagdo contratual entre o Cliente e a institui¢do credora no pressuposto da existéncia de uma conta bancaria a ordem, por
parte do Cliente, numa instituicdo de crédito nacional, instituicio essa que jad procedeu a todos os elementos identificativos e
comprovativos do Cliente, parece-nos exagerado que seja exigido ao Cliente cdpias certificadas dos seus documentos, uma vez que tal
exigéncia comporta custos elevados para o mesmo [...].”

Por sua vez, a solugdo constante do numero 6 do artigo 18.2 trata-se de uma falsa alternativa “[...], pelos motivos que a seguir se
descrevem: (1) [...] As instituicdes de crédito ndo entregam com a necessdria prontiddo estas declaragées, chegando mesmo a atrasar,
propositadamente, a sua entrega; (2) os custos associados a emissdo da mesma, custos esses que podem dissuadir o cliente de contratar o
crédito; (3) A utilizacdo do conhecimento de que o cliente pretende contratar um crédito junto de outra instituicdo, para tentar vender
directamente o crédito; (4) Ndo ser compreensivel, ou admissivel, que se permita que uma instituicio em que o cliente tenha procedido a
abertura de uma conta, ainda que ndo presencialmente, possa utilizar os comprovativos ja entregues pelo cliente no cumprimento do
dever de identificagdo, quando o cliente venha a estabelecer uma nova relagdo de negdcio, mas que nao se permita que uma instituicdo de
crédito que va celebrar um contrato de crédito com o cliente, relagdo de negdcio com riscos inferiores no que se refere aos crimes de
branqueamento de capitais ou financiamento ao terrorismo, se possa valer do cumprimento desse dever por outra instituicdo recorrendo a
apresentacdo de um documento comprovativo de que o cliente possui conta bancaria aberta numa instituicdo de crédito com sede em
Portugal.”

Uma vez que as InstituicGes Financeiras de Crédito Especializado ndo estdo habilitadas a receber depdsitos e baseiam a sua atividade nas
comunicagdes a distancia com os consumidores residentes e com atividade profissional em Portugal, “a aplicacdo destas exigéncias [...] gera
um constrangimento operacional significativo a sua actividade, que representa sobretudo um tratamento privilegiado relativamente aos
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Bancos que colocam crédito ao consumo através das suas redes de balcdes, o que é inaceitdvel em termos de mercado aberto e de
concorréncia.”

Nessa medida, propde-se a inclusdo, no projeto de Aviso, ”[...] de uma norma adaptada ao crédito ao consumo em que sao utilizados os
meios de comunicagao a distancia”, com o propdsito de: (i) o diferenciar da “[...] abertura de contas ndo presenciais em que o grau de risco
de Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo é muito maior”; e de (ii) admitir o “[...] cumprimento do dever de
identificacdo, nas operagdes de crédito contratadas a distancia, [...]” através da “[...] apresenta¢do de documento nominativo comprovativo
da titularidade de uma conta bancdria numa instituicio de crédito sediada em Portugal [..]”. Desta forma, uma futura previsdao
regulamentar deveria conferir as entidades concedentes de crédito ao consumo, através de meios a distancia, as seguintes possibilidades
para cumprir o dever de identificacdo: “i) para Clientes que ndo dessem a indicagdo de uma conta bancdria da qual fossem titulares, o que
passaria por um documento nominativo, seria necessario a entrega de cdpias certificadas dos documentos ou deslocagdo as instalagdes da
instituicdo para apresentacdo dos mesmos; ii) caso fosse apresentado o documento nominativo, as cépias seriam suficientes, sujeitas a uma
analise detalhada, para além da aplicagdo do previsto no na alinea b) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 25/2008, de 5 de Junho (Realizagdo
do primeiro pagamento relativo a operagao através de uma conta aberta em nome do cliente junto de uma instituicdo de crédito).”

Em primeiro lugar, o Banco de Portugal convida as instituicdes supervisionadas e o publico em geral a consultar as informagdes
disponibilizadas nos websites da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa (http://www.ama.pt/) e da plataforma de interoperabilidade
da Administracdo Publica (http://www.iap.gov.pt), respeitantes ao modus operandi da mencionada plataforma e do Fornecedor de
Autenticacdo do Cartdo de Cidaddo, donde resulta, alias, a possibilidade de a utilizacdo eletrénica do cartdo de cidaddo ter lugar em
processos de identificacdo presenciais ou com recurso a meios de comunicagdo a distancia, desde que preenchidos os necessarios
requisitos técnicos.

N3do obstante, e face ao risco efetivamente existente na atividade de concessdo de crédito a consumidores, consideram-se atendiveis os
argumentos aduzidos pelas entidades consultadas, no intuito de ser viabilizada a utilizacdo de cdpias simples no processo de identificagdo
com recurso a meios de comunicagdo a distancia.

Contudo, entende o Banco de Portugal, motivado pelas preocupacdes de garantir a fiabilidade dos dados identificativos e de atender a
especifica morfologia das operagdes crediticias em causa — designadamente no que se refere aos desembolsos para pagamento ou
amortizacdo dos montantes mutuados —, exercer a competéncia regulamentar que Ihe é conferida pela primeira parte do nimero 3 do
artigo 12.2 da Lei, através da introducdo de exigéncias suplementares para a utilizacdo de copias simples neste dominio, sem, contudo,
deixar de atender a realidade operativa especifica das entidades concedentes de crédito ao consumo.

Deste modo, acede-se ao proposto pelas entidades consultadas, embora com as seguintes especificidades:

a) Devem ser utilizadas, privilegiadamente, bases de dados publicas para a confirmacdo dos elementos identificativos (v.g. Base de Dados
do Recenseamento Eleitoral);

b) Se ou enquanto ndo vierem a ser recolhidos, no decurso da relagdo de negécio, suportes comprovativos que satisfacam o disposto no
artigo 18.2 do projeto de Aviso, deve o pagamento ou a amortizagdo dos montantes em divida ter sempre origem na conta para onde
foram inicialmente creditados, pela instituicdo financeira, os fundos mutuados.

A final, o Banco de Portugal aproveita o ensejo para, a par de outros ajustamentos de carater meramente residual, alterar a redagdo
constante do nimero 1 do artigo 23.2 do projeto de Aviso, designadamente com vista a acomodar as modificagdes ao artigo 16.2 que
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emergirdo deste processo de consulta.
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- o e «Propde-se alterar "mediadores de crédito" para "intermedidrios de crédito" (de acordo com o Projecto de Decreto-Lei).»
CONSIDERAGOES | QUESTOES

FORMULADAS e Importa saber se o regime previsto no artigo 24.2 do projeto de Aviso é aplicavel a operagdes crediticias ndo enquadraveis no Decreto-Lei
n.2 133/2009, de 2 de junho, embora se entenda que a aplicabilidade daquele artigo 24.2 deva “[...] abranger também outros contratos de
crédito celebrados nos pontos de venda e que ndo se encontram sujeitos ao regime do crédito ao consumo, como por exemplo contratos
celebrados com empresas, contratos com TAEG 0%, contratos de crédito cujo montante financiado seja superior a € 75 000,00 ou inferior a
€ 200,00.”

e “Importa igualmente definir quais os dados, de identificacdo do colaborador do ponto de venda, que devem ser remetidos ao Banco nos
termos do n.2 2 al. b) [...]”, designadamente “[...] se bastara o nome, ou, se serdo necessarios outros dados”.

e «A obrigacdo dos intermediarios de crédito do envio dos documentos de "imediato" pode ndo se compadecer com as praticas de mercado,
e temos em crer que algumas entidades que virdo a qualificar-se como intermediarios de crédito, tém procedimentos internos definidos
para o envio da proposta e documentos de identificagdo para a Instituicdo Financeira, podendo realizar a operagdo de envio dos
documentos relativos a operagao, num determinado momento do dia. Pode ainda dar-se o caso do upload de documentos directamente na
plataforma informatica, poder nao ser imediato por razoes de ordem técnica. Sugerimos alteragdo do artigo, prevendo-se que o envio deva
ser realizado em tempo Util para efeitos de andlise de crédito e de andlise relativa a prevencdo de branqueamento de capitais. Ndo cremos
que esta alteracdo prejudique o cumprimento do dever de identificagdo.»

e “Deverd ainda incluir-se a mengdo neste artigo ou no artigo 22 alinea 15 que a realizagdo de operagdes de crédito nos pontos de venda ndo
é considerada uma operagao realizada a distancia”.

e Em conformidade com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n? 42-A/2013, de 28 de mar¢o, ao Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de
junho, procedeu-se a alteracdo terminoldgica de mediador(es) de crédito para intermediario(s) de crédito.

COMENTARIOS DO
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e No que se refere a aplicabilidade do artigo 24.2 do projeto de Aviso a operagdes crediticias ndo enquadraveis no Decreto-Lei n.2 133/2009,
o Banco de Portugal remete para a disposi¢cdo constante do artigo 25.2 do projeto regulamentar, segundo a qual o disposto no artigo 24.2 é
igualmente aplicavel a atividade prosseguida por “quaisquer outras pessoas ou entidades que, nos termos do quadro legal ou regulamentar
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aplicavel as instituicdes financeiras, assegurem algum tipo de intermediacdo entre estas e os seus clientes”.

Nessa medida, entende o Banco de Portugal que, do prisma da prevenc¢do do BC/FT, saird a mesma beneficiada com a existéncia de
disposi¢cdes concretas que, impendendo sobre os sujeitos que exercem a atividade de mediagdo, garantam uma maior qualidade e
transparéncia do processo informativo e, consequentemente, um conhecimento do potencial cliente mais sustentado.

Por conseguinte, e independentemente da previsdo, no RGICSF, de normas de conduta que consagram a responsabilidade ultima da
instituicdo financeira pelo exercicio dos deveres de informacgado e assisténcia, considera o Banco de Portugal que os interesses da prevencao
do BC/FT apenas serdo servidos com a existéncia de normas concretamente dirigidas a atividade dos intermediarios de crédito, como o que
sucede, por ora, com o Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de junho.

N3o obstante, a dimanagdo de um regime que, de um modo geral e mais abrangente, enquadre a atividade profissional dos intermediarios
de crédito (vide o dispositivo legal que integra o nimero 2 do ja referido Decreto-Lei n.2 133/2009, que aponta para a existéncia futura de
um regime dessa indole), permitird enquadra-los na previsdo constante do artigo 25.2 do projeto de Aviso, porquanto passardo estes a
assegurar, nos termos do quadro legal ou regulamentar aplicavel as instituicGes financeiras, uma relagdo de intermediagdo entre estas e os
seus clientes.

Na sequéncia dos demais comentarios tecidos a propdsito do presente artigo, o Banco de Portugal:

a) Clarifica agora, em obediéncia aos interesses dirigidos a prevencdo do BC/FT, que a possibilidade conferida pelo artigo 24.2 do projeto
de Aviso se limita a execugao, de forma presencial, do processo identificativo;

b) Se prescindiu da obrigatoriedade de envio imediato dos elementos contemplados nas alineas a) e b) do nimero 2 do mesmo 24.9,
passando a vigorar a necessidade de proceder aquele envio no mais curto espaco de tempo, dado que o risco de uma eventual dilagdo
na remessa dos elementos e suportes identificativos saird mitigada da circunstancia de os mesmos terem de ser enviados em
concomitdncia com os documentos relativos a operacdo de crédito e, como tal, em momento anterior a confirmacdo, pela instituicdo,
do estabelecimento da relagdo de negdcio e da execugdo da operacgdo.
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ARTIGO 25.2 | PROMOTORES

Em consonancia com os comentarios tecidos a respeito do artigo 24.2 do projeto de Aviso, o Banco de Portugal acede na necessidade de
alterar a epigrafe do artigo 25.2 do texto projetado, a fim de reforgar a sua aplicabilidade a outras relagées de intermedia¢do, na medida
em que se encontrem (ou venham a encontrar) devidamente reguladas.

Renumeracgao do artigo: S C1 N
Alteragdo de epigrafe: S M N O
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APB, Banco BIC, BCP, BES, BST e outras entidades que solicitaram confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

e Aimagem do que sucede com o artigo 22.2 do projeto de Aviso, também o artigo 26.2 introduz exigéncias desproporcionais e desalinhadas
com o principio da risk-based approach.

CONSIDERAGOES | QUESTOES
FORMULADAS

e “Ndo é compreensivel o conceito de transagdes ocasionais agregadas pois [...] parece-nos estar perante conceitos claramente anténimos.”

e “E de todo improvavel que, pelo menos, a gestdo do risco reputacional das instituices financeiras n3o seja agravado com a
obrigatoriedade de exercer o dever de identificagdo a uma transagao com valor exemplificativo de € 10 quando tal montante for suficiente
para completar o valor agregado de € 15.000.”

e “On.21doart. 26.2 do Projeto de Aviso impGe o dever de proceder ao cumprimento do dever de identificagdo em caso de realizagdo de
transagGes ocasionais de valor superior a €1.000,00. Esta solugdo parece igualmente ser dificilmente concilidvel com o principio «risk-based
approach» e nao parecem existir razées que justifijuem uma derrogacdo da regra geral de observancia do dever de diligéncia
relativamente a operagdes cujo valor exceda os €12.500,00.”

e “A exigéncia de registar e guardar informaticamente as transacgdes ocasionais e as operacdes de troco e destroco por um periodo de 90
dias e efectuar a agregacdo destas operagdes comporta a necessidade de desenvolvimentos informaticos e inerentes custos ndo ajustaveis
ao risco das operagdes em causa nem a sua frequéncia e volume. A consequéncia desta exigéncia, no limite, pelos custos que comporta
pode gerar o cancelamento das transacg¢Ges ocasionais, o que s6 prejudica o consumidor final.”

e Ademais, um sistema de registo de transacdes ocasionais, como o que é imposto pelo artigo 26.2 projeto de Aviso, importa ndo s6 a um
aumento dos custos de complicance, mas induz ainda a necessidade de repor os niveis de servico prejudicados pela demora no tempo de
atendimento, que decorre da necessidade de registar informaticamente as transagdes ocasionais.

e A criagdo de um registo centralizado de transagGes ocasionais “[...] parece, de resto, estar pensada para as situagdes em que o tipo de
frequéncia na conducdo da atividade consiste na realizacdo de transagdes ocasionais [...] («money remitters», por ex.).”

e O regime do numero 5 do artigo 26.2 do projeto de Aviso imp&e “[...] na pratica o dever de identificagdo em todas as operagdes ocasionais
independentemente do seu montante e, de um modo ainda mais desajustado [...]”, obriga “[...] os bancos a manter um registo centralizado
de todas essas transac¢des, com elementos de identificagdo de pessoas que ndo sdo seus clientes (de novo se colocando aqui a questdo da
eventual aplicagdo do regime de protecgdo de dados pessoais) com o Unico objectivo de deteccdo da ultrapassagem do limite agregado de
15 000 euros.”

e Mais concretamente, e a imagem do aduzido a propdsito do artigo 19.2 do projeto de Aviso, «[...] também a exigéncia [...] de [...] um registo
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centralizado de transagdes ocasionais com a identificagdo de pessoas que nelas intervenham, que ndo sejam seus clientes, levanta “mutatis
mutandis” a mesma questdo de protecdo dos dados pessoais e a dificuldade ou mesmo impossibilidade de as IC [instituigdes de crédito]
fornecerem esses elementos quando solicitados. Sugere-se que [...] o Banco de Portugal, enquanto autoridade de supervisdo, diligencie
junto da CNPD pelo esclarecimento desta questdo.»

A grande maioria das transagGes ocasionais “[...] traduz-se em operagdes cambiais de numerario contra numerario e operagdes de troco e
destroco, de pequeno montante e baixo risco de branqueamento e de nula ou muito pouco significativa rentabilidade para os bancos que
de nenhum modo justificam a montagem de um sistema complexo e oneroso como o projectado.” Nessa medida, «faz sentido uma
exigéncia deste tipo para se assegurarem cambios em zonas turisticas” ou, mais genericamente, opera¢es de compra e venda de divisas
aos denominados “walk-in customers”?»

O paragrafo Unico do nimero 7 do projeto de Aviso introduz dificuldades na respetiva aplicagdo, como seja a defini¢do dos critérios para
considerar um conjunto de clientes ocasionais como estando reconhecidamente relacionados entre si e a utilizacdo do prazo de 90 dias
para a agregacao das transagdes.

“PropGe-se [...] que o sistema de vigilancia destas operagdes seja deixado a cada banco de acordo com critérios de avaliagdo do risco
definidos em concreto ou que, quando muito, se estenda a todas as transacg¢des ocasionais o regime previsto no artigo 282 para as
operagoes de troco e destroco, aplicando-se o dever de identificagdo apenas a operagdes de valor igual ou superior a 2 500 euros. Em
qualquer caso a referéncia ao prazo de 90 dias do § Unico do n? 7 deveria ser eliminada, remetendo-se, também nesse ponto para a
avaliacdo do risco realizada pela instituicdo de crédito.”

“Propbe-se que a exigéncia de uma plataforma de gestdo centralizada de transagdes ocasionais seja em fung¢dao do numero e da
materialidade dessas transagGes, no ambito da atividade especifica de cada instituicdo. Interrogamo-nos igualmente se o periodo de 90 dias
para considerar duas transagdes ocasionais como estando relacionadas entre si ndo sera excessivo. Somos da opinido que um periodo de 30
dias seria, porventura, mais adequado.”

No respeitante ao preceituado no nimero 11 do artigo 26.2 do projeto de Aviso, refere-se que «[...]o projecto de Aviso estabelece regras de
cumprimento do dever de diligéncia especialmente “pesadas” no que respeita as “relagdes de negdcio” e considera que existe uma relagdo
de negdcio ndo sé nos casos em que a mesma é formalizada por ambas as partes, mas também nos casos em que, independentemente de
quaisquer formalismos, o nimero de operagbes efectuadas por um cliente evidencie um padrao de frequéncia e habitualidade. [...] As
dificuldades adicionais que resultam da relagdo de fidelizagdo, terdo como resultado provavel a perda de um numero significativo de
clientes/operagdes, na medida em que passem a ser utilizadas sociedades congéneres, com o intuito de repartir as operagdes entre varias
instituicées.»

Numa primeira aproximagdo, o Banco de Portugal reitera o entendimento, ja veiculado na analise ao conceito de transagdo ocasional
constante do artigo 2.2 do projeto de Aviso, de que também sdo clientes de determinada instituicdo aqueles que realizem, junto desta,
transac¢Oes ocasionais.

Do mesmo modo, o Banco de Portugal considera que a analise oportunamente efetuada, a propdsito da definicdo de transa¢do ocasional
constante do artigo 2.2 do projeto de Aviso, permite superar quaisquer remanescentes inquietacdes quanto a alegada antonimia entre os
conceitos de agregacdo e transagdo ocasional, uma vez que o carater expectdvel de pontualidade desta ultima pode ndo se esgotar em uma
sé operagao.
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J4a no que concerne aos alegados problemas que o cumprimento das obrigagdes emergentes do presente artigo 26.2 do projeto de Aviso
suscitaria ao nivel da legislacao respeitante a prote¢do de dados pessoais, o Banco de Portugal transcreve, desde j3a, a alocug¢do constante
da segunda parte da alinea b) do nimero 1 do artigo 7.2 da Lei — com integral assento, alids, nas Diretivas vigente e projetada —, segundo a
qual deverad ter lugar a execugdo do dever de identificagdo de um cliente eventual, sempre que o mesmo efetue transagdes ocasionais de
montante igual ou superior a € 15.000,00, “independentemente de a transagdo ser realizada através de uma Unica operagdo ou de varias
operagdes que aparentem estar relacionadas entre si”.

Desta forma, o cumprimento da obrigacdo legal em aprego implica, necessariamente, a instituicdo de um registo centralizado que permita,
através da recolha de um minimo de categorias de dados, aferir da eventual relacionagdo das operagGes entre si e, consequentemente,
lograr um controlo efetivo do limite agregado de 15.000€ legalmente previsto.

Com efeito, quando a prestacdo de servigos financeiros ocorra de forma descentralizada (v.g. através de uma rede de balcdes), o controlo
efetivo do limite agregado de 15.000€ depende da existéncia de um registo que permita aquela agregacdo, sob pena de se abrir a porta a
pratica de operacgGes de fracionamento ndo detetaveis pelas instituicdes, sempre que o agente recorresse, por exemplo, a diversos balcGes.

Em face do exposto, e estando contido na prdpria obrigacdo legal emergente da alinea b) do nimero 1 do artigo 7.2 da Lei o conceito de
registo ou informacdo centralizada sobre transacGes ocasionais, entende o Banco de Portugal serem integralmente aproveitdveis, na
presente sede, os argumentos previamente trazidos a colagdo, a respeito da conformidade do artigo 19.2 do projeto de Aviso com a
legislagdo vigente em matéria de protegdo de dados pessoais.

Ademais, é a necessidade de dar cumprimento a uma obrigacdo legal que hoje vigora e, tudo assim o indica, continuara a vigorar — fruto do
disposto na alinea b) do artigo 10.2 da proposta de Diretiva — para todas as entidades que integram a esfera de instituigbes sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, que inviabiliza a procedéncia dos diversos argumentos invocados, numa o6tica de custo-beneficio, pelas
entidades consultadas, independentemente da existéncia de um dmbito subjetivo privilegiado de aplicagdo da norma e/ou do peso relativo
das transagdes ocasionais na atividade desenvolvida.

Do mesmo modo, a introdugdo, neste dominio, de uma mais ampla abordagem baseada no risco encontra-se necessariamente limitada
pelos constrangimentos ora expostos, a que acresce a improcedéncia da extensdo do regime proposto para as operagdes de troco e
destroco a generalidade das transagGes ocasionais, fruto das especificidades que assistem aquelas operagdes.

N3do obstante, procurou o Banco de Portugal, na medida do admissivel, densificar os critérios para a relacionagdo entre clientes e
transagGes e, bem assim, conferir mais alguma maleabilidade no prazo a ter como referéncia para aquela relaciona¢do, embora sem
abdicar do estabelecimento de um prazo minimo, passivel de elevagdo na sequéncia de uma ponderagdo casuistica dos riscos identificados
e avaliados pelas instituicdes.

De outra monta, o Banco de Portugal ndo compreende como podera o risco reputacional das instituicGes financeiras sair beliscado da
circunstancia de determinada transagao, ainda que de montante pouco significativo, importar a verificacdo do limite agregado de € 15.000,
uma vez que tal decorrerd da existéncia de um relacionamento (ainda que eventual) anterior, no ambito do qual o cliente tera praticado
outras transagdes ocasionais, abrindo-se, assim, espaco para que instituicdo financeira alerte o cliente eventual para a obrigatoriedade de
exercer o dever de identificacdo, logo que atingido aquele limiar (ou, até, para levar a cabo os procedimentos identificativos em momento
anterior a verificacdo do limite de € 15.000, quando o montante envolvido e a expectativa de atingir aquele limiar tornem, de acordo com
os critérios prudentes internamente definidos, aconselhdvel o exercicio prévio daqueles procedimentos).
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e Quanto ao mais, o Banco de Portugal esclarece que:

a) Ao invés do alegado por uma das entidades consultadas, para as transagdes ocasionais em geral abarcadas pelo artigo 26.2 do projeto
de Aviso, a identificagdo completa do cliente que as pratique apenas tera lugar, por norma, aquando da verificagdo do limite de €
15.000 (e ndo de € 1.000);

b) Assentir na insuscetibilidade de qualificar como relagdo de negdcio, ao arrepio do disposto no nimero 11 do artigo 26.2 do projeto de
Aviso, um determinado feixe de operagbes que permita antever um padrdo de frequéncia e habitualidade, confrontaria
inelutavelmente o conceito legal e regulamentar de relagdo de negdcio e introduziria uma discriminagdo positiva que poria em causa,
neste estrito ambito, a manutencdo de um level playing field. Com efeito, constata-se a existéncia de relagdes de negdcio cuja
morfologia implica, ab initio, a sua qualificagdo como tal, muito embora os montantes movimentados e o risco associado possa até ser
menor do que o verificado naquele feixe de operagdes (vide, como exemplos, a atividade de crédito ao consumo ou a movimentagdo
de contas bancarias de que s3o titulares trabalhadores dependentes que ndo dispdem de rendimentos extraordindrios). Na verdade,
ndo se cré, até, como expectdvel que a constatacdo de um padrdo de estabilidade e durabilidade venha, por norma, a preceder a
verificacdo do limite agregado de € 15.000, a partir do qual tera de ser desencadeado um procedimento identificativo.

e A imagem do sucedido no artigo 19.2 do projeto de Aviso, assentiu-se também na introducdo de uma maior sensibilidade ao risco na
classificacdo de determinadas transagdes como sendo de risco relevante, o que motivou a reformulagdo do nimero 4 do preceito em
apreco e, em parte, a criacdo de um novo Anexo |, de onde constam situagGes indicativas de risco potencialmente mais elevado.

e Por fim, impunha-se ainda compatibilizar o elenco de elementos identificativos constante no nimero 1 do preceito em causa com as
alteragdes respeitantes ao artigo 17.2 que emergirdo do presente processo de consulta, pelo que se precisou que o elemento identificativo
“nacionalidade” deve, efetivamente, corresponder a nacionalidade constante do documento de identificacdo apresentado pelo cliente.

- Renumeragdo do artigo: S I N [X]

FILELAE 2561 Alteragdo de epigrafe: S O N [X]

PROJETO DE AVISO Alteragdo de redagdo: S ¥ N [

Introducdo de novo Anexo, na sequéncia dos comentarios tecidos ao presente preceito: S ¥ Anexo |

PRECEITOS ARTIGO 27.2 | OPERACOES DE TRANSFERENCIA DE FUNDOS
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES APB e EY
DOS CONTRIBUTOS

e “Considerando o objectivo constante do preambulo do projecto de Aviso quanto a inclusdo do artigo 27.2, sugere-se que seja equacionada

a introducdo expressa dos requisitos de identificagdo do ordenante e do beneficiario das operagdes de transferéncia com vista ao
FORMULADAS acompanhamento da cadeia de pagamento. Refira-se que n3o deve ser negligenciado o intuito de detecgdo da utilizagdo abusiva para a
pratica de BC/FT. Em especial no que toca ao financiamento do terrorismo, cumpre salientar que a obrigacdo das institui¢des financeiras
em adoptar, no quadro do processamento das transferéncias, electrénicas, medidas de congelamento e medidas que previnam a realizagdo

CONSIDERACOES | QUESTOES

61



COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL

de operagdes com as pessoas e entidades designadas, em conformidade com as obrigagdes previstas nas resolugdes do Conselho de
Seguranga das NagGes Unidas relevantes, como, por exemplo a Resolugdo 1267 (1999) e suas resolugdes subsequentes e a Resolugdo 1373
(2001), relativas a prevencdo e eliminagdo do terrorismo e do financiamento do terrorismo. Esta referéncia poderia ser incluida no Projecto
de Aviso. Devera igualmente haver mengdo as medidas relativas as sangdes especificas relacionadas com a proliferagdo de armas de
destruicdo massiva e do seu financiamento. As respectivas exigéncias deverdo ser incorporadas no texto do Aviso e o seu cumprimento
deverd acompanhado pela supervisdo.”

Conforme expressamente aduzido no projeto de Aviso, o Banco de Portugal esclarece que a consagra¢do regulamentar das obrigacdes
emergentes do projeto de Aviso visa, prima facie, favorecer o cumprimento do disposto no Regulamento (CE) n.2 1781/2006, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2006, através da recolha de elementos identificativos que obedegam ao
preceituado no artigo 4.2 do Regulamento comunitario e da respetiva verificagdo, quando as transferéncias ostentem um valor individual
ou agregado de € 1.000 e n3o sejam realizadas a partir de uma conta bancaria (vide o nimero 4 do artigo 5.2 do Regulamento e ndo o seu
n.2 3, conforme, por lapso, foi referido no ponto 2.4. do texto da consulta).

Observe-se, a este propodsito, a natureza disjuntiva de algumas das informag&es sobre o ordenante que devem ser recolhidas e verificadas
para dar cumprimento aqueles preceitos. Mais concretamente, o artigo 4.2 do Regulamento (CE) n.2 1781/2006 considera os seguintes
elementos identificativos (sem prejuizo de outros de indole ndo identificativa) como integrando a informacdo completa sobre o ordenante:
denominagdo e enderecgo, podendo este Ultimo ser substituido pela data e local de nascimento do ordenante, pelo seu nimero de
identidade nacional ou, até, pelo seu nimero de identificagdo de cliente (que, naturalmente, ndo reveste natureza identificativa).

Neste estrito ambito, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho [cfr. proposta da Comissdao Europeia n.2 COM
(2013) 44 final] reforca a natureza disjuntiva de alguns dos elementos identificativos relativos ao ordenante, mantendo a obrigatoriedade
de recolha do nome do ordenante e, em alternativa, do seu enderego, do nimero de identidade nacional, do nimero de identificagdo do
cliente ou do local e data de nascimento.

A titulo acessorio, atente-se na redacdo constante do nimero 5 do artigo 4.2 daquele projeto Regulamentar, donde sobressai, de forma até
mais clarificadora, face ao que resultava do numero 4 do artigo 5.2 do Regulamento hoje em vigor, a necessidade de proceder a um
controlo efetivo do limite agregado de € 1.000, a ter como referéncia para a verificagdo da informacgao relativa ao ordenante.

Nessa conformidade, constituiu linha orientadora do projeto de Aviso incentivar o cumprimento das obrigagdes que emergem do
Regulamento sem, contudo, introduzir desvios sensiveis face aos elementos identificativos que devem ser recolhidos de harmonia com o
n.21 do artigo 26.2 do projeto de Aviso, o que se afigura possivel em virtude da natureza disjuntiva de alguns dos elementos identificativos
que, a luz do Regulamento, integram as denominadas informac¢Ges completas sobre o ordenante.

Pretendia-se, assim, ndo perder de vista a coeréncia com o regime geral previsto para as transa¢Ges ocasionais no projeto de Aviso (uma
vez que, logo que verificado o limiar de € 15.000, terd de ser executado processo identificativo que obedeca ao disposto no artigo 26.2) e,
simultaneamente, rentabilizar o aproveitamento do documento de identificagdo, donde, pelo menos no caso das pessoas singulares,
usualmente constam os elementos identificativos enumerados na alinea a) do numero 2 do artigo 27.2 do projeto de Aviso.

N3do obstante, acede-se na possibilidade de introduzir um maior alinhamento com a natureza disjuntiva dos elementos identificativos
constantes do Regulamento (CE) n.2 1781/2006 e da proposta que o visa substituir, limitando, no texto regulamentar, a recolha e
verificagdo dos elementos identificativos do ordenante ao nome/denominagdo e ao tipo e numero do documento de identificacdo
(reconhece-se, alias, alguma dificuldade na utilizagdo, para estes efeitos, do elemento data de nascimento, dado que o mesmo so relevard
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guando acompanhado do elemento naturalidade, que sera apenas objeto de comprovacdo declarativa, nos termos do disposto no artigo
18.2 do projeto de Aviso).

e A recolha e verificagdo destes elementos permitirda cumprir, em simultdneo, as obrigacdes que derivam da instituicdo de um registo
centralizado de transagGes ocasionais e as que emergem do Regulamento (CE) n.2 1781/2006 (e da proposta que o visa revogar), porquanto
a recolha do nome/denominagdo e do nimero de identidade nacional constitui uma das combinag8es que é suscetivel de configurar
informagdo completa sobre o ordenante.

e Nada obstard, evidentemente, a que as instituicdes, para o cumprimento das suas obrigacdes de direito comunitario, procedam a recolha
de outros elementos identificativos, muito embora se creia que o regime ora projetado se podera refletir, numa andlise custo-beneficio,
numa desoneragao das instituicdes financeiras eventualmente bem-vinda.

e Em compensagdo, entende-se haver margem para, desde ja, favorecer o cumprimento do disposto nos nimeros 3 e 4 do artigo 7.2 da
proposta de Regulamento, relativo a verificacdo da identidade do beneficiario pelo seu prestador de servigos de pagamento, uma vez que o
integral assento destas normas na Recomendacgdo 16 do GAFI faz presumir que as mesmas nao serdo objeto de alteragdo.

e Adicionalmente, entende-se ndo existirem aqui constrangimentos ao nivel da legislagcdo vigente em matéria de protecdo de dados pessoais,
em virtude de, no caso concreto, o beneficiario da transferéncia ser cliente do prestador de servigcos de pagamento do beneficiario e, nessa
qualidade, estar sujeito as disposi¢es preventivas do BC/FT (sem prejuizo de, dada a novidade do preceito, se conceder na consagracio de
uma moratoria adicional para a sua entrada em vigor).

e Por fim, o Banco de Portugal entende ndo ser este o momento adequado para dispor, em termos regulamentares, sobre a
operacionalizagdo das medidas restritivas de natureza financeira, uma vez que se encontra em preparacao diploma legislativo que colmate
eventuais insuficiéncias normativas neste dominio.

o Dessa forma, imperativos de prudéncia aconselham que se aguarde pela eventual conclusdo dos trabalhos destinados a preparagao
daquele diploma legislativo, apds os quais, porventura, se podera cogitar a necessidade e alcance de previsdes regulamentares destinadas
ao cumprimento das sang¢Ges financeiras internacionais, seja no ambito do combate ao financiamento do terrorismo, seja no dominio da
ndo proliferagdo das armas de destruigdo massiva, onde relevam as Recomendagdes 2 e 7 do GAFI.

e De todo o modo, o Banco de Portugal recorda o disposto na Lei n? 11/2002, de 16 de Fevereiro, que define o regime penal do
incumprimento das sanc¢Ges financeiras ou comerciais impostas por resolugdo do Conselho de Seguranca das NacgGes Unidas ou
regulamento da Unido Europeia, em particular no seu artigo 6.2, donde resulta uma remissdo para o regime preventivo geral estruturado
pela Lei.

Renumeragdo do artigo: SCIN
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alterag¢do de redagdo: SM N O

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

63



PRECEITOS ARTIGO 28.2 | OPERACOES DE TROCO E DESTROCO
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES
DOS CONTRIBUTOS

BES, BST e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

e “A exigéncia de registar e guardar informaticamente as transacgdes ocasionais e as operagdes de troco e destroco por um periodo de 90

dias e efectuar a agregac¢do destas operagdes comporta a necessidade de desenvolvimentos informaticos e inerentes custos ndo ajustaveis
FORMULADAS ao risco das operagdes em causa nem a sua frequéncia e volume. A consequéncia desta exigéncia, no limite, pelos custos que comporta
pode gerar o cancelamento das transacgdes ocasionais, o que s6 prejudica o consumidor final.”

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e Como conciliar estas exigéncias com o disposto na Carta-Circular n2 36-2008-DET, que obriga as instituicGes a “assegurar gratuitamente a
realizagdo de operagdes de troco e destroco de numerdrio ao balcdo, facilidade que deverd igualmente ser assegurada a ndo clientes”?

e O disposto no nimero 3 do artigo 28.2 do projeto de Aviso implica, na pratica, que todas as operagdes de troco e destroco venham a ser
sujeitas aos procedimentos de registo centralizado, sobretudo se sopesados os critérios para aferir a existéncia de fracionamento.

e O Banco de Portugal da por integralmente reproduzidas, nesta sede, as consideracGes efetuadas a propdsito do artigo 26.2 do projeto de

COMENTARIOS DO Aviso, quanto a relevancia de uma analise custo-beneficio.

BANCO DE PORTUGAL

e Alias, o artigo 28.2 do projeto de Aviso representa um aligeiramento dos normativos até hoje aplicaveis as operagdes de troco e destroco
ndo enquadraveis numa relagdo de negdcio, pois, na auséncia de regulamentacao especifica, seguiam aquelas operagdes o regime geral das
transag¢Oes ocasionais.

e Deste modo, o regime ora projetado, ao elevar o montante a partir do qual devem, por norma, ser desencadeados procedimentos de
identificacdo e, ademais, ao assentir na consideragdo individualizada dos montantes envolvidos, vem até acorrer as exigéncias impostas as
instituicGes financeiras, por intermédio da Carta-Circular n? 36-2008-DET, sem, contudo, descurar o risco de dispersdo dos fundos
associados as operacGes em apreco.

e Por fim, o Banco de Portugal sublinha a importancia de serem implementadas politicas formativas abrangentes, que dotem os
colaboradores relevantes dos instrumentos necessarios a dete¢do de elementos minimos de suspeicdo, entre os quais se inclui,
notoriamente, a ocorréncia de fracionamento.
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AUTORES
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CONSIDERAGOES | QUESTOES
FORMULADAS
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ARTIGO 29.2 | OBJETO DO DEVER DE DILIGENCIA

BST

Ren

“Gostariamos de ver esclarecido o alcance do n? 3 do art. 292. A simples pergunta sobre a origem dos fundos que é basica nos deveres de
vigilancia / exame obviamente contem em si os ingredientes suficientes para poder criar no agente um factor de alerta.”

O campo de aplicagdo do disposto no numero 3 do artigo 29.2 do projeto de Aviso restringe-se, por um lado, as circunstancias em que se
verifique a ocorréncia de praticas suscetiveis de estarem relacionadas com o BC/FT, pelo que n3o é cogitavel que se trate de uma norma de
aplicagdo generalizada a qualquer processo de diligéncia.

Outras vezes, o apuramento de suspeitas relacionadas com o BC/FT surge na sequéncia da conclusdo dos procedimentos de diligéncia, com
o consequente afastamento da aplicagdo da norma projetada.

Deste modo, o dominio privilegiado de aplicagdo do normativo proposto prende-se com as situagées em que, ainda no decurso do exercicio
das medidas de diligéncia, os colaboradores que as realizem ja se encontrem em condi¢bes de antecipar a existéncia de suspeitas de BC/FT.

Nestas situagOes, impde-se efetuar uma consideracdo prudente sobre se a continuagdo do processo de diligéncia ndo constituird um fator
de alerta suscetivel de vir a frustrar eventuais investiga¢gdes futuras, caso em que devera ser ponderada a interrup¢do da adogdo de
medidas de diligéncia e o subsequente exercicio do dever de comunicagao.

A titulo exemplificativo, quando, no decurso do apuramento da finalidade e natureza da relacdo de negdcio, a instituicdo se depare com
dados claramente inconsistentes, face ao perfil expectavel do cliente, deve aquela ponderar se a indagac¢do sobre a origem e destino dos
fundos e demais elementos a recolher em sede de cumprimento do dever de diligéncia, sdo suscetiveis de constituir um fator de alerta
perante o cliente, em termos que o induzam, motu proprio, a por termo a relacdo de negdcio, com o inerente prejuizo para futuras
investigacdes.

Face ao exposto, entende-se que apenas uma redacgdo aberta, como a que consta da versao submetida a consulta, servird os propdsitos da
norma constante do n.2 3 do artigo 29.2 do processo de Aviso.

Por fim, e na sequéncia dos comentarios tecidos a propdsito do artigo 19.2, procurou-se, também no artigo 29.2 do projeto de Aviso, atingir
um maior alinhamento com a proposta de Diretiva e, nessa medida, proceder a necessaria articulagdo entre a medida de diligéncia prevista
na alinea a) do nimero 1 do artigo 9.2 da Lei e o dever de conhecer a identidade do beneficiario efetivo, de acordo com o preceituado no
artigo 19.2 do projeto de Aviso.
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PRECEITOS ARTIGO 30.2 | FINALIDADE E NATUREZA DA RELACAO DE NEGOCIO
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES ASFAC, BST e VW Bank
DOS CONTRIBUTOS

e \Verifica-se um “[...] desajustamento face a actividade das Instituicdes Financeiras de Crédito Especializado, em especial nos créditos
pessoais, que devera ser corrigida. Note-se que um crédito pessoal, ou um crédito ndo afecto, € um crédito concedido sem finalidade
FORMULADAS especifica. Assim, como é que se pode conjugar o disposto no artigo 30.2 com esta realidade?”

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e A proposito da obrigatoriedade resultante do numero 2 do artigo 30.2 do projeto de Aviso, o que justifica a necessidade de comprovagao
dos elementos respeitantes a atividade de risco elevado? “O que parece razoavel é que o Banco nessa circunstancia tome as medidas
apropriadas para o seguimento da conta, se a abrir. Por exemplo, ha alguma razao para que se o cliente declara que é comerciante de
armas o Banco tenha de fazer comprovar de que a declaragdo é verdadeira? O que parece justificar-se é que deva comprovar se houver
duvidas sobre a declaragdo feita.”

e “No que se refere a alinea c) do n.2 2 do Artigo 309, pretendemos referir que, no que respeita a clientes ndo residentes, considerado o
actual fluxo de emigragdo, é de esperar que tenhamos clientes de nacionalidade Portuguesa mas com residéncia noutro pais
(eventualmente até por razdes fiscais) que, contudo tém a familia a residir em Portugal e contratam financiamento automaével. Sugerimos
que, tratando-se de cidadaos nacionais, ndo se exija a comprovacgao, por documento, relativa a finalidade e natureza da operagdo.”

e No que se refere ao argumento aduzido, a propdsito do alegado desajustamento entre a redagdo do artigo 30.2 do projeto de Aviso e a
atividade prosseguida pelas InstituicGes Financeiras de Crédito Especializado, em especial nos créditos pessoais, considera o Banco de
BANCO DE PORTUGAL Portugal que o mesmo carece de atendibilidade.

COMENTARIOS DO

e Com efeito, a comprovacdo da finalidade e natureza da relacdo de negdcio através de documentagdo, medida ou diligéncia idonea e
suficiente restringir-se-4, por norma, aquelas situagdes em que seja identificado um risco relevante (o que, a priori, ndo sucederad nas
operagdes de concessdo de crédito ao consumo de baixo montante).

e Neste cendrio, a recolha de informagdo, por parte da instituicdo financeira, sobre a finalidade e natureza da relagdo de negdcio podera
satisfazer-se com a constatagdo do objetivo ndo especificado da relagdo de negdcio (alcangdvel, por exemplo, através de contrato de
contrato de concessdo de crédito pessoal com finalidade n&o vinculada).

e Entende-se, por conseguinte, que a letra da norma regulamentar, nos termos em que foi projetada, confere integral cobertura a atividade
prosseguida pelas InstituicGes Financeiras de Crédito Especializado, impondo-se apenas salientar que a suficiéncia da constatagdo da
finalidade ndo especificada da relagdo de negdcio se atera, naturalmente, as situacées em que seja identificado um risco baixo (conforme
sucede, via de regra, nas operacdes de concessdo de crédito ao consumo de baixo montante).

e Da mesma forma, o teor da norma constante do nimero 2 do artigo 30.2 do projeto de Aviso afigura-se coadundvel com as diversas
realidades com que a institui¢cdes financeiras se poderdo deparar, no processo de identificacdo dos riscos concretos e avaliagdo dos meios
comprovativos adequados.
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Quanto ao primeiro dos exemplos apontados pelas entidades consultadas, nada obstard a que, se uma analise casuistica assim o permitir,
as instituicdes financeiras considerem como medida idénea e suficiente a apresentacdo de declaragao do cliente, onde este afirme
expressamente que a relagdo de negdcio se destina a gestdo de atividade do mais elevado risco de BC/FT, momento a partir do qual
deverdo adotadas todas as demais medidas acrescidas de diligéncia que deverdo assistir ao caso concreto, com o fito de ponderar o
estabelecimento da relagdo de negdcio e, quando esse estabelecimento ocorra, a sua monitorizagao ongoing.

Nessa medida, a latitude da norma projetada no numero 2 do artigo 30.2 permitiria igualmente, no caso de clientes nacionais ndo
residentes, abarcar medidas ou diligéncias de comprovagao que ndo redundassem em constrangimentos operacionais desproporcionados
para as instituices financeiras (alids, no segundo exemplo apontado pelas entidades consultadas, ndo se concebem, até, quais as
dificuldades emergentes da comprovacdo da finalidade e natureza da relagdo de negdcio, quando a mesma, por norma, resulta do titulo ou
outra prova de aquisi¢do do veiculo, conjugadamente com o contrato de concessdo de crédito).

N3o obstante, e a imagem do sucedido em outras disposi¢Ges concretas do projeto de Aviso, enveredou-se por uma redagdo mais alinhada
com uma abordagem baseada no risco, passando a classificagdo como relevante de determinado grau de risco a depender de uma
ponderagdo interna das instituicdes, apoiada nos elementos indicativos de risco potencialmente alto, a relacionar no novo Anexo | ao
projeto de Aviso.

Deste modo, a relevancia de fatores geograficos (como a jurisdicdo de residéncia do cliente) devera passar a ser aferida no decurso do
processo interno de classificagdo de determinado risco como relevante.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]

Alteragao de epigrafe: SCIN

Alterag¢do de redagdo: SM N O

Introducdo de novo Anexo, na sequéncia dos comentarios tecidos ao presente preceito: S M Anexo |

ARTIGO 31.2 | ORIGEM E DESTINO DOS FUNDOS

ASFAC, Banco BIC, BES, BST, Oney, Unicambio e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

No n.2 2 do artigo 31.2, sobre a origem dos fundos, importa precisar o alcance da expressdo “inequivocamente” e o nivel (comprovado) de
detalhe que é considerado adequado. Com efeito, «[...] a qualificagdo da documentagdo recolhida como “inequivocamente demonstrativa”
quanto a origem dos fundos, pode ser diferentemente valorada pelo Banco, pelo cliente ou ainda pelo Supervisor. Sugere-se que seja
adotada a abordagem prevista no n2 3 ao referir “em fung¢do do risco concreto identificado” ».

“Real¢camos aqui a dificuldade de comprovar, inequivocamente, através de suporte documental a informagdo sobre a origem dos fundos
prestada pelo cliente, que pode ser adequadamente realizada de forma declarativa e ponderando sempre o conhecimento e o risco do
cliente e a sua actividade.”

A obtencdo de suporte documental inequivocamente demonstrativo da origem dos fundos colide com a realidade operativa especifica das
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instituicdes de pagamento que realizam um elevado nimero de operagdes com clientes provenientes de mercados onde se verifique uma
economia largamente informal, podendo, inclusivamente, afastar do circuito regular operagées que, a concretizarem-se dentro do sistema
financeiro, facilitam a investigacao criminal pelas autoridades competentes.

Do mesmo modo, ndo se afigura expectdvel que os cidadaos estrangeiros, “[...] ao deslocarem-se a Portugal, se fagam acompanhar por
documentos comprovativos da origem dos fundos [...]” que pretendem cambiar. “Acresce que, ndo vislumbramos, neste contexto (nem o
projecto de Aviso é esclarecedor a este respeito), de que medidas ou diligéncias nos poderiamos socorrer para suprir, por via alternativa, a
impossibilidade de obter evidéncias documentais.”

“Vimos solicitar a V. Exas. que ponderem, relativamente as Agéncias de Cambios e as IP’s, a criagdo de um regime especifico que consigne
que sempre que possivel, nas condigGes referidas no Aviso, devem ser obtidos meios probatérios documentais sobre a origem e destino
dos fundos envolvidos nas operag¢des, mas que, caso tal ndo seja possivel, se aceita a sua substituicdo por uma declaragdo do cliente sobre
0 assunto e por ele devidamente assinada.” Na mesma linha, propde-se “[...] a apresentagdao de uma declaragdo de origem e destino de
fundos mais detalhada e complementada com o dever de informagao das autoridades para determinados montantes e, em periodos mais
limitados de tempo.”

O alcance da obrigatoriedade de obter informacgdo sobre a origem dos fundos “ [...] serd o mesmo para residentes e nado residentes?”

A respeito da obtenc¢do de informacdo sobre o destino dos fundos, verifica-se novamente um “[...] desajustamento face a actividade das
Instituicdes Financeiras de Crédito Especializado [...]”, tal como ja aduzido a propdsito da indagacao da finalidade e natureza da relagdo de
negocio. Com efeito, “[...] na drea do crédito ao consumo, muitas sdo as vezes em que estamos perante contratos de mutuo, de crédito em
conta corrente ou de cartées de crédito (de valor ndo elevado), em que a instituicdo desconhece o destino dos fundos, pois poderao tratar-
se de finalidades ndo especificas, ndo se tratando de créditos afectos e/ou coligados. [...] Logo, no crédito ao consumo a comprovagio
deveria estar limitada aos créditos afectos e/ou coligados.”

O Banco de Portugal alerta, em primeiro lugar, para a necessidade da obtencdo de um suporte documental inequivocamente
demonstrativo se limitar — na versdo do projeto de Aviso submetida a consulta — a comprovagado da origem dos fundos, como resulta a
contrario da norma constante do numero 3 do artigo 31.2 da versdao submetida a consulta, relativa a comprovagao do destino dos fundos.

Isto posto, a alocugdo “inequivocamente” visaria assegurar que as instituicGes financeiras, em func¢do das caracteristicas concretas da
operagdo ou da relagdo de negdcio, ponderassem a suficiéncia da documentagdao comprovativa da origem dos fundos, em termos que
permitissem asseverar a consisténcia entre a natureza e o volume dos fundos movimentados e a sua alegada origem.

Tal ndo prejudicard, nas situacbes em que aquela consisténcia ndo se verifique, a ado¢do de medidas acrescidas de diligéncia,
designadamente as previstas no numero 2 do artigo 35.2 do projeto de Aviso que se mostrem aplicaveis. A titulo exemplificativo, a
realizagdo de diligéncias adicionais de comprovag¢do — uma das medidas acrescidas de diligéncia elencadas no nimero 2 do artigo 35.2 —
poderia passar pela reconstituicdo integral do circuito que sustenta a origem dos fundos, através da recolha do documento (de natureza
contratual ou outra) que titula a origem dos fundos, concatenadamente com a prova dos movimentos que evidenciem o trato sucessivo no
fluxo dos fundos, desde o seu recebimento até a subsequente utilizagdo no ambito da relacdo de negdcio ou operagéo objeto de vigilancia.

No entanto, acede-se numa redagdao mais esclarecedora e mais aberta a uma abordagem baseada no risco, mediante recurso a
metodologia ja utilizada a propdsito de outras disposi¢Ges concretas do texto regulamentar projetado, de onde resulta a introdugdo de um
novo Anexo .
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Nessa medida, a ponderagdo do risco geografico passara, em conjunto com os demais fatores de risco relevantes, a ser casuisticamente
levada a cabo pelas instituicdes financeiras, com o fito de, num primeiro momento, se aferir a necessidade de obtengdo de informacao
sobre a origem e destino dos fundos, sem que se verifique a fixagdo a priori de critérios abstratos baseados na residéncia do cliente.

Ademais, concede-se, no que se refere a amplitude da recolha de informagdo e ao correspondente modo de comprovagdo, em estender a
origem dos fundos o regime que, na versdo do projeto de Aviso submetida a consulta, foi proposto para o destino dos fundos.

No entanto, entende o Banco de Portugal que uma eventual desgraduagao do regime de recolha e comprovagao da origem dos fundos tera
de se repercutir numa intensificagdo:

a) Dos procedimentos de diligéncia continuada propriamente ditos, a fim de evitar a ocorréncia de padrSes de movimentagdo
inconsistentes com a informacdo anteriormente recolhida;

b) Da renovagdo dos procedimentos de diligéncia, aquando da execug¢do de transagGes ocasionais subsequentes, de modo a evitar,
também nesta sede, situagdes de inconsisténcia face a informacdo antes recolhida.

Com efeito, cré-se que o regime ora avangado permite, até, um maior alinhamento com os standards internacionais e, bem assim, com a
regulamentagdo comunitaria atual e projetada, que tendem a enquadrar a despistagem da origem dos fundos nos procedimentos de
diligéncia continuada.

Face ao exposto, a verificagdo de cenarios de inconsisténcia, a montante da detecdo de praticas suspeitas, tera de induzir a adogdo de
medidas acrescidas de diligéncia, designadamente as elencadas no nimero 2 do artigo 35.2 do projeto de Aviso que se mostrem aplicaveis
(sem prejuizo, naturalmente, de outras que se revelem mais adequadas ao caso concreto).

Assim, considera-se que carecerdo de atendibilidade especifica os constrangimentos apontados a respeito da colisdo do vertente normativo
com algumas realidades operativas, fruto da redagao ora conferida ao artigo 31.2 do projeto de Aviso, que se encontra matizada por uma
maior abertura a uma abordagem baseada no risco, com o consequente incremento da gama de potenciais meios de comprovagdo e
medidas acrescidas de diligéncia.

A outrance, constitui assumida opgao regulatdria a consagragao de um regime mais exigente para a comprovagao do destino dos fundos —
face ao previsto para a verificagdo da finalidade e natureza da relagdo de negdcio —, atenta a necessidade de prevenir ou detetar a
dispersdo ou integracdo de montantes de proveniéncia ilicita, consoante o posicionamento da instituicdo financeira visada no processo de
branqueamento eventualmente engendrado pelo agente.

N3o obstante, é a propria alinea c) do nimero 1 do artigo 9.2 da Lei a diferenciar o regime respeitante a obtengao da informacgao relativa ao
destino dos fundos, face ao que se encontra previsto para a verificagdo da finalidade e natureza da relacdo de negdcio e que é objeto de
regulamentagdo auténoma na alinea b) do nimero 1 do artigo 9.2 da Lei.

Alids, julga-se que a equivaléncia de regime ora proposta, ao nivel da recolha e verificagdo das informacgdes relativas a origem e destino dos
fundos:

a) Representa uma abordagem mais consistente com a alinea c) do numero 1 do artigo 9.2 da Lei;

b)  Facilitard, designadamente ao nivel da politica formativa, a generalizacdo de uma abordagem baseada no risco, onde nao se verificara
a priori uma hierarquizacdo dos elementos de informagdo aqui em apreco, com a inerente complexificacdo dos procedimentos

69



internos que dai resultaria (muito embora a aplicacdo concreta dos procedimentos de diligéncia se possa traduzir num diferente grau
de amplitude das medidas a adotar, consoante se trate da verificagdo da origem ou do destino dos fundos, em fung¢do do risco
concreto identificado).

e (Cré-se, por fim, que duas ordens de razdes, ja invocadas a propodsito do artigo anterior, motivam a ajustabilidade do regime previsto no
numero 3 do artigo 31.2 (na versdo do projeto de Aviso submetida a consulta) as diversas realidades operativas especificas, com enfoque, in
casu, para as Instituices Financeiras de Crédito Especializado:

a) Por um lado, a realizagdo de diligéncias de recolha e comprovagédo do destino dos fundos depende de uma ponderagdo prévia, em
fungdo do risco identificado;

b) Por outro lado, e se o risco incorrido assim o permitir, nada obstara a que a amplitude concreta das medidas de vigilancia se
circunscreva, neste estrito ambito, a verificagdo do destino ndo especificado dos fundos movimentados (alcangdvel, por exemplo,
através de contrato de contrato de concessdo de crédito pessoal com destinagdo ndo vinculada).

" Renumeragdo do artigo: S I N [X]

ALTERACOES AO Alteragao de epigrafe: SCIN

PROJETO DE AVISO Alteragdo de redagdo: S ¥ N O

Introducdo de novo Anexo, na sequéncia dos comentarios tecidos ao presente preceito: S M Anexo |

PRECEITOS ARTIGO 32.2 | CARATERIZACAO DE ATIVIDADE
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES BBPI, BES e BST
DOS CONTRIBUTOS

e “A pratica demonstra que a recolha de informacao [...] sobre os rendimentos e patrimdnio dos clientes, principalmente particulares, é um

tema as vezes sensivel, que sé no decurso da relagdo e estabelecida confianga reciproca, é que se torna possivel. Face ao exposto e sem
FORMULADAS prejuizo da sua relevancia, sugerimos que este artigo seja reformulado no sentido de permitir uma recolha no sentido do disposto na alinea
d) do n21 do artigo 92 da Lei 25/2008, ou seja através de um acompanhamento continuo da relagdo de negécio e do KYC.”

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e Arespeito da redagdo constante do numero 1 do artigo 32.2 do projeto de Aviso, «o que se pretende referir com a expressao “consoante os
casos”? Com base numa analise de risco?»

e “Nos termos em que estd formulada a exigéncia de recolher informagdo sobre os principais elementos caracterizadores da actividade
efectiva do cliente, ela parece-nos parece excessiva. Com efeito ndo se suscitam nenhumas dificuldades nos casos em que o cliente pela sua
natureza ou actividade esta sujeito a publicitacdo de contas, mas ndo é assim em todos os demais casos. A solicitagdo circunstanciada
destes elementos colide com o direito a privacidade e pode confrontar deveres de sigilo. O que realmente importa é que o Banco disponha
de elementos que possam razoavelmente comprovar a adequagdo da operativa realizada a actividade ou rendimentos conhecidos do
cliente, e isto ndo significa que o cliente tenha o dever de comunicar os rendimentos que tem.”
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e O GAFI, na sua Recomendagado 10, vem sedimentar o entendimento resultante da alinea d) do nimero 1 do artigo 9.2 da Lei, no sentido de
ser mantido uma vigilancia continua sobre a relagdo de negdcio, em termos que permitam aferir se as operag0es praticadas no seio daquela
BANCO DE PORTUGAL relagdo sdo consistentes com o conhecimento que a institui¢io tem do cliente, em particular da sua atividade.

COMENTARIOS DO

e Desta monta, é exigivel um conhecimento prévio da atividade a desenvolver no ambito da relagdo de negdcio, muito embora a amplitude
daquele conhecimento deva ser desenvolvida ao longo do acompanhamento continuo daquela relagdo.

e Por conseguinte, a introducdo de uma analise de risco nos nimeros 1 e 2 do projeto de Aviso visa determinar as instituicdes financeiras que
colijam os dados e suportes comprovativos adequados, por um lado, ao risco desde logo identificado e, por outro lado, ao momento de
estabelecimento da relagdo de negdcio.

e Nesse sentido, o artigo 10.2 da Lei vem, precisamente, autorizar a graduagdo da extensao das medidas de vigilancia em fung¢do do risco
associado a relagdo de negdcio, onde notoriamente se inclui a caracterizagao da atividade e a maturidade da mesma.

e Como tal, poderdo ocorrer situagGes de risco mais elevado em que a mitigagdo efetiva do risco incorrido dependa, por exemplo, da recolha
ab initio de elementos comprovados quanto ao nivel de rendimentos do cliente, caso em que os interesses no cumprimento da Lei e,
reflexamente, na prevencdo do BC/FT prevalecerdo sobre a tutela da privacidade do cliente, tal como ja anteriormente aflorado, a
propdsito da compatibilidade do projeto de Aviso com a legislagdo vigente em matéria de protecdo de dados pessoais.

e Pelo que, na circunstancia de o cliente ndo facultar os dados solicitados, deverdo as instituicdes financeiras retirar as consequéncias
emergentes da analise interna de risco que efetuem, a par de um eventual exercicio do dever de comunicagdo previsto no artigo 16.2 da
Lei, sempre que a recusa no fornecimento dos elementos possa estar relacionada com suspeitas de BC/FT, como alids decorre de diversas
disposi¢des concretas do projeto de Aviso.

e Todavia, acedeu-se num maior alinhamento com uma abordagem baseada no risco, a que acresceu a consagracdo explicita da necessidade
de aprofundar o conhecimento do cliente, ao longo da vida da relagdo de negécio.

Renumeragdo do artigo: S I N
Alteragdo de epigrafe: SCIN
PROJETO DE AVISO Alterag¢do de redagdo: SM N O

ALTERAGCOES AO

PRECEITOS ARTIGO 33.2 | ATUALIZACAO DE INFORMACAO
DO PROJETO DE AVISO

AUTORES APB, ASFAC, BBPI, BCP, BES, BST, EY, Oney e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos
DOS CONTRIBUTOS

e “[..] Este artigo introduz, face ao artigo 152 do Aviso n2 11/2005, elevado detalhe e rigidez, numa matéria onde mais se justifica uma
abordagem baseada no risco.”

CONSIDERACOES | QUESTOES
FORMULADAS

e “[..] Ndo se clarifica o que se deve entender por diligéncias e procedimentos periddicos de verificagdo da completude e atualidade da
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informacdo. [...] Recomenda-se [...] uma maior concretizacdo no dever de proceder a atualizagdo dos elementos de identificacdo” (v.g.
consagragdo contratual de um dever de atualizagdo ou envio de uma mensagem tipificada, em fung¢do do grau de risco concreto), sem
prejuizo da [...] possibilidade de o Banco Central, enquanto entidade de supervisdo, possuir uma base de dados atualizada e fornecer
recomendagdes ou instrugdes a instituicao de crédito”.

“Deverao ser exigidos documentos originais ou copias certificadas relativas a informagdes que ndo tenham sido objeto de comprovagao
anterior?”

“Qual o alcance da alinea b) do ponto 1 [...]”, quando disp&e acerca de « [...] “outros elementos de informagdo previstos no presente Aviso”.
Sera toda a informacgdo exigida pelo artigo 17?»

“Em que medida as Instituigdes Financeiras de Crédito Especializado estdo sujeitas a obrigacdo da actualizagdao da informagdo a cada 5
anos? [...] A actividade das associadas da ASFAC é a concessdo de crédito o que por norma se traduz numa relagdo com periodicidade pré-
definida (a excepgdo sera o crédito cartdo).”

Alids, “[...] nos termos dos contratos celebrados com os Clientes, é obrigagao destes proceder a actualizagdo dos seus dados [...]. Em suma,
0 6nus da actualizacdo de documentos, pelas razoes expostas, ndo devera recair sobre as instituicdes devendo caber ao Cliente essa
actualizacdo, sem prejuizo do aviso das instituicGes. Podera ainda ser imposto as instituicGes que, ao tomarem conhecimento de
documentos desactualizados, solicitem a sua actualizagdo, mas ndo uma monitorizagdo permanente da validade dos documentos, por se
tratar de uma tarefa tecnicamente incomportdvel para instituicdes desta dimensdo” (in casu, as InstituicGes Financeiras de Crédito
Especializado).

“A previsdo de um dever genérico e universal de atualizagdo da informagdo de clientes parece colidir com um pressuposto de
praticabilidade.” Mais concretamente, «na alinea c) do n2 3 a alternativa "ocorra ou chegue ao seu conhecimento” ndo se justifica, dado
nao existir nenhuma situagdo em que a instituicdo possa proceder a uma actualizagdo, sem que os respectivos factos cheguem, de algum
modo, ao seu conhecimento», propondo-se «[...] que seja retirada a palavra “ocorra” e se mantenha apenas a expressdo “chegue ao seu
conhecimento”.»

Alias, “[...] como podem as instituicdes controlar a mera ocorréncia dos factos referidos [...]” nas subalineas i) e ii) da alinea c) do nimero 3.
«[...] Se ocorrer mas a instituicdo ndo tiver conhecimento, dificilmente podera corrigir os seus registos. Ndo devera ser “ocorra e chegue ao
seu conhecimento”?»

«Sugerimos a seguinte redacgdo: c¢) Ocorra ou chegue ao seu conhecimento através de informagdo prestada pelo cliente, pelo menos, um
dos seguintes factos relacionados com o mesmo, o seu representante ou o beneficidrio efectivo;"»

«Prevé-se a atualizacdo da “estrutura de capital” sem que este dado seja requerido nos “elementos identificativos” consagrados no artigo
172-n21) b).»

“Nos documentos de validade periédica a sua caducidade n3o evidencia coisa nenhuma. E preciso esclarecer no caso em que o cliente nio
vem ao Banco e n3o haja suspeita da caducidade do documento o que acontece.”

O disposto no numero 7 do artigo 33.2 do projeto de Aviso “[...] implica um eventual énus para a Instituicdo Financeira (IF), na medida em
gue a mesma, sempre que pondere proceder a cessagao das relagdes de negdcio ja estabelecidas ou ao bloqueamento de qualquer
movimentagdo, ndo tenha avaliado razoavelmente uma situagdo e que o encerramento ou bloqueio de uma conta venha a prejudicar uma
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investigacdo, pelo facto de ndo ter consultado previamente as autoridades judicidrias ou policiais. Entendemos que, esta questdo ja se
encontra devidamente implicita no disposto no Artigo 532 [...], sem haver necessidade de impor um énus explicito a IF para justificar todas
as cessacOes de relagdes de negdcio ou bloqueamento de contas em que ndo foram feitas quaisquer consultas prévias as autoridades
competentes. Na prdtica, constata-se que esta imposicao acarreta responsabilidades adicionais operacionais injustificadas, pelo que
sugerimos a ponderacdo da exclusdo deste requisito.”

«0 disposto no n2 7 inscreve-se numa pratica ja consolidada das relagdes entre os bancos e as autoridades judicidrias e policiais (parecendo
descabida a sua inclusdo em Aviso do Banco de Portugal), mas os contactos que se estabelecem para este efeito revestem, no interesse de
ambas as partes, natureza muito reservada e informal, sendo manifestamente inconveniente e desprovido de sentido o dever estabelecido
no n28 do mesmo artigo.»

A obrigacdo de registar as consultas as autoridades judiciarias ou policiais, prevista no nimero 8 do artigo 33.2 do projeto de Aviso,
“parece-nos manifestamente excessiva [...]. A existéncia de um registo formal [...] conjugada com um dever de manutengao do registo por
um prazo tdo alargado, pode incrementar o risco de comprometimento da confidencialidade dos dados, apesar da diligéncia [...] no
cumprimento do dever de sigilo.” “Pode-se antever [...] no enquadramento previsto as Autoridades a serem inundadas de solicitagdes das
entidades bancdrias. Como tratar os casos de falta de resposta?”

Deveriam ser previstos procedimentos especificos para a constatagdo da existéncia de contas andnimas, designadamente «as
consequéncias pela ndo identificagdo dos titulares e beneficiarios de contas andnimas (encerramento da conta/ bloqueamento de
guaisquer movimentos - referéncia para artigo 33.2, n.25 "actualiza¢do de informacdo").»

Com a regulamentacgdo constante do artigo 33.2 do projeto de Aviso do Banco de Portugal, pretende o supervisor, ao invés do alegado por
algumas entidades consultadas, incentivar uma categorizacdo dos clientes em funcdo do risco concreto identificado, a fim de que as
categorias dai resultantes se possam refletir no estabelecimento de periodicidades diversas de atualizacdo dos elementos.

Adicionalmente, considera-se que o estabelecimento de uma periodicidade mdaxima de cinco anos devolve as instituicdes financeiras uma
larga margem de discricionariedade para que estas, dentro daquela moratéria, definam diferentes patamares temporais nos
procedimentos de atualizagdo.

Nessa linha, ndo se compreende a reclamag¢dao de uma maior concretizagao regulamentar da tipologia de procedimentos de atualizagdo de
que as instituicGes se devam socorrer, na medida em que tal redundaria numa redugdo da margem de liberdade conferida as instituicdes,
sem prejuizo da eventual futura dimanagdo de guidelines supervisivas neste e noutros dominios.

Em suma, o exercicio dos procedimentos e diligéncias contemplados nos nimeros 1 e 2 do artigo 33.2 do projeto de Aviso deve refletir-se
na atualidade, exatiddo e completude da informacgdo, independentemente do tipo de diligéncias e procedimentos promovidos, sendo certo,
porém, que o disposto no numero 9 do preceito em aprego prossegue o envolvimento contratual dos clientes nos processos de atualizagao,
muito embora estes ndo constituam a Unica fonte possivel para o conhecimento das alteragdes.

Como tal, o conhecimento de mutagGes na atualidade dos dados ndo decorre necessariamente de comunicagdo do cliente, pelo que devem
as instituicdes financeiras, para o efeito, promover diligéncias e procedimentos tendentes a aferir aquela atualidade, podendo, por
exemplo, desenvolver motu proprio:

a) Diligéncias de screening que permitam aferir a atualidade dos dados e a ocorréncia de eventuais alteragdes [com recurso, por exemplo,
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a consulta de plataformas e bases de dados eletrdnicas, geridas ou ndo por entidades publicas];

b) Mecanismos que auxiliem na verificagdo da atualidade dos dados aquando do relacionamento com o cliente [a desenvolver, por
exemplo, em concomitancia com a autenticagdo do cliente nos meios de comunicagdo a distancia (v.g. homebanking)];

c) Sistemas de informagdo que permitam a criagdo de registos internos da validade da documentagdo recolhida, designadamente os
destinados a geracgdo dos alertas necessarios a constatacdo do termo da validade de determinado documento identificativo;

d) Procedimentos que instem a rede comercial a uma atencdo permanente da atualidade dos elementos referentes a determinado
cliente, quando em didlogo com este;

e) Avisos e/ou contactos regulares com os clientes, independentemente do suporte de comunicagao.

Em face disso, pretende-se que as institui¢cGes financeiras implementem rotinas, com uma amplitude e periodicidade proporcionais ao risco
concreto identificado, aptas a detetar a existéncia de elementos desatualizados, sem que a detegdo desses elementos se encontre
exclusivamente dependente da colaboragdo espontanea do cliente.

Reconhecem-se, no entanto, algumas dificuldades na praticabilidade da solugcdo proposta na alinea c) do numero 3 do preceito em
escrutinio, uma vez que a ocorréncia de alteragdes supervenientes nao significa o0 conhecimento automdatico das mesmas pelas instituicdes
financeiras.

Todavia, qualquer redagdo alternativa devera ter presente que o trigger para as diligéncias de atualizagdo ali previstas ndo se devera ater,
somente, as informacgdes veiculadas pelos clientes.

No mais, procurou-se, igualmente na alinea c) do nimero 3 do artigo 33.2 do projeto de Aviso, lograr uma redagdo mais alinhada com uma
ponderacdo concreta da relevancia das alteragdes, designadamente as que se referem a alteragdo da estrutura de participagdes, dominio
ou controlo, que relevardo na medida em que sejam suscetiveis de acarretar uma modificacdo no beneficiario efetivo da entidade cliente,
caso em que deverdo operar como catalisadoras de procedimentos de atualizagdo.

Todavia, campo diverso do da afericdo de eventuais desatualizagdes é o do suprimento das mesmas, mediante a obtengao de elementos
adequados, que depende em larga escala da colaborag¢do dos clientes.

Neste aspeto, os interesses que presidiram a consagracdo regulamentar das solugGes expressas nos nimeros 5 a 8 do artigo 33.2 do projeto
de Aviso prendem-se, efetivamente, com a necessidade de acautelar a eventual ndo colaboracdo dos clientes no fornecimento de
elementos atualizados, designadamente nos casos em que tal derive de suspeitas de praticas relacionadas com o BC/FT.

Aqui, revestem integral cabimento as considera¢des anteriormente efetuadas a propdsito dos niimeros 4 a 6 do artigo 11.2 do projeto de
Aviso, ainda que transportadas para o ambito subjetivo dos clientes em geral, destacando-se a eliminagdo da alusdo ao nome da pessoa
contactada no decurso da articulagdo com as autoridades judiciarias e policiais competentes, substituindo-a pelo meio de comunicagdo
utilizado.

Impde-se, no entanto, tecer algumas consideragdes especificas, a primeira das quais no sentido de refutar o acréscimo do risco de
confidencialidade, dado que o interface privilegiado com as autoridades judiciarias e policiais devera ocorrer no seio da fungido de
compliance, baluarte do cumprimento dos deveres de sigilo, a quem competird assegurar a acessibilidade restrita dos registos.

Ademais, uma ponderagdo dos interesses em conflito desaconselha a introducdo de alteragbGes neste dominio situado a jusante da
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verificacdo de suspeitas de BC/FT, sobretudo se sopesada a circunstincia de estas suspeitas deverem motivar o exercicio do dever de
exame, de que ja é indissocidvel um maior grau de formalizagdo (vide o nimero 3 do artigo 15.2 da Lei).

Acresce ainda que, por se tratar de um mero registo de contactos pré-existentes (independentemente do respetivo meio de comunicagdo),
e que ha muito constituem pratica corrente, ndo vislumbra o Banco de Portugal em que termos derivara das normas regulamentares um
aumento das solicitagBes dirigidas as autoridades policiais e judiciarias competentes, pelo que ndo serd expectdvel qualquer incremento de
consultas ndo respondidas.

Salienta-se também que a especificidade constante do nimero 6 do artigo 33.2 pretende instar a um exercicio do dever de exame
adequadamente motivado, o que aqui se reputa de especialmente complexo, face a multiplicidade de situagdes que poderdo estar na base
de uma conduta ndo colaborante indiciadora de suspeitas de BC/FT.

Acessoriamente, o Banco de Portugal esclarece, nos seguintes moldes, as demais questdes suscitadas a respeito do artigo 33.2 do projeto
de Aviso:

a) As instituicoes devem exigir documentos originais, ou coépias certificadas dos mesmos, ou, em alternativa, obter informagdes
eletrénicas de valor equivalente, sempre que os suportes identificativos anteriormente recolhidos ndo obedegam aos meios de
comprovag¢ao consagrados no presente Aviso, 0 que agora passa a resultar mais claramente do nimero 4 do artigo 33.2 do projeto de
Aviso, em virtude da introdugao de uma remissdo expressa para o artigo 14.2 do texto regulamentar;

b) Tal ndo preclude a obrigatoriedade de recolher documentos originais, ou cépias certificadas dos mesmos, ou, em alternativa, obter
informac0es eletrdnicas de valor equivalente, quando se verifiquem as demais contingéncias previstas nas alineas b) a d) do nimero 4
do artigo 33.2 do projeto de Aviso;

c) O alcance das diligéncias de atualizagdo previstas no artigo 33.2 deverd abranger todos os elementos de informagdo recolhidos no
exercicio das medidas de vigilancia de clientela que sdo objeto de regulamentagdo nos Capitulos | e Il do Titulo Il do projeto de Aviso;

d) No que especificamente concerne aos elementos coligidos no decurso do processo de identificagdo, deverdo der desencadeados
procedimentos de atualizagdo ndo s6 quanto aos elementos identificativos e meios comprovativos referidos nos artigos 17.2 a 19.9,
mas também quanto aos demais elementos recolhidos no decurso daquele processo, de harmonia com o disposto nos artigos 20.2 e
21.2 do texto regulamentar;

e) O regime projetado no artigo 33.2 afigura-se proporcional e adequado as especificidades relativas a atividade prosseguida pelas
Instituicdes Financeiras de Crédito Especializado, uma vez que sdo definidos, para as situagbes de baixo risco, intervalos temporais
maximos de cinco anos para a realizacdo de procedimentos de atualizagdo, pelo que, em operagbes crediticias com planos de
pagamento de periodo inferior a cinco anos, nado se afigurara necessdria uma monitorizagdo permanente, contanto que:

— se verifique, efetivamente, um risco baixo;

— o plano de pagamentos nao seja prolongado para periodo superior a cinco anos ou nao seja concedido novo crédito ao cliente que,
em conjunto com o anterior, implique a ultrapassagem daquele prazo; e

— se verifique, a partida, estar acautelada a caducidade dos documentos identificativos durante o periodo de concessdo de crédito ou,
em alternativa, sejam implementados registos internos de suporte que alertem para a necessidade de recolher novo documento
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identificativo, quando, no decurso da relagdo de negécio, se verifique a expiragdo do documento anteriormente entregue pelo cliente.

f)  Em documentos identificativos com uma validade periddica, ndo se concebe em que medida o termo daquela validade ndo revista
qualquer significado, pois um conhecimento comprovado da identidade do cliente depende, desde logo, da guarda em arquivo de
documento em vigor. Ademais, devem as instituigdes, nos termos anteriormente exemplificados, desenvolver procedimentos préprios
que lhes permitam detetar a desatualizagdo dos elementos anteriormente recolhidos.

Por fim, o Banco de Portugal recorda a proibi¢do liminar da existéncia de contas anénimas consignada no numero 2 do artigo 23.2 da Lei,
pelo que se considera ndo ser necessario qualquer enriquecimento regulamentar da norma legal.

Alids, e sem prejuizo da inexisténcia de facto de contas andnimas, o projeto de Aviso contém diversos normativos regulamentares cuja
consequéncia imediata seria a remogao da situacdo de anonimato, acaso a mesma se verificasse (vide, a titulo exemplificativo, o nimero 2
do artigo 9.2 e o nimero 3 do artigo 33.2, ambos do projeto de Aviso).

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragdo de epigrafe: S O N [X]
Alteragdo de redagdo: S M N O

ARTIGO 34.2 | DILIGENCIA SIMPLIFICADA

EY

Na sequéncia das Recomendacgdes do GAFIl e da proposta de Diretiva, “sugere-se a inclusdo dos factores potenciais de risco reduzido no
Aviso, em conexdo com a avaliagdo de riscos inerentes a actividade desenvolvida (artigo 4.2) e introduzir a aplicagdo de medidas de
diligéncia simplificada com base no risco (artigo 34.2 do projecto de Aviso), eliminando as categorias de excepcBes. A semelhanca do artigo
35.2 do Projecto de Aviso, também no artigo 34.2 poderiam ser incluidos exemplos de medidas de diligéncia simplificada (vide exemplos
constantes na Nota Interpretativa da Recomendacao 10)”.

Pelas razdes ja expostas nos comentdrios tecidos a propdsito do artigo 4.2, considera-se ndo estarem reunidas, por ora, as condigdes legais
para a inclusdo de fatores de risco reduzido no projeto de Aviso ou para a consagra¢do de medidas especificas de diligéncia simplificada,
sem prejuizo de o Banco de Portugal recomendar vivamente, as instituicdes suas supervisionadas, que ponderem previamente a adogéo e
extensdo daquelas, em fungdo do risco concreto identificado

Renumeragdo do artigo: SCIN
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alteragdo de redagdo: S [1 N [X]
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e A medida acrescida de diligéncia de «[...] “acompanhamento da relagéo de negdcio pelo responsdvel da fungdo de compliance”, afigura-se-

nos contraria ao disposto no Aviso n2 5/2008 quanto a independéncia da fungdo e a obrigacdo de “assegurar que as fung¢bes de compliance
FORMULADAS néo tém ligagdo direta as dreas funcionais objeto de avaliagio” (artigo 172 do Aviso n2 5/2008).» «Entendemos o intuito da disposicdo, mas
deve no entanto ser clarificado no sentido do acompanhamento da relagao de negdcio ser feito num ambito de controlo e ndo num ambito
de contacto com o cliente. Na nossa opinido, a redacgao da alinea nao resulta clara: apesar de ja fazer referéncia ao acompanhamento por
alguém “...que ndo esteja directamente envolvido na relagéo comercial com o cliente ” pode suscitar duvidas quanto a completa segregacdo
destas fungdes face as dreas comerciais / operacionais.»

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e Em linha com as Recomendagdes do GAFI e a proposta de Diretiva, “poderd equacionar-se a inclusdao dos factores potenciais de risco
elevado no Aviso, em conexdo com a Avaliagdo de riscos inerentes a actividade desenvolvida (artigo 4.2).”

e “Gostariamos ainda de destacar a importancia da aplicagdo de medidas de KYC/CDD as OrganizagBes sem fins lucrativos (Organizagbes N3o
Governamentais - ONGs), utilizadas cada vez mais de forma abusiva para fins de BC/FT.” Assim, e na sequéncia do disposto na
Recomendagdo 8 do GAFI, “podera ponderar-se a adopg¢do de medidas destinadas a: i) proteger o sector ndo lucrativo contra utilizagdes
abusivas, e ii) identificar e adoptar medidas eficazes contra as organizagdes sem fins lucrativos que sdo exploradas ou apoiam activamente
terroristas ou organizagdes terroristas. As organizagdes sem fins lucrativos, enquanto clientes de institui¢cdes financeiras ou no ambito das
transacgOes em que estejam envolvidas, devem ser sujeitas a medidas de identificacdo e diligéncia reforgada, que permitam conhecer,
entre outros aspectos: i. os seus beneficidrios e o das organizagdes sem fins lucrativos que lhes estdo associadas; ii. o objecto e a finalidade
das suas actividades declaradas; iii. a identidade das pessoas que detém, controlam ou dirigem as suas actividades, nomeadamente altos
funcionarios, membros do conselho de administracdo e administradores; iv. localizagdo geografica.”

e A medida acrescida de diligéncia constante da alinea f) do nimero 1 do artigo 35.2 do projeto de Aviso ndo pretende, de modo algum,
subverter a légica constante do artigo 17.2 do Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2008, quanto a inexisténcia de uma ligacdo direta entre a
BANCO DE PORTUGAL funcdo de compliance e a 4rea objeto de avaliacdo.

COMENTARIOS DO

e Pretende-se, tdo-somente, sublinhar o papel da fun¢do de compliance enquanto segunda linha de defesa, no sentido de garantir que,
quando o risco verificado o justifique, esta efetua um controlo do acompanhamento da relacdo de negdcio que é efetuado pelas areas
comerciais.

e Assim e a cautela, dotou-se a norma em discussdo de uma reda¢do mais clarificadora, com o fito de obviar a interpretagdes dissonantes.

e Por fim, e em conformidade com diversas consideragGes ja oportunamente aduzidas, quer no dominio geral, quer no dominio especifico
(vide, por exemplo, os comentarios efetuados aos artigos 4.2 e 19.2), acede-se na introducdo de uma metodologia mais alinhada com um
principio de risk-based approach, com repercussoes:

a) Ao nivel da inclusdo, no novo Anexo | ao projeto de Aviso, de fatores exemplificativos de risco elevado, a serem considerados na
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execuc¢ao das medidas acrescidas de vigilancia;

b) Na densificagdo das medidas acrescidas de vigilancia que deverdo ser adotadas face as organizagbes ndo lucrativas, as quais ndo
poderdo descurar as limitages ja apontadas nas alocugdes vertidas no artigo 19.2, quanto a necessidade de um maior envolvimento
do setor ndo lucrativo.

Renumeragio do artigo: SCIN

Alteragdo de epigrafe: SCIN

Alteragdo de redagdo: S M N O

Introdugdo de novo Anexo, na sequéncia dos comentarios tecidos ao presente preceito: S ¥ Anexo |

ARTIGO 36.2 | PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES EM OPERAGCOES REALIZADAS A DISTANCIA

Oney e VW Bank

e As preocupacgles expressas a proposito da aplicabilidade, a atividade de crédito ao consumo colocado através de meios a distancia, das
exigéncias previstas no niumero 5 do artigo 18.2 do projeto de Aviso (recolha de cdpia certificada do documento de identificagcdo do cliente)
deverdao motivar igualmente uma alteragdo ao teor do nimero 2 do artigo 36.2 do projeto de Aviso.

e “Sugere-se que se preveja o pagamento por débito directo em conta noutra instituicdo com sede na EU ou pais terceiro equivalente (que
sera possivel com a implementagdo do SEPA).“

e 0O Banco de Portugal acede na conveniéncia de serem aqui ressalvadas as especificidades que, na sequéncia do processo de consulta,
passaram a estar previstas no nimero 2 do artigo 23.2, quanto a atividade de concessdo de crédito ao consumo.

e Do mesmo modo, nada existird a opor a previsdo, desde ja, da possibilidade de pagamento por débito direto em conta domiciliada noutra
instituicdo com sede na Unido Europeia ou em pais terceiro equivalente.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
Alteragdo de epigrafe: S O N [X]
Alterag¢do de redagdo: SM N O

ARTIGO 37.2 | PESSOAS POLITICAMENTE EXPOSTAS

ASFAC, BCP, BES, EY, Oney e VW Bank
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Ja no ambito do Aviso do Banco de Portugal n.2 9/2012 “[...] se exigiram alguns cuidados quanto a PEP nacionais, em moldes que ndo foram
seguidos neste projecto de Aviso”.

A propdsito da articulagdo entre os conceitos de pessoa politicamente exposta e de titular de cargo publico, “[...] recomenda-se o
alinhamento da terminologia presente na proposta de IV Diretiva [...], que parte da distingdo entre «pessoas politicamente expostas no
estrangeiro» e «pessoas politicamente expostas internamente», dotando-as de um regime correspondente.”

«Considerando mais uma vez o crédito ao consumo, em particular operagdes de valores reduzidos, como sejam cartées de crédito
privativos, ndo faz sentido a averiguacao exaustiva das pessoas politicamente expostas, na acepg¢do da definicdo do diploma. Ora, [...] a
avaliagdo da “exposi¢do” do Cliente ou da sua relagdo com [...]» quem «[...] desempenhe ou tenha desempenhado, nos ultimos doze meses,
altos cargos de natureza politica ou publica”, é um fardo sem relevancia pratica e de gestao burocratica excessiva para um resultado sem
sucesso. Sem prejuizo da questdo se colocar no momento da adesdo, de forma a permitir uma andlise cuidada em caso de futuras suspeitas
(pagamentos forma do normal, etc.).»

“O cumprimento das medidas referidas implica custos elevados para as instituicGes, especialmente para acesso a informagdo (bases de
dados comerciais).”

“[...] Devera resultar claro deste artigo a que bases de dados estdo as institui¢des de crédito obrigadas a realizar as consultas sobre os seus
clientes [...]"” e, bem assim, “[...] se esta obrigatoriedade se aplica as IFIC’s [Institui¢Ges Financeiras de Crédito Especializado] no ambito das
transacgdes ocasionais.”

“Solicita-se esclarecimento quando a necessidade de investigagdo da origem do patriménio das Pessoas Politicamente Expostas. Propomos
alteragdo da alinea c) do n.2 1 do Artigo 372 restringindo a comprovagdo da origem dos fundos e ndo do patrimdnio, salvo se a operagdo em
causa lhe diga directamente respeito. Ndo nos é claro se o artigo pressupde esta interpretagdo.”

Em coeréncia com as Recomendagdes do GAFl e com a proposta de Diretiva, “[...] podera considerar-se a introducdo da obrigacdo de
“validagdo” por uma pessoa de nivel hierarquico superior, que preencha os seguintes requisitos: i) conhecimento suficiente da exposigdo de
risco da instituicdo ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo; e ii) com um nivel de senioridade suficiente para tomar
decisGes que afectem a exposicdo ao risco da instituicdo financeira.” Por outro lado, o n.2 3 do artigo 37.2 do projeto de Aviso «[...] refere-
se apenas aos PEPs residentes em territdrio nacional, ndo incluindo os "individuos a quem estdo ou foram cometidas funcbes publicas
proeminentes por uma organizagdo internacional”. Refira-se que o hiato temporal que baliza a abrangéncia da definicdo de PEPs ndo se
encontra ajustado a 42 Directiva, ou seja, 18 meses de exercicio de fungdes. Sugere-se ainda a ponderacdo da exigéncia (por oposi¢cdo ao
caracter discricionario previsto no n? 3 do artigo 372) de medidas acrescidas de diligéncia para os PEPs nacionais, em tudo idéntica aos
estrangeiros, ao abrigo das regras habilitantes do BdP, previstas no n? 2 do artigo 122, 232 e 399, n? 1, todas da Lei n.2 25/2008.»

O Banco de Portugal sublinha, em primeiro lugar, que o Aviso n.2 9/2012 institui um reporte de natureza informativa, destinado a aferir a
qualidade e abrangéncia dos sistemas de controlo implementados, nesta matéria, pelas instituicGes supervisionadas, independentemente
de as questdes ali formuladas decorrerem na integra de requisitos legais ou regulamentares de indole substantiva.

A margem disso, eventuais alteraces de concordancia deverdo ter lugar na estrutura do reporte informativo e ndo no regime substantivo
destinado a prevengdo do BC/FT.
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Por outro lado, admite-se a inexisténcia de um alinhamento total entre a nomenclatura constante da proposta de Diretiva e a vertida no
artigo 37.2 do projeto de Aviso, muito embora se considere existirem razdes ponderosas para que a terminologia da proposta de Diretiva
ndo tenha perpassado para o projeto de Aviso.

Com efeito, e ainda que, porventura, tal signifique algum afastamento do texto comunitario projetado e das Recomendagdes do GAFI em
gue o mesmo, em grande medida, assenta, nao se vislumbra como, sem ulteriores alteragdes legislativas, um instrumento regulamentar
possa contraditar a terminologia avangada pelo numero 4 do artigo 12.2 da Lei, quando dispde acerca de “pessoas politicamente expostas
residentes fora do territdrio nacional”.

Na verdade, o exercicio dos poderes regulamentares conferidos pelo nimero 2 do artigo 12.2 da Lei, no sentido de consagrar a distingdo
entre PEP estrangeiras e PEP domésticas com base na territorialidade do cargo exercido, induziria a uma insuperavel confusdo de critérios
determinativos, que colidiriam com a atual redac¢do da Lei.

Ja no que se refere aos alegados constrangimentos que a redagdo dos numeros 1 a 3 do projeto de Aviso importaria para a atividade das
Instituicdes Financeiras de Crédito Especializado, o Banco de Portugal recorda que:

a) O elenco de medidas adicionais constantes das alineas a) a d) do nimero 4 do artigo 12.2 da Lei deve ser aplicado a quaisquer relagGes
de negdcio, independentemente dos riscos e montantes envolvidos;

b) N&o existe margem legal ou regulatéria, nem os padrdes internacionais a caucionam, para introduzir distingdes abstratas e a priori que
discriminem positivamente determinados setores sujeitos a supervisdo do Banco de Portugal ou se reflitam na realizagdo de
ponderagdes custo-beneficio que prescindam ou desgraduem, a partida, as medidas especificas aplicaveis as PEP;

c) A obrigatoriedade de determinar a qualidade de PEP, a par da determinac¢do da origem do seu patrimdnio e dos fundos envolvidos na
operagdo, aplica-se igualmente as transa¢des ocasionais cujas caracteristicas imponham o exercicio de medidas de vigilancia da
clientela (por norma, as de montante individual ou agregado igual ou superior a € 15.000).

Desta forma, competird as instituicdes financeiras definirem os mecanismos e/ou procedimentos complementares que, face a sua realidade
operativa especifica, se reputem de adequados para aferir a qualidade de PEP, impondo-se, pois, reforcar a natureza exemplificativa do
disposto nas subalineas i) e ii) da alinea a) do niUmero 1 do artigo 37.2 do projeto de Aviso, na versdo submetida a consulta.

Nessa medida, entende o Banco de Portugal ndo se dever pronunciar, em sede regulamentar, sobre as concretas bases de dados de que as
instituicGes financeiras se poderdo socorrer para a afericdo da qualidade de PEP, ainda que sejam ja diversas as solugdes presentes no
mercado, quer no que respeita aos sistemas de informacdo de filtering, quer ao nivel das bases pesquisaveis suscetiveis de auxiliar a
realizagao de diligéncias de screening.

Concede-se, no entanto, que a complexidade dos mecanismos ou procedimentos tendentes a aferir a qualidade de PEP merecem um mais
elevado grau de concretizagdo, o que importou diversas modificacdes a redagao submetida a consulta.

Pretende-se, com as altera¢Ges encetadas, lograr um maior alinhamento com as melhores praticas internacionais, designadamente no que
se refere:

a) Ao modo de afericdo da qualidade de “pessoa politicamente exposta” e as diferencas de regime que deverdo vigorar entre as PEP
residentes fora do territdrio nacional e as PEP residentes em territdrio portugués;
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b) A consagracdo expressa de que as medidas acrescidas previstas no artigo 37.2 do projeto de Aviso n3o dispensam os demais
procedimentos de vigilancia de clientela, nestes se incluindo quaisquer outras medidas refor¢adas de diligéncia que se mostrem
adequadas ao risco concreto identificado (com efeito, no caso das PEP residentes em territério nacional — em que o nivel de acesso a
informagdo podera ndo legitimar o mesmo grau de proatividade na sua deteg¢do —, os elementos recolhidos no ambito dos
procedimentos padronizados de vigilancia da clientela constituirdo, até, o ponto de partida para a aferi¢do da qualidade de PEP);

c) A importancia da condugdo adequada de uma “ongoing customer due diligence”, em termos que permitam aferir a aquisicdo
superveniente da qualidade de PEP, no decurso da relagdo de negdcio, e detetar alteragdes no grau de risco que importem a aplicagdo
das medidas especificas previstas no artigo 37.2 do projeto de Aviso, nomeadamente no que tange as PEP residentes em territdrio
nacional.

d) A previsdo exemplificativa de diversas fontes de informacdo de que se poderdo socorrer as instituicdes financeiras, com vista a
aferi¢do da qualidade de PEP, devendo a conjugagdo de fontes consultadas ser adequada a concreta realidade operativa especifica.

Adicionalmente, tanto a Lei nacional como os regimes comunitdrios atual e projetado secundam as Recomendagdes do GAFI, quanto a
exigibilidade de obter informacgdo ndo so sobre a origem dos fundos envolvidos na operacdo ou relagdo de negdécio mantida com uma PEP,
mas também acerca da origem do seu patrimdnio, como forma de assegurar um efetivo conhecimento do risco potencial de BC/FT
associado a determinada PEP e, bem assim, do volume de movimentagdo expectavel.

Ja no que tange a possibilidade de prever, em sede regulamentar, a autorizagdo do estabelecimento de relagdo de negdcio por membro da
direcdo, na acegdo que lhe é conferida pelo nimero 8 do artigo 3.2 da proposta de Diretiva, o Banco de Portugal partilha na integra dos
argumentos aduzidos pelas entidades consultadas, muito embora o disposto na alinea b) do nimero 4 do artigo 12.2 da Lei ndo permita,
por ora, a consagracdo regulamentar da solugdo proposta.

Com efeito, aquele dispositivo legal preceitua a validagdo do estabelecimento da relacdo de negdcio por nivel hierdrquico imediatamente
superior, pelo que a introdugdo, no presente momento, dos requisitos constantes da proposta de Diretiva induziria a uma contradi¢do
entre a norma legal e a norma regulamentar, com eventual prejuizo para a legalidade desta ultima.

Tal ndo obsta, evidentemente, que o Banco de Portugal recomende, desde j3, as instituicGes financeiras que prevejam internamente a
obrigatoriedade de as relagdes de negdcio estabelecidas com PEP serem objeto de validagdo superior por membro do senior management,
gue cumpra os requisitos elencados no nimero 8 do artigo 3.2 da proposta de Diretiva.

O Banco de Portugal alerta ainda para a circunstancia de, na definicdo de PEP postulada pela Lei nacional, se encontrarem incluidos os
membros de érgdos executivos de organizagdes de direito internacional [vide a subalinea ix) da alinea a) do nimero 6 do artigo 2.2 da Lei],
pelo que a extensdo prevista no nimero 3 do artigo 37.2 do projeto de Aviso, relativamente as PEP residentes em territério nacional,
abrange necessariamente aqueles membros executivos.

Ainda no que concerne as PEP residentes no territorio nacional, o Banco de Portugal, em linha com a Recomendagao 12 do GAFI, entende
inexistirem razGes ponderosas que justifiquem uma plena equiparagédo ao regime das PEP estrangeiras, sobretudo se sopesados critérios
empiricos, com base nos quais se revestira de maior normalidade o estabelecimento de relagdes de negdcio nas jurisdicGes de residéncia
e/ou de exercicio do cargo.

Ademais, imperativos de coeréncia com a definicdo de PEP que resulta da Lei fundamentam a n&o incorporac¢do do prazo de relevancia de
18 meses, constante do artigo 22.2 da proposta de Diretiva, sem prejuizo do disposto no nimero 5 do artigo 12.2 da Lei, segundo o qual
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devem continuar a aplicar-se medidas complementares de vigilancia “a quem, tendo deixado de ter a qualidade de pessoa politicamente
exposta, continue a representar um risco acrescido de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, devido ao seu perfil ou a
natureza das operagdes desenvolvidas.”

e Nessa medida, o Banco de Portugal, atentas as preocupacgGes expressas, procurou, dentro do quadro legal vigente, densificar o disposto no
numero 5 do artigo 12.2 da Lei, em termos que possibilitem um maior alinhamento com os standards internacionais, estabelecendo
procedimentos concretos de andlise do risco de BC/FT para os clientes que tenham deixado de ostentar a qualidade de PEP, muito embora
a obrigatoriedade da sua adogdo ja emergisse genericamente do citado nimero 5 do artigo 12.2 da Lei.

e Alids, a redacdao emergente do nimero 5 do artigo 12.2 da Lei afigura-se, até, consistente com uma abordagem “open ended”, segundo a
qual “uma vez PEP, para sempre PEP”.

e (Cré-se, desta forma, que um maior grau de clarificagdo dos procedimentos a adotar em cumprimento do citado preceito legal permitira, no
seio de uma abordagem baseada no risco:

a) Auxiliar as instituicdes financeiras na detegdo das situagdes de risco acrescido, relativamente as quais deverdo ser postas em pratica,
enquanto persistir aquele risco acrescido, medidas reforgadas de vigilancia analogas as aplicadas durante o periodo em que vigorou a
condigcdo de PEP, sem prejuizo das demais medidas de vigilancia que se mostrem adequadas ao risco identificado;

b) Mitigar os efeitos decorrentes da perda do referencial de cinco anos antes aplicavel a identificagdo dos titulares de cargos publicos,
cujo escopo subjetivo se afigurava, em parte, sobreponivel com o conceito de PEP.

e Por fim, e na sequéncia das consideragdes anteriormente tecidas, designadamente as respeitantes a criagdo de um novo conceito de
“titulares de outros cargos politicos ou publicos”, consagrou-se, para os sujeitos abrangidos pelo recém-criado conceito regulamentar, um
regime idéntico ao que vigorara para as PEP residentes em territdrio nacional, fazendo uso, para o efeito, dos poderes regulamentares
diretamente conferidos pelo nimero 2 do artigo 12.2 da Lei (sem prejuizo da existéncia de outras disposi¢des legais que, de forma mais
ampla, fundamentam a competéncia regulamentar do Banco de Portugal, conforme se alcan¢a das consideracGes preambulares agora
introduzidas).

e N3o se olvide, contudo, que a circunstancia de determinadas fun¢Ges de natureza politica ou publica ndo recairem na esfera subjetiva das
definicdes de PEP e de “titular de outro cargo politico ou publico” ndao exonera as instituicdes financeiras de levarem a cabo os
procedimentos de vigilancia adequados as circunstancias concretas da relagdo de negdcio ou transagdo ocasional, incluindo, se necessario,
quaisquer outras medidas acrescidas de diligéncia.
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EY e ING

Versando o artigo 38.2 do projeto de Aviso sobre relagdes de correspondéncia bancaria com instituicGes de crédito estabelecidas em paises
terceiros, é correto o entendimento de que as medidas reforgadas de diligéncia previstas naquele normativo se deverdo «[...] aplicar apenas
a instituigdes sediadas em paises cuja regulagdo / ambiente “AML&CT” levante duvidas [...]” ou “a entidades sediadas em paises fora do
espaco europeu [...]” que ndo sejam considerados equivalentes em matéria de prevengdo do BC/FT?

“Sugere-se a inclusdo de uma disposi¢do especifica relativa aos bancos de fachada no ambito da correspondéncia bancaria [...]".

Conforme decorria, desde logo, do artigo 26.2 da Lei, as medidas refor¢adas de diligéncia sdo aplicaveis as relagGes transfronteiricas de
correspondéncia bancaria com instituicGes estabelecidas em quaisquer paises terceiros, sejam estes ou ndao reconhecidos como
equivalentes.

N3o obstante, o concreto risco geografico apurado ndo podera deixar de influenciar a extensdo das medidas de diligéncia complementares
adotadas aquando do estabelecimento de relagdes de correspondéncia, designadamente as previstas na alinea a) do nimero 1 e no
numero 3 do artigo 38.2 do projeto de Aviso.

No que se refere a inclusdo de uma disposi¢do especifica a respeito dos bancos de fachada, considera-se que o disposto no artigo 30.2 da
Lei n.2 25/2008 serve, na integra, os propdsitos preventivos que a solugdo normativa visa atingir.

Com efeito, e a imagem que sucede com a disposi¢do atinente a proibi¢do de abertura de contas andnimas, o teor liminar e prescritivo das
disposicdes legais prescinde de qualquer ulterior concretizagdo regulamentar.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
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ARTIGO 39.2 | OUTRAS OPERACOES JUSTIFICATIVAS DE DILIGENCIA REFORCADA

BES

Faz sentido considerar que as operacdes de “trade finance” tém sempre um grau de risco que as torna merecedoras de diligéncia
reforcada? «Importa anotar que ndo ha clientes cuja relagdo se cinja a “trade finance” [...]».

Na sequéncia dos comentdrios formulados a generalidade do projeto de Aviso, e em coeréncia com as modificagdes entretanto

introduzidas, acede-se numa redagao mais alinhada com uma risk-based approach, em termos suscetiveis de determinar, pelo menos, uma

ponderagao da necessidade de adotar medidas acrescidas de diligéncia nas situagdes qualificadas pela instituicdo como de risco elevado,
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BANCO DE PORTUGAL sem que, contudo, tal signifique uma aplicagcdo automatica daquelas medidas.

e Deste modo, o Banco de Portugal, ao qualificar como merecedoras de diligéncia refor¢ada as situagcdes em que se verifique, efetivamente,
um concreto risco elevado, pretende incentivar a implementag¢do de sistemas preventivos mais alinhados com uma ldgica de efetividade e,
deste modo, conduzir a andlises de custo-beneficio que se traduzam numa maior alocagdo de recursos as situagdes em que se afigure
fundamental aprofundar o conhecimento do cliente e/ou da operagdo.

e Nesta conformidade, a consagragdo transversal de uma metodologia que remeta para fatores indicativos de risco elevado implica a
supressdo de parte considerdvel das operagdes que dantes constavam do numero 1 do artigo 39.2, uma vez que transitardo, como fatores
exemplificativos de risco elevado, para o novo Anexo | do projeto de Aviso.

e C(Cré-se, por conseguinte, que uma abordagem mais flexivel e de maior sensibilidade ao risco permitira dar resposta a questdes concretas
como a que foi colocada a propdsito do presente artigo 39.2 do projeto de Aviso, sendo certo que, em contrapartida, recaira sobre as
instituicGes financeiras um mais elevado grau de responsabilizacdo, no dambito dos seus modelos de gestdo do risco e do ambiente de
controlo destinado a sua mitigacao.
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- - e Deveria constar, como requisito obrigatdrio da politica de aceita¢do de clientes, a proibigdo da abertura de contas anénimas.
CONSIDERAGOES | QUESTOES

FORMULADAS e Uma das medidas trazidas pelo projeto de Aviso que acarretara maior impacto no setor financeiro consiste na obrigatoriedade em efetuar
“[...] avaliagdes periddicas, internas e exteriores, dos sistemas privativos de prevengdo, concretamente adequacao, eficacia e efectividade.
Cré-se ainda que se poderia ter alcangcado uma melhor defini¢do [...] das dreas e responsabilidades atribuidas, onde a dimensdo das
entidades [...]” o permita.

e “Cré-se que a regra da proporcionalidade e adequagdo do dever a dimens3o e complexidade da instituicdo de crédito [...]”, constante do
numero 2 do artigo 41.2 do projeto de Aviso, “[...] deve igualmente ser aplicada a obrigatoriedade de “efetuar uma avaliagdo continua da
qualidade do sistema de controlo interno e proceder a testes regulares da sua adequacéo e eficacia”, resultante da alinea f) do nimero 1
do artigo 41.2 do projeto de Aviso.

COMENTARIOS DO e A obrigacdo, que resulta da alinea f) do niumero 1 do artigo 41.2 do projeto de Aviso, de efetuar uma avaliagdo continua da qualidade do
BANCO DE PORTUGAL sistema de controlo interno e proceder a testes regulares da sua adequacgdo e eficicia é objeto de adequada densificagdo no normativo
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CONSIDERACOES | QUESTOES

constante do artigo 44.2 do projeto de Aviso, cujo teor acorre as preocupacgées nesta sede expressas pelas entidades consultadas.

e Ja no que se refere a consagragdo explicita, como requisito obrigatdrio da politica de aceitagdo de clientes, da proibicdo da abertura de
contas andnimas entende o Banco de Portugal, conforme ja aduzido, ndo existirem razGes ponderosas para replicar ipsis verbis o que
emerge da Lei.
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ARTIGO 42.2 | GRGAO DE ADMINISTRACAO

Banco BIC

e «Qual o alcance da expressdo “ativamente”», que consta do artigo 42.2 do projeto de Aviso?

e O Banco de Portugal considera nada obstar, neste dominio, a consagragdao de uma solugao regulamentar idéntica a que foi adotada no
artigo 4.2 do projeto de Aviso, relativamente ao envolvimento do érgdo de administracdo no modelo de gestdo do risco de BC/FT.

e 0O Banco de Portugal considera, desta maneira, estar a contribuir para a densificacgdo da alocugdo “ativamente”, muito embora o seu
preenchimento revista, necessariamente, indole casuistica.
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ARTIGO 43.2 | FUNCAO DE COMPLIANCE

BST

“Entende-se que o RCBCFT é alguém integrado na funcdo geral de compliance a quem é estritamente atribuido a fungdo da prevengao do
branqueamento podendo ou ndo ser o Head of Compliance; no caso de ndo o ser dependera dele.” Deve ser este o entendimento a adotar?
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O Banco de Portugal sufraga o entendimento aventado pela entidade consultada, mais considerando que a letra regulamentar Ihe confere
plena cobertura.
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ARTIGO 44.2 | TESTES DE EFETIVIDADE

ASFAC e VW Bank

“Devera ser clarificado na redac¢do da norma se o grau de risco das areas de negdcio é opgdo da prdpria instituicdo de crédito ou do Banco
de Portugal.”

[...] “Dado que as Sucursais de Instituicbes Financeiras com sede na Unido Europeia ndo estdo abrangidas pelo Aviso 5/2008, este artigo é,
ainda assim, aplicavel? Caso seja, podem as sucursais requerer a dispensa da realizacdo de testes de efectividade nas condi¢des previstas
no n.2 8 [do artigo 26.2] do Aviso 5/2008?”

A modelagdo concreta dos testes de efetividade, nos termos do disposto na alinea a) do nimero 2 do artigo 44.2 do projeto de Aviso,
depende da identificacdo e avaliacdo do grau de risco associado as diversas areas de negdcio, de acordo com a ponderagao efetuada pelas
instituicGes financeiras, em cumprimento do disposto do artigo 4.2 do projeto de Aviso.

Atendendo a matriz territorial da supervisdo anti-branqueamento, ndao se compadece a mesma com qualquer dispensa da realizagao de
testes de efetividade, mesmo pelas sucursais de institui¢Ges financeiras com sede na Unido Europeia.

Nada impede, porém, que aquelas sucursais se socorram da fungdo de auditoria interna ou externa da “empresa-mae” para a execugao dos
testes de efetividade respeitantes ao seu sistema de controlo interno destinado a prevencdo do BC/FT, desde que cumpridos os requisitos
previstos no artigo 44.2 do projeto de Aviso.

Por fim, observe-se que mesmo as situacdes de dispensa previstas nos nimeros 8 e 9 do artigo 21.2 do Aviso do Banco de Portugal n.2
5/2008 deverdo ser compensadas com a adogdo de procedimentos de monitorizagdo substitutivos, relativamente aos quais se impunha
encetar uma concretizagdo adicional.
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PRECEITOS ARTIGO 45.2 | RELACAO DE GRUPO
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e «Consideramos que a previsdo do n2 1 do artigo 452 (Relagdo de Grupo) excede largamente o ambito e a base legal do artigo 292 da Lei n2

25/2008. De facto, a Lei refere apenas as filiais “em que detenham uma participa¢éo maioritdria”, limita a “estabelecidas em paises
FORMULADAS terceiros” e refere apenas a aplicacdo de “medidas equivalentes s previstas na presente lei em matéria de deveres de identificagdo, de
diligéncia, de conservacgdo e de formagdo” ».

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e “As normas de prevengdo ao nivel do grupo sé podem ter como destinataria a prépria instituicdo, ndo a filial ou sucursal e, mesmo entdo, a
imputacdo do comportamento da filial desconforme com as normas AML em vigor do Estado da sede so parece ser de admitir quando
exista dominio total ou, em concreto, uma modalidade de influéncia dominante que pudesse ter evitado aquele comportamento, sob pena
de violagdo do principio da culpa. Caso ndo seja de acolher esta solugdo, devera, pelo menos, circunscrever-se o ambito de aplicagdo da
norma as hipéteses em que a instituicdo de crédito seja titular de participagdes sociais representativas da maioria do capital social (art.
29.2/1 da Lei n.2 25/2008).”

e O artigo 45.2 do projeto de Aviso “ndo inclui a referéncia a aplicagdo das medidas mais exigentes em matéria de ABC/CFT as sucursais e
filiais situadas em paises terceiros. A possibilidade de aplicagdo de medidas de supervisdo adicionais pelo BdP, e potencial solicitagdo de
encerramento de operagdes no pais terceiro ndo se encontra prevista [...]".

e Em consonancia com as Recomendagdes do GAFI e com a proposta de Diretiva, “[...] podera considerar-se a flexibilizagdo dos requisitos
exigidos para a execugdo por terceiros [...]”, que sejam parte do mesmo grupo financeiro, «[...] dos deveres de identificacdo e diligéncia
(com a devida referéncia no artigo 12.2 "execugdo por terceiros do dever de identificagdo"). Sugere-se que a comunica¢do ao BdP inclua a
informacdo requerida nos termos do artigo 29.2, n.21, alinea b)» da Lei, tendo em vista uma supervisdo a nivel de grupo.

e O Banco de Portugal considera que a legalidade da disposi¢cdo constante do numero 1 do artigo 45.2 do projeto de Aviso ndo merece
qualquer censura aprioristica, uma vez que o seu fundamento assenta, em grande medida, no dever de controlo previsto no artigo 21.2 da
BANCO DE PORTUGAL Lei, o que, alids, motivou a sua insercdo sistematica nesta sede.

COMENTARIOS DO

e Com efeito, o preceito legal determina as instituicbes que concebam e implementem politicas e procedimentos internos de avaliagdo de
risco, sem os quais, naturalmente, ndo poderdo estas dar cumprimento ao disposto no artigo 4.2 do projeto de Aviso, relativamente ao qual
nao foram colocadas questdes de alegada ilegalidade.

e Impde-se, assim, questionar: como poderdo as institui¢cdes financeiras controlar o seu préprio risco se ndo desenvolverem procedimentos
capazes de mitigar a sua exposi¢do individual as operagdes que realize numa légica de grupo, designadamente através das suas filiais e
sucursais no exterior?

e Na mesma linha, como podem as instituicGes assegurar uma adequada troca de informagbGes no seio do grupo financeiro e,
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simultaneamente, dar cumprimento aos condicionalismos impostos pelo artigo 19.2 da Lei, que aborda a matéria atinente ao dever de
segredo?

e Concede-se, todavia, na possibilidade de consagrar uma redagdo mais restritiva que acolha as preocupagdes ora expressas, em homenagem
ao cariz compromissorio do texto regulamentar.

e De todo o modo, ndo se abstém o Banco de Portugal de, dentro dos limites da legalidade e das competéncias regulamentares que lhe sdo
conferidas, caminhar no sentido do disposto no artigo 42.2 da proposta de Diretiva.

e Com efeito, tal desiderato motivou também o acolhimento dos comentarios aqui tecidos pelas entidades consultadas, designadamente no
que se refere a concretizagdo da reagdo supervisiva, quando ndo sejam adotadas providéncias adequadas que decorram da impossibilidade
de aplicar medidas preventivas equivalentes as previstas na alinea a) do nimero 1 do artigo 29.2 da Lei.

e Todavia, constitui entendimento do Banco de Portugal ndo poder ser aqui obtido um ainda maior alinhamento com a proposta de Diretiva,
nos termos sugeridos pelas entidades consultadas, em virtude de o artigo 24.2 da Lei ndo conferir qualquer margem habilitante para a
consagracdo do exercicio das medidas de vigilancia da clientela através de um programa de grupo.

e Na verdade, nem sequer o recurso a Diretiva ainda vigente permitiria, a imagem do efetuado noutros casos, consagrar a solugdo avangada
com base numa interpretacdo conforme ao direito comunitario.

e O Banco de Portugal aproveitou ainda a oportunidade para clarificar a forma como |he deve ser prestada a informagdo prevista no n.2 3
deste artigo [cfr. alinea a) do n.2 4].

e Por ultimo, refira-se que as normas de prevengdo ao nivel do grupo previstas na Lei e no texto regulamentar projetado sé podem,
efetivamente, ter como destinataria a prépria instituicdo, tal como impde o dmbito territorial das competéncias (in casu) supervisivas neste
dominio.

e N3o se concebe, desta monta, como possa ser violado o principio da culpa quando as obriga¢des impostas recaem sobre a instituicdo
supervisionada e, ademais, lhe é deferida a possibilidade de, em caso de incumprimento de medidas equivalente pelas sucursais e filiais
abrangidas pelo artigo 29.2 da Lei, poder adotar providéncias mitigadoras proporcionais ao grau de risco incorrido.

e Na nova solugdo proposta para o numero 1 do artigo 42.2, o cumprimento da norma regulamentar ai projetada medir-se-3, alids, através da
forma como a instituicdo mitiga a sua exposi¢cdo ao risco e confere observancia ao dever de segredo, pelo que, tudo ponderado, o ndo
cumprimento das obrigacSes emergentes do artigo 42.2 revestird tendencialmente a pratica de uma infragdo de natureza omissiva
insuscetivel de introduzir desvios inadmissiveis face ao principio da culpa.
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EY e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

e Relativamente ao programa de formacgdo, pensa-se que “[...]se poderia ter ido mais longe na periodicidade, duragdo e vinculagdo de
funcionarios a envolver.” Nessa medida, “coloca-se a consideragdo a introdugdo no artigo 45.2, n.2 1 da referéncia expressa a adequagdo da
FORMULADAS formagao/sensibilizacdo e a matéria de protecgdo de dados, em conformidade [...]” com a proposta de Diretiva.

CONSIDERAGOES | QUESTOES

e A ampliagdo do dever de formagdo aos colaboradores relevantes, internos e internos, produz impactos sensiveis no plano de formagdo e
respetivo orgamento, a que acresce a necessidade de rever os conteudos formativos e a alocacdao de recursos e custos para a
reestruturagao do plano.

e A natureza antagdnica dos comentdrios efetuados a propdsito do artigo 46.2 do projeto de Aviso demonstra a necessidade de se proceder a

GEbi e uma andlise custo-beneficio que se compadega com uma ldgica de proporcionalidade e de adequagdo as fungdes concretamente exercidas.

BANCO DE PORTUGAL
e Nessa medida, o Banco de Portugal entende que a solugdo normativa proposta, sem prejuizo de modificagGes pontuais tendo em vista a

compatibilizagdo com outras alteragdes encetadas ao projeto de Aviso (como a que respeita a clarificagdo de que a mengdo ao 6rgdo de
administracdo deve também compreender qualquer 6rgdo equivalente), reproduz um justo balanceamento dos diversos interesses em
concurso e, como tal, ndo devera ser no presente momento objeto de alteracdo.

e No que se refere a inclusdo concreta de disposigdes sobre protecdo de dados (in casu no ambito formativo), aconselha a prudéncia, dada a
natureza intersetorial da matéria, a que se aguarde o desfecho do processo de negociagdo e transposicdo da proposta de Diretiva.

e Com efeito, o Banco de Portugal entende, nesta fase, ndo dever dispor sobre uma matéria ainda ndo abordada na Lei e, como tal, de dificil
tratamento no ambito de uma competéncia regulamentar habilitada, a que acresce a circunstancia de a futura articulacdo de regimes
(preventivo do BC/FT e de protecdo de dados pessoais) dever, na opinido do Banco de Portugal, ser objeto de discussdo em foro mais
alargado e com a presenca das diversas autoridades com poderes tutelares sobre a matéria.

e N3o obstante, o Banco de Portugal vé naturalmente com bons olhos a inclusdo, desde ja, da matéria de prote¢do de dados nos programas
internos de formacgao das instituicdes supervisionadas.
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e O registo e a documentagao das agdes de formagdo implicam um novo tratamento de dados pessoais, a ser objeto de registo junto da
CNPD, nos termos do disposto no artigo 27.2 da Lei n.2 67/98, de 26 de Outubro.

e 0 Banco de Portugal ndo vislumbra como poderia ser dado, até a data da presente consulta, cumprimento ao disposto no nimero 2 do
artigo 22.2 da Lei sem a implementagdo de um registo de acGes de formagdo suscetivel de permitir uma avaliagdo da adequagdo concreta
dos programas regulares e especificos de formagao.

e Por conseguinte, o Banco de Portugal encara o parecer global positivo proferido pela CNPD, relativamente as disposicoes da Lei que
relevam para a sua esfera de supervisdo, como compreendendo os tratamentos de dados tendentes a observancia do dever de formagao.

e De todo o modo, a natureza nao sensivel dos dados em apreco [note-se que as habilitagdes profissionais dos colaboradores, embora com
fim diverso, se encontram isentadas de notificagdo por parte da CNPD (vide a Autoriza¢do de Isengdo n.2 4/99 daquela Comissdo)] e as
parcas categorias de dados pessoais objeto de tratamento nesta sede permitem nao antever especiais dificuldades no cumprimento de
uma obrigac¢do de mera notificagdo, ao abrigo do disposto na Lei n.2 67/98, de, de 26 de Outubro.

Renumeragdo do artigo: S I N
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ARTIGO 48.2 | DEVER DE RECUSA

EY

e “Devera ser equacionada a harmonizacdo do prazo previsto no n2 5 do artigo 482 com o prazo legal, para garantia dos efeitos
expressamente previstos no artigo 492.”

e Uma vez que o ambito objetivo do dever de conservagao, nos termos resultantes do artigo 14.2 da Lei, ndo abarca os comprovativos do
exercicio do dever de recusa, entendeu o Banco de Portugal, numa dtica de custo-beneficio, ndo sobrecarregar a arquivistica das
instituicGes financeiras através da imposi¢cdo de um prazo mais dilatado, quando o mesmo nao se afigura a priori necessdrio para conferir
cumprimento aos strandards internacionais.

e Ademais, e a imagem do sucedido com outras disposi¢cGes concretas do projeto de Aviso e pelos motivos ja anteriormente expostos,
procedeu-se a supressdo da alusdo ao nome da pessoa contactada no decurso da articulagdo com as autoridades judiciarias e policiais
competentes, substituindo-a pelo meio de comunicagao utilizado.

Renumeragdo do artigo: S CI N [X]
Alteragao de epigrafe: SCIN
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e «Ao se prever que os elementos possam “ser conservados em papel ou noutro suporte duradouro” admite-se que o arquivo da

CONSIDERACOES | QUESTOES documentagado possa ser todo feito de forma digitalizada, sem a obriga¢do de conservar documentos em papel?».

FORMULADAS
e Na3o obstante a proposta de Diretiva ainda ndo ter sido aprovada, “[...] sugere-se que seja ponderada a inclusdo da obrigatoriedade da
destruicdo de dados pessoais no artigo 49.2 do Projecto de Aviso, salvaguardando o prazo legal.”

e “Devera ser incluida mengdo a UIF no elenco das entidades referidas na alinea b) do n2 3” do artigo 49.2 do projeto de Aviso.

e No que se refere a possibilidade de recorrer a suportes duradouros eletrénicos, o Banco de Portugal remete para as consideragdes

anteriormente tecidas a propdsito da nogdo de suporte duradouro, segundo as quais se admite a possibilidade de utilizacdo de suportes
BANCO DE PORTUGAL diversos do fisico, desde que asseguradas as cautelas respeitantes a acessibilidade, durabilidade, fiabilidade, integridade, legibilidade e
inviolabilidade da informagdo armazenada.

COMENTARIOS DO

e Ja no que tange a inclusdo da expressa da obrigatoriedade de destruicdo de dados pessoais apds o termo do prazo legal, e ainda que a
mesma ja decorra do regime legal de protecdo de dados e das autorizagGes concretamente emitidas pela CNPD, entende-se, pelos motivos
ja apontados, ndo dever haver por lugar a qualquer previsdo normativa explicita neste dominio.

e Por fim, e em virtude de o projeto de Aviso partir da clara assun¢do, em diversas disposicGes concretas, de que a Unidade de Informacdo
Financeira se enquadra institucionalmente no conceito de autoridade policial competente (vide o Decreto-Lei n.2 304/2002, de 13 de
Dezembro, que consagra a UIF como parte integrante da Diretoria Nacional da Policia Judicidria), ndo se vislumbram argumentos
ponderosos para prescindir da postura de coeréncia que, neste aspeto, perpassa pelo texto regulamentar.
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e “Da leitura do n2 2 do art? 502 do projecto, o qual remete para os n2s 3 e 4 do art? 499, o prazo de conservagao dos resultados do exame
efectuado pelas entidades sujeitas ao cumprimento desse dever, é aquele que resulta do art2 142 da lei 25/2008 (7 anos) e ndo o prazo de
conservagado previsto no n? 3 do art? 152 da mesma lei (5 anos). Desta forma, e no que respeita ao prazo de conservagado dos resultados do
cumprimento do dever de exame, ndo existird coeréncia entre a lei 25/2008 e o projecto de aviso.”

e O Banco de Portugal considera que a remissdo constante do nimero 2 do artigo 50.2 do projeto de Aviso para o nimero 3 do artigo 15.2 da
Lei acarreta, por si s, a prevaléncia do prazo de cinco anos legalmente previsto, sem prejuizo de se aceitar uma redagdo que importe um
maior grau de clarificagdo.

e Assinala-se ainda o aditamento de um novo numero 3 ao preceito em escrutinio, na sequéncia dos comentarios efetuados ao artigo
seguinte do projeto de Aviso.

Renumeragdo do artigo: S I N
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ARTIGO 51.2 | DEVER DE COMUNICACAO

BES e EY

e A propésito da alinea d) do numero 1 do artigo 51.2 do projeto de Aviso, observe-se que «[...] as comunica¢des efetuadas as autoridades
competentes (PGR e UIF) sdo efetuadas num “template” de reporte fornecido por essas mesmas autoridades, com campos e conteudos de
informacgdo pré-definidos. Parece-nos que a informagdo minima a incluir nas comunicagdes deve ser suscitada pelas (ou junto das)
autoridades em causa».

e Na mesma linha, «a referéncia a “procedimentos de averiguagdo e andlise adotados pela institui¢cdo financeira no caso concreto” afigura-se
como correspondendo a uma agao necessariamente anterior ao Dever de Comunicagdo, pelo que nos parece de considerar no articulado
do artigo 502 (Dever de Exame), em linha alids com o previsto no artigo 152 da Lei n2 25/2008.»

e Ao se prever, no numero 2 do artigo 51.2 do projeto de Aviso, que «”a circulagéo da informag¢do sobre operagbes suspeitas entre os
respetivos servigcos, o RCBCFT e o drgdo de administracdo se processe de forma simples e dgil” pretende o Banco de Portugal determinar
que o 6rgdo de administracdo tem de intervir obrigatoriamente no processo de decisdo da comunicacdo de operagdes suspeitas as
autoridades competentes?».

e Arespeito do disposto no numero 4 do artigo 51.2 do projeto de Aviso, “no exercicio do dever de exame de uma operagao e sempre que a
instituicdo decida ndo proceder a comunicagdo da operacdo, deve ainda assim proceder a “contactos informais” com as autoridades, que
deve registar? Qual a base legal desta disposicdo? E qual a utilidade pratica, se o exame ndo revelar suspeita? Ndo consideramos que a

92



COMENTARIOS DO
BANCO DE PORTUGAL

exigéncia deste registo decorra da Lei e seja necessaria ao efetivo cumprimento dos deveres previstos na Lei.»

“Face a abrangéncia de matérias abordadas no Projecto de Aviso, podera considerar-se igualmente a questdo da imunidade das instituicoes
e dos respectivos colaboradores, quanto a comunicagdo de operagdes suspeitas, realizadas de boa fé e no ambito das obrigagdes a que
estdo adstritas.”

Nos termos do disposto nas alineas a) e b) do nimero 1 do artigo 39.2 da Lei, é ao Banco de Portugal que compete, dentro do seu
perimetro de supervisdo, a fiscalizagao e regulamentagdo do dever de comunicagdo, como ja foi timbre na Instru¢ao do Banco de Portugal
n.2 26/2005.

Nessa medida, é a autoridade de supervisdo que compete, depois de auscultadas as autoridades recetoras das comunicagdes e em estreita
articulagdo com estas, definir o conteudo concreto do dever de comunicagdo, a que a acresce a plasticidade do template hoje em vigor para
a efetivagdo do dever de comunicagdo (o qual, no limite, prevé campos para observagbes/ informagdes complementares e comporta a
introducdo de anexos, sem prejuizo de a informagdo a comunicar dever ser reconduzida, na maxima extensdo possivel, aos campos
especificos disponibilizados).

Por outro lado, as instituicdes financeiras dispéem de margem de discricionariedade para adotar os procedimentos de averiguagdo e
analise que redundem no cumprimento do dever de exame, pretendendo-se tdo-s6, com a inclusdo daqueles procedimentos nos suportes
de comunicacdo de operagdes suspeitas, assegurar que os mesmos integram o conteuddo minimo de informa¢Ges comunicadas as
autoridades recetoras.

Pelo que, sem embargo das dbvias intersecdes com o dever de exame (os deveres preventivos do BC/FT estdo longe de ostentar fronteiras
estanques), entende o Banco de Portugal ser esta a sede privilegiada para dispor sobre a matéria, até como forma de reforgar que o
template de comunicagdo, quando contendo todas as informagbes que permitam percecionar satisfatoriamente o exercicio do dever de
exame, € suscetivel de configurar um suporte idéneo, para cumprimento do disposto no nimero 3 do artigo 15.2 da Lei.

Ao invés, concede-se que a disposi¢cdao que constava do niumero 4 do artigo 51.2 do projeto de Aviso, na sua versao submetida a consulta,
poderd merecer um melhor posicionamento sistematico no artigo 50.2 do projeto de Aviso, uma vez que a decisdo de ndo comunicar se
afigura como o outro resultado possivel que emergira do exercicio do dever de exame.

Alids, o reposicionamento do normativo em apreco permitira dilucidar de forma mais precisa qual o conteudo que deverd constar do
documento ou registo que corporiza os resultados do dever de exame, bem como fundamentar a sua legalidade de forma mais imediata,
enquanto especificidade introduzida ao exercicio daquele dever, ao abrigo dos poderes conferidos pelo nimero 1 dos artigos 23.2 e 39.2 da
Lei.

No que se refere as preocupacdes de natureza substantiva expressas a propdsito da mesma previsdo normativa, o Banco de Portugal
reforga o que ja resultava da letra da norma: ao invés de outras disposi¢des que caucionam a obrigatoriedade de proceder ao registo dos
contactos havidos com as autoridades judicidrias e policiais, aqui esse registo ndo surge associado a obrigatoriedade de uma articulagdo
com aquelas autoridades.

Pretende-se apenas que, quando tais contactos existam, sejam os mesmos sujeitos a registo, pelos mesmos motivos de rastreabilidade e,
até, de protecdo das prdprias instituicdes financeiras, que assim véem ser-lhes assegurada a demonstrabilidade dos contactos em que terdo
fundamentado, pelo menos em parte, a decisdo de ndo comunicar operagdes suspeitas.
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No mais, e por motivos de coeréncia interna com outras obriga¢des — polvilhadas pelo projeto de Aviso — de registo dos contactos havidos
com as autoridades judiciarias ou policiais, o reposicionamento do normativo em escrutinio foi acompanhado pela supressao da alusdao ao
nome da pessoa contactada no decurso da articulagdo com as autoridades judiciarias e policiais competentes, substituindo-se a mesma
pelo meio de comunicagdo utilizado.

Sem prejuizo de se aceitar a inclusdo de uma redagdo mais clarificadora, observe-se ainda que os dispositivos regulamentares nao
pretendem envolver o 6rgao de administracdao no processo de avaliagdo e comunicacdo de operagdes suspeitas, mas antes garantir que,
quando o mesmo esteja presente (através da participagdo em drgdos ad hoc, como sejam os comités internamente constituidos), a sua
participagdo nao induza — de forma alguma — ao entorpecimento dos fluxos de informagdo que precedem uma eventual comunicagdo. De
todo o modo, e por forma a obviar a interpretagdes menos adequadas, optou-se por alterar a alinea a) do n.2 2 deste artigo, eliminando-se
qualquer referéncia ao 6rgdo de administracdo, ou equivalente, das instituicdes financeiras.

Por fim, o Banco de Portugal considera que a redagdo gizada pelo nimero 1 do artigo 20.2 da Lei dispensa qualquer ulterior concretizagdo
regulamentar, dado o seu teor prescritivo.

Renumeragdo do artigo: S I N [X]
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Alteragdo de redag¢do: S M N O

ARTIGO 52.2 | DEVER DE ABSTENCAO

EY

“A Lei n.225/2008 dispde de forma ligeiramente diferente (ainda que n3o contraria) a Directiva, referindo que caso a entidade sujeita
considere que a ndo execugao da operagao seja susceptivel de frustrar a prevengdo ou a futura investigacdo a operagao pode ser realizada.
O artigo 52.2 do Projecto de Aviso devera ser ajustado em conformidade”, a fim de acomodar “[...] a articulagdo entre a excepg¢do ao dever
de abstencdo (quando a ndo execuc¢do da operacdo possa frustrar os esforgos de localizacdo e identificacdo dos beneficidrios) e o dever de
congelamento de fundos terroristas de acordo com as ResolugGes do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas relevantes)”.

O Banco de Portugal considera que a interpretagdo aventada pela entidade consultada resultaria, desde logo, do quadro normativo hoje
vigente, designadamente por intermédio do disposto na Lei n.2 11/2002, de 16 de Fevereiro, e do artigo 8.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que confere vinculatividade aquelas ResolugGes e a regulamentagdo comunitaria sobre a matéria.

De todo o modo, ndo se vislumbra inconveniente, a imagem do que sucedeu noutras disposicdes concretas, em precisar o que ja resultava
de uma interpretagdo conforme a letra comunitdria, designadamente do considerando numero 30 da atual Diretiva (que perpassou para a
proposta de Diretiva), muito embora o acatamento da sugestdo efetuada deva passar por uma redagdo cuja latitude comporte posteriores
iniciativas legislativas que, neste dominio, se encontram em preparagao.
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e Por fim, e a imagem do sucedido com outras disposicdes concretas do projeto de Aviso e pelos motivos ja anteriormente expostos,
procedeu-se a supressdo da alusdo ao nome da pessoa contactada no decurso da articulagdo com as autoridades judiciarias e policiais
competentes, substituindo-a pelo meio de comunicagao utilizado.
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ARTIGO 54.2 | DEVER DE SEGREDO

BES e outra entidade que solicitou confidencialidade relativamente a totalidade dos seus contributos

e «Sugere-se uma maior objetividade na redagdo desta norma, até porque as situagées abrangidas pelo dever de segredo ndo se limitam as
“operacbes suspeitas comunicadas”, abrangendo também clientes/operacBes objeto de questBes/diligéncias pelas autoridades
competentes, através de Oficios. Por outro lado, parece-nos desnecessario o n? 2 deste artigo, dado as “comunicagées as autoridades
competentes” serem centralizadas na fungdo de compliance (como decorre do artigo 432 - n2 2, alinea c)), que acautelara o cumprimento
do dever de segredo.»

e O numero 2 do artigo 54.2 do projeto de Aviso impGe um dnus excessivo as instituicdes, uma vez que bastara que a articulagdo ali prevista
seja efetuada com recurso a colaboradores afetos a funcido de compliance e, em especifico, a prevencao do BC/FT.

e O Banco de Portugal acolhe a generalidade das preocupagdes expressas pelas entidades consultadas, sem prejuizo de considerar que deve
ser mantida a previsdao da obrigatoriedade de articulagdo com a fun¢do de compliance, dadas as diversas realidades que compdem o
perimetro de supervisdo do Banco de Portugal, a que correspondem diversos graus de experiéncia e maturidade.
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ARTIGO 55.2 | LINGUA PORTUGUESA
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e “Como sucursal de Instituicdo de Crédito sediada na Alemanha teremos de dispor de documentos em Lingua Inglesa para efeitos de
comunicagdo com a Sede, para disponibilizagdo a auditorias realizadas pelo Grupo e/ou para auditorias/inspecgdes realizadas pelo Bafin.
Para cumprimento destas obrigagdes a sucursal, no ambito das politicas do Grupo, prepara os documentos em lingua Inglesa, em razao da
sua universalidade. Solicitamos a revisdo do Artigo, permitindo-se a manutencao de documentos, procedimentos e politicas em lingua
Inglesa.”

e O Banco de Portugal considera que a disponibilizagdo de procedimentos em lingua portuguesa facilita, por um lado, a disseminagdo da
cultura de cumprimento no seio das instituicdes financeiras e, por outro, a monitorizagdo supervisiva do cumprimento dos deveres
preventivos, designadamente ao nivel da qualidade dos reportes, em especial o Relatério de Prevengdo do Branqueamento instituido pelo
Aviso do Banco de Portugal n.2 9/2012.

e Todavia, procurou o Banco de Portugal clarificar o que cria ja resultar da redagao do artigo 55.2 do projeto de Aviso submetida a consulta,
no que respeita a exclusdo, do ambito objetivo do preceito:
a) Dos documentos apresentados pelos clientes e por outras pessoas externas a instituicdo financeira;
b) Dos registos e suportes comprovativos das operagées.

e Importa, na mesma otica de clarificacdo, salvaguardar que as instituicGes financeiras:
a) Estdo dotadas dos meios e recursos necessarios para a integral compreensdo do teor daqueles documentos, registos e suportes

comprovativos;
b) Assegurardo a imediata e fidedigna tradugdo dos mesmos, sempre que esta lhes seja solicitada pelo Banco de Portugal ou por
outras autoridades competentes previstas na Lei.

Renumeragdo do artigo: S I N
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ARTIGO 58.2 | NORMAS DE OUTRAS AUTORIDADES DE SUPERVISAO

e Aproveita o Banco de Portugal o presente processo de consulta para clarificar que o disposto no texto regulamentar projetado nao
prejudicara nem sera prejudicado pela vigéncia de outras normas emitidas pelas demais autoridades de supervisdo do sistema financeiro
nacional, no ambito das suas atribuicGes legais.
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ARTIGO 59.2 | NORMA TRANSITORIA

VW Bank

e “Solicitamos que seja concedido um prazo nao inferior a 90 dias para execugdo dos procedimentos.”

e Com exce¢do do numero 1, que ja consagra o prazo de 90 dias, os demais dispositivos favorecem uma harmonizagdo paulatina com os
critérios e arquivos internos das instituicdes, pelo que ndo existirdo razdes ponderosas para modificar a abordagem projetada.

e No entanto, os comentarios tecidos a propdsito do artigo 61.2 do projeto de Aviso (na numeragdo submetida a consulta) determinaram a
inclusdo de um novo dispositivo, consagrando a previsdo de uma moratdria de noventa dias para a incorpora¢do de normativos que,
presumivelmente, poderdo representar um maior impacto.

Renumeragio do artigo: S M N O
Alteragao de epigrafe: SCIN
Alteragdo de redagdo: SM N O

ARTIGO 61.2 | ENTRADA EM VIGOR

APB, ASFAC, Banco BIC, BCP, BES, EY, VW Bank e outras entidades que solicitaram confidencialidade relativamente a totalidade dos seus
contributos

e “O prazo de 30 dias previsto para o efeito no art.2 612 é manifestamente insuficiente, tendo em conta o impacto previsivel do Aviso,
designadamente no dominio dos desenvolvimentos informaticos, propondo-se, em alternativa, um prazo de 180 dias”, que melhor acautele
a extensdo das matérias objeto de regulamentacdo no projeto de Aviso e o conjunto de novas exigéncias por este trazidas.

e “No minimo e a semelhanca do acontecido com Aviso n2 11/2005 e com a Instrugdo o n2 26/2005, seria de prever um prazo nio inferior a
90 dias.”

e “Solicitamos o alargamento do prazo para entrada em vigor do Aviso nao inferior a 90 dias dado que o prazo de 30 dias é insuficiente para
implementar todas as alteragdes previstas no novo Aviso.”

e “O prazo de 30 dias concedido para a entrada em vigor deste Aviso é manifestamente insuficiente, tendo em conta a necessidade de
formacgdo [...]” dos intermediarios responsaveis pela disponibilizacdo dos contratos de crédito nos pontos de venda. “Propomos assim que o
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prazo para entrada em vigor do presente Aviso nunca podera ser inferior a 120 dias apds a sua publicagdo.”

“[...] As regras que o Aviso vem impor obrigam a um grande esforco de adaptagdo, mormente das instituicGes de menor dimensao.
Pensamos que, por isso, seria de ponderar também o alargamento do prazo de 30 dias sobre a data da publicagdo previsto, por forma a
permitir uma acomodagdao mais tranquila as novas exigéncias.”

O Banco de Portugal ndo considera atendiveis as reclamacgGes apresentadas pelas entidades consultadas, no sentido da previsdo de um
prazo preferencial de entrada em vigor de 180 dias, mas nunca inferior a 90 dias.

Na verdade, o Banco de Portugal constata que parte das matérias que suscitaram maior reserva do ponto de vista de uma analise custo-
beneficio ja eram objeto, embora em diferentes moldes, de tratamento regulamentar em diplomas anteriores, pelo que ndo se afigura
expectavel a necessidade de um prazo tdo longo para a absor¢do das novas exigéncias regulamentares (vide, por exemplo, a disposi¢do
respeitante a identificagdo dos terceiros depositantes em numerario, a qual ja constava da Instrugdo do Banco de Portugal n.2 26/2005).

Por outro lado, as disposi¢des transitdrias constantes do agora artigo 60.2 do projeto de Aviso visam assegurar uma migragao para o novo
quadro regulamentar, procurando compatibiliza-la, na medida do possivel, com os procedimentos internos das instituicoes (é o que sucede,
por exemplo, quanto aos procedimentos de atualizagdo preceituados no artigo 33.2 do projeto de Aviso).

Ademais, a tradigdo regulamentar incrementada com o Aviso n.2 11/2005 e a Instrucdo n.2 26/2005 permitiu consolidar um grau de
sensibilizacdo da comunidade financeira assaz superior ao que se verificava aquando da entrada em vigor daqueles instrumentos.

Por sua vez, os eventuais desenvolvimentos informaticos e/ou procedimentais que se imponham ndo deverdo colocar em causa a
atempada entrada em vigor do bloco das demais disposi¢des regulamentares, antes podendo beneficiar de um regime de excecionalidade a
consignar em sede de disposi¢des transitdrias.

Tudo ponderado, e atendendo ao cariz compromissdrio do projeto de Aviso, que visa favorecer a absorcdo dos novos standards
internacionais e do quadro legal e regulatério que os mesmos importarao, considera o Banco Portugal ser suficiente a consagracdo de uma
vacatio legis de 60 dias, embora cirurgicamente contrabalanceada por um regime excecional de transitoriedade.

Renumeragio do artigo: S M N O
Alteragdo de epigrafe: SCIN
Alterag¢do de redag¢do: SM N O

LISTA DE POTENCIAIS INDICADORES DE SUSPEICAO

ASFAC e EY

“No entanto, ndo obstante o esfor¢o de alargamento do nimero de indicadores (i.e., cerca de 110 indicadores), consideramos que o tipo de
indicador relacionado com cada operacdo financeira permanece genérico. De facto, entendemos que podera existir uma maior
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concretizagao dos indicadores, pormenorizando instrumentos financeiros especificos dentro de cada tipo de operagdo, que poderdo ser
utilizados na tentativa ou na pratica de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo (BC/FT). A identificacdo de
indicadores e a defini¢do de tipologias, aferidos pela realidade nacional, € um factor muito importante para a industria, na medida em que
deve orientar a gestdo para as melhores praticas. E dessa forma, um instrumento de supervisdo prudencial, constituindo uma obrigacdo
legal do Banco de Portugal, nos termos do artigo 422 da Lei n.2 25/2008, de 5 de Junho.” Devera, contudo, ser analisada “[...] a
representatividade destes métodos junto das instituicdes financeiras bancarias portuguesas.”

«Neste sentido, [...] podera ser ponderada a inclusdo dos seguintes indicadores:

— Indicadores relacionados de instrumentos de depdsito ao portador especifico como travellers checks ou de ordens de pagamento, ou no
caso de operagdes de crédito, a concessdo de cartas de crédito para efeitos de importagdo/ exportagdo de bens;

— Indicadores relacionados com o uso de maquinas de pagamento automatico, utilizadas de forma abusiva face a conveniéncia e facilidade
de levantamento de numerario em qualquer localizagao geografica, independentemente do pais onde a conta bancaria se encontra.

— Indicadores especificos relativos a prestadores de servigos de remessas, especialmente devido ao recente alargamento do ambito da
actividade a casas de cambio. Note-se que as transferéncias de dinheiro de e para o exterior ganharam maior expressdo nos ultimos anos,
com o aumento dos trabalhadores imigrantes em Portugal;

— Indicadores relacionados com “Money Services Business”. [...] A este propdsito, veja-se a titulo de referéncia o guidance do FinCen, que
indica algumas "red-flags" a ter em consideragdo no caso de “Money Services Business”, indicando exemplos de actividades e caracteristicas
atipicas. (http://www.fincen.gov/statutes regs/guidance/)

— Indicadores relacionados com os novos meio de pagamento associados a novas tecnologias (“New Payment Methods”). O FAFT alerta
para as tendéncias associadas aos “New Payment Methods”, identificando alguns indicadores.»

«Dispde o numero 32 que é um potencial indicador “Clientes que estejam ou tenham estado sob escrutinio pela prdtica de actividades
criminosas, em especial Branqueamento de Capitais ou Financiamento ao Terrorismo ou qualquer um dos ilicitos criminais subjacentes a
estes dois tipos de crime” (sendo essa informacdo do conhecimento directo da instituicdo financeira ou adquirida através de uma fonte
publica e credivel). [...] Algumas associadas solicitaram ja no passado autorizagdo a Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados (CNPD) para
tratar a informacgédo sobre clientes que tenham estado sob investigacdo no ambito de suspeitas de crimes associados ao Branqueamento de
Capitais ou Financiamento ao Terrorismo, embora sem condenagdo, sendo que a CNPD nunca autorizou este tratamento.» Nesta medida,
seria importante que “[...] o Banco de Portugal se articulasse com a CNPD no que se refere ao tratamento desta a informagao.”

Como decorre do texto introdutdrio a lista exemplificativa de potenciais indiciadores de suspeicdo, ndo se pretende com a lista em apreco
induzir as institui¢Ges financeiras a conferirem — de forma automatica — um cardacter de suspeicdo a qualquer relagdo de negdcio, transacao
ocasional ou operagdo concreta enquadravel nas situagdes descritas, devendo a afericdo do grau de suspeicdo decorrer da apreciagdo
casuistica das circunstancias concretas de cada situagdo. Por conseguinte, o Banco de Portugal procurou dotar a lista em apre¢o de um
certo grau de plasticidade, sem que isso prejudicasse a sua utilidade concreta.

Adicionalmente, esclarece-se ainda que, no entendimento do Banco de Portugal, o conhecimento de que determinado cliente esteja ou
tenha estado sob escrutinio pela pratica de atividades criminosas podera assentar na razdo de ciéncia dos colaboradores ou, até, no
screening de fontes publicas e crediveis que ndo se traduzirdo necessariamente num tratamento automatizado de dados pessoais.
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e De todo o modo, a lista de potenciais indicadores de suspei¢do, atento o seu carater nao vinculativo, podera, nos termos do disposto no
artigo 50.2 do projeto de Aviso, ser objeto de atualizagdo por intermédio de Carta-Circular, pelo que a atribuicdo a referida lista de um
maior grau de densificagdo nao devera comprometer a atempada entrada em vigor do texto regulamentar.

e Nessa conformidade, convidam-se as entidades consultadas e o publico em geral a municiar o regulador de novos indicadores de suspei¢do
ou a auxiliar na concretizagdo dos que ja constam da lista, comprometendo-se, por sua vez, o Banco de Portugal a sistematizar os
contributos recebidos e a ponderar a sua consolidagao numa lista ainda mais ajustada as realidades operativas especificas.

e Da mesma forma, o Banco de Portugal adotara idéntica postura relativamente a quaisquer outros contributos que permitam uma maior
percecdo dos riscos de BC/FT existentes no setor, na medida em que os mesmos se traduzirdo em avaliagdes globais do risco mais proficuas
e, reflexamente, na futura dimanagdo de guidelines com um maior grau de ajustamento as diversas realidades operativas.

e Com efeito, o Banco de Portugal, a imagem do que sucede em outros paises, encara o envolvimento da industria e do associativismo ao
nivel dos diversos setores como um vetor fundamental da prevencdo generalizada do BC/FT, vendo com os melhores olhos uma
dinamizag¢do do mercado da conformidade neste dominio.

ALTERACOES AO
PROJETO DE AVISO

Alteragoes a lista exemplificativa de potenciais indiciadores de suspei¢ao: SCI N

Lisboa, 18 de Dezembro de 2013
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Anexos

Anexo 1 Texto de apresentagao do projeto de Aviso a consulta publica
Anexo 2 Teor dos contributos apresentados no decurso do processo de consulta®
Anexo 3 Versao final do texto do Aviso, a encaminhar para publicagdo em D.R.

* Com excecdo dos contributos a coberto de integral confidencialidade.
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