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Nota justificativa da Consulta Publica n.2 9/2020

Projeto de Aviso que define o enquadramento regulamentar quanto as matérias
relativamente as quais as Instituicoes de Pagamento e as Instituigées de Moeda
Eletrénica ficam sujeitas a supervisiao do Banco de Portugal, que revoga os Avisos do
Banco de Portugal n.2s 10/2009 e 4/2014

O Banco de Portugal coloca em consulta publica, até 4 de fevereiro de 2021, o projeto de Aviso
qgue define o enquadramento regulamentar aplicdvel as Instituicbes de Pagamento e as

Instituicdes de Moeda Eletrdnica.
Enquadramento

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 91/2018, de 12 de novembro, foi transposta para a ordem
juridica interna a Diretiva (UE) 2015/2366 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2015, relativa aos servigos de pagamento no mercado interno (segunda Diretiva
de Servicos de Pagamento), tendo consequentemente sido revogado o regime juridico que
regula o acesso a atividade das instituicGes de pagamento e a prestacdo de servicos de
pagamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 317/2009, de 30 de outubro. Neste contexto, foi
aprovado, em anexo ao Decreto-Lei n.2 91/2018, de 12 de novembro, o Regime Juridico dos

Servigos de Pagamento e da Moeda Eletrdnica, atualmente em vigor.

Atualmente, as instituicdes de pagamento e as instituicdes de moeda eletrdnica (adiante
designadas de “Instituicdes”) encontram-se sujeitas a um quadro regulamentar composto pelo
acervo de Avisos do Banco de Portugal cuja aplicabilidade deriva diretamente da remissao
operada pelo disposto nos Avisos do Banco de Portugal n.2s 10/2009 e 4/2014, bem como pelos
Avisos do Banco de Portugal que expressamente as incluam no seu ambito de aplicacdo. Tal
quadro regulamentar é ainda complementado pelo conjunto de Instrugdes do Banco de Portugal
cuja aplicabilidade deriva diretamente da remissdo operada pelo disposto na Instrugdo do Banco
de Portugal n.2 27/2009, bem como pelas Instru¢des do Banco de Portugal que expressamente

incluam as Instituicdes no seu ambito de aplicagado.

Tendo em consideracdo o tempo decorrido desde o estabelecimento do atual enquadramento
normativo relativo a atividade das Instituicdes, os desenvolvimentos regulamentares relevantes
entretanto ocorridos, bem como a tendéncia legislativa de tratamento unitario quanto ao

regime legal das instituicdes de pagamento e das instituicGes de moeda eletrdnica, o presente
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projeto de Aviso tem por objetivo atualizar o enquadramento regulamentar aplicavel as

Instituicdes.

Para o efeito, o presente Projeto de Aviso, que ird determinar a revogacao dos Avisos do Banco
de Portugal n.2s 10/2009 e 4/2014, procede a atualizacdo do acervo regulamentar aplicavel as

institui¢des.

O presente Projeto de Aviso determina ainda a extin¢ao do tratamento dualista que atualmente
se verifica com a existéncia simultdnea dos Avisos do Banco de Portugal n.2s 10/2009 e 4/2014,
assim harmonizando o enquadramento regulamentar das instituicbes de pagamento e das
instituicdes de moeda eletrdnica, seguindo a tendéncia legislativa de tratamento unitario que
se verifica neste dominio. Quanto a este ponto, cumpre atender a circunstancia de que a
intencdo legislativa neste dominio tem sido a de estabelecer regras prudenciais gerais comuns
a instituicGes de pagamento e a instituicGes de moeda eletrdnica (veja-se, nomeadamente, o
consta do predmbulo do Decreto-Lei n.2 242/2012, de 7 de novembro, que transpds para a
ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2009/110/CE: com a opg¢do de reunir num tinico normativo
0 regime sobre prestacdo de servicos de pagamento e o regime sobre a emissGo da moeda

eletronica, pretende-se facilitar a sua aplicacdo, sendo diversas as razdes que apontam para a

integracdo dos mesmos. Em primeiro lugar, é de extrema relevdncia o facto de a moeda

eletrénica ter como complemento a realizagbo de opera¢bes de pagamento. Em segundo, a
tipologia dos emitentes de moeda eletrdnica é praticamente idéntica a tipologia dos prestadores
de servicos de pagamento, sendo que as instituicées de moeda eletrdnica, de que se ocupa
especialmente o presente diploma, se encontram habilitadas a prestar qualquer dos servigos de
pagamento previstos na Diretiva n® 2007/64/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de novembro, relativa aos servigos de pagamento no mercado interno, o que coloca a respetiva

atividade sob o dmbito de aplicagdo de ambas as Diretivas. Por ultimo, sem prejuizo de um

conjunto de especificidades, o regime de autorizacéo e de supervisdo das instituicbes de moeda

eletrénica é amplamente inspirado no regime instituido para as instituicoes de pagamento)

(sublinhado nosso).

Com efeito, desde o momento da transposi¢cdo desta Diretiva pelo referido diploma legal que —
o qual, ao transpor a Diretiva, veio alterar o até entdo designado Regime juridico que regula o
acesso a atividade das instituicbes de pagamento e a prestacéo de servigos de pagamento,
consagrado em Anexo ao Decreto-Lei n.2 317/2009, de 30 de outubro — o enquadramento

juridico destes dois tipos de entidades passa a ter no nosso ordenamento um tratamento
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largamente unitdrio, enquadramento esse que se manteve no atual Regime Juridico dos Servicos
de Pagamento e da Moeda Eletrdnica, aprovado, em anexo ao Decreto-Lei n.2 91/2018, de 12

de novembro.

Ademais, o presente tratamento unitario é também justificado pelo facto de todas as remissdes
constantes do ja mencionado Aviso do Banco de Portugal n.2 4/2014 estarem ja previstas no
Aviso do Banco de Portugal n.2 10/2009 — direta ou indiretamente, através de remissdes para
diplomas regulamentares que vieram revogar outros Avisos para os quais o Aviso do Banco de
Portugal n.2 10/2009 remetia, mas que, fruto do decurso do tempo e de sucessivas altera¢des
nesta matéria, ja haviam sido revogados. Com efeito, o Aviso do Banco de Portugal n.2 4/2014
determinava a aplicacdo as instituicdes de moeda eletrénica dos Avisos do Banco de Portugal
n.2s 10/2008, 8/2009 e 3/2008 (este ultimo, aplicavel as instituicdes de moeda eletrénica que
disponibilizem contas de pagamento, nos termos e para os efeitos previstos no Regime Juridico

dos Servicos de Pagamento e da Moeda Eletrdnica).

A remissdo para o Aviso do Banco de Portugal n.2 10/2008 mantém-se no presente Projeto de
Aviso, na medida em que o mesmo ainda se encontra em vigor e a aplicacdo do seu regime,
relativo aos deveres de informacgdo e transparéncia a serem observados pelas instituices na
publicidade de produtos e servicos financeiros, continua a ser pertinente no ambito da atividade

prosseguida pelas Instituicoes.

Relativamente a remissdo para o Aviso do Banco de Portugal n.2 8/2009, esta ja constava do
Aviso do Banco de Portugal n.2 10/2009 (a luz de uma interpretacdo atualista da remissdo ai
contida para o Aviso do Banco de Portugal n.2 1/95, entretanto revogado, precisamente, pelo
Aviso do Banco de Portugal n.2 8/2009, interpretagdo confirmada precisamente pelo disposto
no n.2 2 do artigo 12.2 do Aviso do Banco de Portugal n.2 8/2009), pelo que, materialmente, se
manteve a referida remissdo no presente Aviso, apenas se tendo procedido a atualizagdo da

remissdo para o instrumento regulamentar atualmente vigente.

Por ultimo, a remissdo para o Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2008 torna-se desnecessaria,
atendendo a que este Aviso foi posteriormente revogado pelo Aviso do Banco de Portugal n.2
7/2016, o qual ndo necessita, nesta sede, de qualquer remissdo, visto ser estar expressamente
previsto que o mesmo é aplicavel a “todos os prestadores de servicos de pagamento” (cfr. artigo

1.2 desse mesmo regulamento administrativo).
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Desta forma, o Projeto de Aviso estabelece expressamente a aplicabilidade de um conjunto de
Avisos do Banco de Portugal as InstituicGes com o objetivo de completar e robustecer o quadro

regulamentar aplicdvel as Instituicdes.

Pela particular forma como é definida e pela importancia que este tema assume para as
InstituicGes, cumpre dar nota das razGes subjacentes a remissdo para o Aviso do Banco de
Portugal n.2 3/2020, o qual, como é sabido, veio revogar, entre outros regulamentos do Banco

de Portugal, o Aviso do Banco de Portugal n.2 5/2008.

A cultura organizacional, os sistemas de governo, de controlo interno e de gestdo de riscos, em
todas as suas vertentes, sdo essenciais para promover uma gestdo sa e prudente das instituicdes
e para a identificacdo e tratamento adequado dos riscos por parte das mesmas. Estas matérias
devem ser tratadas de forma integrada, sendo-lhes dada a devida relevancia por parte das
instituicdes, sendo responsabilidade destas Ultimas assegurarem uma gestdo sa e prudente,
designadamente através da identificacdo e mitigacdo dos riscos a que se encontram sujeitas por
forca da sua atividade, bem como da criacdo de um adequado e efetivo conjunto de estruturas
e mecanismos de controlo interno. Neste sentido dispde ja o préprio Regime Juridico dos
Servicos de Pagamento e da Moeda Eletrdnica, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 91/2018,
de 12 de novembro, na alinea g) do n.2 2 do seu artigo 19.2 ao referir que o pedido de
autorizagdo enquanto instituicdo de pagamento ou instituicdo de moeda eletrénica deve ser
instruido com «elementos comprovativos da existéncia de dispositivos sélidos em matéria de

governo da sociedade (...) e de mecanismos adequados de controlo interno...».

Também nas OrientacGes relativas as informacgdes a prestar para a autorizagdo das instituicGes
de pagamento e das instituicdes de moeda eletrdénica e para o registo dos prestadores de
servicos de informacg&o sobre contas ao abrigo do n.2 5 do artigo 5.2 da Diretiva (UE) 2015/2366
(EBA/GL/2017/09), da Autoridade Bancaria Europeia, no elenco de informagdes a prestar ao
Banco de Portugal, enquanto autoridade de supervisdo competente, sobressai, para estes
efeitos, o disposto na Orientagdo 8 da Sec¢do 4.1 e na Orientagdo 8 da Secgdo 4.3, segundo as
quais deverd ser apresentada uma descricdo do sistema de governo societario e dos
mecanismos de controlo interno, constituida, entre outros elementos, por (i) uma descri¢do dos
riscos identificados, incluindo o tipo de riscos e os procedimentos a implementar para avaliar e

evitar esses riscos, no que respeita a concreta atividade a desenvolver pelas institui¢des, (ii)
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procedimentos de controlo periddico e permanente e (iii) identidade das pessoas responsaveis

pelas funcdes de controlo interno, bem como respetivos curricula vitae.

N3o obstante a importancia dos mecanismos de controlo interno e da sua efetiva
implementacdo no quadro da sustentabilidade e viabilidade das instituicdes sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, é considerada a dimensao, natureza, ambito e complexidade
das atividades desenvolvidas pelas instituicdes, bem como ao risco subjacente as mesmas, pelo
gue se opta por, em aplicacdo do principio da proporcionalidade, fazer uma remissao seletiva

para determinadas disposicdes do Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2020.

Desta forma, foram excluidos do ambito material da remissdo um conjunto de preceitos do
referido Aviso de forma a adaptar as exigéncias ao nivel do controlo interno aquilo que sdo as
preocupacdes prudenciais e de supervisdo que a atividade destas institui¢cdes suscita. Por outro
lado, pretende-se assegurar a existéncia de um conjunto de normas de governo interno das
InstituicGes nos seguintes dominios: nos seguintes dominios (i) conduta e cultura organizacional,
(i) estrutura de fiscalizagdo interna, (iii) registo das reunides dos drgdos colegiais, (iv) estrutura
organizacional e planeamento estratégico, (v) sistema de controlo interno e de gestao de riscos,
com especial enfoque no quadro conformador do estabelecimento, organizacao e atuacdo das
funcbGes de controlo interno e respetivos responsaveis, consagrando-se um conjunto de
requisitos de independéncia organica e de adequagdo funcional, (vi) politica de conflitos de
interesses, (vii) participagdo de irregularidades, (viii) subcontratagdo no quadro das fungbes de
controlo interno, (ix) sele¢do e designacgao de revisor oficial de contas ou de sociedade de revisor
oficial de contas, (x) estabelecimento de servicos comuns, (xi) autoavaliagdo dos sistemas de
governo e controlo interno e, por ultimo, (xii) sistema de documentagdo, sistematizagdo e

divulgacdo de informacdo relativa ao sistema de controlo interno.

Considera-se assim que o Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2020 é aplicavel as instituices de
pagamento e as instituicdes de moeda eletrdnica, com exceg¢do do disposto nos seus Capitulos
I, IX e XIV, bem como do disposto nos artigos 5.2, 7.2, 18.2, 53.2 e 61.2, no n.2 7 do artigo 29.2,

no n.2 4 do artigo 30.2, no n.2 8 do artigo 32.2 e na alinea i) do n.2 1 do artigo 27.9.

Por ultimo, e com o propdsito de assegurar a existéncia de condi¢des equitativas relativamente
as demais instituicdes sujeitas a aplicacdo do Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2020, julga-se ser
necessario a previsdao de um periodo transitério, a semelhanga do que é estabelecido no n.2 1

do artigo 66.2 do Aviso n.2 3/2020, por forma a dotar as instituicdes de pagamento e as
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instituicbes de moeda eletrénica ja constituidas e a operar no mercado nacional de um
necessario periodo de adaptacdo a este novo regime. Neste sentido, as instituicdes de
pagamento e as instituicdes de moeda eletrénica dispordo de um prazo de 6 meses para se

adaptarem as disposicdes que lhes sejam aplicaveis.

Atendendo as circunstancias que justificam e que estdo subjacentes ao periodo de adaptacdo
referido, o mesmo ndo serd aplicivel no ambito dos processos de autorizagdo para a
constituicdo em curso junto do Banco de Portugal. Nesses processos, os requerentes da
autorizacdo para a constituicdo de instituicbes de pagamento e de instituicdes de moeda
eletrénica deverdao demonstrar no ambito da instru¢do do processo junto do Banco de Portugal,
que dio integral cumprimento as disposi¢cdes do Aviso n.2 3/2020 que lhes sejam aplicaveis em

virtude da remissdo operada.

Por ultimo, quanto as InstituicGes ja autorizadas pelo Banco de Portugal de acordo com o
estabelecido no n.2 1 do artigo 18.2 do Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda
Eletrénica, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 91/2018, de 12 de novembro, mas que ainda
nao se encontrem inscritas em registo especial no Banco de Portugal, segundo o disposto no n.2
1 do artigo 34.2 do mencionado Regime Juridico, dispdem de um prazo de 6 meses a contar da
data do registo para se adaptarem ao disposto no Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2020 que

Ihes sejam aplicdveis em virtude da remissdo operada.

Resposta a consulta publica

Os contributos para esta consulta publica devem ser apresentados através do preenchimento
do ficheiro em formato excel disponivel nesta pagina e remetidos até ao préximo dia 4 de
fevereiro de 2021 para a caixa funcional Consultas Publicas

(consultas.publicas.dsp@bportugal.pt) com indicagdo em assunto «Resposta a Consulta

Publica n.29/2020».

Para o esclarecimento de eventuais duvidas devera ser utilizada a referida caixa funcional.

Salienta-se que o Banco de Portugal podera publicar os contributos recebidos ao abrigo desta

consulta publica, devendo os respondentes que se oponham a publicacdo, integral ou parcial,
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da sua comunicacao fazer mencao disso no contributo enviado. Apenas serao considerados os

contributos que, dentro do prazo acima indicado, sejam enviados ao Banco de Portugal pela

forma indicada.



