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Assunto: Nota justificativa da Consulta Pablica

Anexo |- Analise custos e beneficios relativa ao Projeto de Instru¢do depdsitos e levantamentos
Anexo Il - Analise custos e beneficios relativaao Projetode Instrugao IBNS

Anexo lll — Andlise custos e beneficios relativa ao Projeto de Instru¢ao Retengao

L. Introducao
1. Nos termos do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 100.2 e do artigo 101.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo, o Banco de Portugal submete, até ao dia 23 de novembro de
2021, a consulta publica, os seguintes projetos de diplomas regulamentares:
a) Projeto de Instrugdo relativa a OperacgGes de depésito e levantamento de notas e
moedas metalicas de euro no Bancode Portugal;
b) Projeto de Instrugdo relativa a Utilizagdo de sistemas inteligentes de neutralizacdo
(IBNS) e troca de notas de euro danificadas por atuacdo desses sistemas;
¢) Projeto de Instrugdo relativa ao Cumprimento do dever de reten¢do de notas e

moedas metalicas contrafeitas, falsas ou suspeitas.

2. A direcdo do procedimento foi delegada no Diretor-Adjunto do Departamento de Emissdao e

Tesouraria, Pedro Miguel Pereira Paredes Ferreira.

3. Apenas serao considerados os contributos que, dentro do prazo acima indicado, sejam
enviados ao Banco de Portugal em formato editdvel, mediante preenchimento do ficheiro

Excel disponibilizado, através do endereco de correio eletrénico recirculacao@ bportugal.pt,

com indicacdo em assunto “Resposta a Consulta Publica n.2 7/2021”.

4. O Banco de Portugal publicara os contributos recebidos ao abrigo desta consulta publica,
devendo os interessados que se oponham a publicacdo, integral ou parcial, da sua
comunicacdo fazer disso meng¢ao no contributo que enviem, indicando expressa e

fundamentadamente quais os excertosda sua comunicagao a coberto de confidencialidade.
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Enquadramento

5. Projeto de Instrugdo relativa a Operagoes de depdsito e levantamento de notas e moedas

metalicas de euro no Banco de Portugal

5.1.

5.2.

5.3.

Atualmente:

- alnstrugdo n.2 16/2014, de 18 de agosto, define os locais, horarios, regras, condicdes e
o suporte aplicacional através dos quais podem ser efetuados depdsitos e levantamentos
de notas de euro nas Tesourarias do Banco de Portugal;

- alnstrugdo n.2 17/2014, de 18 de agosto, define os locais, horarios, regras, condicdes e
o suporte aplicacional através dos quais podem ser efetuados depdsitos e levantamentos
de moedas metalicasde euro nas Tesourarias do Banco de Portugal;

- a Carta-Circular n.235/2009/DET, de 18 de novembro, define as regrasrelativasa gestdo
de operacgdes de levantamento e depdsito de numerario no Banco de Portugal via BPnet
—Concessdo de autoriza¢Ges para a realizacdo de operac¢des de levantamento e atribuicdo
de mandatos asETV; e

- a Carta-Circularn.22/2016/DET, de 21 de junho define as regrasaplicaveis as operacdes
de depdsito e levantamento de notas de euro no Banco de Portugal nas localidades de
Angra do Heroismo e Horta na Regido Autéonoma dos Agores — Execu¢ao do Protocolo

entre o Bancode Portugal e a Caixa Geral de Depdsitos, S.A.

Com a alteracdo proposta pretende-se consolidar as regras constantes dos diplomas
acima mencionados num sé diploma regulamentar, revogando os anteriores, o que
resulta numa clara mais valia para as entidades, dado que torna o processo de

interpretacdo e de aplicacdo mais simples e eficiente do que o atual quadro normativo.

De uma forma geral, as alteragdes que se pretendem efetuar no textodas Instrucées n.2
16/2014 e n.2 17/2014 decorrem de melhorias decorrentes da experiéncia pratica e da
evolucdo natural do negdcio, nomeadamente da vantagem de regulamentar num
documento Unico as regrasrelativasa depésitos e levantamentos de nota e moeda, bem
como do propdsito de implementar aperfeicoamentos nos procedimentos atualmente em

vigor.
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5.4.Foram também introduzidas algumas altera¢des com o propdsito de tornar mais clara a

5.5.

leitura deste regulamento, nomeadamente: (i) densificacdo do teor do preambulo; (ii)
inclusdo de capitulos por matérias; (iii) introducdo de artigo especifico relativo ao

“objeto”.

De referir, ainda, que com as alteracGes introduzidas se pretende ir ao encontro de
algumas expectativas e sugestdes das entidades, bem como introduzir medidas de

equidade e boas praticas no sistema.

6. Projetodelnstrucdorelativa a Utilizagdo de sistemas inteligentes de neutraliza¢ao (IBNS) e

trocade notas de euro danificadas por atuag¢ao dessessistemas

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

A Instrucdo n.21/2011, de 15 de fevereiro, estabelece “os principios que passam a reger
a utilizacdo de sistemas inteligentes de neutralizacdo de notas de euro, também
conhecidos por Intelligent Banknote Neutralization Systems (IBNS), e as regras aplicaveis
asnotas danificadas pela atuagdao dos mesmos, quer na vertente dos depdsitos ordenados
por instituicGes de crédito, quer quanto ao depdsito e troca efetuada aos balcdes” (cfr.

n.2 1 do artigo 1.2 da referida instrucdo).

Torna-se necessario rever o regime constante da Instru¢don.2 1/2011 de forma a alinha-
lo com o quadro normativo europeu mais recente e com as praticas em uso no
Eurosistema. Esta revisdo é particularmente importante, atendendo a crescente
utilizacdo, por parte de instituicdes de crédito e de outras entidades que operam a titulo

profissional com numerario, de sistemas inteligentes de neutralizacado.

O objeto desta revisao prende-se nomeadamente com o reporte da informacao relativaa
sistemas inteligentes de neutralizagdo de notas de euro, bem como com o
estabelecimento de regrasquanto a possibilidade de troca de notas danificadas por estes
sistemas, procurando assim garantir a seguranca dos utilizadores, a eficacia na prevencao

de ilicitos e o apoio das atividades de pericia laboratorial e investigacao policial.

Atendendo a dimensao dasalteragdesa introduzir, o Banco de Portugal propde-se revogar

a Instrucdon.2 1/2011 e substitui-la por uma nova Instrugdo.
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7. Projeto de Instrugdo relativa ao Cumprimento do dever de reten¢do de notas e moedas

metalicas contrafeitas, falsas ou suspeitas

7.1.A Instrucdo n.2 38/2012, de 15 de outubro, estabelece os procedimentos a observar na
retencaode notas e moedas metalicas, cuja falsidade seja manifesta ou haja motivo para

ser presumida.

7.2.Desde aentrada emvigor da Instrucdon.238/2012, ocorreram alteracgdes legislativas que
apontam para a conveniéncia de rever o regime previsto nessa instrugao, alinhando-se
com o quadro normativo europeu mais recente e com as praticasem uso no Eurosistema,
prosseguindo, entre outros, o objetivo de proteger a integridade das notas de euro
enquanto meio de pagamento, em esquecer a evolugcdo tecnoldgica entretanto ocorrida,

a qual permite uma maior desmaterializagao dos processos.

7.3.. Por outro lado, também a experiéncia pratica acumulada e reflexdo adicional ocorrida
desde a entrada em vigor da instrucdo aponta para a relevancia de promover

aperfeicoamentos no procedimento atualmente emvigor.

7.4.Assim, o Banco de Portugal propde-se revogar alnstrucdo n.2 38/2012, e substitui-la por

uma nova, dada a relevancia das alterac¢desa introduzir.

7.5.Foi introduzido um preambulo detalhado e mais densificado, propondo o Banco de
Portugal que passe a constar da nova Instrucao, de modo mais pormenorizado, as linhas
orientadoras e a motivacdo para as alterac¢des introduzidas, bem como indicacdo das
normas habilitantes. Foram ainda introduzidas epigrafes para cada um dos artigos com
uma descricdo sintética do seu contetdo com o propdsito de obter uma maior clareza e

simplificar a leitura.
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10.

Avaliagdo de impacto e conclusao

Foi feita uma analise detalhada dos custos e beneficios associados asnormas de cada um dos
regulamentos em causa, as quais se encontram em anexo a presente nota, tendo-se
concluido, nos trésregulamentos, que os beneficios excedem os custos, pelos motivos melhor

apresentados Nos anexos ao presente documento.

As presentes propostas regulamentares visam clarificar, simplificar e desmaterializar as

interacGes do Banco de Portugal com as entidades supervisionadas.

Emface do acima exposto, promove-se a consulta publica com o intuito de recolher eventuais

contributos para as trés propostas regulamentaresapresentadas.



