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Consulta publica n.2 5/2023 — Projeto de Aviso relativo ao

reporte de supervisao sobre risco de concentracao, que

revoga a Instrucdo n.2 5/2011

O Banco de Portugal submete a consulta publica, até 7 de agosto de 2023, projeto de Aviso relativo ao
reporte de supervisao sobre risco de concentracdo e que revoga a Instrugao do Banco de Portugal n.2
5/2011 (“Instru¢do n.2 5/2011").

A presente consulta publica tem em vista adequar o quadro normativo aos desenvolvimentos legais e
institucionais ocorridos, nomeadamente por via do Regulamento (UE) n.2 575/2013! (“CRR”) e da
criacdo do Mecanismo Unico de Supervisdo (“MUS”), e uniformizar o reporte de informacdo nesta
matéria.

. Enquadramento

Desde 2007 que o quadro normativo prudencial do Banco de Portugal tem previstos requisitos sobre
risco de concentracdo, abrangendo a gestdo de risco, reporte e a divulgacdo de informacgdo nesta
matéria. A Ultima atualizagdo destes requisitos ocorreu em 2011 com a publica¢do da Instrugdo n.2
5/2011, que define o conceito de concentracdo de riscos e estabelece as formas de acompanhamento
dos mesmos por parte das instituicdes. A Instrugdo prevé também requisitos de reporte periddico de
natureza quantitativa e qualitativa ao Banco de Portugal.

Com vista a revisdo do quadro normativo definido na Instrugdo n.2 5/2011, o Banco de Portugal analisou
e ponderou as alteragdes regulamentares a nivel do Single Rulebook europeu ocorridas desde entdo e o
enquadramento legal e regulamentar nacional aplicavel as instituicGes de crédito em matéria de gestao
e controlo de riscos, nomeadamente o Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), o Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2020% (“Aviso n.2 3/2020”), as normas e Orientac¢des
emanadas pela EBA e pelo Comité de Basileia?.

Il Projeto de Aviso
e Requisitos de gestao de risco de concentracao

O Banco de Portugal concluiu ndo ser necessario continuar a explicitar no corpo do regulamento a emitir
os requisitos especificos sobre risco de concentragao, considerando que, desde a entrada em vigor da
Instrucdo n.2 5/2011, as instituicbes passaram a estar sujeitas:

! Regulamento (UE) n.2 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 relativo aos requisitos prudenciais para as
instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n. ° 648/2012.

2 Em conjunto com o Aviso n.2 3/2020 foi emitida a Instrugdo n.2 18/2020 que define no Anexo | uma lista, ndo exaustiva, de subcategorias de
riscos, prevendo que o risco de concentragdo seja abrangido nas categorias de risco de crédito, mercado, liquidez e outros riscos

3 Core principles for effective banking supervision do Comité de Basileia
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e Avrequisitos reforcados no ambito do RGICSF, nomeadamente a explicitagcdo da exigéncia, ao abrigo
do artigo 19.2-A, de cumprimento em continuo do previsto no artigo 142 sobre a identificagdo,
avaliagcdo, acompanhamento e controlo dos riscos e no artigo 1152-P sobre os critérios técnicos para
o risco de concentragdo;

e Ao CRR, incluindo quanto a definicdo de grandes riscos na Parte IV e a necessidade de as instituicdes
terem a capacidade de identificacdo, gestao, acompanhamento, reporte e registo dos grandes riscos
e de alteragdes supervenientes aos mesmos, nos termos do artigo 393¢;

e Ao Aviso n.2 3/2020 que reforcou os requisitos sobre sistemas de governo e controlo interno;

e As Orientagdes da EBA relativas aos testes de esforco das instituicdes (EBA/GL/2018/04), a
subcontratacdo (EBA/GL/2019/02), a concessdo e a monitorizacdo de empréstimos
(EBA/GL/2020/06) e a clientes ligados entre si (EBA/GL/2017/15) que incluem orientacdes
especificas relacionadas com riscos de concentracgao;

e As Orientacdes do SREP* (EBA/GL/2022/03) e relativas as informacdes no ambito do ICAAP e ILAAP
recolhidas para efeitos do SREP (EBA/GL/2016/10) que incluem um conjunto de expetativas sobre a
gestdo dos riscos de concentracdo e que sdao um referencial adequado para adoc¢ao pelas
instituicoes.

e Requisitos de reporte sobre risco de concentragao

Ao nivel do reporte sobre risco de concentragdo, o Banco de Portugal entende continuar a justificar-se
a existéncia de um reporte regular para fins de supervisado, tendo em consideracdo que atualmente os
requisitos de reporte ja previstos no Regulamento de Execu¢do (UE) n.2 2021/451° para os grandes
riscos (conhecido como FINREP/COREP) e em reportes estatisticos ndo tém a completude e
granularidade necessaria para responder as necessidades de acompanhamento de supervisao.

Em particular, para a avaliagdo do risco de concentra¢dao no ambito do processo de avaliagdo e revisao
pelo supervisor nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 116.2-B do RGICSF, considera-se necessario
que o Banco de Portugal continue a dispor de informag¢do mais abrangente ao nivel das contrapartes e
do apuramento de indices de concentragdo, que ndo é possivel obter pelo reporte referente a grandes
riscos, por este se encontrar limitado apenas a instituicdes que cumpram a definicdo do artigo 3922 do
CRR e a um conjunto de contrapartes, de acordo com o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 3942 do
CRR.

Foiigualmente identificado um conjunto de melhorias a implementar relativamente ao reporte definido
na Instrugdo n.2 5/2011, nomeadamente, a eliminacdo de duplicacdes de reporte e a transi¢do para o
formato de envio em XBRL®.

4 Orientagdes relativas aos procedimentos e metodologias comuns a seguir no ambito do processo de revisdo e avaliagdo pelo supervisor (SREP)
e dos testes de esforgo realizados pelo supervisor. Estas Orientagdes revogaram a partir de janeiro de 2016 as Orientagcdes do Committee of
European Banking Supervisors (“CEBS”) on the management of concentration risk under the supervisory review process (“GL31”) de 2010, que
estdo incorporadas na Instrugdo n.2 5/2011

> Regulamento de Execugdo (UE) 2021/451 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece normas técnicas de execugdo para a

aplicagdo do Regulamento (UE) n.2 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita ao relato para fins de supervisdo das
instituicBes e revoga o Regulamento de Execugdo (UE) n.2 680/2014
6 eXtensible Business Reporting Language
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Assim, com o presente projeto de Aviso prevé-se introduzir as seguintes altera¢des face a Instrucdo n.2
5/2011, revogando-a:

e AsinstituicGes de crédito significativas deixam de estar abrangidas pelos requisitos de reporte,
dado ja serem alvo de acompanhamento e reporte regular ao Banco Central Europeu (BCE);

e A componente qualitativa do reporte sobre a gestdo do risco de concentragdo prevista no titulo
| do Anexo da Instrugdo n.2 5/2011 é descontinuada, dado que esta informagdo ja deve ser
reportada ao abrigo da Instrucdo n.2 3/2019 sobre o ICAAP’;

e Inclus3o de todas as exposicdes diretas e indiretas sujeitas a risco de concentracdo de crédito?;

e O reporte terd uma maior abrangéncia e detalhe ao nivel das exposi¢des a considerar e prevé
gue as institui¢cGes prestem informacao sobre: i) a totalidade das exposicGes pelas categorias do
FINREP - F 18.00.a e o seu indice Herfindahl-Hirschman (HHI), bem como o HHI total das
atividades ndo incluidas na carteira de negociacdo; ii) detalhe por setor de atividade econdmica
para a categoria de empresas ndo financeiras, de acordo com a categoriza¢do do FINREP - F06.01
e o seu HHI e iii) os cem maiores devedores;

e O reporte passa a ser realizado em formato XBRL, em consisténcia com a taxonomia de reporte
e as instrugdes de preenchimento de outros reportes regulares de supervisao.

1. Ambito subjetivo

O projeto de Aviso é aplicavel as instituicbes de crédito, bem como as sucursais em Portugal de
instituicdes de crédito com sede em paises terceiros. Ficam, contudo, excluidas as entidades
classificadas como significativas, nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 do Regulamento (UE) n.2 1024/2013°.

V. Avaliacao de impacto

O projeto de Aviso pretende atualizar e simplificar o quadro normativo de risco de concentragao,
permitindo eliminar situa¢des de duplicagado de requisitos e reportes de informacao ja definidos noutros
ambitos.

A informagdo que se propde continuar a ser disponibilizada pelas instituicdes tem a completude,
granularidade e periodicidade adequada e proporcional as necessidades de acompanhamento de
supervisao, considerando a dimensao e complexidade das instituicdes e os atuais requisitos prudenciais
definidos no Single Rulebook europeu.

Adicionalmente, para promover a consisténcia e comparabilidade dos reportes, sdo uniformizadas as
definicdes de reporte e do formato de envio com as existentes no FINREP/COREP, ja utilizadas
atualmente pelas instituicGes.

7 Instrugdo estabelece os procedimentos relativos ao processo de autoavaliagdo do capital interno (ICAAP)

8 No caso da Instrugdo n.2 5/2011 é apenas considerada a exposi¢do total direta

% Regulamento (UE) n.2 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribui¢bes especificas no que diz respeito as
politicas relativas a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito.
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Assim, pelos motivos expostos acima e considerando que o procedimento proposto se reconduz no
essencial a uma simplificacdo do quadro normativo em beneficio das entidades abrangidas, ndo se
antevé custos significativos decorrentes da implementacao do procedimento que este projeto de Aviso
visa regulamentar.

V. Resposta a consulta publica

Os contributos para esta consulta publica devem ser apresentados através do preenchimento do ficheiro
Excel disponibilizado para o efeito (template de resposta ao Projeto de Aviso) e devem ser remetidos,
até 7 de agosto de 2023, para o endereco de correio eletrdnico consultas.publicas.dsp@bportugal.pt
com a seguinte indicacdo em assunto: «Resposta a Consulta Publica n.2 5/2023».

Qualquer questdo sobre este procedimento devera ser colocada para o mesmo endereco de correio
eletrénico, enderecada ao diretor-adjunto do Departamento de Supervisdao Prudencial do Banco de
Portugal, Jodo Sousa Rosa, responsavel pela dire¢do do procedimento.

Ressalva-se que o Banco de Portugal podera publicar os contributos recebidos ao abrigo desta consulta

publica, devendo os respondentes que se oponham a publicagdo da sua comunicagao — integral ou
parcial — assinalar o campo indicado para o efeito no contributo enviado.
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