NOTA JUSTIFICATIVA DA CONSULTA PUBLICA DO BANCO DE PORTUGAL N.2 5/2020

PROJETO REGULAMENTAR DESTINADO A REGULAR AS OBRIGACOES DE REGISTO QUE IMPENDEM
SOBRE AS ENTIDADES QUE PRETENDEM EXERCER ATIVIDADES COM ATIVOS VIRTUAIS

l. Introdugao

1. Nos termos do disposto na alinea c¢) do n.2 3 do artigo 100.2 e do artigo 101.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo?, o Banco de Portugal submete, até ao dia 16 de janeiro de 2020,
a consulta publica o projeto regulamentar destinado a regular as obriga¢6es de registo que
impendem sobre as entidades que pretendem exercer atividades com ativos virtuais.

2. Apenas serdo considerados os contributos que, dentro do prazo acima indicado, sejam
enviados ao Banco de Portugal em formato editavel, através do endereco de correio
eletrénico averiguacao.accao.sancionatoria@bportugal.pt, com indicacdo em assunto
«Resposta a Consulta Publica n.2 5/2020».

3. 0O Banco de Portugal publicara os contributos recebidos ao abrigo desta consulta publica,
devendo os interessados que se oponham a publicacdo, integral ou parcial, da sua
comunicacdo fazer disso mengdo no contributo que enviem, indicando expressa e
fundamentadamente quais os excertos da sua comunica¢do a coberto de confidencialidade.

Il. Enquadramento

A Lei n.2 58/2020, 31 de agosto, transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2018/843 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849
relativa a prevenc¢do da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais
ou de financiamento do terrorismo, e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do
direito penal, introduzindo alteracdes em vaérios diplomas legais, incluindo na Lei n.2 83/2017, de 18
de agosto.

Pelo novo regime, a Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, passa a incluir, no elenco de entidades obrigadas
ao cumprimento das suas disposi¢coes, as entidades que exercam as atividades com ativos virtuais
previstas na alinea mm) do n.2 1 do artigo 2.2 daquele diploma. Em conformidade com a alinea j) do
n.2 1 do artigo 89.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, compete ao Banco de Portugal a verificagdo
do cumprimento, por tais entidades, dos deveres e obriga¢cdes previstos nos diplomas legais e

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.



regulamentares em matéria de prevengao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo.

Nos termos do n.2 1 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, o exercicio das atividades
com ativos virtuais depende ainda de registo prévio junto do Banco de Portugal, incluindo nos casos
em que o requerente exerca outra profissao ou atividade abrangida por aquele diploma legal, mesmo
gue sujeita a autorizacao ou habilitacdo. Para o efeito da verificacdo do cumprimento desta regra, o
Banco de Portugal dispGe dos poderes conferidos em legislacdo setorial para prevenir o exercicio ndo
habilitado de outras atividades reservadas sujeitas a sua supervisao.

Nessa conformidade, as entidades que pretendam exercer atividades com ativos virtuais devem
apresentar um pedido de registo inicial ao Banco de Portugal, em observancia do disposto nos n.* 4
e 5 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto. Neste contexto, a alinea h) daquele n.2 5
prevé especificamente a possibilidade de definicdo, por via regulamentar, de outros elementos para
a instrucdo do pedido de registo, além dos previstos nas demais alineas daquela norma.

Ademais, nos termos da alinea j) do n.2 4 e do n.2 6 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de
agosto, quaisquer alteragGes que se verifiquem aos elementos sujeitos a registo terdo igualmente que
ser comunicados e registados junto do Banco de Portugal.

Sem prejuizo do que antecede, ao abrigo do n.2 8 do artigo 112.2-A da Lei n2 83/2017, de 18 de agosto,
recorda-se que o Banco de Portugal poderd ainda solicitar aos requerentes dos pedidos de registo as
informacdes complementares e desenvolver as averiguacdes que considere necessarias.

Salienta-se também que a Lei n.2 58/2020, de 31 de agosto, ndo prevé qualquer vacatio legis para o
artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, pelo que é o mesmo aplicavel desde a data de
entrada em vigor daquele diploma, ocorrida a 1 de setembro de 2020. Nestes termos, as entidades
gue até aquela data exerciam, em territério nacional, alguma das atividades com ativos virtuais
elencadas na alinea mm) do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, deixaram de o
poder fazer antes se registarem junto do Banco de Portugal.

Face a este quadro legal, afigura-se do maior interesse das entidades que pretendam exercer as
referidas atividades com ativos virtuais que os seus pedidos de registo junto do Banco de Portugal
possam ser remetidos no mais curto prazo e da forma mais eficiente possivel, tendo em vista a
respetiva apreciacdo e decisdo célere por esta Autoridade.

O presente projeto de Aviso pretende, assim, regulamentar as normas relativas ao processo de registo
junto do Banco de Portugal aplicavel as entidades que exercam atividades com ativos virtuais,
previstas no artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, concretizando os requisitos e demais
formalidades a que deve obedecer quer o registo inicial, quer as alteragdes subsequentes que se
verifiguem, através da padronizacdao dos elementos a reportar e do estabelecimento de formularios.

Procura-se, desta forma, contribuir para a celeridade e eficdcia dos procedimentos de tramitacdo e
decisao dos pedidos de registo e de alteracao de registo pelo Banco de Portugal, bem como, contribuir
para a certeza e seguranca juridicas na interpretacdo e aplicacdo das disposicdes legais relevantes.



lll. Avaliagdao de impacto

O projeto de Aviso em apreco visa concretizar o disposto no artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18
de agosto, definindo os elementos informativos e documentais, bem como os termos da
apresentacdo, junto do Banco de Portugal:

e Do pedido de registo pelas entidades que pretendam exercer atividades com ativos
virtuais;

e Dos pedidos de alteracdo dos factos sujeitos a registo pelas entidades que exercam
atividades com ativos virtuais.

Desta forma, pretende-se recolher informacdo que ou (i) esta na disponibilidade das entidades
requerentes ou (ii) esta estritamente associada a comprovag¢dao de que tais entidades estdo em
condicdes de cumprir os deveres de prevencdo do BC/FT que sobre elas impenderdo imediatamente
apods o seu registo.

Pretende-se ainda, com a recolha de informagdao de uma forma sistematizada e indicagdo prévia e
detalhada da documentacdo considerada relevante, ndo sé uma tramitagdo e analise mais célere dos
pedidos de registo, mas evitar a necessidade de emissdo de pedidos adicionais de informacgao pelo
Banco de Portugal.

As solucOes propostas neste Aviso afiguram-se, assim, adequadas e proporcionais pelo seu carater
eminentemente densificador e esclarecedor e, bem assim, pela abordagem baseada no risco seguida
no seu desenho, assegurando-se, deste modo, o cumprimento do principio da proporcionalidade.

A definicdo dos elementos a solicitar teve como eixo norteador a salvaguarda dos seguintes aspetos:

e O level playing field entre as entidades que pretendem exercer atividades com ativos
virtuais, em relacdo a outras entidades cuja autorizagdo/registo prévio é também da
competéncia do Banco de Portugal, com respeito pelo principio da proporcionalidade,
em particular atendendo ao risco intrinseco dos servigos prestados;

e Aabordagem baseada no risco que se impde no ambito da prevencdo do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo;

e A adocdo de uma abordagem consentdnea com as praticas adotadas por outras
autoridades congéneres e as solu¢des de regtech hoje existentes no mercado,
especificamente desenhadas para implementar procedimentos tendentes a identificagdo
e conhecimento dos clientes, bem como a filtragem e monitorizacdo de clientes e
transacdes no ambito de atividades com ativos virtuais.

Por ultimo, teve-se ainda em consideragdao os documentos produzidos pelos principais standard
setters internacionais em matéria de prevencdo e combate ao BC/FT (com destaque para o Grupo de
Ac3o Financeira)?, que alertam para a existéncia de riscos especificos que, por for¢a do disposto no
n.2 1 do artigo 109.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, devem ser tomados em consideracdo nos
procedimentos a instituir para a concessdo do registo em aprego.

2 Vide http://www.fatf-gafi.org/publications/virtualassets/documents/virtual-

assets.html|?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate) e
http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/virtual-assets-red-flag-
indicators.html#:~:text=Key%20indicators%20in%20this%20report,national%20measures%20for%20virtual%20assets
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IV. Conclusdo

Face ao que antecede, a presente proposta pretende regulamentar as normas relativas ao processo
de registo junto do Banco de Portugal aplicavel as entidades que exergcam atividades com ativos
virtuais, previstas no artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, concretizando os requisitos e
demais formalidades a que deve obedecer quer o registo inicial, quer as alteracdes subsequentes que
se verifiguem, através da padronizacdo dos elementos a reportar e do estabelecimento de
formularios.

E, assim, promovida a consulta publica com o intuito de recolher eventuais contributos para a
proposta regulamentar agora apresentada.



