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NOTA JUSTIFICATIVA DA CONSULTA PUBLICA DO BANCO DE PORTUGAL N.2 1/2022
RELATIVA AO PROJETO DE AVISO SOBRE PREVENGAO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E
DO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

I.  ENQUADRAMENTO

1. Nos termos do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 100.2 e no artigo 101.2 do Cédigo do
Procedimento Administrativo?!, o Banco de Portugal submete a consulta publica um projeto de
Aviso sobre prevencdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo
(“BC/FT”) a emitir no uso do poder regulamentar conferido, em geral, pelo artigo 94.2 da Lei
n.2 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao BC/FT (“Lei n.2 83/2017”), pelo artigo 27.2 da Lei n.2 97/2017, de 23 de agosto,
que regula a aplicacdo e a execucdo de medidas restritivas aprovadas pela Organizacdo das
Nagdes Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece oregime sancionatdério aplicavel a violagao
destas medidas (“Lei n.2 97/2017”), e pelos artigos 30.2-B e 33.2-A do Regime Geral das
InstituicBes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lein.2 298/92, de 31

de dezembro (“RGICSF”).

2. A Lein.2 83/2017 estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao
BC/FT, transpondo parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevenc¢do da utilizacdo
do sistema financeiro para efeitos de BC/FT. Estabelece ainda aquele diploma, no seu Capitulo
XI, as medidas de execuc¢do do Regulamento (UE) 2015/847, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo as informacdes sobre o ordenante e o beneficiario
gue devem acompanhar as transferéncias de fundos, para efeitos de prevencdo do BC/FT

(“Regulamento (UE) 2015/847").

3. A Lei n.2 97/2017 regula a aplicacdo e a execu¢do de medidas restritivas aprovadas pela
Organizacao das Nac¢Oes Unidas ou pela Unido Europeia e estabelece o regime sancionatoério

aplicavel a violacdo destas medidas.

! AprovadopeloDecreto-Lein.24/2015,de 7 dejaneiro.
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4. Tantoalein.283/2017, noseuartigo94.2, comoa Lein.297/2017, noseu artigo 27.2, preveem
a possibilidade de aprovacdo de regulamentacdo setorial, destinada, no essencial, a adaptar
os deveres e as obrigacdes previstos naqueles diplomas legais, de cariz intersectorial, as

concretasrealidades operativas a que se aplicam.

5. Ao abrigo da habilitagdo legal acima referida, em 26 de setembro de 2018, foi publicado o

Aviso do Bancode Portugaln.22/2018 (“Aviso n.2 2/2018”) que, entre outros aspetos, definiu:

a) As condigdes de exercicio dos deveres preventivos do BC/FT previstos nos Capitulos IV

eV daLein.283/2017;

b) Os meios e os mecanismos necessdrios ao cumprimento, pelas entidades financeiras,
dos deveres previstos na Lei n.2 97/2017, tendo em vista a aplicacdo e a execuc¢do de
medidas restritivas aprovadas pela Organizacao das Nag¢des Unidas ou pela Unido

Europeia;

c¢) Asmedidas que os prestadores de servicos de pagamento devem adotar para detetar as
transferéncias de fundos em que as informacdes sobre o ordenante ou o beneficiario
sdo omissas ou incompletas e os procedimentos adequados a gerir as transferéncias de
fundos que ndo sejam acompanhadas das informacdées requeridas pelo Regulamento

(UE) 2015/847.

6. A1 de setembro de 2021 entrou em vigor a Lei n.2 58/2020, de 31 de agosto (“Lei n.2
58/2020”), que transpds para a ordem juridica interna a revisdo promovida pela Diretiva (UE)

2018/8432 a Diretiva (UE) 2015/849, alterando, entre outros diplomas, a Lei n.2 83/2017.

7. No que particularmente concerne as entidades financeiras sujeitas a supervisao do Bancode
Portugal em matéria de prevencdo do BC/FT, as novidades trazidas pela Lei n.2 58/2020 nio
impactam, grosso modo, as normas da Lei n.2 83/2017 que carecem de concretizacdo

regulamentars3.

2 Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva
(UE) 2015/849 relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou definanciamento do terrorismo e que altera as Diretivas 2009/138/CE e 2013/36/EU.

3 Seja por viada previsdo de norma habilitante es pecifica ou ao abrigo da habilitagdo geral conferida pel o artigo
94.2daquelediploma.
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8. Desde logo na decorréncia da referida altera¢do ao quadro legal aplicavel em matéria de
prevencdo do BC/FT, o Banco de Portugal considera que uma revisdo do Aviso 2/2018 se

afiguranecessdariaeoportunaemordema:

i) Expurgar do texto regulamentar os aspetos de regime que passaram agora a estar
previstos nalein.283/2017
E o caso, por exemplo, da possibilidade hoje expressamente consagrada na subalinea
iv) da alinea c) do n.2 4 do artigo25.2 da Lei n.2 83/2017, de recurso, no contexto da
comprovacao dos elementos identificativos, aos prestadores qualificados de servigcos
de confianca nos termos previstos no Regulamento (UE) n.2 910/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a identificacdo eletrénica e
aos servicos de confianga para as transacdes eletrénicas no mercado interno e que

revoga a Diretiva 1999/93/CE (“Regulamento (UE) n.2 910/2014").

ii) Atualizar as normas que referem diplomas ja revogados, remetendo-se para o
diplomavigente
Tal sucede, por exemplo, com o Regime Juridico dos Servicos de Pagamentoe da
Moeda Eletrdnica, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 91/2018, de 12 de

novembro.

iii) Compatibilizar o regime com o disposto no Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2020,
de 15 de julho?(“Aviso n.23/2020”)
Nesta parte, importard atualizar as normas que remetem para o revogado Aviso do
Bancode Portugaln.25/2008, de 1 de julho (“Aviso n.25/2008”), mastambém replicar
para a funcdo de controlo do cumprimento do quadro normativo das entidades
financeiras, na medida do possivel, a abordagem seguida no regime aplicavel a funcdo

de conformidade geral.

9. 0 Banco de Portugal considera, ademais, que tal iniciativa regulamentar terd ainda mérito

de permitir a introdugao dos seguintes aspetos de melhoria no regime:

4Diploma que regulamenta os sistemas de governo e controlointerno e define os padrées minimos em que deve
assentara cultura organizacional das entidades sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal
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i) Clarificar algumas normas que, no contexto das interagées com o setor, foram
identificadas como suscetiveis de gerar duvidas interpretativas sobre o seu sentido
e alcance
E o0 caso, por exemplo, da norma atualmente prevista no n.2 3 do artigo 8.2 do Aviso

n.2 2/2018 e do concreto dmbito de aplicacdo da dispensa aiprevista.

ii) Incorporar no texto do Aviso o regime que hoje resulta da Instru¢ao do Banco de
Portugaln.22/2021, de 26 de fevereiro (“Instrugdon.22/2021”)5
Concretiza-se, dessa forma, a vontade manifestada pelo setor no contexto da consulta
publica que precedeu a aprovagao deste diploma®, no sentido de condensar num Unico

diploma regulamentar asregrasaplicaveis em matéria de prevencdo do BC/FT.

iii) Corrigir pequenas gralhas entretanto identificadas e efetuar outras altera¢oes de

forma

10. Pelo exposto justifica-se a emissdo, pelo Banco de Portugal, de um novo Aviso em matéria
de prevencdo do BC/FT, que se projeta vir a revogar o Aviso n.22/2018 e a Instrugdo n.2

2/2021.

Il. APRESENTAGAO DO PROJETO DE AVISO

11. Conforme se referiu, em conformidade com o disposto no artigo 88.2 do projeto de Aviso,
pretende-se que o diploma regulamentar a aprovar revogue o Aviso n.2 2/2018 e a Instrugdo

n.2 2/2021.

12. Sublinha-se, porém, que as solugdes projetadas para o novo Aviso nao diferem — salvo em
aspetos pontuais, melhor identificados adiante —, do ponto de vista substancial, das
atualmente previstas nos diplomas regulamentaresa revogar. De facto, a op¢do tomada de
aprovar um novo aviso revogador do vigente, em alternativa a aprova¢do de um diploma

alterador, prende-se, predominantemente, com razoes de clareza e facilidade de exposicdo,

> Diploma que define fatores de risco reduzido e elevado de branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismoe medidas es pecificas deidentificacdo e diligéncia, simplificadas ou reforcadas.
6 Relatdérioda Consulta Publican.23/2019, disponivel aqui.
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qgue poderiam ficar comprometidas a luz das alteracBes projetadas, em particular as

resultantes da incorporacdo das normas atualmente previstas na Instrugdo n.22/2021.

13. Nos pontos seguintes sintetizam-se, em tracos gerais, as altera¢des que resultam do
presente projeto de Aviso por compara¢aocom o quadro regulamentar vigente emitido pelo

Bancode Portugalem matéria de prevengéo do BC/FT.

14. Como se referiu noutro ponto da presente Nota Justificativa, aproveita-se ainda a presente
iniciativa regulamentar para: (i) atualizar as normas do Aviso que remetem para diplomas
entretanto revogados e substituidos; e (ii) corrigir pequenas gralhas entretantoidentificadas
e efetuar outras alteracoes de forma. Por se considerar que tais alteragdes sao justificaveis

per se dispensa-se a respetiva identificagcdo granular.

15. Também conforme se adiantou, pretende-se pelo projeto de Aviso expurgar do texto
regulamentar os aspetos de regime que se encontram agora vertidos na Lei n.2 83/2017. A
este proposito havera que salientar as seguintes altera¢Ges promovidas no texto do projeto

de Aviso face ao que dispde o Aviso n.22/2018:

15.1.Normas aplicaveis a comprovagdo de elementos identificativos com recuso aos
prestadores qualificados de servigos de confianca nos termos previstos no
Regulamento (UE)n.2 910/2014 (cfr. n.2 6 do artigo 21.2 e Anexo | ao Projeto de Aviso
en.26 doartigo 21.2 e Anexo | ao Aviso n.2 2/2018)

Por via das alteracbes operadas pela Lein.2 58/2020, a Lei n.2 83/2017 passou a prever
expressamente, na subalinea iv) da alinea ¢) do n.2 4 do artigo 25.2, o “recurso a
prestadores qualificados de servigos de confianga, nos termos previstos no Regulamento
(UE) n.2 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014”, como
meio de comprovac¢ado dos elementos identificativos referidos no n.2 1 do artigo 25.2 do
mesmo diploma. Contudo, esta possibilidade encontrava-se ja expressamente prevista
para as entidades financeiras sujeitas a supervisao do Banco de Portugal no n.2 6 do artigo
21.2 e no Anexo | do Aviso n.2 2/2018, em concretizacdo da subalinea i), da alinea c), do

n.2 4 do artigo 25.2 da anterior redacdoda Lei n.2 83/2017.
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Na decorréncia da alteracao legislativa supra referida, afigura-se necessario alteraro n.2

6 do artigo 21.2 do Aviso n.2 2/2018, eliminando-se a previsdo da admissibilidade de

recurso aos prestadores qualificados de servicos de confianca, posto que esta

prerrogativa resulta ja, sem mais, da referida norma legal. Dessa forma, o n.2 6 do artigo

21.92do projeto de Aviso prevé apenas, como procedimento alternativo de comprovacao,
nos termos e para os efeitos da subalinea i), da alinea c), do n.2 4 do artigo 25.2 da Lei, a
videoconferéncia. Pelas mesmas razoes, o Anexo | do projeto de Aviso é alterado faceao
que resulta atualmente do Anexo | do Aviso n.2 2/2018 — eliminam-se, por exemplo, os
artigosda atual Parte Il —, em ordem a acomodar o seu conteldo a norma proposta para

on.2 6 do artigo21.2do projeto de Aviso.

15.2.Medidas a adotar pelo correspondente no ambito de relagdes de correspondéncia (cfr.

artigo 43.2 do projeto de Aviso e artigo 32.2do Aviso n.22/2018)

Nesta matéria, as altera¢des traduzem-se na simplificacdo de algumas normas (por
exemplo, elimina-se a definicdo de contas correspondentes de transferéncia da alinea a)
do n.2 1, uma vez que a mesma ja resulta da alinea m) do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2
83/2017) e na eliminacdo das medidas reforcadas que, por estarem agora vertidas no
texto da Lei, dispensam a sua previsdo no texto regulamentar. Neste sentido, reformula-
se a subalinea i) e eliminam-se as subalineas ii) e iii) da alinea a) don.21 do artigo32.2do

Aviso n.2 2/2018.

16. Ainda como se anunciou, algumas das alteragdes introduzidas no projeto de Aviso face ao
regime atual tiveram como mote a publica¢do, ocorrida ja navigéncia do Aviso n.2 2/2018,
do Aviso n.23/2020 (cfr. artigos 3.2,4.2e 5.2 do projeto de Aviso e artigos 3.2 e 7.2 do Aviso

n.22/2018)

16.1.Para além da atualizagdo das normas que remetem para o revogado Aviso n.25/2008,
no projeto de Aviso o Bancode Portugal procurou replicar para a fun¢ao de controlo do
cumprimento do quadro nomativo das entidades financeiras, na medida do possivel,

a abordagemseguida no regime aplicavel a funcdo de conformidade geral.
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16.2.Decorre expressamente do n.2 2 do artigo 14.2 do Aviso n.2 3/2020, que os requisitos
previstos naquele diploma para a fungcdo de conformidade sdo aplicaveis a funcdo de
controlo do cumprimento do quadro normativo, mesmo nos casos em que as duas
fungdes se encontrem segregadas. Note-se que nao existia norma paralela no anterior
regime, composto pelo Aviso n.2 5/2008, sem prejuizo de algumasreferéncias ao regime
de prevencdo do BC/FT e das remissdes que em alguns pontos o Aviso n.2 2/2018 fazia

para as normas daquele Aviso.

16.3.Mas, diversamente do paradigma seguido pelo Aviso n.2 2/2018 relativamente ao dever
de controlo, o regime do Aviso n.23/2020 — em linha com a abordagem adotada pelo seu
antecessor — continua a tomar por referente a “fungdo” de controlo internoem si mesma
considerada, n3do se centrando apenas em regulamentar a designa¢do e competéncias

dos responsaveis pelo exercicio de tal funcao.

10

16.4.Nessa medida, em ordem a alinhar a abordagem seguida nos dois regimes. o artigo 3.

10

do projeto de Aviso concentra as normas constantes dos artigos 3.2 e 7.2 do Aviso n.
2/2018 que se consideram ser aplicaveis a fun¢do de controlo do cumprimento normativo
em matéria de prevengdo do BC/FT como um todo e ndo apenas aos seus responsaveis.
Por sua vez, os artigos 4.2 e 5.2 do projeto de Aviso consagram o regime aplicavel,
respetivamente, a designacdo do membro do érgao de administracdao e ao responsdavel

pelo cumprimento normativo.

16.5. Para além disso, no contexto de cada um dos artigos enunciados, maxime nos artigos 4.2
e 5.2 do projeto de Aviso, sdo introduzidas alteragdes face ao regime vigente, algumas
tendentes a conciliar o regime com as solu¢des constantes do Aviso n.2 3/2020. Tais
alteragbes, pelo nivel de detalhe que a respetiva justificagcdo comporta, estdao

identificadas na Tabela constante do ponto 18.

17. Como ja se deu nota, o presente projeto de Aviso incorpora o regime previsto na Instrucao
n.2 2/2021 (cfr. em particular artigos 28.2 a 42.2 e Anexos Ill e IV do projeto de Aviso) que
sera, porisso, revogada (cfr. artigo 88.2 do projeto de Aviso). Desta forma, o Banco de Portugal
concretiza uma vontade manifestada pelo setor no ambito da consulta publica que precedeu

a aprovacgao deste diploma no sentido de condensar num Unico diploma regulamentar as
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regrasaplicaveisem matéria de prevencdodo BC/FT. A este propdsito, importa especialmente
salientar que, sem prejuizo de alterag6es pontuais, de natureza nao substancial, tendentes
essencialmente aacomodar algumas normas previstas em artigos (pré-existentes) do Aviso
n.2 2/2018 (cfr. artigos 29.2 e 34.2 do projeto de Aviso e artigos 28.2 e 30.2 do Aviso n.2
2/2018), o regime constante da Instrugdo n.22/2021 foi incorporado tal qualno projeto de

Aviso.

18. Aproveitou-se, ainda, a presente iniciativa regulamentar para clarificar algumas normas que,
no contexto das interagGes com o setor, foram identificadas como suscetiveis de gerar
davidas interpretativassobre o seu sentido e alcance. Para além disso, no ensejo de tornar o
textoregulamentar o maisclaro e simples possivel, aproveitou-se igualmentepara simplificar
a redagdo de alguns artigos, incluindo através da eliminagcio das normas que, por ja
resultarem da aplica¢do da Lein.2 83/2017, dispensam a sua previsdo no projeto de Aviso.

No que releva, taisalteragGes encontram-se mapeadas e justificadas na Tabela seguinte.
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NORMAS
EQUIVALENTES DO JUSTIFICAGAO DAS ALTERACOES DO REGIME DO PROJETO DE AVISO RELATIVAMENTE A OPGAO SEGUIDA NO AVISON.2 2/2018
AVISO N.2 2/2018

NORMAS DO

PROJETO DE AVISO

Sdo eliminadas as seguintes defini¢des:

Artigo2.2 Artigo2.2 e “Area funcional de controlo do cumprimento do quadro normativo” e “Responsavel pelo cumprimento normativo”,
DefinigOes Defini¢coes previstas nas alineas c) e j) do n.2 1 do artigo 2.2 do Aviso n.2 2/2018, em linha com as alteragBesintroduzidas aos artigos
aplicdveis ao dever de controlo.

Sao acrescentadasas seguintes definicdes:

e “Conta Jumbo”, “Jurisdicdes associadas a um risco mais elevado de branqueamento de capitais”, “Pooled account”,
“Private banking” e “Trade finance” (alineas g), i), k), |) e 0), respetivamente, do n.2 1 do artigo 2.2 do Projeto de Aviso),
gue se encontram atualmente previstas na Instrugdon.? 2/2021 (cfr. alineas a) ae) do n.2 1 do artigo 3.2), diploma que se
propde incorporar no projeto de Aviso.

e “Representante” e “Videoconferéncia” (alineas m) e p), respetivamente, do n.2 1 do artigo 2.2 do projeto de Aviso),
atualmente previstas, respetivamente, non.2 1do artigo20.2e no n.2 1 do artigo 3.2 da Parte | do Anexo |, ambos do Aviso
n.2 2/2018.

Introduzem-se ligeiras alteragdes nas seguintes definigdes:

e “Colaborador relevante” (cfr. alinea e) do n.2 1 do artigo 2.2 do projeto de Aviso): pela nova redagdo introduzida na
subalinea iii), pretende-se deixar claro que apenas se pretendem abranger na definicdo os colaboradores cujas fung¢des se
relacionem, de algum modo, com o cumprimento do quadro normativo em matéria de prevencdo do BC/FT, seja por
integrarem efetivamente a area afeta ao exercicio desta fungao (cfr. n.2 5 do artigo 3.2 do projeto de Aviso) — e, neste caso,
independentemente de a mesma estar ou ndo segregada da funcdo de conformidade a que se refere o Aviso n.2 3/2020

(cfr.n.cs2 e 3 do artigo 3.2 do Projeto de Aviso) —, seja outros colaboradores (se e na medida) em que as respetivas fungdes
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contendam com o cumprimento das regras aplicaveis em matéria de prevenc¢do do BC/FT ou com a gestdo dos riscos de
BC/FT a que a entidade financeira esta exposta, como sucedera por exemplo com os colaboradores afetos a fun¢do de
auditoria. Ao invés, ndo estdo incluidos, por exemplo, os colaboradores da fungdo de gestdode riscos que ndao executem
tarefasrelacionadas com a prevengdo do BC/FT.

e “Meio de comunicagdo a distancia” (cfr. alinea j) do n.2 1 do artigo 2.2 do projeto de Aviso): onde, na alineai)do n.2 1 do
artigo 2.2 do Aviso n.2 2/2018, se Ié “(...) sem a presenca fisica ou simultdnea”, passa agora a ler-se “(...) sem a presenca
fisica e simultanea”.

o “Representante” (alinea m) do n.2 1 do artigo 2.2 do projeto de Aviso): clarifica-se que o conceito de representante é
também relevante no contexto das transac¢des ocasionais que as entidadesfinanceiras executem, maxime para o efeito da
aplicacdodos procedimentos de identificacdo e diligéncia prescritos na Lei e no projeto de Aviso, pelo que se passa a fazer
expressa referéncia as mesmas no texto daquela definicdo. Ademais, passa a aludir-se genericamente a “poderes de
movimentacdo de fundos”, ndo circunscritos as contas.

e “Videoconferéncia” (alinea p) do n.2 1 do artigo 2.2 do projeto de Aviso): em alternativa a “meio de comunicacdo nao
III

presencial”, passa a referir-se “meio de comunicagdo a distancia”, em linha com a definicdo constante da alineaj) don.2 1
do artigo 2.2 do projeto de Aviso.

Relativamente a este artigo, e em acrescentoao que ja se referiu a este propdsito, cumpre especialmente salientar:

Artigo 3.9 [Sem a) 0On.24 n3o se afigura como uma mera norma “espelho” da prevista no n.2 2 do artigo 14.2 do Aviso n.23/2020 posto que
Fungdo de correspondéncia] tem ainda o mérito de alargar a aplicacio dos requisitos previstos no Aviso n.2 3/2020 para a fungdo de conformidade a
controlo do funcdo de controlo do cumprimento normativo das entidadesfinanceiras que, ndo se enquadrando no ambito de aplicagao
cumprimento daquele Aviso, estejam sujeitas ao disposto na Lei n.2 83/2017 e no presente projeto de Aviso. Sem prejuizo do que
normativo antecede, importa especialmente destacar que, tal como decorre expressamente do n.2 3 do artigo 19.2 do Aviso n.2

3/2020, no que contende especificamente com a gestdo do risco BC/FT e o sistema de controlo interno implementado
pelas entidades financeiras para a sua gestdo, valerdo apenas as disposicdes vertidas na Lei n.2 83/2017 e no presente
projeto de Aviso (neste sentido, vide a alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2 do projeto de Aviso);
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b) Quantoaon.2 6, da-se nota de que opgdo similar é seguida no Aviso n.2 3/2020, na alinea d) do n.24 do artigo 14.2. Note-
se, porém, que porquanto a norma do projeto de Aviso se debruca especificamente sobre regrasde conduta aplicaveis a
entidade financeira no contexto da contratacaode colaboradores — e ndo tantosobre a suficiéncia ou os conhecimentos
técnicos dos mesmos, como sucede no Aviso n.23/2020 —, continua a justificar-se — por ndoredundante, nem conflituante
com aquele regime — a sua previsao.

c) Ainda a respeito do n.2 6, importa referir que esta norma, equivalente ao atual n.2 9 do artigo 7.2 do Aviso n.2 2/2018,
relaciona-se com o disposto na alinea c) do n.23 do artigo16.2da Lei n.2 83/2017. Contudo, pela sua natureza, entende-
se que esta regra deve ter-se por aplicavel a fun¢do de controlo do cumprimento normativo em matéria de prevencgao do
BC/FT como um todo e ndo aorespetivo responsavel, o qual &, ele proprio, um recurso afeto ao exercicioda mesma.

Em complemento ao que ja se referiu noutro ponto desta Nota Justificativa a propdsito do artigo4.2 do projeto de Aviso, havera

Artigo4.2 Artigo 3.9 ainda que destacar o seguinte:
Designacdo do Designagao do a) O n.21do artigo 4.2 do projeto de Aviso mantém a obrigatoriedade de designacdo que ja resultava do disposto no n.2 1
membro de membro de do artigo3.2do Aviso n.2 2/2018, prevendo que o membro do 6rgdo de administracdo designado para este efeito seja um
6rgaode 6rgdode membro executivo, em coeréncia com o disposto do n.2 2 do artigo 5.2 do Aviso n.2 3/2020;
administracdo administracao

b) O referido n.2 1 do artigo 4.2 do projeto de Aviso condensa ainda um conjunto de disposicdes destinadas a clarificar o
conteudo funcional do membro designado e a articulagdo destas competéncias com as responsabilidades atribuidas ao
6rgdode administracao;

c) Relativamente aoelenco do n.2 2 do artigo4.2 do projeto de Aviso, havera que destacar as seguintes alteragdes:

i) A alinea a), onde se passa a prever expressamente um requisito de competéncia aplicavel ao membro do 6rgdo de
administragdo designado nos termos desse artigo. Tal previsdo ndo deixa, porém, de ser meramente clarificadora posto

gue os conhecimentos pressupostos pela norma projetada se apresentam como condicbes sine qua non ao
desempenho das funcdes legal e regulamentarmente cometidasao membro do érgao de administracdo;
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ii) Aalinea b) — correspondente a alineaa)do n.22 do artigo 3.2 do Aviso n.22/2018 —onde se inclui agora expressamente
um requisito de disponibilidade para o exercicio das fungdes aplicdvel ao membro do érgdao de administracdo
designado, em linha com oregime geral (ja) aplicavel aos membros dos 6rgados de administracdo nos termosdo RGICSF.
A mesma norma inclui igualmente um requisito — de natureza meramente clarificadora — quanto a suficiéncia dos
recursos para o desempenho da fungao;

i) A alinea d) —correspondente a alinea d) do n.22 do artigo 3.2 do Aviso n.22/2018 — é reformulada em ordem a alinhar
a sua previsdo com as normas idénticas do Aviso n.23/2020 (cfr. alinea d) do n.2 1 do artigo 9.2 do Aviso n.2 3/2020).
O mesmo vale para o disposto no n.2 3 do artigo4.2 do projeto de Aviso (cfr. n.23 do artigo 9.2 do Aviso n.2 3/2020).
Importa salientar que este regime se afigura mais favordvel do que aquele que atualmente se prevé non.2 3 do artigo
3.2 do Aviso n.2 2/2018, posto que consagra critérios menos exigentes para que ndo seja exigivel a atribuicdo de
pelouros ndo conflituantes.

Artigo5.2
Responsavel
pelo
cumprimento
normativo

Artigo 7.2
Responsavel
pelo
cumprimento
normativo

O artigo 5.2 do projeto de Aviso contém agora as normas do artigo 7.2 do Aviso n.2 2/2018 que respeitam especificamente ao
responsavel pelo cumprimento normativo. Relativamente a este artigo, haverd que destacar os seguintes aspetos:

a) Face ao que se dispde atualmentenon.2 1 do artigo7.2do Aviso n.2 2/2018, a norma do n.2 1 do artigo 5.2 do projeto de

b)

Aviso é simplificada, com uma alusdo expressa a qualidade do responsavel pelo cumprimento normativo como
“responsavel pela fun¢do”, a semelhanca do que decorre do Aviso n.2 3/2020 e em linha com as propostas apresentadas
supra para o artigo 3.2 do projeto de Aviso. Para além disso, elimina-se a parte “dotando-o dos meios necessarios previstos
naquele artigo”, por redundante com o que ja resulta da alinea c) do n.2 3 do artigo 16.2da Lei n.2 83/2017;

Nos termos do n.2 3 do artigo 5.2 do projeto de Aviso, o disposto no artigo 17.2 do Aviso n.2 3/2020 é aplicavel ao
responsavel pelo cumprimento normativo, em linha com o propdsito de harmonizacdo regulamentar que, nesta matéria,
subjaz a esta iniciativa. A este respeito, cumpre salientar o seguinte:

i) Responsavel pelo cumprimento normativo como elemento da direcao de topo ou equiparado: de acordo com o

n.2 1 do artigo 17.2do Aviso n.23/2020, como regra, os responsaveis pelas fungdes de controlo interno pertencem
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a direcdo de topo da instituicdo e ndo podem desempenhar outras fungdes na instituicdo. Contudo, dispde o n.2 3
do artigo17.2do Aviso n.23/2020 que:

“3 - Quando a instituicdo ndo se encontre habilitada a receber depdsitos e caso a dimensdo, natureza,
dmbito e complexidade da atividade desenvolvida pela instituicdo, e a sua apeténcia para o risco, ndo
justifiquem que o responsdvel pela func¢do de gestdo de riscos ou o responsdvel pela fungcéo de conformidade
pertencam a dire¢Go de topo, o drgdo de administracdo pode decidir, de forma fundamentada e
documentada em ata, que o cargo é desempenhado por um quadro superior da instituicéo que desempenhe

outras funcées, desde que seja salvaguardada a inexisténcia de conflitos de interesses e implementadas as
medidas necessdrias para os mitigar.” (sublinhados nossos)

Ora, nos termos do n.21 do artigo 16.2da Lein.2 83/2017, o responsavel pelo cumprimento normativo pode ser um
elemento da direcdao de topo ou equiparado da entidade financeira.

Entende-se que a habilitacdo conferida pela alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 83/2017 da assim margem
para se poder alinhar nesta matéria o projeto de Aviso com a regra do artigo 17.2 do Aviso n.2 3/2020, alteracdo
gue se entende desejavel em prol do mencionado propdsito de harmonizar, na medida do possivel, os requisitos
aplicaveis as funcbes de conformidade e de controlo do cumprimento do quadro normativo em matéria de
prevengio do BC/FT.

ii) Exclusividade do exercicio de funcées como responsavel pelo cumprimento normativo: nos termos do n.2 1 do
artigo17.2do Aviso n.2 3/2020,

“1-Sem prejuizo do disposto no artigo anterior [e no n.2 3 do artigo 17.2], os responsdveis pelas fun¢ées de
controlo interno pertencem a dire¢do de topo da instituicdGo, ndo desempenham outras funcbes na
instituicdo e exercem as suas fungbes de forma independente.” (sublinhados nossos)

Por sua vez, on.2 2 do artigo 7.2 do Aviso n.2 2/2018 clarifica que a pessoa em questio apenas pode ser responsavel

pelo cumprimento normativo daquela entidade financeira (ou seja, aborda o exercicio de fungGes fora da entidade
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financeira), entendendo-se que esta opg¢do sera de manter. Nesse sentido, o n.2 4 do artigo 5.2 do projeto de Aviso
prevé expressamente a obrigatoriedade de o responsavel pelo cumprimento normativo designado apenas exercer
essas funcdes (i.e. de responsavel pelo cumprimento normativo) na entidade financeira visada.

c) Asnormasdo n.25edon.26do artigo7.2do Aviso n.22/2018 —embora remetam ainda para o revogado Aviso n.25/2008
— replicam os critérios previstos no artigo 16.2 do Aviso n.23/2020. Contudo, de acordo com o referido artigo 16.2 do Aviso
n.2 3/2020, estes artigos valem apenas para a possibilidade de segregacdo de fungbes de controlo interno (que ademais
hoje é apenas possivel para entidades que ndo se encontrem habilitadas a receber depdsitos). Por seu lado, no que
concerne a possibilidade de cumulacdo desta fungdo com outras fungdes (distintas das fun¢des de controlo interno),
dentro da entidade vale o regime prescrito no n.2 3 do artigo 17.2 do Aviso n.2 3/2020. Por essa razdo, o artigo 5.2 do
projeto de Aviso ndo contém regras paralelasas previstas nos n.25 e 6 do artigo 7.2 do Aviso n.22/2018.

d) O n.22 do artigo 5.2 do projeto de Aviso reproduz o disposto no n.2 8 do artigo 7.2 do Aviso n.2 2/2018, mas acrescenta
uma nova alinea, a alinea d), passando a prever-se que compete aoresponsavel pelo cumprimento normativo assegurar a
circulagdo interna das comunica¢ées do Bancode Portugal nos termos e para os efeitos da Lei, do projeto de Aviso e dos
demais diplomas regulamentares.

e) Elimina-se norma idéntica a prevista no n.2 10 do artigo 7.2 do Aviso n.2 2/2018, na medida em que tal regra ja resulta
prevista no artigo4.2 da Instrucdo do Bancode Portugal n.25/2019, de 30 de janeiro.

f) Asalteracdespromovidas nos n.°s6a 8 do artigo 5.2 do projeto de Aviso — face ao que atualmente resulta dos n.°s12 e 13
do artigo 7.2 do Aviso n.2 2/2018— s3o justificadas pelo ja aludido propésito de alinhar, na medida do possivel, este regime
com o constante do Aviso n.23/2020, em particular, no que aqui importa, com o artigo 18.2 deste Aviso. E que, por via do
n2 1 do artigo 18.2 do Aviso n.2 3/2020, passa a prever-se um regime distinto daquele que resulta do artigo 33.2-A do
RGICSF para os titulares de fungdes essenciais, mas apenas no que se refere aos responsaveis pelas fungées de controlo
interno de instituicdes de crédito categorizadas como outras instituicGes de importdncia sistémica (O-SIl). De facto,
determina aquela norma que:
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“1—(...) a adequacdo dos responsdveis pela fun¢do de gestdo de riscos, de conformidade e de auditoria
interna é objeto de autorizagdo para o exercicio de fungdes pela autoridade de supervisGo competente, em

momento anterior ao inicio de fun¢ées, em instituicbes de crédito categorizadas como outras instituicoes

de importdncia sistémica (0-Sl1) nos termos do disposto no artigo 138.9-Q daquele diploma.”

(..)

3 - No caso de grupos sujeitos a supervisGo com base na sua situagdo financeira consolidada, em que a
empresa-mde corresponda a uma O-SlI, o disposto no numero anterior aplica-se apenas a empresa-mde.

4 - Quando a entidade identificada como O-SlI nGo corresponda a uma institui¢do de crédito, o disposto no
presente artigo aplica-se as instituicbes de crédito relativamente as quais a O-Sll seja a empresa-mde”.

g) Eliminam-se as normas correspondentes aos n.os 14 e 15 do artigo 7.2 do Aviso n.2 2/2018, por se entender que tais
normas sao redundantes face ao que ja resulta do n.2 5 do artigo 5.2 do projeto de Aviso e do RGISCF.

Alarga-se o ambito de aplicacdo do n.2 1 do artigo 8.2 do projeto de Aviso face ao n.2 1 do artigo 6.2 do Aviso n.2 2/2018, pela
referéncia ao artigo 12.2 da Lei n.2 83/2017, clarificando-se que a consideracio das fontes de informac&do elencadas no artigo 8.2

Artigo 8.2 Artigo 6.2
do projeto de Aviso devera ocorrer também no contexto do cumprimento dos diferentes deveres preventivos do BC/FT.
Fontesde Fontesde
informacdo informaco Reformula-se o artigo relativo as fontes de informacdo em ordem a alinhar o seu contetdo com o disposto nos pontos 1.29a 1.31

das Orientacdes da Autoridade Bancaria Europeia (EBA) sobre fatores de risco e medidas de diligéncia simplificada e reforgada
(EBA/GL/2021/02)7, que distinguem entre fontes de informac&o a que as entidades financeiras devem considerar sempre (elenco
taxativo) e outras que podem também considerar (elenco exemplificativo). Refira-se que na distribui¢cdo do tipo de fontes pelos
dois tipos de elenco — constantes do n.2 3 e do n.2 4 deste artigo, respetivamente —, tiveram também por base as Orientacdes da
EBA. Salienta-se, porém, que face ao que atualmente se dispde no artigo 6.2 do Aviso n.2 2/2018, as fontes de informacio

permanecem praticamente inalteradas.

7 Disponiveisaqui.
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Nesta parte importa esclarecer que por via do disposto na alinea d) do n.2 3do artigo 8.2 do projeto de Aviso, determina-se que as
entidades financeiras devem considerar sempre — para os efeitos previstos no n.2 1 do mesmo artigo —, entre outras fontes, as
orientacOes emitidas pela EBA. Nessa medida, tratando-se de orienta¢cGes em que o Banco de Portugal comunique o respetivo
cumprimento ou intencdo de cumprimento a EBA — conforme publicitado em tabela de compliance publicada no site desta
Autoridade Europeia de Supervisao —, e sem prejuizo das adequagdesao regime regulamentar vigente ou as praticas de supervisao
gue o Bancode Portugal entenda promover para a sua cabalimplementacao, asentidades financeiras devem considerar, sem mais,
tais orientacdes no cumprimento do disposto na Lei e no projeto de Aviso. Neste contexto, o disposto no n.2 1 do artigo 27.2 do
projeto de Aviso assume, por isso, um propdsito meramente clarificador do que ja resulta do artigo 8.2 do projeto de Aviso.

A este propdsito, chama-se a particular atencdo para os seguintes projetos de orientacdes da EBA que, a breve trecho, terdo que
ser consideradas pelas entidades financeiras no contexto do cumprimento da Lei e do Aviso:

a) Draft guidelines on the role, tasks and responsabilities AML/CFT compliance officers, que estiveram em consulta publica
até ao passado dia 2 de novembro e cuja publicacdo se antecipa que venha a ocorrer no verdo de 2022;

b) Draft Guidelines on the use of remote customer onboarding solutions, que se encontram em consulta publica até ao dia
10 de marco de 2022.

O regime previsto nos n.2:3 e 4 do artigo 8.2 do Aviso n.22/2018 é clarificado no n.2 3 do artigo 9.2 do Projeto de Aviso, de modo
Artigo9.2 Artigo 8.2 a que nao restem duvidas de que o entendimento do Banco de Portugal é o de que o0 ambito da dispensa ai prevista é circunscrita
a necessidade de as entidades financeiras garantirem a existéncia ou a subcontratacdode uma funcao de auditoria interna ou de
uma entidade terceira devidamente qualificada para execucdo da avaliagdo de eficacia a que se refere o mesmo artigo. Mesmo

Avaliacdao da Avaliagdo da

eficacia eficacia o _ _ ] i _ ) . T o o
guando beneficiem desta dispensa, as entidades financeiras continuam obrigadas a realizacdo de avaliagbes periddicas e

independentes a qualidade, adequacao e eficicia das suas politicas e dos seus procedimentos e controlos em matéria de prevengao
do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, com o escopo da alinea e)do n.22 do artigo17 da Lein.2 83/2017
e alineas a)a g) don.21 do artigo 9.2 do projeto de Aviso (equivalente asalineasa)a g)do n.21 do artigo 8.2 do Aviso n.22/2018).
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Artigo12.9 Artigo13.2 O artigo 12.2do projeto de Aviso concentra, noseu n.2 1, as regras previstasatualmente non.21 do artigo 13.2e non.25 do artigo
Procedimentos | Procedimentose | 19-2, ambos do Aviso n.2 2/2018.
paraa distingao registo Por sua vez, o n.22 do artigo 12.2 do projeto de Aviso reproduz a norma constante do n.2 4do artigo 19.2 do Aviso n.22/2018, mas
entretransacoes centralizado clarifica-se que, ao abrigo desta norma, uma série de transa¢cdes ocasionais pode consubstanciar uma relagdo de negdcio mesmo
ocasionais e relativos a gue os limiares previstos na alinea b) do n.2 1 do artigo 23.2 da Leindo sejam atingidos e mesmo nos casos em que inexista, entre
relagdes de transagdes as referidas operacdes, uma relacdo de acordo com os critérios a que se refere o artigo 14.2 do projeto de Aviso. Aproveitou-se,
negocio ocasionais ainda, para retificar a parte final da norma, passando a referir-se aos “procedimentos de identificacdo e diligéncia”, e ndo apenas
aos “procedimentos de diligéncia” conforme prevé atualmente a norma do Aviso n.2 2/2018.
Artigo19.2
Transagoes
ocasionais
O artigo 13.2 concentra as demais regras constantes dos artigos13.2 e 19.2 do Aviso n.2 2/2018, n3o diferindo o regime proposto
Artigo13.¢ Artigo13.2 substancialmente do vigente. Defacto, as altera¢desintroduzidas consistem apenas:
Procedlrrlentose Procedimentos e a) Nareformulagdo da norma prevista no n.2 1 do artigo 19.2 do Aviso n.2 2/2018, passando os critérios a considerar pelas
regli‘.tod registo entidades financeiras para afericdo da natureza aparentemente relacionada das operacdes a constar de alineas (cfr. n.2 2
centralizado . . .
IR centralizado do artigo 13.2do projeto de Aviso);
N relativos a b) Na clarificacdo do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 19.2 do Aviso n.2 2/2018, prevendo-se agora expressamente no n.2 3
. g . transagdes do artigo 13.2do projeto de Aviso que, independentemente da adog¢do dos meios e os procedimentos definidos nos termos
ionai . . . . . . . ~
ocasionais ocasionais don.21edon.22 domesmo artigo, asentidadesfinanceiras consideram sempre como relacionadas entre si, asoperagdes

efetuadas por um mesmo cliente, ou por um conjunto de clientes reconhecidamente relacionados entre si, num periodo
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Artigo19.2 de 30 dias, contados a partir da operagao mais recente efetuada pelo cliente ou conjunto de clientes reconhecidamente
T eEes relacionados entre si;
ocasionais ¢) Nasimplificacdo, pela previsdo em diferentes alineas no n.25 do artigo 13.2 do projeto de Aviso, das regrasconstantes dos
n.2:3 e 4 do artigo13.2 do Aviso n.2 2/2018.
Artigo 14.2 Artigo 14.° As alterac¢desintroduzidas no artigo 14.2 do projeto de Aviso face ao que se prevé atualmente no artigo 14.2 do Aviso n.2 2/2018,

Outros registos
centralizados

Outros registos
centralizados

visam tdo-somente fazer coincidir os conceitos de “cofres”, “locatdrio” e “pessoas autorizadasa aceder aos cofres” para os efeitos
daquele artigo com as definigdes constantes da Instrucdo do Bancode Portugaln.2 27/2020, de 26 de novembro. Logra-se, desta
forma, uma maior clareza na aplicacdo do regime do artigo 14.2 do projeto de Aviso, bem como a uniformiza¢do, aqui possivel,
entre os conceitos utilizados em diferentes instrumentos regulamentares emitidos pelo Banco de Portugal.

[Sem
correspondéncia]

Artigo 16.2

Politicas de
grupo

Na sequéncia das alteracdes ao artigo 22.2 e a introducdo de um novo artigo 62.2-A a Lei, operadas pela Lei n.2 58/2020, e a
publicacdo do Regulamento Delegado (UE) 2019/758 da Comissdo, de 31 de janeiro de 20198, eliminou-se do projeto de Aviso a
previsdo de norma paralela ao disposto no artigo 16.2 do Aviso n.22/2018.

Tal é justificado pela conclusdo de que:

a)

b)

On.22 do 62.2-A da Lei n.283/2017 replica a obrigagdo prevista pelo n.21 do artigo 16.2 do Aviso n.2 2/2018, dispensando
a necessidade de previsdo de norma regulamentar para este efeito;

O Regulamento Delegado (UE) 2019/758 é suficientemente exaustivo na previsdo de medidas minimas e medidas
adicionais que as entidades financeiras devem tomar para mitigar o risco de BC/FT em determinados paises terceiros,
dispensando a aprovacdo, para este efeito, do diploma regulamentar a que se refere o n.2 2 do artigo 16.2 do Aviso n.2
2/2018. Cumpre, porém, esclarecer, que tal op¢do em nada preclude a possibilidade de o Banco de Portugal determinar,
se assim se justificar, a ado¢do de medidas adicionais, ao abrigo dos poderes gerais reconhecidos a esta Autoridade nos
termos da Lei e do presente projeto de Aviso (cfr., entre outros, o n.22 do artigo62.2-Ada Lei n.2 83/2017);

8 Complementa a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselhono que diz res peito as normas técnicas reguladoras das medidas minimas e do tipo de medidas adicionais que
as instituicdes de crédito e financeirasdevem tomar para mitigar o risco de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo em determinados paises terceiros.
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c) Ostermos das comunicagOes a efetuar pelas entidades financeiras ao Banco de Portugal ao abrigoda alinea b) do n.28 do
artigo22.2 e no n.2 2 do artigo62.2-A, ambos da Lei, ja se encontram claramente definidos naquelas disposicdes legais e
no Regulamento Delegado (UE) 2019/758, em particular nos artigos 3.2 a 8.2, o que dispensa a previsdo de norma idéntica
adon.23do artigo16.2do Aviso n.2 2/2018.

Em alternativa a “externalizacdo”, designacdo utilizada no Aviso n.2 2/2018, o projeto de Aviso passa agora a referir-se a

“subcontratacdo”, alinhando, assim, com a terminologia que é comummente adotada neste contexto.

O regime aplicavel as relagdes de subcontratacdo (Outsourcing) no contexto do cumprimento dos deveres preventivos do BC/FT
(n.2 1 do artigo 16.2 do projeto de Aviso) é simplificado e sdo introduzidas pequenas alteracdes tendentes a clarificar as suas
normas. Em concreto:
a) Atenta a sua transversalidade no contexto da atividade da entidade financeira, o artigo passa a estar sistematicamente
inserido no contexto das regrasaplicdveis ao dever de controlo;
b) A delimitacdodos processos, servicos ou atividades que podem ser objeto de subcontratacdonos termos e para os efeitos
do projeto de Aviso, passa a fazer-se pela negativa. Isto é, emalternativa ao que agora se prevé nos n.222 e 5do artigo 38.2

Artigo 16.2 Artigo38.2 ] ) ) i ] ] i o
do projeto de Aviso, o n.2 3 do artigo 16.2 do projeto de Aviso enuncia os processos, servicos ou atividades que ndao podem

Subcontratacao Externalizagao

) ) ser objeto de subcontratagao pelas entidades financeiras. Sem prejuizo do que antecede, importara esclarecer que o
(Outsourcing) (Outsourcing)

elenco que hoje se prevé no n.2 5 do artigo 38.2 do Aviso n.2 2/2018 podera continuar a servir de auxiliador a entidade
financeira no contexto da identificacdo de situa¢Ges que poderdo ser objeto de subcontratacao;

c) Elimina-se, por redundante com a regra que ja resulta do artigo 15.2 da Lein.2 83/2017, a norma prevista no n.2 7 do artigo
38.2do projeto de Aviso;

d) A norma hoje prevista non.2 8 do artigo38.2do Aviso n.22/2018 ¢é integrada no elenco do n.2 5 do artigo 16.2 do projeto
de Aviso [cfr. alineaf)];

e) Clarifica-se, na alinea d) do n.2 5 do artigo 16.2 do projeto de Aviso, a necessidade da previsdo, a par de planos de
contingéncia e estratégias de saida, de planos de continuidade do negdcio relativamente aos processos, servicos ou
atividades subcontratados (cfr. ainda a alinea d) do n.2 6 do artigo 16.2 do projeto de Aviso);
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f)

g)

Especifica-se no n.2 6 do artigo 16.2 do projeto de Aviso que a subcontratacdo de processos, servicos ou atividades ao
abrigo deste artigo deve ser objeto de parecer prévio do Responsavel pelo cumprimento normativo, o que configura uma
decorréncia do disposto nas alineasa) e b) do n.22 do artigo16.2da Lei n.2 83/2017;

Concentram-se, numa Unica norma —o n.2 7 do artigo 16.2 do projeto de Aviso — as regras hoje dispersas pelos n.°s9e 10
do artigo38.2do Aviso n.2 2/2018. Para além da introducdo das alteracBes necessarias a adequar o respetivo contetdo a
nova redac¢do do artigo, introduzem-se especificacdes adicionais nas alineas a), c) ed) do n.2 7 do artigo 16.2 do projeto de
Aviso, as quais se reputam como meramente clarificadoras face ao que resulta do regime vigente.

Introduzem-se ligeiras alteragdes no artigo relativo aos elementos identificativos de clientes e representantes face ao que dispde

0 artigo 20.2 do Aviso 2/2018, sendo de destacar as seguintes:

Artigo 20.2 Artigo 20.2
a) Conforme ja se adiantou, de acordo com o projeto de Aviso, a definicdo de representante passa a constar do artigo 2.9,
Elementos Elementos . ,
. . . . . . onde se concentram as definigdes com relevo transversal no diploma;
identificativos de | identificativos de o . ] ) )
clientes e clientes e b) Reformula-se ligeiramente a reda¢do do n.2 2 do artigo 20.2 do Aviso n.22/2018 — correspondente ao n.2 1 do artigo 20.2
do projeto de Aviso —, e, porquanto a norma é igualmente aplicavel no contexto da identificacdo dos representantes do
representantes | representantes cliente (neste sentido, o n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.2 83/2017 e a prépria epigrafe do artigo), passa a referir-se
genericamente a “pessoas singulares”.
Para além do ja referido noutro ponto desta Nota Justificativa, havera que salientar o seguinte:
. . a) Elimina-se o n.2 8 do artigo21.2 do Aviso n.2 2/2018, por se entender que o mesmo ¢ redundante com o que ja decorria
Artigo 21.2 Artigo21.° ) ) 8 ) / P g ) q. J )
. . do n.21 do artigo 2.2 do Anexo | do Aviso n.2 2/2018, correspondente ao n.2 3 do artigo 1 do Anexo | ao projeto de Aviso.
S s ) De facto, conforme se referiu, com a previsdo na Lei n.2 83/2017 da possibilidade de recurso a prestadores qualificados de
comprovativos comprovativos . ' . - . - . . ~ .
servicos de confianga, a videoconferéncia passara a ser o Unico procedimento alternativo de comprovacdao dos meios
dos elementos dos elementos . I . .
N i cntificativos d identificativos hoje previsto no textoregulamentar;
identificativ identificativ . . . .
€ ) cativos de € t_ cativos de b) O recurso para este efeitoa videoconferéncia é regulamentado no Anexo | ao projeto de Aviso (exvi o n.26 do artigo 21.9)
clientese clientese — que toma por base o Anexo | do Aviso n.2 2/2018 —, e que, por motivos de coeréncia, facilidade de interpretacdo e
representantes representantes A - L . ~
seguranga juridica, deve concentrar as normas especificamente aplicaveis a este procedimento de comprovagao
e e

alternativo. Ora, a norma constante do n.2 8 do artigo 21.2do Aviso n.22/2018 ja se encontra plasmada no n.2 1 do artigo
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2.2do Anexo | do mesmo Aviso — correspondente ao n.23 do artigo 1 do Anexo | ao projeto de Aviso —, pelo que a manter-

Anexo | Anexol |
se norma idéntica no artigo 21.2 do projeto de Aviso haveria uma sobreposicao que se afigura redundante e desnecessaria;
c) Optou-se, assim, por manter apenas a norma do n.2 3 do artigo 1 do Anexo | ao projeto de Aviso. Sem prejuizo, cumpre
esclarecer que esta norma assume uma natureza meramente clarificadora, posto que ndo determina qualquer obrigacdo
adicional para asentidades financeiras. Pretende, aoinvés, simplesmente esclarecer que o recurso a videoconferéncia ndao
isenta as entidades financeiras do cumprimento das obrigacdes decorrentes do dever de identificacdo e diligéncia e
restantes deveres previstos na Leie no projeto de Aviso, o que ja resulta naturalmente do quadro normativo de prevengao
do BC/FT aplicavel;
d) Elimina-se, igualmente, on.2 9 do artigo 21.2 do Aviso n.2 2/2018, por se considerar que a norma é redundante face ao
gue ja resulta do artigo38.2da Lei n.283/2017.
Elimina-se a parte final do n.2 1 (“sendo admissivel a recolha de cdpia simples, em suporte fisico ou eletronico, dos respetivos
Artigo22.° Artigo 22.9 documentos de identificagdo”) do artigo 22.2 do Aviso n.2 2/2018, correspondente ao n.2 1 do artigo 22.2 do projeto de Aviso, por
se entender que tal previsdo é redundante e, por isso, desnecessaria face ao disposto no n.2 2 do artigo32.2 da Lei e na primeira
Beneficiarios Beneficiarios . - . . .
parte da referida norma regulamentar. De facto, a possibilidade de recorrer aquele meio comprovativo, posto que o mesmo se
efetivos efetivos ) . - . . . g . . ~
afigure idéneo, adequado e suficiente a luz do risco concretamente identificado, ja decorre das regras enunciadas, nao sendo
necessaria especificacdo adicional.
Artigo 26.2 Artigo 26.2 As alteracGesa este artigo compreendem:
Comprovagio Comprovagio e Acorregdodaremissdo prevista na alineaa)do n.2 1, que deve ser para o artigo32.2da Lei n.283/2017 e ndo para o artigo
diferida dos diferida dos 29.9, por ser naquele artigo que se referem os elementos identificativos que devem ser recolhidos pelas entidades
elementos elementos financeiras relativamente aos beneficiarios efetivos;
identificativose | identificativos e e Inclusdo de expressa referéncia ao beneficiario efetivono n.24, em linha com o disposto no artigo65.2da Lein.2 83/2017.
limites a limites a
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movimentagao

movimentacao

grauderisco

meios
comprovativos

defundos defundos
Artigo 27.9 Artigo 27.2 Introduz-se uma nova norma, constante do n.2 1, por via da qual se incorpora a norma atualmente prevista no artigo 4.2 da
Adequacdo ao Informagdoe | Instrugdon.22/2021. J4 on.2 2 deste artigoreproduz o regime atualmente vertido no artigo 27.2 do Aviso n.22/2018.

adicionais
O artigo 38.2 do projeto de Aviso reproduz expressis verbis o disposto no artigo31.2do Aviso n.22/2018. Excegdo feita ao disposto
no n.24, onde se introduzem as seguintes alteragdes:
Artigo38.2 Artigo31.° a) Clarifica-se que, no que especificamente contende com o regime previsto no artigo 38.2 do projeto de Aviso, ndo se
, . , . consideram representantes, na ace¢do da alineam) do n.2 1 do artigo 2.2 do projeto de Aviso, as pessoas referidas naquela
Depositos em Depositos em . . R o . R L L.
L. . norma. Ou seja, posto que a intervencao seja limitada ao escopo daquele artigo— portanto, a realizacdo de depdsitos em
numerario numerario . . m e ~ . .
) ) conta do cliente —, talatuacdondo implicard per se a reconducdo do depositante ao conceito de representante nos termos
realizados por realizados por . . . . . ..
. . e para os efeitos da Lei e do projeto de Aviso, bastando a recolha dos elementos para este efeito especificados.
terceiros terceiros ) L. L. N y T ~
b) Em alternativa a “contas de depdsito bancario”, a referéncia é agora a “conta beneficiaria”. Tratou-se da correcdo de um
lapso, posto que, conforme resulta do n.21 do artigo31.2 do Aviso n.22/2018, o escopo do artigo é definido por referéncia
ao conceito de conta — tal como definido na alinea g) do n.2 1 do artigo 2.2 do Aviso n.22/2018 e na alinea f) do n.2 1 do
artigo 2.2 do projeto de Aviso —, que ndo se limita as contas de depdsito bancario, incluindo outrascontas de pagamento.
O regime do artigo 46.2 do projeto de Aviso ndo difere substancialmente do disposto no artigo 35.2 do Aviso n.22/2018, posto que
Artigo46.2 Artigo 35.2 os aspetos de novidade se consubstanciam no seguinte:
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Execuc¢ao dos
procedimentos
deidentificagao
e diligénciapor

Execug¢do dos
procedimentos
deidentificagao
e diligéncia por

a) Eliminacdo da norma atualmente prevista na alinea a) do n.2 2 do artigo 35.2do Aviso n.2 2/2018, por se entender que a
mesma é redundante com o que ja resultado n.2 2 do artigo41.2da Lei n.2 83/2017;

b) Elimina¢do da norma equivalente a alinea e) do n.2 2 do artigo 35.2 do Aviso n.2 2/2018, ja que a aplicacdo desta regra,
plasmada no artigo 26.2 da Lei, ja resulta aplicavel por via do disposto na alinea a) do n.2 6 do artigo41.2 da Lei;

entidades entidades c) Eliminagdo da regra prevista na alineaf) do n.22 do artigo 35.2 do Aviso n.22/2018, uma vez que regra idéntica ja resulta
terceiras terceiras da alinea b) do n.26 do artigo41.2da Lein.2 83/2017;

d) Fruto das alteragGes introduzidas, no n.2 3 do artigo46.2 do projeto de Aviso, a remissdo passa a ser apenasparaon.26
do artigo41.2da Lein.2 83/2017, posto que asnormas que ali se preveem visam complementar o disposto nagquela norma
legal;

e) Previsdo, no n.22 do artigo46.2do projeto de Aviso, de que, para além do que ja resultano n.2 4 do artigo41.2 da Lei n.2
83/2017, as entidades financeiras estdo igualmente impedidas de recorrer a entidades terceirasestabelecidas em paises
com regimes legais que prevejam proibigdes ou restricdes que impegam ou limitem o cumprimento, pela entidade
financeira, das normas legais e regulamentares em matéria de prevenc¢do do BC/FT, incluindo ao nivel da prestacdo e
circulacdo de informagdo. Cumpre, porém, salientar que tal previsdo se afigura como uma mera clarificagado face ao que
sempre resultaria do regime vigente, em resultado da aplicacdo, em termos conjugados, entre outros, do disposto no n.2
2enon.26do artigo41.2da Lein.2 83/2017.

Artigo51.2 Artigo41.2 Especifica-se, no n.2 1 deste artigo, que as informagdes constantes das subalineas i) aiii) da alinea c) do n.21 do artigo44.2da Lei

Deverdeexame | Deverdeexame | N-283/2017 e os motivos que sustentam a inexisténcia de fatores concretos de suspei¢do, devem ser incluidos no documento ou
registo a que se refereo n.24 do artigo52.2da Lein.2 83/2017.

O regime aplicavel as operagdes proéprias é reformulado e simplificado. Em concreto, elimina-se o n.2 2 do artigo44.2do Aviso n.2

Artigo54.2 Artigo44.2 2/2018 por se entender que a formulagdo atual, ao referir “relagdes (...) associadas ao regular funcionamento da sua atividade”,

Operacdes Operacdes era suscetivel de gerar duvidas, desde logo, face aodisposto na alinea d) do n.2 3 do mesmo artigo (correspondente a alinead) do

préprias préprias n.2 3 do artigo 54.2 do projeto de Aviso). Concluiu-se, ainda, que a extensdo das obrigacGes previstas no referido n.2 2 do artigo

44.2 do Aviso n.2 2/2018 era formulada em termos que ndo eram compativeis com a “simplificacdo” dos procedimentos de
identificacdo e diligéncia aplicaveis pretendida pela norma.
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Posto isto, reformula-se a alinea c) do n.25 do artigo 44.2 do Aviso n.2 2/2018, correspondente aalinea b) do n.2 2 do artigo 54.2
do projeto de Aviso, passando ai a prever-se a possibilidade de as entidades financeiras adotarem medidas simplificadas
relativamente as suas contrapartes e operacdes. Para este efeito, o n.2 3 do artigo 54.2 do projeto de Aviso reproduz o elenco de
situacdes indicativas de risco potencialmente reduzido constante do n? 3 do artigo44.2do Aviso n.2 2/2018.

Por fim, altera-se a formulacdo da regra prevista non.2 4 do artigo 44.2 do Aviso n.2 2/2018, passando o n.2 4 do artigo 54.2 do
projeto de Aviso a especificar que sempre que as entidades financeiras tomem conhecimento de qualquer elemento caracterizador
de suspeicao ou de qualquer outra circunstancia suscetivel de elevar o risco das suas contrapartesou operac¢des, devem cessar a
aplicacdo das medidas simplificadas e devem adotar todos os procedimentos de identificacdo e diligéncia devidos, normais ou
reforcados, em fung¢do do risco concretamente identificado, nos termos da Lei e do projeto de Aviso.

Neste Titulo, havera que destacar as seguintes alteracdes:

a) Artigo 55.2 do projeto de Aviso — artigo 45.2 do Aviso n.2 2/2018: reformula-se o artigo através do reposicionamento de
algumas das suas normas. Assim, as alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 55.2 do projeto de Aviso correspondem mutatis
mutandis aon.2 5 e a partedo n.2 7, respetivamente, do artigo45.2 do Aviso n.2 2/2018. O n.2 5 do artigo 55.2 do projeto

Titulo 111 Titulo 111 de Aviso replica o disposto na parte final do n.2 7 do artigo 45.2 do Aviso n.2 2/2018. Além disso, elimina-se a norma
Sistema Sistema correspondente ao n.24 do artigo45.2 do Aviso n.22/2018, por se ter concluido que a respetiva redagdo poderia suscitar
Integrado de Integrado de duvidas no confronto com a previsdo do n.2 1 do mesmo artigo e demais normas de reparticdo de responsabilidades
Crédito Agricola | Crédito Agricola previstas neste Titulo.
Mutuo Mutuo b) Alinea e) do n.2 2 do artigo56.2 do projeto de Aviso — alinea e) do n.2 2 do artigo 46.2 do Aviso n.2 2/2018: clarifica-se a

distribuicdo de competéncias entre os érgdos de administracdo da Caixa Central e das CCAM, no ambito do cumprimento
do dever de exame.

c) Alinea f) do n.2 2 do artigo58.2 do projeto de Aviso —n.2 2 do artigo48.2 do Aviso n.2 2/2018: clarifica-se que compete ao

responsavel pelo cumprimento normativo da Caixa Central assegurar a disponibilizacdo imediata a todos os colaboradores
relevantes do SICAM das comunicacdes do Banco de Portugal efetuadasaoabrigo da Lei e do projeto de Aviso e dos demais
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diplomas regulamentares, sem prejuizo da eventual intermediacao dos responsdveis pelo cumprimento normativo das
CCAM;

d) N.25do artigo68.2 do projeto de Aviso—n.2 5 do artigo 58.2 do Aviso n.2 2/2018: em linha com o disposto na alinea e) do
n.2 2 do artigo56.2do projeto de Aviso, clarifica-se que a Caixa Central deve adotar as diligéncias necessarias a assegurar
a completude do dever de exame;

e) N.224e5doartigo69.2do projetode Aviso — artigo 59.2 do Aviso n.2 2/2018: clarifica-se, no n.2 5 do artigo 69.2 do projeto
de Aviso, que o disposto no n.2 4 do mesmo artigo (correspondente ao n.2 2 do artigo 59.2 do Aviso n.22/2018) ndo obsta
a que o Banco de Portugal possa dirigir comunicacdes diretamente as CCAM, sempre que considere adequado.

A alinea a) do n.2 2 do artigo 73.2 do projeto de Aviso — equivalente a alinea a) do n.2 2 do artigo 63.2 do Aviso n.2 2/2018 —é
reformulada em linha com o regime vertido no artigo 4.2 do projeto de Aviso, ficando claro que a exigéncia de designacdo de um
membro do 6rgaode administracdo para este efeito sé é exigivel quando tal resulte da aplicacdo do regime constante do referido

Artigo73.2 Artigo 63.2 . . .
artigo4.2 do projeto de Aviso.
Agentes e Agentese L , N . .
e . . Elimina-se também a regra que atualmente se prevé no n.2 5 do artigo 63.2 do Aviso n.2 2/2018, porque redundante com a atual
distribuidores distribuidores . ) ]
previsio don.2 3 edon.2 6 do artigo72.2da Lei n.283/2017.
Ja no n.2 7 do artigo 73.2 do projeto de Aviso clarifica-se que o regime previsto nesse artigo é igualmente aplicavel as entidades
equiparadas as instituicdes de pagamento nos termos do RISPME, quando tenham sede noutro Estado-Membro da Unido Europeia
e operem em territérionacional atravésde agentes.
TituloV Titulo V Neste Titulo, havera que destacar as seguintes alteracdes:
Prestadores de Prestadoresde a) N.2 3 do artigo 76.2 do projeto de Aviso — n.2 3 do artigo 66.2 do Aviso n.2 2/2018: esclarece-se que para efeitos da
Servicos de Servigos de derrogacdoa que se refere aquela norma, os prestadores de servicos de pagamento (PSP) devem assegurar-se que todos
Pagamento Pagamento os PSP est3o estabelecidos no Espaco Econdémico Europeu (EEE) e ndo apenas na Unido Europeia como dispde o n.2 3 do

artigo66.2 do Aviso n.2 2/2018. Trata-se de um lapso, que se corrige agora, uma vez que o Regulamento (UE) 2015/847 é
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um diploma relevante para o EEE. A este propdsito, chama-se a atenc¢do para o fato de outras disposi¢des do Aviso n.2
2/2018 considerarem este aspeto — veja-se, por exemplo, o n.2 5 do artigo 69.2 do Aviso n.22/2018;

b) N.24 do artigo 76.2 do projeto de Aviso — n.225 e 6 do artigo 66.2 do Aviso n.2 2/2018: por identidade de razdo com o
regime ali previsto, em alternativa a previsdo constante nos n.°s5 e 6 do artigo 66.2 do Aviso n.2 2/2018, o n.2 4 do artigo
76.2 do projeto de Aviso passa aremeter apenas para o artigo 13.2do projeto de Aviso;

c) Artigo 79.2do projeto de Aviso — artigo69.2 do Aviso n.2 2/2018: elimina-se a norma correspondente ao n.2 11 do artigo
69.2 do Aviso n.22/2018 atenta a sua sobreposicdo face ao n.2 8 do mesmo artigo (equivalente ao n.28 do artigo 79.2do
projeto de Aviso);

d) N.22 do artigo80.2do projeto de Aviso —n.° 2 do artigo 70.2 do Aviso n.2 2/2018: elimina-se a parte final do n.2 2 do artigo
70.2 do Aviso n.2 2/2018, correspondente aon.2 2 do artigo 80.2 do projeto de Aviso, portanto, a referéncia a “nos termos
previstos no artigo 13.2 do presente Aviso”. O registo referido no artigo 13.2 do Aviso n.2 2/2018 (equivalente ao artigo
13.2 do projeto de Aviso), respeita aos elementos relacionados com transa¢des ocasionais. Por sua vez, o ambito da
obrigacdode registo a que se refere o n.22 do artigo 70.2 do Aviso n.22/2018 e o n.2 2 do artigo 80.2 do projeto de Aviso,
enquadra-se no contextodos procedimentos que devem ser adotados pelos PSP relativamente a PSP que reiteradamente
nao prestam as informacg&es devidas sobre o ordenante ou o beneficiario e é aplicavel independentemente de a transacdo
em causa configurar uma transacao ocasional ou uma operacao executada no contexto de uma relacao de negdcio. Posto
isto, optou-se por eliminar da norma a remissdo para o artigo 13.2 do projeto de Aviso (equivalente ao artigo 13.2 do Aviso
n.2 2/2018), cabendo a cada entidade financeira definir, no contexto das politicas, procedimentos e controlos definidos
em consonancia com o artigo 77.2 do projeto de Aviso (equivalente ao artigo 67.2 do Aviso n.2 2/2018), os termos da
implementac¢do do referido registo.

e) N.25do artigo80.2do projeto de Aviso —n.° 5 do artigo 70.2 do Aviso n.2 2/2018: elimina-se a especificacdo de “banco’,
passando a referir-se genericamente a “respondente” (que podera ser um banco ou outro tipo de entidade financeira), e
corrige-se a remissdo que deve ser feita parao artigo70.2da Lei n.283/2017 e ndo para o artigo71.2.
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Introduzem-se ligeiras altera¢des no artigo 82.2 do projeto de Aviso face ao que resulta do artigo 72.2 do Aviso n.2 2/2018. Tais
alteragdessdo, porém, meramente de forma posto que, do ponto de vista substancial, o conteldo do regime permanece idéntico.
Assim, simplifica-se a redagdodo n.2 1, uma vez que a parte “em complemento dos poderes e competéncias conferidos ao Banco
de Portugal pela Secgdio Il do Capitulo VIl da Lei” é redundante — e por isso desnecessdria —face ao que ja resulta do n.2 3 do artigo
95.2 da Lei. Alids, a propria previsdo normativa constante do n.2 1 visa apenas concretizar quais os instrumentos legais que, para

Artigo82.2 Artigo72.2 efeitos do n.2 3 do artigo95.2 da Lei, devem ser considerados como “diplomas que regulam a respetiva atividade” das entidades
Supervisao do Supervisiodo | financeiras.
Banco de Bancode Para além disso, elimina-se a alinea a)do n.22 por se entender que o poder ali descrito ja resulta, sem mais, dos poderes conferidos
Portugal Portugal ao Bancode Portugal pela Lei (cfr. alinea b) do n.2 2 do artigo 95.2 da Lei).
Por fim, elimina-se o n.2 5 por se considerar, por um lado, que o Banco de Portugalja emitiu os instrumentos ali referidos e, por
outro, que a habilitacdo — geral e especifica — para a respetiva emissdo resulta ja das normas da Lei (cfr., entre outros, o artigo
94.9, alineab) don.23 e n.2 6 do artigo35.2,n.21 e n.23 do artigo 36.9, alinea b) do n.21 do artigo120.9, etc.).
O projeto de Aviso contém, no artigo 86.2, um artigo aplicavel aos canaisde comunicac¢do que devem ser utilizados pelas entidades
Artigo 86.2 Artigo 76.2 financeiras nas comunica¢des que dirjlam ao Banco de Portugal, nos termos e para os efeitos da Lei, do Aviso e demais
. . regulamentos emitidos por esta Autoridade em matéria de prevengdo do .
Canais de Apoio | t itid ta Autoridad tériad do do BC/FT
comunicagio informativo Em conformidade com o disposto no n.22 do artigo 86.2 do projeto de Aviso, as regras de subscri¢cdo e utilizagao dos servicos BPnet

a que se refere o n.2 1 do mesmo artigo sdo definidas pelo Banco de Portugal atravésde Carta Circular. Aqui, cumpre esclarecer
gue, apds a entrada em vigor do Aviso a que respeita o presente projeto, e atentoo disposto no seu artigo 87.2, deve considerar-
se, para este efeito, o disposto na Carta Circular do Banco de Portugal n.2 CC/2021/00000015.

Por via do n.2 3 do artigo 86.2 do projeto de Aviso, prevé-se ainda expressamente que as comunica¢ées que o Banco de Portugal
dirija as entidades financeiras através dos servicos BPnet referidos no n.2 1 valem como notificacado, incluindo para os efeitos do

artigo112.2do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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O Anexo Il do projeto de Aviso reproduz o Anexo Il do Aviso n.2 2/2018 com as altera¢des que se enunciam infra, na parte relativa
Anexo Il Anexo lI aos aspetos ater em conta:
a) Relativamente aofatorderiscoda alinea c)do n.21, asaltera¢desintroduzidasvisam alinhar a previsdo com a especificacdo
introduzida no n.23 do Anexo Il da Lei n.2 83/2017;
b) Relativamente aofator de risco do ponto b) do n.22:
i) Clarifica-se, no n.2 1, que os “servicos minimos bancarios” sdo os previstos no Decreto-Lein.2 27-C/2000, de 10 de

margo;
ii) Elimina-se a alinea a) do n.2 2, por redundancia, uma vez que a obrigacdo ali prevista ja resulta do n.2 7 do artigo
35.2da Lein.2 83/2017.

c) Relativamente ao fator de risco da alinea c) do n.2 2: altera-se a abordagem atualmente prevista na norma paralela do
Aviso n.2 2/2018. De facto, enquanto o atual diploma regulamentar prevé um conjunto de circunstancias que tém que
estar cumulativamente reunidas para que as entidades financeiras possam concluir pela existéncia de um risco
comprovadamente reduzido associado a utilizacdo da moeda eletrdnica, a atual proposta consagra uma presuncao de risco

reduzido associado a tais produtos sempre que se verifiguem as condi¢des elencadas nas alineasa) af) do n.2 1. A este
propdsito, cumpre salientar o seguinte:

i) Noartigo33.2 do projeto de Aviso — a semelhanca do disposto no artigo 8.2da Instrugdo n.22/2021 — prevé-se um
regime simplificado que pode ser aproveitado pelas entidades financeiras relativamente aos produtos de moeda
eletroénica que preencham as condi¢cGes previstas na alinea ¢) do n.2 2 do Anexo Il do Projeto de Aviso;

ii) Conforme previsto no n.2 2, o disposto no n.2 1 ndo obsta a que as entidades financeiras identifiquem outras
situacdes de risco reduzido associadas a utilizacdo de moeda eletrdnica, nos termos do disposto na alinea b) do n.2
3 do artigo35.2da Lei n.283/2017 e no n.2 3 do artigo 28.2 do projeto de Aviso;

iii) A eliminacdo de especificacdo idéntica a que se prevé hoje no ponto 5 da alinea c) do n.22 do Anexo Il do Aviso n.2
2/2018, é justificada pelo factode tal exigéncia ja resultardo n.2 7 do artigo 35.2 da Lei n.2 83/2017.

Nesta parte, face ao que se prevé no Anexo |l a Instrugdon.? 2/2021, haverd apenas que sinalizar as seguintes alteragdes:

Anexo IV
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[Sem e Na alinea b) do n.2 1: clarifica-se a necessidade de se atenderem aos fatores previstos no n.2 3 do Anexo Ill da Lei n.2
correspondéncia] 83/2017, na aferigdo das jurisdigdes associadas a um risco mais elevado de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo;
e Na alinea h) do n.2 1: especifica-se como critério relevante a existéncia de “domicilio” e ndo apenas de “sede” numa
jurisdicao associada a um risco mais elevado de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, atenta a
aplicabilidade do fator em causa também a pessoas singulares.
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19. Uma palavrafinal a propdsito do artigo 87.2 do projeto de Aviso. Por via deste artigo visa-se
garantir que todas as remissoes feitas por outros diplomas ou Cartas Circulares vigentes para
os diplomas revogados nos termos do artigo 87.2 do projeto de Aviso, portanto, para o Aviso
n.2 2/2018 e para a Instrugdo n.2 2/2021, consideram-se feitas para as disposi¢des do projeto

de Aviso.

lll. AVALIACAO DEIMPACTO

20. Reitera-se, nesta sede, o que ja se afirmou noutros pontos da presente Nota Justificativa, no
sentido de que, em geral, o regime que se projeta vir a incluir no novo Aviso nao difere
materialmente das normas regulamentares vigentes, constantes do Aviso n.2 2/2018 e da

Instrugdon.® 2/2021 (nalguns casos, até, simplificando-as).

20.1.Assim ¢, desde logo, pelo factode as alteragdes promovidas pela Lein.2 58/2020 a Lein.2
83/2017 n3o terem impactado as normas deste diploma aplicaveis as entidades

financeiras que pressupdem ou beneficiariam de densificagdo regulamentar.

20.2.0 mandato regulamentar do Banco de Portugal permaneceu, por isso, praticamente
inalterado, pelo que as normas do projeto de Aviso sdo emitidas ao abrigo das mesmas

normas de habilitacdo que enquadram o Aviso n.22/2018 e a Instrucdo n.22/2021.

20.3. Para |a da limitacdo acabada de referir, uma ponderacdo da necessidade ou viabilidade
de se introduzirem reformula¢des mais profundas do quadro regulamentar aplicavel a
prevencio do BC/FT sempre seria inoportuna a luz dos desenvolvimentos recentes que

tém ocorrido nesta matéria ao nivel da Unido Europeia.

20.4.De facto, cumpre recordar que estd atualmente em discussdo no Conselho da Unido
Europeia um pacote de quatro propostas legislativas apresentadas pela Comissdao
Europeia em matéria de prevencdo e combate do BC/FT — globalmente denominado

“AML Package”® — e que, face a algumas solugbes que consagra, fazem adivinhar a

9 As propostas podem ser consultadas aqui.
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profunda reforma que se poderd avizinhar no quadro institucional e legal aplicavel neste

dominio?0,

21. Sem prejuizo do que antecede, como se viu, para la das alteracdes meramente de forma,
tendentes a melhoria do texto regulamentar, foramintroduzidos algunsaspetos de novidade
no novo regime e que se encontramdevidamente identificados e justificados na Partell da

presente Nota Justificativa (“Apresentagaodo Projeto de Aviso”).

21.1.Como facilmente se depreende das normas do projeto de Aviso e da justificacdo para o
efeito apresentada, as alterag6es introduzidas representam um claro beneficio para as
entidades financeiras. Assim é, ndo apenas porque se imprime uma maior simplicidade
e clareza no texto regulamentar, mas sobretudo em razao da maior flexibilidade
introduzida emvdrias dassuas solucdes, em linha com uma abordagem baseada no risco,

principio basilar das regrastendentes a prevencdo do BC/FT.

21.2.Exemplifica-se, nesta sede, ndo apenas com a incorpora¢do da Instrucdon.? 2/2021 no
projeto de Aviso, masigualmente com as op¢Ges tomadas a propdsito do regime aplicavel

ao dever de controlo, maxime a sua compatibilizagdo com o Aviso n.2 3/2020.

IV. TERMOS DA CONSULTA PUBLICA

A. Direcdo do Procedimento

22. A direcdo do procedimento de consulta publica foi delegada na Diretora-Adjunta do

Departamento de Averiguacao e Ag¢do Sancionatdria, Filipa Marques Junior.

B. Respostaaconsultapublica

23. Em face do exposto nos pontos precedentes, na medida em que reproduz, em larguissima
medida, o regime vertido no Aviso n.22/2018 e na Instru¢cdon.22/2021, o presente projeto de

Aviso beneficiou ja dos contributos do setor, respetivas associagdes representativas e demais

10 Antecipa-se, porexemplo, que o regime aplicavel as entidades obrigadas, incluindo os termos do cumprimento
deveres preventivos em matéria de prevencdo do BC/FT serdo, em grande medida, e a médio trecho
harmonizados aonivel da Unido, passando a constar de um Regulamento diretamente aplicavel.
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interessados, enviados no contexto das articulacdes bilaterais e das consultas publicas que

precederam a respetiva publicacdo (a Consulta Publica n.2 1/2018 e a Consulta Pdblica n.2

3/2019, respetivamente).

24. Por essarazao, o Banco de Portugal consideraque o objetoda presente consulta devera ser
limitado aos aspetos de novidade do projeto de Aviso face ao regime vigente, por serem
estes que, por nunca terem sido submetidos ao escrutinio publico, poderdao ainda beneficiar

dos contributos dos (potenciais) interessados.

25. Convidam-se, assim, os potenciais destinatarios do projeto de Aviso e o publico em geral a
pronunciarem-se sobre o teor do mesmo, mas apenas em relagdao as normas propostas que
configurem aspetos de novidade face ao regime constante do Avison.22/2018 e da Instrugio

n.22/2021.

26. Para efeitos de ponderacdo adequada dos comentarios que venham a ser submetidos, solicita-
se que os mesmos sejam objeto de fundamentac¢do e acompanhados, sempre que possivel, de

propostas concretas de redacao alternativa do articulado do projeto de aviso.

27. Os contributos a presente consulta publica deverdo ser enviados ao Banco de Portugal, atéao
dia 10 de margode 2022, em formato editavel e utilizando o ficheiro padronizado em formato
Excel para o efeito disponibilizado, através do endereco de correio

eletrdnico averiguacao.accao.sancionatoria@bportugal.pt, com indicacdo em assunto «

Resposta a Consulta Publica n.2 1/2022».

28. Nao serao considerados os contributos que ndao preencham qualquer dos requisitos

constantes dos pontos anteriores.

29. O Banco de Portugal poderd publicar os contributos recebidos ao abrigo desta consulta
publica, devendo os respondentes que se oponham a publicacdo, integral ou parcial, da sua

comunicacao fazer disso mengao no contributo enviado.
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