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EUROSISTEMA

Nota justificativa da Consulta Publica

Projeto de Instrucdo sobre a implementac¢ao do Portal do Sistema de Gestao de Informacgao
do Banco Central Europeu e a atualizacdo da declaragdao para cumprimento do dever de
informacao relativamente ao tratamento de dados pessoais pelo Banco de Portugal, o que
altera parcialmente a Instrugio do Banco de Portugal n.2 7/2016, de 20 de maio, e a Instrugdo

do Banco de Portugal n.2 23/2018, de 5 de novembro

O Banco de Portugal coloca em consulta publica, até 1 de marco de 2021, projeto de Instrugao
sobre o Portal do Sistema de Gestdo de Informagdo do Banco Central Europeu (designado por
Information Management System for the SSM), que altera parcialmente as Instru¢do do Banco
de Portugal n.2 7/2016, de de 20 de maio, e a Instrugdo do Banco de Portugal n.2 23/2018, de 5

de novembro.

Enquadramento

O Banco de Portugal coloca a consulta publica o Projeto de Instrucdo sobre Portal do Sistema de
Gestdo de Informacdo do Banco Central Europeu (designado por Information Management
System for the SSM, doravante identificado apenas como 'Portal IMAS' ou 'Portal') — que altera
parcialmente a Instrugdo do Banco de Portugal n.2 7/2016, de 20 de maio, e a Instru¢do do Banco
de Portugal n.2 23/2018, de 5 de novembro (‘Instrucdo n.2 23/2018’) —, com o objetivo acolher

aquele Portal na ordem juridica interna.

O referido projeto de instrugdo altera ainda o teor da declaragdo para cumprimento do dever
de informacdo relativamente ao tratamento de dados pessoais pelo Banco de Portugal, que
corresponde ao ponto 2. do Questiondrio sobre idoneidade, qualificagdo profissional,
disponibilidade, independéncia e conflitos de interesses, anexo a Instrucdo n.2 23/2018,
atualizando o seu teor em face do disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no

que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circula¢do desses dados (“RGPD”).

Atualmente, a submissdo de pedidos de autorizagdo para o exercicio de fun¢des dos membros

dos érgdos de administracdo e fiscalizagcdo e dos titulares de fun¢des essenciais de controlo da
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generalidade das instituicdes de crédito é feita através da utilizacdo de um servico
disponibilizado pelo Banco de Portugal, designado por «Pedidos de Autoriza¢do e Registo» (“

PAR”).

O Banco Central Europeu apresenta agora um servico semelhante ao que hoje é garantido pelo
servico PAR, designado por Portal IMAS, destinado a todas as instituicdes sujeitas a supervisao
direta do Banco Central Europeu. O Portal IMAS, tal como o PAR, é uma plataforma online,
inteiramente gerida pelo Banco Central Europeu, a quem caberd a definicao dos seus termos de

utilizacdo e a garantia do pleno funcionamento deste servigo.

Esta plataforma permitird submeter e consultar procedimentos referentes a pedidos de
autorizacdo para o exercicio de funcdes dos membros dos drgaos de administracdo e fiscalizacao
e dos titulares de fungdes essenciais cuja competéncia decisdria caiba ao Banco Central Europeu
e, no ambito desses procedimentos, garante ainda a troca informacdo entre as autoridades de
supervisao e entidades supervisionadas, por via eletrénica e através de um sistema que assegura

a autenticidade da identidade dos interlocutores por meios adequados.

O projeto de Instru¢do que o Banco de Portugal apresenta a consulta publica estabelece a
obrigatoriedade da adesdo ao Portal IMAS e, portanto, a obrigatoriedade de submiss3do, através
daquele servigo, dos pedidos de autorizagdo para o exercicio de fun¢ées dos membros dos
orgdos de administracdo e fiscalizacdo e dos titulares das funcGes essenciais por instituicdoes
sujeitas a supervisdo direta do Banco Central Europeu, definindo ainda em concreto os
elementos que devem instruir os referidos pedidos de autorizagdo no Portal IMAS, entre eles, a
declaragdo para cumprimento do dever de informacdo relativamente ao tratamento de dados
pessoais pelo Banco de Portugal, que é alterada, por forma a atualizar o seu teor em

conformidade com o regime da protecdo de dados pessoais em vigor.
Ambito subjetivo e objetivo

O Portal IMAS é destinado, exclusivamente, as instituicdes diretamente supervisionadas pelo

Banco Central Europeu (Instituicdes Significativas classificadas de acordo com o Regulamento
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(UE) n. ° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014%) e, nesta fase, abrange
apenas pedidos de autorizacdo para o exercicio de funcdes dos membros dos 6rgaos de
administracdo e fiscalizacado e titulares de fungdes essenciais, pelo que os demais processos ou
comunicac¢des nao abrangidos pelo referido Portal devem continuar a ser submetidos pelas vias

atualmente em vigor.

Por seu turno, com o presente projeto de instrugdo pretende-se ainda proceder a altera¢do ao
ponto 2. do questionario sobre idoneidade, qualificacdo profissional, disponibilidade,
independéncia e conflitos de interesses, anexo a Instrugdo n.2 23/2018, atualizando a referida
matéria com o disposto no Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao

tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados (“RGPD”).

Alteragoes introduzidas pela Instrugdo

1. Adesdo obrigatéria ao Portal IMAS pelas instituicoes supervisionadas pelo Banco Central

Europeu

O Portal IMAS serd de adesdo obrigatdria para as instituicdes sujeitas a supervisao direta do
Banco Central Europeu, em resultado da implementagdo do Mecanismo Unico de Supervisdo,
no que respeita aos pedidos acima referidos. Tal significa que essas instituicdes ndo poderdo

recorrer ao servigco PAR para a submissao dos referidos pedidos.

Todas as comunicagdes entre as entidades de supervisdao e as instituicdes supervisionadas
nestes processos devem passar a ser efetuadas através do Portal IMAS, garantindo-se que, a
todo o tempo, as instituicdes tém acesso as comunicagées eletrdnicas enviadas e as respostas e
comunicagoes eletrdnicas que lhes sejam dirigidas pelas entidades de supervisdo no ambito dos

procedimentos que lhes digam respeito, até ao término dos mesmos.

Assim, procede-se a alteracdo parcial da Instrucdo n.2 7/2016, referente ao servigco PAR, com a
introdugdo de um novo nimero ao artigo 3.2 que determina que a alinea c) do n.2 1 do referido

artigo ndo é aplicdvel as instituicdes sujeitas a supervisdao direta do Banco Central Europeu

L A lista institui¢Ges significativas é periodicamente atualizada pelo BCE e consta do seguinte enderego eletrdnico:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/who/html/index.pt.html
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(doravante “BCE”) (InstituicGes Significativas classificadas de acordo com o Regulamento (UE) n.

°468/2014 do BCE, de 16 de abril de 2014).

Os demais procedimentos neste dominio (v.g. acumulagées de cargos, alteragdo de informacao
prestada ou registo de pelouros), ainda que referentes a instituicdes sujeitas a supervisdo direta
do BCE, ndo se encontram abrangidos no escopo do Portal, pelo que devem continuar a ser
submetidos nos moldes vigentes, nomeadamente através do servico de «Pedidos de

Autorizacdo e Registo» (PAR), nos termos previstos na Instrucdo n.2 7/2016.

2. Elementos que devem instruir os pedidos de autorizacdo para o exercicio de funcdes

apresentados junto do Banco de Portugal

O projeto de instrucdo que se submete a consulta publica altera parcialmente a Instrucdo n.2
23/2018, excluindo do seu ambito de aplicacdo os pedidos de autorizacdo para o exercicio das
funcbes de membro efetivo e suplente dos 6rgaos de administracdo e de fiscalizacdo e dos
titulares de funcdes essenciais submetidos por instituicdes sujeitas a supervisao direta do BCE,
cuja submissdo deve passar a ser promovida por via do Portal IMAS, sendo embora aplicaveis

outras disposicdes da referida Instrucdo n.2 23/2018.

Nestes termos, os pedidos de autorizagdao para o exercicio de fungées dos membros dos 6érgaos
de administragdo e fiscalizagdo e dos titulares das fungdes essenciais das instituicdes sujeitas a
supervisao direta do BCE devem ser instruidos com os seguintes elementos:

i. Questionario online que serd disponibilizado no Portal IMAS, que corresponde
materialmente ao questiondrio sobre idoneidade, qualificacdo profissional,
disponibilidade, independéncia e conflitos de interesses, anexo a Instrucdo n.2 23/2018,
com excecdo das declaracbes de verdade do candidato e da instituicdo (que constituem os
pontos 1. e 3. do referido questionario);

ii. Elementos identificados no artigo 2.2, n.2 1, alineas b) a f), bem como nos n.°* 2 e 3 desse
preceito da Instrugdo n.2 23/2018;

iii. Declaragdao da pessoa relativamente a qual se solicita autorizacdo para o exercicio de
fungdes, conforme Anexo | ao projeto de instrugao;
iv. Declaracdo da Instituicdo que apresenta o Pedido de autorizagao, conforme Anexo Il ao

projeto de instrucdo;
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v. Declaragdao de cumprimento do dever de informagdo relativamente ao tratamento de
dados pessoais pelo Banco de Portugal, que corresponde a declaracao constante do ponto
2. do questiondario anexo a Instrucdo n.2 23/2018, cujo o teor se propde alterar através do

presente projeto de instrucao.

No que respeita ao conteludo do questionario sobre idoneidade, qualificacdo profissional,
disponibilidade, independéncia e conflitos de interesses que sera disponibilizado online, este
corresponde ao questionario anexo a Instrugdo n.2 23/2018, o qual foi apenas adaptado as

caracteristicas técnicas do Portal.

Assim, promove-se apenas a alteracdo do formato em que ta informacdo em causa deve passar
a ser introduzida pelos candidatos e pelas entidades supervisionadas no Portal IMAS: as
questdes do referido questiondrio passam agora a constar em campos estruturados
disponibilizados em formulario online, tendo, em certos casos, sido alterada a estrutura ou

ordem numérica dessas questdes.

Em concreto, e a titulo exemplificativo, as questdes referentes a informacao sobre a instituicao
requerente (que corresponde a atual Parte 2. do questionario anexo a Instrugdo n.2 23/2018)
passam a constar de uma parte comum e foram construidos segmentos para a indicagdo dos

candidatos e para a prestagdo da informacgao que lhes diz respeito.

Por outro lado, as declaragGes constantes da parte inicial do questionario anexo a Instrugdo n.2
23/2018 (pontos 1. a 3.), deixam de fazer parte integrante do questionario, passando antes a ter

de submetidas como documentos anexos ao questionario disponibilizado online.

De destacar, no entanto, que:

i. Sdo incluidas novas declaragdes de verdade (“Declaragdo da pessoa relativamente a qual
se solicita autorizagdo para o exercicio de fungGes” e a “Declaragdo da instituicdo que
apresenta o pedido de autorizagdo”, cujo preenchimento compete diretamente ao
candidato e ao(s) representante(s) da instituicdo requerente), apliciveis apenas aos

processos de autorizagdo para o exercicio das fungdes de membro efetivo e suplente dos
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drgdos de administracdo e de fiscalizacdo, bem como dos titulares de funcGes essenciais
submetidos por instituicdes sujeitas a supervisdo direta do Banco Central Europeu;

ii. E revisto, em termos gerais, o ponto 2. do questiondrio sobre idoneidade, qualificacdo
profissional, disponibilidade, independéncia e conflitos de interesses, previsto no Anexo | a
Instrucdo n.2 23/2018, que corresponde a declaracdo de cumprimento do dever de
informacao relativamente ao tratamento de dados pessoais pelo Banco de Portugal, por
forma a atualizar o cumprimento das disposi¢cGes do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protec¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses

dados (“RGPD”).

As novas versdes destas declara¢des foram anexadas ao projeto de instrucdo que se submete a

consulta publica.

Avaliagdo do Impacto

Na avaliacdo do impacto da integracdao no ordenamento juridico portugués do Portal IMAS, o
Banco de Portugal tomou em consideracdo que a referida plataforma tem como objetivo
promover a harmonizagdo das condi¢des da avaliagdo em causa no ambito do Mecanismo

Unico de Supervisdo, mantendo a aplicabilidade do regime material nacional.

Este Portal foi desenvolvido de molde a garantir:

i. Asimplificacdo dainstrucdo dos processos de autorizacdo para o exercicio de funcdes dos

membros dos érgdos de administracdo e fiscalizacdo das instituicdes, contribuindo a

celeridade no tratamento dos respetivos processos, ja que a plataforma permitira
simplificar ou eliminar um numero significativo de tarefas de cariz meramente
administrativo, sendo ainda expectavel a reducdo de riscos operacionais associados a

elaboragao manual de certas tarefas de transferéncia ou analise documental;

ii. A aproximacdo das entidades supervisionadas com os supervisores, em especial o BCE,

uma vez que todas as comunicag¢des entre as entidades de supervisdo e as instituicdoes

supervisionadas nestes processos vao ser feitas de modo simplificado e eletrénico (no
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caso do Banco de Portugal, esta forma de comunicacdo é atualmente assegurada pela

aplicacdo PAR da BPnet);

iii. A transparéncia com as entidades supervisionadas no que respeita as fases em que os

respetivos processos se encontram, considerando que a utilizacdo do Portal vai permitir
as instituicdes supervisionadas o acompanhamento préximo do estado da tramitacao dos
procedimentos que lhes digam diretamente respeito, bem como o acesso, a todo o
tempo, as comunicagdes eletrdnicas enviadas e as respostas e comunicagées eletrénicas
que lhes sejam dirigidas pelas entidades de supervisdao no ambito dos procedimentos que

Ihes digam respeito, até ao término dos mesmos (no caso do Banco de Portugal, esta

forma de comunicacdo é atualmente assegurada pela aplicacdo PAR da BPnet, que porém

ndo presta informacdo sobre o andamento dos processos na fase em que se encontram

para avaliacdo por parte do BCE).

E de reter que, uma vez que as instituicdes atualmente ja submetem os seus pedidos através
de meios totalmente virtuais e tramitados em ambiente seguro (através BPNet/PAR), ndo se
prevé uma alteragdo significativa nas praticas habitualmente desenvolvidas pelas institui¢des

abrangidas pelo ambito de aplicagdo do presente projeto de instrugao.

Por fim, refira-se que o presente projeto de instrugdo ndo pretende alterar a tipologia ou o
volume da informacdo que hoje em dia é prestada no ambito dos processos de autorizagdo
para o exercicio de fungdes dos membros dos drgaos de administracgao e fiscalizacdo e titulares
de funcBes essenciais, mantendo-se, na sua totalidade, atuais os elementos que devem
acompanhar os pedidos de autorizacdo para o exercicio de fungdes dos membros dos érgaos

de administracdo e fiscalizacdo e titulares de funges essenciais.

Resposta a consulta publica

Os contributos para esta consulta publica devem ser apresentados através do preenchimento

do ficheiro Excel disponivel nesta pdgina e remetidos até ao préximo 1 de margo de 2021 para

a caixa funcional Consultas Publicas (consultas.publicas.dsp@bportugal.pt) com indicagdo em

assunto «Resposta a Consulta Publica n.2 1/2021».
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Para o esclarecimento de eventuais duvidas devera ser utilizada a referida caixa funcional.

Salienta-se que o Banco de Portugal poderd publicar os contributos recebidos ao abrigo desta
consulta publica, devendo os respondentes que se oponham a publicacdo, integral ou parcial,
da sua comunicacao fazer mencao disso no contributo enviado. Apenas serao considerados os
contributos que, dentro do prazo acima indicado, sejam enviados ao Banco de Portugal pela

forma indicada.
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