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Medidas Adoptadas

“No que respeita ao primeiro nivel, supervisdo microprudencial, importa
sublinhar que o sistema financeiro portugués estd sélido: ndo esteve
directamente exposto a designada crise do subprime; e que, por iniciativa
do Banco de Portugal, refor¢ou a sua base de fundos prdprios para niveis
que o colocam bem no plano internacional. Naturalmente, hd que
continuar a refor¢ar a acuidade e a qualidade da supervisdo de cada uma

das instituicbes que o integram.”

Setembro de 2010: O Banco de Portugal transmitiu orientacGes aos bancos para reduzirem
progressivamente o financiamento obtido junto do Eurosistema, solicitando a apresentacdo de
planos de diversificagdo das fontes de financiamento e/ou de transformac3o de activos.

7 de Janeiro de 2011: O Banco de Portugal recomendou as instituicdes de crédito a retengao
do resultado do exercicio de 2010, num montante que assegure o reforco efectivo dos fundos
proprios, tendo em vista uma adequada preparagao para o cumprimento dos requisitos de
fundos proéprios que decorrem de Basileia Ill.

14 de Abril de 2011: O Aviso do Banco de Portugal n.2 1/2011 impds um racio Core Tier 1
minimo de 8 por cento até ao final do ano.

Este objectivo veio a ser reforcado no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, que aumentou o racio minimo de Core Tier 1 para 9 por cento no final de 2011 e 10
por cento no final de 2012, requisitos consubstanciados no Aviso do Banco de Portugal n.2

3/2011, de 10 de Maio.
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“Assim, e em primeiro lugar, é necessdrio prosseguir e reforcar a
supervisGo permanente das instituicées financeiras, através das equipas
ja instaladas intramuros e da extensGo deste processo as principais
instituicbes do sistema. Pretende-se, desse modo, alcangar um
conhecimento mais directo e mais profundo da entidade supervisionada e
do respectivo perfil de risco. Esta supervisdo permanente de proximidade
procederd a andlise da natureza das diferentes linhas de negdcio e do
risco dos diferentes produtos financeiros, assim como dos processos de
identificagdo, de avaliagdo e de gestdo dos diferentes tipos de risco
(nomeadamente, os riscos de crédito, de mercado, de liquidez, de taxas de
juro, cambial e operacionais) e do modelo de organizagdo e gestdo. Neste
contexto, hd necessidade de avaliar, em toda a sua extensdo, as
implicagbes, nomeadamente em matéria de assungdo de risco, de
estruturas complexas, como as operagbes de titularizaco e de
retitulariza¢Go, e, depois, garantir que os correspondentes riscos se
encontram correctamente reflectidos no balangco das instituicées e

cobertos por adequados fundos proprios.”

O Banco de Portugal reforgou a supervisdo on-site, assegurando uma presenga activa nas
instituicdes supervisionadas, designadamente através de equipas de inspecgdo permanente
nas instituigdes de maior dimensdao ou complexidade. Esta medida permite-lhe acompanhar
em maior proximidade as diferentes linhas de negdécio e o risco dos diferentes produtos
financeiros, assim como os processos de identificacdo, avaliacdo e gestdo dos diferentes tipos
de risco a que as instituicOes estdo expostas e do respectivo modelo de organizacado e gestao.
Através do acompanhamento dos principais processos decisorios e das orientagdes
estratégicas definidas pelas instituicdes, o trabalho destas equipas permite também

perspectivar mais tempestivamente as tendéncias de evolucdo do perfil de risco das

institui¢des.

A eficicia da supervisio em base consolidada das instituicdes/grupos com presenca
internacional e o controlo dos respectivos riscos requerem maior cooperagao e coordenagao
entre as vdrias autoridades envolvidas na sua supervisdo. O Banco de Portugal lidera (e
participa em) “colégios de supervisores” de grupos bancarios com actuagdo internacional.As
actividades desses colégios abrangem: i) o intercdmbio de informacgdo relevante; ii) o
planeamento e coordenacdo de actividades de supervisdo iii) a coordenacgdo e decisdo sobre a
aprovacdo de modelos internos para cdlculo de requisitos de fundos proéprios; iv) a
coordenacdo e decisdo sobre a avaliagdo de risco e a adequagdo de fundos préprios do

grupo/instituicdes.
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“E, por fim, ha que verificar se os esquemas de remunera¢do estdo

alinhados com a sustentabilidade da prépria instituigdo.”

Em 2011, no dmbito da transposi¢do da Directiva 2010/76/UE (CRD III) — Aviso n? 10/2011, o
Banco de Portugal reforcou a regulamentacao e as recomendagdes emitidas no inicio de 2010
(Aviso n.2 1/2010 e CC n2 2/2010) com o objectivo de alinhar os mecanismos de compensac¢do

remuneratdria com uma prudente e adequada gestdo e controlo dos riscos.

“Importa ter em consideracdo que a qualidade e a fiabilidade da
supervisdo microprudencial sGo tanto maiores quanto melhores forem os
mecanismos de auditoria, controlo e compliance internos de cada uma
das institui¢ées; quanto mais adequado for o modelo de governance da
instituicdo financeira supervisionada, tanto do ponto de vista da
avaliagdo, aceitagGo e acompanhamento dos riscos como da sua
responsabilizacdo; e, por fim, como a experiéncia recente provou, quanto
mais competente e responsdvel for a respectiva auditoria externa. A clara
definigdo de competéncias e responsabilidades destes diferentes niveis de
controlo das instituicdes financeiras deve fazer parte do processo de

supervisdo microprudencial que o Banco de Portugal leva a cabo.”

O Banco de Portugal reforcou o didlogo e a interac¢do directa com as instituicdes
supervisionadas, em particular no que respeita as areas-chave de auditoria interna, gestdo de
risco e compliance, com o objectivo de agilizar procedimentos e operacionalizar resultados e,
desta forma, contribuir para melhorar a ac¢do de supervisao.

O Banco de Portugal estendeu ainda este didlogo aos auditores externos das principais
instituicdes supervisionadas, tornando possivel abordar matérias de interesse comum com
impacto relevante nas regras e objectivos de natureza prudencial aplicadveis as instituicdes

supervisionadas.
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“Por ultimo, hd que reforcar a confianca dos aforradores e dos
investidores no sistema bancdrio, através da clara caracterizagdo da
natureza dos produtos disponiveis, quer do ponto de vista do tempo de
imobilizagdo quer do ponto de vista do risco que envolvem e do método
usado na determinagdo da respectiva remuneragdo. De facto, a presente
crise financeira internacional veio evidenciar que a informagdo fornecida
aos aforradores ou investidores nem sempre era completa ou adequada
ao seu nivel de literacia financeira; e que, por vezes, as aplicagdes foram
decididas, ou ignorando o risco que envolviam, ou presumindo que esse
risco estava coberto por mecanismos de seguro que ndo se lhes

aplicavam.”

Com a supervisao comportamental dos mercados bancarios de retalho, o Banco de Portugal
procura promover a confianca dos cidaddos no sistema financeiro e nas suas instituigdes,
contribuindo, dessa forma, para a estabilidade financeira.

O Banco de Portugal regula o funcionamento dos mercados bancdrios de retalho,
estabelecendo os deveres de informagdo a cumprir pelas instituicdes de crédito na
comercializacdo de produtos e servigos (produtos de crédito, depdsitos bancarios e servigos de
pagamento). Estas normas abrangem todas as fases de comercializagédo, desde a publicidade a
celebragdo e vigéncia do contrato. Por exemplo, a informagao pré-contratual fornecida pelas
instituicdes é actualmente comparavel gracas as normas que exigem a entrega de Fichas de
Informacdo Normalizada (FIN) antes da contratacdo e a disponibilizacdo de um precario
completo e padronizado nos balcdes e sitios da internet.

O Banco de Portugal fiscaliza a actuacdo das instituicdes de crédito através de ac¢des de
inspeccdo junto dos balcGes das instituicdes de crédito (inspecgbes do tipo cliente mistério, por
exemplo) e através da analise das reclamacdes dos clientes bancarios.

A actuagdo do Banco de Portugal ndo se esgota, todavia, na definicdo dos deveres de
informacdo e regras de conduta a observar pelas instituices, nem na fiscalizacdo do seu
cumprimento. O Banco esta firmemente envolvido na promocgao da formacao financeira, como
forma de prevenir a assungdo de riscos excessivos pelos clientes bancarios, de incentivar a
poupanca e de promover o recurso responsavel ao crédito e, por esta via, garantir o bem-estar
da populagdo, a eficiéncia do sistema financeiro e um crescimento econdmico sustentado. Com
este objectivo, participa na dinamizagdo do Plano Nacional de Formagdo Financeira,
contribuindo também para a inclusdo financeira e para a reducdo de assimetrias sociais no

acesso aos produtos bancarios.
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“No que respeita ao segundo nivel da supervisGo - sistémica ou
macroprudencial - hd que ter presente que, como referi antes, estamos
perante uma drea que estd em desenvolvimento a escala internacional. A
crise internacional que se declarou em 2007 levou a que se tomasse
consciéncia de que uma instituic@o financeira ndo integra no seu processo
de decisdo as externalidades que resultam das suas acgbes, tornando
necessdrio, por isso, que a supervisdo avalie a resiliéncia do sistema, isto
é, a sua capacidade para absorver aquelas externalidades, mantendo-se
estdvel. Assim, por exemplo, em Agosto de 2007, as taxas de default, as
taxas de volatilidade, os prémios de risco e os ratings dos activos de cada
uma das instituicdes financeiras consideradas isoladamente ndo

permitiam antever o que se passou depois, numa reac¢do em cadeia e

auto-amplificada.”

“Neste contexto, e no que concerne Ao nosso pais, importard prosseguir e
aprofundar os trabalhos desenvolvidos pelo Conselho Nacional de

Supervisores Financeiros.”

Em paralelo com os desenvolvimentos ocorridos a nivel da Unido Europeia, o Banco de
Portugal reforcou, em 2011, o acompanhamento da evolugdo conjuntural e estrutural do
sector financeiro com o objectivo de identificar vulnerabilidades e riscos que possam por em
causa a estabilidade financeira. Neste ambito, criou a Comissdao Especializada para a
Supervisdo e Estabilidade Financeira (CESEF) — que envolve o Conselho de Administracdo e as
direcgOes dos departamentos relevantes — para avaliar as condi¢cdes de estabilidade financeira,
formular as orientacdes de politica macroprudencial (identificando os instrumentos a utilizar)
e controlar e acompanhar os desenvolvimentos macroprudenciais, aferindo a eficacia dos
instrumentos adoptados. Esta comissdo acompanha ainda os desenvolvimentos relevantes
neste dominio a nivel da Unido Europeia e a participacdo no Comité Europeu do Risco

Sistémico (ESRB, na sigla inglesa).

O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros é o forum privilegiado de coordenacgdo e
cooperagdo entre as autoridades de supervisdo nacionais. O CNSF:
e Faz uma andlise regular da situacdo e dos riscos do sistema financeiro nacional e
perspectivas de evolugdo;
e Acompanha iniciativas legislativas de cardcter horizontal e/ou assegura a articulagdo das
autoridades na transposicao de directivas da Unido Europeia;
e Garante a articulagcdo no ambito da participacdo no Comité Europeu do Risco Sistémico e
nas Autoridades Europeias de Supervisdo; Assegura a articulagdo em matéria de literacia
financeira e, mais particularmente, a promogao e desenvolvimento do Plano Nacional de

Formacdo Financeira e a criagdo do respectivo portal.
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“No que respeita ao terceiro nivel — europeu e internacional —, importa
ter presente a evidéncia de que o risco sistémico tem natureza
transfronteirica e que, em consequéncia, necessita de uma resposta
concertada, tanto a nivel europeu como internacional, o que jd
determinou a emergéncia de um conjunto de inovagdes institucionais e de
propostas de novas regras prudenciais. O Banco de Portugal tem vindo a
dar resposta a estes desenvolvimentos, que se integram num processo em
curso, que teremos de continuar a acompanhar com a maior atengdo,
tendo em conta que dele depende a manutengdo da credibilidade das

institui¢des financeiras nacionais.”

“O efeito cumulativo das vdrias propostas em discussdo terd de ser ainda
devidamente ponderado, tendo em conta, designadamente, o papel de
intermediacdo financeira dos bancos e, consequentemente, o impacto

global sobre a economia.”

O Banco de Portugal tem participado proactivamente no Comité Europeu do Risco Sistémico
(responsavel pela identificagdo de riscos e vulnerabilidades em termos da estabilidade
financeira da UE e formulagdo de alertas e de recomendagbes) e da Autoridade Bancaria
Europeia (responsavel pela preparagdo de normas técnicas, realizagdo de stress tests as

principais instituicGes e grupos bancarios e pelo exercicio de recapitalizacdo dos bancos).

“Hd que assegurar um level playing field que tenha em conta a
especificidade dos modelos de negdcios e a natureza dos riscos
associados, garantindo, por um lado, que o incremento dos custos de
intermediagdo bancdria estdo alinhados com a natureza e a avaliagdo dos
riscos que se pretende cobrir e, por outro, que ndo se estd a fomentar a
emergéncia de formas ndo reguladas de intermediacdo financeira,

originando, assim, um novo problema sistémico.

Nas suas analises de estabilidade financeira e na monitorizagdo dos riscos, o Banco de Portugal
considera um agregado do sistema bancario que ja inclui instituicGes e actividades do chamado
“sistema bancario paralelo”. No entanto, a recolha de informac&o e a monitorizagdo dos riscos
ainda ndo abrangem todas as instituicdes e, sobretudo, todas as actividades do “sistema
bancario paralelo”. Por outro lado, os resultados dos exercicios em curso podem obrigar a
estender a regulacdo (e supervisdo) nacional a outras instituicGes e actividades que

actualmente ndo estdo incluidas naquele agregado.
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E necessdrio compreender que a supervisdo produz um bem publico, por

contrapartida de um custo.”

A realidade do sistema bancdrio paralelo ndo é estatica, mas dinamica e evolutiva. Por esse
motivo, é essencial assegurar que a regulacdo e os poderes de supervisdo sdo capazes de
adaptar-se e acompanhar aquela realidade. E igualmente fundamental que o
acompanhamento seja determinado pelo risco associado aquelas actividades, mais do que pela
instituicdo que as desenvolve ou pela forma juridica do instrumento utilizado. No ambito dos
trabalhos internacionais em curso, cujos resultados preliminares deverdo ser conhecidos no
final do primeiro semestre deste ano, o enfoque tem-se centrado, sobretudo, na recolha de
informagado e de dados qualitativos e quantitativos que permitam decidir sobre a relevancia do
fendmeno no quadro do sistema bancério portugués e avaliar os riscos que o mesmo

fendmeno pode gerar e transmitir aquele sistema.

“Por ultimo, no que respeita a reformulagdo da regulagdo prudencial,
cabe ao Banco de Portugal continuar a acompanhar o quadro de
regulagdo existente, tirando partido da informagdo que recolhe, tanto no
exercicio de supervisGo microprudencial como macroprudencial,
garantindo, em particular, que o perimetro de supervisdo abrange todas
as instituicbes e todos os produtos de natureza bancdria e que o
respectivo tratamento prudencial estd alinhado com os riscos associados
level

e estd conforme com a garantia de um playing field.”

O Banco de Portugal reviu o quadro regulamentar de suporte a supervisdo. Além de ter
participado activamente na transposicdo das directivas que recaem no ambito das suas
competéncias, emitiu regulamentag¢do no dominio:

e Do reforgco dos racios de capital “Core Tier 1”;

e Do reforgo da convergéncia das praticas de supervisao relativas a elegibilidade de certos
elementos para o cdlculo dos fundos proprios de base;

e — Da dedugdao a fundos préprios relativamente a contratagdo de depdsitos com
renumeracao considerada excessiva (taxas de juro mais de 300 pontos base acima do
valor da taxa Euribor relevante para o periodo de referéncia da operagdo). Esta medida
prudencial teve um impacto significativo nas taxas maximas de depdsitos oferecidas pelos
bancos e no volume global de depdsitos com taxas de remuneragdo acima do limiar

definido. Mais recentemente, este regime foi reforcado, inter alia, através da duplicacdo
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“Tudo isto significa que o Banco de Portugal vai ser confrontado nos
proximos anos com importantes desafios na drea da supervisdo
prudencial, ndo so na vertente interna mas também na vertente europeia

e, de um modo mais geral, internacional.

Por isso, o Banco de Portugal vai continuar a dotar-se das competéncias e
dos modelos de organizagdo necessdrios para assegurar uma supervisGo
microprudencial oportuna, eficaz e independente —, questionando, sempre
que necessdrio, ideias feitas —, uma avaliagdo permanente dos riscos
sistémicos e uma participagdo activa nos mecanismos internos de
supervisd@o macroprudencial; e, paralelamente, vai continuar a refor¢ar a
sua capacidade de andlise e de discusséGo das novas regras e dos novos
modelos de supervisdo prudencial, de modo a potenciar a sua influéncia

nos diferentes fora europeus onde lhe compete participar.”

das anteriores exigéncias de capital regulamentar e de uma maior penalizagdo dos

depdsitos de curto prazo e dos depdsitos menos estdveis. Estas alteragdes prudenciais

(ndo previstas no Programa) tém como objectivo assegurar a manutencdo da estabilidade

do sistema financeiro portugués.

Adicionalmente, o Banco de Portugal:

Reorganizou a fungdo de supervisao:
Em Janeiro de 2011, as competéncias até entdo concentradas no Departamento de
Supervisdo Bancaria do Banco de Portugal foram distribuidas por trés departamentos
distintos, cada um focado numa das trés vertentes que integram a fungdo de
supervisdo: Departamento de Supervisdao Prudencial; Departamento de Supervisdo
Comportamental e Departamento de Averiguacdo e Acgdo Sancionatéria. A
autonomizagdo destas trés vertentes da supervisdo teve por objectivo reforcar a

eficiéncia da supervisao;

Reafectou recursos as unidades que asseguram o acompanhamento directo das
instituicdes, tendo em consideracdo a relevancia sistémica das mesmas, e
desenvolveu metodologias de supervisdo, com o objectivo de assegurar uma
estruturacdo eficiente dos processos, incluindo as que respeitam ao planeamento e

controlo;

Apostou numa utilizagdo mais intensiva das tecnologias de informacdo para optimizar o

acompanhamento das institui¢Ges;

Promoveu o reforgo das competéncias técnicas e de gestao, desenvolvendo um plano de
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formagao em regulagdo, supervisdo e auditoria financeiras, em associagdo com uma
universidade, com o objectivo de reforgar as competéncias técnicas dos actuais
colaboradores do Banco e, por outro lado, de alargar a base de recrutamento através da

promocao de um ensino mais especializado em dreas de grande relevancia para o Banco.




Banco de Portugal

EUROSISTEMA

Reforco dos poderes do Banco de Portugal na gestao de crises

- Sintese das principais novidades -

O Decreto-Lei n.2 31-A/2012, de 10 de Fevereiro:
(1) Reforgou significativamente os poderes do Banco de Portugal relativamente aos mecanismos de intervencdo preventiva;

(2) Instituiu trés fases distintas de intervengdo do Banco de Portugal:

(i) Intervengdo correctiva;
(ii) Administragdo provisoria;
(iii) Resolucdo;

Os pressupostos de aplicagdo destas trés fases diferenciam-se em fungao da gravidade do risco ou grau de incumprimento, por parte da instituicdo, das regras

legais e regulamentares que disciplinam a sua actividade, bem como das consequéncias nos interesses dos depositantes ou na estabilidade do sistema financeiro;

(3) Introduziu alteragées na fase de liquidagdo judicial das instituicdes de crédito, nomeadamente a possibilidade de requerer a insolvéncia da sociedade dominante

ou directora da institui¢cdo de crédito.

No quadro seguinte compara-se o regime anteriormente em vigor e as novidades introduzidas no ordenamento juridico interno.
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Regime anterior

Regime actual

Intervengao

preventiva

Existia apenas dever de comunicacdo ao Banco de Portugal quando as
instituicdes de crédito se encontrassem “impossibilitadas de cumprir as suas

obrigagGes, ou em risco de o ficar”.

Insuficiéncias detectadas

A terminologia legal era demasiado vaga e imprecisa e, consequentemente,
este dever ndo era oportunamente cumprido pelos érgaos de administragao e
de fiscalizagdo das instituicdes de crédito, o que prejudicava a eficacia da

aplicacdo de medidas de recuperacdo/saneamento.

Foram introduzidas duas altera¢des fundamentais:

(1) O dever de comunicacdo ao Banco de Portugal passou a ter um

enquadramento mais rigoroso e aprofundado;

- Foram introduzidos pressupostos mais objectivos para a obrigatoriedade de
comunicacdo ao Banco de Portugal de situagbes de potencial dificuldade

financeira;

- Foi ampliado o ambito de aplicagdo deste dever de comunica¢do ao Banco de
Portugal, que passou a abranger, além dos membros dos oérgdos de

administracdo e de fiscalizagdo, os titulares de participagdes qualificadas.

(2) Foi introduzido o dever de elaboracdo de planos de recuperacdo e de

resolucao;

As instituicOes de crédito que captam depdsitos sdo obrigadas a apresentar ao
Banco de Portugal planos de recuperacdo e resolugdo que permitam a
identificacdo de todas as medidas que poderdo ser adoptadas para: (i) corrigir,
oportunamente, uma situacdo de insuficiéncia financeira da instituicdo de
crédito (vertente de recuperagdo); e (ii) assegurar uma eventual liquidagdo
ordenada da instituicdo (vertente de resolucdo).

Se, a partir da anadlise dos planos de recuperacdo e resolugdo, o Banco de
Portugal detectar a existéncia de constrangimentos de natureza legal ou

operacional, ou resultantes do modelo de negdcio, a potencial aplicagdo de
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Regime anterior

Regime actual

medidas de intervencdo correctiva ou de resolucdo, podera determinar:

- A alteracgdo da organizacdo juridico-societaria da instituicdo de crédito ou do
grupo em que aquela se insere;

- A alteragdo da sua estrutura operacional ou do grupo em que se insere;

- A segregacdo de actividades (ring fencing), incluindo: (a) em grupos
econdmicos, a separagdo juridica entre o desenvolvimento de actividades
financeiras (sujeitas aos poderes de supervisdo do Banco de Portugal) e de
actividades ndo financeiras; (b) no ambito das actividades financeiras, a
separacao entre actividades de retalho e actividades de investimento;

com o objectivo de assegurar que as fungdes criticas da instituicdo possam, em
caso de necessidade, ser juridica e economicamente separadas de outras
funcbes, através da aplicagdo de medidas de resolucdo (por exemplo, a

alienagdo de parte de negdcio).

Intervengao

correctiva

Quando uma instituicdo de crédito se encontrasse em situagdo de
desequilibrio financeiro, o Banco de Portugal podia determinar a aplicacdo de
alguma ou de todas as seguintes providéncias de recuperagdo e saneamento:
a) Apresentacdo, pela instituicdo em causa, de um plano de recuperagdo e
saneamento;

b) RestricGes ao exercicio de determinados tipos de actividade;

c) Restri¢cdes a concessao de crédito e a aplicacdo de fundos em determinadas
espécies de activos, em especial no que respeite a operagbes realizadas com
filiais, com entidade que seja a empresa-mde da instituicdo ou com filiais
desta;

d) Restri¢Oes a recepcdo de depdsitos, em fungdo das respectivas modalidades

e da remuneracgao;

e) Imposicdo da constituicdo de provisdes especiais;

(1) Foi antecipado 0 momento em que o Banco de Portugal pode intervir para

um cendrio em que as instituicdes de crédito apresentem os primeiros sinais de
deterioragdo financeira. Assim, é possivel aplicar medidas de intervengdo
correctiva logo que uma instituicdo de crédito ndo cumpra, ou esteja em risco de
ndao cumprir, qualquer norma legal ou regulamentar que discipline a sua
actividade, por exemplo, quando exista um risco de incumprimento dos niveis
minimos de adequagdo dos fundos préprios ou quando sejam identificadas
dificuldades na situacdo de liquidez da instituicdo de crédito que possam p6r em

risco o regular cumprimento das suas obrigacdes.

(2) Existem novas medidas de intervencdo correctiva ao dispor do Banco de

Portugal:
- Suspensdo ou substituicdo de um ou mais membros do 6rgdo de administragdo

ou de fiscalizagao;
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f) Proibicdo ou limitacdo da distribuicdo de dividendos;
g) Sujeicdo de certas operagGes ou de certos actos a aprovacdo prévia do

Banco de Portugal.

Insuficiéncias detectadas

Os pressupostos financeiros dos quais dependia a aplicacdo das medidas de
recuperagdo e saneamento eram demasiado restritivos, visto que implicavam
gue a instituicdo estivesse em situagdo de “desequilibrio financeiro”. Esta
condicdo limitava, portanto, a possibilidade de intervencdo do Banco de
Portugal se a instituicdo de crédito exibisse apenas sinais de deterioracdo, mas
gue pudessem conduzir, com elevado grau de probabilidade, a uma situagdo

de efectivo desequilibrio financeiro.

- Apresentagdo de um plano de alteragdo voluntaria das condicGes da divida pela
instituicdo de crédito, para efeitos de negociagdo com os respectivos credores;

- Realizagdo de uma auditoria a toda ou a parte da actividade da instituigdo, por
entidade independente designada pelo Banco de Portugal, a expensas da
instituicdo;

- Imposi¢ao de reportes adicionais;

- Requerimento, a todo o tempo, da convocagdo da assembleia-geral da

instituicdo e apresentacdo de propostas de deliberagdo.

Administragao

provisdria

Uma das medidas de saneamento anteriormente em vigor correspondia a

nomeacdo de administradores provisorios.

Insuficiéncias detectadas

Os pressupostos legais para a possibilidade de designagdao de administradores
provisorios eram bastante limitados, pois exigiam a que a situa¢do econémico-
financeira da instituicdo de crédito estivesse num estddio avancado de

deterioracao.

(1) A anterior medida de saneamento correspondente a possibilidade de
nomeac¢do de um ou mais administradores provisdrios foi substituida pela

autonomizacido de uma fase de intervencdo distinta, nha qual o Banco de

Portugal pode suspender totalmente o 6rgdo de administracdo da instituigdo

de crédito e nomear os novos membros desse 6érgdo, quando se verifique
alguma situagdo susceptivel de colocar em sério risco o equilibrio financeiro ou a
solvabilidade da instituicdo de crédito ou de constituir uma ameacga para a

estabilidade do sistema financeiro.

(2) Foram reforcados os poderes (e os deveres) dos membros da administragdo

provisoria, para reforcar a eficicia da sua actuacgéo.
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Regime anterior

Regime actual

Resolugdo

N3o existia qualquer medida de resolugdo prevista no ordenamento juridico.

Insuficiéncias detectadas

Quando uma instituicdo se encontrava numa situa¢do de desequilibrio
financeiro muito grave, na qual ndo existiam perspectivas realistas de
recuperacdo, a Unica possibilidade de actuagdo prevista no RGICSF consistia na
aplicacdo da medida extrema de revogacao da autorizagdo para a respectiva
actividade e a sua subsequente entrada em liquidagdo (o que suscitaria
problemas sérios no caso de se tratar de uma instituicdo com relevancia
sistémica), ou a sua possivel nacionalizacdo, com os custos inerentes para o

erario publico.

Foi introduzida a possibilidade de aplicacao de duas medidas de resolucdo:

- A alienagdo total ou parcial da actividade de uma instituicdo de crédito
a outra(s) instituicdo(des);

- A transferéncia de activos, passivos, elementos extrapatrimoniais ou
activos sob gestdo para um banco de transicdo criado para o efeito.

A consagragdo legal destas medidas é, porventura, a mais importante inovacao

agora introduzida, pois prevé a possibilidade de aplicagdo de medidas de ultimo
recurso para defender interesses essenciais como os da estabilidade financeira e
o da continuidade de funcionamento dos sistemas de pagamento.

Todavia, estas medidas apenas poderdo ser aplicadas se tal for necessdrio para

evitar o contdgio sistémico ou eventuais impactos negativos no plano da
estabilidade financeira, minimizar os custos para o erario publico ou
salvaguardar a confianga dos depositantes.

Por outro lado, a sua aplicagdo deve assegurar que os accionistas da instituicdo
de crédito e certas classes de credores (excluindo os depdsitos garantidos)
assumam prioritariamente os prejuizos a suportar.

A aplicagdo de medidas de resolugdo tende a implicar a disponibilizagdo de
fundos exdgenos a instituicdo de crédito, na medida em que a sua situagdo
financeira é caracterizada por um desequilibrio entre os activos e os passivos.

Assim, foi criado um Fundo de Resolucdo especificamente vocacionado para

financiar a aplicacdo de medidas de resolugdo. Este fundo serd financiado, no
essencial, pelas instituicGes relativamente as quais poderao vir a ser adoptadas
medidas de resolugdo. Nao obstante, durante os primeiros anos de actividade
do fundo, os seus recursos financeiros serdo provavelmente insuficientes para
suportar a aplicacdo de medidas de resolugdo, pelo que, em caso de necessidade

de aplicacdo de tais medidas, o regime juridico do fundo prevé mecanismos
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Regime anterior

Regime actual

complementares de financiamento através de contribuicGes especiais das

instituicGes participantes ou de empréstimos do Estado.

Liquidagao de
instituicao de
crédito vs.
Liquidacao da

empresa-mae

N3o existia qualquer regime relativo a possibilidade de requerer a insolvéncia
da empresa-mae de instituicdes de crédito que se encontrassem em

liqguidacdo.

Insuficiéncias detectadas

Apds a entrada em liquidagdo de uma instituicdo de crédito, ndo existia
qualguer mecanismo legal que permitisse ao Banco de Portugal requerer a
liguidagdo da sociedade dominante daquela instituicdo de crédito, quando se
verificasse que o activo da sociedade dominante seria provavelmente
insuficiente para satisfazer o passivo préprio, acrescido do passivo ndao pago da

instituicdo dominada.

Se a instituicdo de crédito que se encontra em liquidagdo (homeadamente, apds
ter sido revogada a sua autorizagdo) for totalmente dominada por outra
sociedade ou mantiver a gestdo da sua prdpria actividade subordinada, por
contrato, a direc¢do de outra sociedade, nos termos do Cddigo das Sociedades
Comerciais, o Banco de Portugal pode requerer a insolvéncia da sociedade
dominante ou directora, caso tenha razdes fundadas para concluir, a partir da
situacdo patrimonial liquida da instituicdo de crédito dominada em liquidacao,
gque o activo da sociedade dominante ou directora serd provavelmente
insuficiente para satisfazer o passivo proprio, acrescido do passivo ndo pago da

instituicdo dominada.
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Principais medidas adoptadas no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal

O Programa inclui medidas que visam reforgar a estabilidade financeira e criar condigdes para assegurar a recuperagao do acesso das instituicdes a financiamento nos
mercados financeiros internacionais de divida por grosso. Estas medidas contemplam:

e A provisdo de liquidez ao sistema financeiro;

e O reforgo dos requisitos de capital dos bancos (e.g. racios de capital “Core Tier 1” de 9 por cento no final de 2011 e de 10 por cento no final de 2012);

e Adefinicdo de planos individuais de desalavancagem de médio prazo das instituicGes.

Neste processo de desalavancagem, pretende-se que as instituicdes privilegiem estratégias de reforco da base de capital, de alienacdo de créditos e de activos nao
estratégicos face aos sectores privado e publico, e de refor¢o do financiamento estavel, nomeadamente dos depdsitos captados junto de clientes, procurando conciliar-se, a
nivel agregado, o trade-off entre a necessidade de redugdo gradual dos niveis de alavancagem do sistema bancdrio e a importancia de manter um fluxo de crédito suficiente

para assegurar o financiamento da economia.

Principais medidas adoptadas

e Reforcar a base de capital dos bancos

Complementando as anteriores orienta¢des do Banco de Portugal no sentido da promocdo da desalavancagem gradual e ordenada do sistema financeiro portugués e da
retencao de dividendos para reforgo dos fundos préprios, bem como a exigéncia regulamentar, imposta em Abril de 2011, de um racio Core Tier 1 minimo de 8 por cento
até ao final do ano, o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira veio reforgar este ultimo objectivo, aumentando o racio minimo de Core Tier 1 para 9 por cento no

final de 2011 e 10 por cento no final de 2012, requisitos consubstanciados no Aviso do Banco de Portugal n.2 3/2011, de 10 de Maio.

Adicionalmente, o Programa contempla um mecanismo de apoio publico a solvabilidade dos bancos, no montante de 12 mil milhdes de euros, para responder a situagdes

em que o reforgo de capitais ndo seja possivel através de solugbes de mercado.

O enquadramento legal do acesso dos bancos a capital publico, estabelecido pela Lei n.2 63-A/2008, de 24 de Novembro, foi alterado, com o envolvimento do Banco de

Portugal, para ter em conta este novo mecanismo. A lei que consagra esta alteragdo, publicada ja em 2012 (Lei n.2 4/2012, de 11 de Janeiro), prevé que o reforgo de
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capitais dos bancos com recurso a capitais publicos possa ser efectuado apenas como via supletiva e solugao de ultimo recurso.. Pretende-se, deste modo, salvaguardar o
interesse publico da preservacdo da estabilidade do sistema financeiro sempre que as condicdes dos mercados ndo permitam a captacdo de fundos privados para, em
tempo util, acorrer aos aumentos de capital necessarios ao cumprimento dos racios de fundos préprios exigidos. O interesse do Estado é salvaguardado, em especial,
através de normas que estabelecem: (i) o requisito de comprovada viabilidade da instituicdo beneficiaria, (ii) o caracter temporario do investimento publico e (iii) a
adequada remuneragao desse investimento. Por outro lado, procurou preservar-se o controlo da gestdo das instituicdes, em condi¢des de eficiéncia, pela actual estrutura

accionista, através da minimizacdo da intrusdo do Estado na gestdo corrente da instituicdo.

O acompanhamento do processo de capitalizacdo é efectuado com base nos planos de capital que os grupos bancérios reportam trimestralmente ao Banco de Portugal. As
medidas que pretendem adoptar para cumprir as novas exigéncias nesta matéria sdo objecto de avaliacdo e andlise de impacto, constituindo parte integrante do didlogo

com as instituicdes.

No que diz respeito ao pedido de acesso dos bancos a linha de apoio publica, o Banco de Portugal apreciou os planos apresentados pelas instituicGes abrangidas pelo

exercicio de recapitalizacdo da EBA e o respectivo parecer foi transmitido ao Ministério das Financas.

e Assegurar a liquidez do sistema bancario
A reducédo do financiamento dos bancos junto do Eurosistema durante o horizonte do Programa e a adopgdo de uma estrutura de financiamento mais estavel constituem
outra das prioridades do Programa. Neste contexto, foi definido que o racio de transformagdo (loan to deposits ratio) dos oito principais bancos deveria baixar do nivel

préoximo de 170 por cento que registava em Junho de 2010 para cerca 120 por cento no final do Programa (no final de 2011, o racio situava-se préximo de 130por cento).

O controlo do processo de desalavancagem é efectuado com base no reporte trimestral, por parte dos oito maiores grupos bancarios, dos respectivos planos de
financiamento até 2015. Pretende, desta forma, assegurar-se que as medidas previstas conduzem a um processo de desalavancagem ordenado e ndo comprometem a

estabilidade financeira dos bancos e o adequado financiamento da economia.

O Programa contém medidas para assegurar que o sistema bancdrio dispde da liquidez necessaria, incluindo o refor¢o dos activos disponiveis como colateral e a emissao de
obrigagGes com garantia estatal até ao montante de 35 mil milhGes de euros. Neste contexto, no decurso de 2011, o Banco analisou diversas operagdes de empréstimos

obrigacionistas envolvendo a garantia pessoal do Estado. O montante global das garantias concedidas foi de 11 825 milhGes de euros.
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e Reforgar o acompanhamento do sector bancario

O Programa prevé um maior acompanhamento do sector bancario. Uma das iniciativas levadas a cabo foi o Programa Especial de Inspecgdes (SIP), executado com o

objectivo de confirmar a robustez do sistema financeiro através de trés vertentes:

i) Analise das carteiras de crédito, com referéncia a 30 de Junho de 2011, para confirmar a adequacdo dos respectivos niveis de imparidade, dos modelos de calculo

das imparidades e das politicas e procedimentos associados;
ii) Revisdo transversal do processo de calculo de requisitos de fundos préprios para risco de crédito;
iii) Validacdo das metodologias e dos parametros utilizados pelos bancos nos exercicios de stress test.

Atendendo aos objectivos, ambito e calendario definidos, os trabalhos de avaliagdo da carteira de crédito e da adequagdo das metodologias e parametros utilizados nos

exercicios de stress test foram realizados com recurso a servigos externos especializados.

As acgOes especiais de inspecgao incidiram sobre os oito maiores grupos nacionais, que representam cerca de 80 por cento do sistema bancdrio: Banco Comercial Portugués
(BCP), Banco BPI (BPI), Caixa Geral de Depdsitos (CGD), Espirito Santo Financial Group (ESFG), Caixa Econdmica Montepio Geral (CEMG), Santander Totta (BST), Rentipar
Financeira (BANIF) e Sistema Integrado do Crédito Agricola Mutuo (SICAM).

No final de Junho, o Banco de Portugal cumpriu a primeira etapa do Programa Especial de Inspec¢bes, com a apresentagdo dos respectivos termos de referéncia e a

constituicdo de um Steering Committee.

No final de Julho, o Steering Committee aprovou os objectivos especificos das ac¢des a desenvolver, os procedimentos de trabalho aplicaveis, o respectivo calendario e a

participacdo de entidades externas no desenvolvimento de parte das inspecc¢des.

Os trabalhos referentes a avaliacdo da carteira de crédito (vertente 1) e a revisdo do processo de calculo de requisitos de fundos proprios para risco de crédito (vertente 2)
foram concluidos no final de 2011 e permitiram validar, no essencial, a correc¢do dos dados relativos ao risco de crédito que suportam a avaliacdo da solvabilidade dos oito

principais grupos bancarios.

O trabalho realizado avaliou as politicas de gestdo de risco de crédito e respectivos procedimentos de controlo, bem como os procedimentos de gestdo e controlo de risco
subjacentes ao célculo dos activos ponderados pelo risco, que foram considerados globalmente adequados, ndo obstante terem sido identificadas oportunidades de

melhoria. Em relagdo a estas oportunidades, foram definidas as medidas de ajustamento necessarias e prioridades e prazos de implementagao.

A terceira vertente, referente a validagdo das metodologias e dos parametros utilizados por cada grupo bancdrio nos exercicios de stress test, foi concluida durante o
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primeiro trimestre de 2012. Nestes exercicios pretende avaliar-se a adequagdo dos parametros e das metodologias utilizados pelos bancos na realizagao das projec¢des

financeiras que suportam a avaliagao da sua solvabilidade futura.

Os trabalhos realizados permitiram classificar os oito grupos bancdrios em quatro categorias:
i) Instituicdes que utilizaram parametros e metodologias claramente adequados: dois grupos bancarios;

ii) InstituicGes que utilizaram parametros e metodologias adequados: um grupo bancario; iii) Instituicdes que utilizaram pardmetros e metodologias adequados na

generalidade dos aspectos analisados, embora com necessidade de introdugao de melhorias em dreas pontuais: quatro grupos bancarios;

iv) Instituicdes que requerem a introducdo de melhorias num conjunto de areas especificas para que os parametros e metodologias utilizados possam ser considerados

adequados: um grupo bancdrio.

Tendo sido identificados aspectos passiveis de melhoria relativamente aos oito grupos bancarios, o Banco de Portugal requereu a adopg¢do des medidas correctivas, no
quadro de um plano definindo as prioridades e prazos de implementagao, de forma a garantir que todas as instituigdes utilizam parametros e metodologias adequados a
sua dimensao e perfil de riscos. Foram também adoptados procedimentos de acompanhamento regular da implementac¢do das medidas correctivas, de acordo com o

calendario definido.

e Racio de crédito em risco

O Programa contempla o desenvolvimento de um indicador para o crédito malparado alinhado com os padrdes internacionais e a sua inclusao no conjunto de indicadores

prudenciais regularmente publicados.

Assim, em complemento do racio de crédito em incumprimento, passou a ser divulgado o “racio de crédito em risco” (non-performing loans ratio). O conceito de non-
performing loans que consta do manual de metodologia de compilagdo das estatisticas dos Financial Soundness Indicators do FMI serviu de base a constru¢do do novo

indicador.

As Instrugbes n.2 22/2011 e 23/2011 do Banco de Portugal estabelecem as regras de célculo do racio de crédito em risco, definem a informac3do que, neste dominio, deve
ser transmitida regularmente ao Banco de Portugal e determinam a obrigatoriedade de este racio figurar no conjunto dos indicadores da qualidade do crédito divulgados

pelas instituicses.
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e Reforgar o quadro regulamentar, designadamente em matéria de intervengao correctiva, resolugao, liquidagdo e garantia de depdsitos.

No ambito do Programa foi assumido o compromisso de reforgcar os mecanismos de intervengdo preventiva, correctiva e de resolugdo apliciveis em situacdes de
desequilibrio financeiro de instituicdes de crédito. O Banco de Portugal participou activamente na vertente técnica da preparagdo de um projecto legislativo que permitisse
atingir os objectivos pretendidos.

Em 28 de Novembro foi publicada a Lei n.2 48/2011, que autorizou o Governo a proceder a revisdo do regime aplicavel ao saneamento e liquidag¢do das instituigdes sujeitas
a supervisdo do Banco de Portugal; o correspondente decreto-lei foi publicado ja em 2012 (Decreto-Lei n.2 31-A/2012, de 10 de Fevereiro).

O regime em causa institui trés fases de intervencdo distintas [(i) intervencdo correctiva, (ii) administracdo provisoria e (iii) resolucdo], cujos pressupostos de aplicacdo se
diferenciam em razdo da gravidade do risco ou grau de incumprimento, por parte de uma instituicao, das regras legais e regulamentares que disciplinam a sua actividade,
bem como da dimensdo das respectivas consequéncias nos interesses dos depositantes ou na estabilidade do sistema financeiro.

Cabera ao Banco de Portugal decidir, em cada situagdo concreta, a escolha da modalidade de intervencdo e a adopg¢do de uma ou mais das medidas que a compdem, em
fungdo do que for mais apropriado face aos objectivos centrais do reequilibrio financeiro da instituicdo, da protec¢do dos depositantes e da estabilidade do sistema
financeiro como um todo, ponderando igualmente os eventuais impactos sobre o erdrio publico. Esta escolha estard naturalmente sujeita, além dos respectivos
pressupostos de aplicagcdo, aos principios gerais da necessidade, adequacdo e proporcionalidade.

No que diz respeito a garantia de depdsitos, o reforgo do regime foi promovido através da delimitagdo do objecto do Fundo de Garantia de Depdsitos (FGD). Deste modo,
passou a ser invidvel utilizar os recursos do Fundo para finalidades distintas do reembolso de depdsitos ou da transferéncia dos depdsitos constituidos junto de uma
instituicdo de crédito que é objecto de medidas de resolugdo para outra instituicdo, e ainda assim sujeito a um limite maximo igual ao montante que o FGD teria de
despender caso procedesse ao reembolso dos depdsitos. Foram igualmente reforcados os meios de financiamento do Fundo de Garantia de Depdsitos e do Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo (FGCAM), designadamente quando os recursos dos fundos se mostrem insuficientes para o cumprimento das respectivas obrigagdes.
Nessa eventualidade, passou a estar consagrada na lei a possibilidade de, entre outros meios de financiamento, o FGD e o FGCAM obterem empréstimos ou garantias do
Estado e garantias pessoais ou reais junto das instituicbes de crédito participantes. O novo regime institui também privilégios creditérios que assistirdo aos créditos por
depdsitos abrangidos pela garantia do FGD e do FGCAM e aos créditos titulados pelos proprios fundos, decorrentes do reembolso de depdsitos e da prestacao de
assisténcia financeira no ambito de medidas de resolu¢do, o que aumenta a capacidade de recuperagdo dos montantes desembolsados, contribuindo assim para o refor¢o

da capitalizagdo dos Fundos de Garantia.
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