BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Comissao de Orcamento e Finangcas e Modernizacao

Administrativa

Intervencao Inicial do Governador Carlos da Silva Costa:

23 de margo de 2017

Senhora Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

Solicitei esta audicao na sequéncia da transmissdao de uma série de reportagens
televisivas sobre o acompanhamento efetuado pelo Banco de Portugal - enquanto
autoridade de supervisdo - da situacdo do Banco Espirito Santo (BES) nos meses que
antecederam a sua resolu¢cdo em agosto de 2014. Estas reportagens distorceram
gravemente a realidade do que foi aquele acompanhamento, desacreditando de modo

ostensivo o exercicio da funcdo de supervisao pelo Banco de Portugal.

Como afirmei na carta que dirigi a esta Comissao, é minha responsabilidade, enquanto
Governador do Banco de Portugal, defender a reputacgao da instituicio e proteger a
confianga do publico na diligéncia da supervisdao bancaria. Considero que é meu dever
repor a verdade dos factos e fornecer os esclarecimentos que as reportagens

deliberadamente ignoraram, prestando contas a Assembleia da Republica.

Parece-me incontestavel que desde o primeiro momento o Banco de Portugal se

empenhou na prestacao contas de forma transparente e tempestiva a Assembleia da

1 Preparado para apresentagdo.
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Republica no que diz respeito a resolugao do BES. O Banco colaborou ativamente com a
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) no apuramento dos factos, quer através dos
varios depoimentos prestados, quer da disponibilizagdo de um vastissimo conjunto de

documentacao que lhe foi solicitada.

Neste momento, julgo importante, na minha interveng¢do inicial, esclarecer trés
guestoes que foram destacadas nas referidas reportagens e intensamente exploradas

no debate publico subsequente.

Primeira questdo: Porque ndo foi afastada a administra¢do do BES mais

cedo?

A lei atribui ao Banco de Portugal, enquanto autoridade de supervisdo, competéncia
para avaliar se os membros dos érgaos de administracdo e de fiscalizacdo das

instituicdes de crédito reinem condic¢des de:
—idoneidade;
— disponibilidade;

— e qualificacdo profissional adequadas para assegurar uma gestdo sa e prudente
das instituicdes.
No exercicio dessa func¢do, o Banco de Portugal acompanha, em permanéncia, todas as

informacgdes relevantes para a verificagdo daqueles requisitos.

No caso concreto de avaliacdo de idoneidade de administradores do Grupo BES, a nota
referida nas reportagens em questdao, com data de novembro de 2013, enquadra-se
neste exercicio de acompanhamento permanente de toda a informagao relevante,

tendo sido desenvolvida a pedido do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal.

Esta nota envolve informagdes de natureza pessoal, sujeitas a reserva da vida privada,

que chegaram ao conhecimento do Banco de Portugal em consequéncia da sua fun¢ao
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de supervisao, estando sujeita por lei ao dever de segredo profissional. Por este
motivo, o documento em causa s6 poderia ser facultado a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, com a autorizacao das pessoas neles referidos. Esta foi a Unica razao pela

qual a referida nota nao foi enviada a CPI.

Assim, e ao contrdrio do que tem sido insinuado, esta nota é a demonstragdo de que
o Banco de Portugal estava a apreciar todas as situa¢des que pudessem influenciar a

avaliacdo da idoneidade de membros do 6rgao de administracdo do BES.

Contudo, como tenho vindo insistentemente a sublinhar e ficou ja documentado,
designadamente no ambito da CPI, as decisdes do Banco de Portugal que impegam o
exercicio de func¢Oes profissionais estdo sujeitas a apertadas condicdes legais. Essas
condicbes traduzem-se na exigéncia de determinados pressupostos factuais e,
simultaneamente, na observancia das regras gerais de procedimento, comprovacao e

fundamentacao aplicaveis ao exercicio da autoridade publica.

Ora no final de 2013, e com referéncia aos problemas entao indiciados e noticiados, o
Banco de Portugal ndo dispunha da indispensavel comprovagao factual que — dentro
do quadro juridico entdo aplicdvel e atenta a jurisprudéncia muito restritiva dos
tribunais administrativos superiores — permitisse abrir um processo formal de
reavaliacio de idoneidade dos administradores em causa. Isso mesmo é
expressamente referido na nota citada na reportagem, ao mencionar que a informacao
existente a data tinha que ser devidamente verificada e confirmada para efeitos de
eventuais acdes ao nivel da idoneidade. Em nenhum momento essa informagao
recomendou o imediato afastamento de qualquer administrador do BES, ou sequer a

imediata abertura de um processo nesse sentido.

O que importa aqui salientar, para que ndo subsistam duvidas, é que, na sequéncia
daquela e de outras informacdes, foram desenvolvidas pelos servigos competentes do
Banco de Portugal diligéncias tendentes a obter a confirmacao de factos
potencialmente relevantes para a avaliagdo da idoneidade, tanto junto dos visados —
nomeadamente através da troca de comunicac¢des escritas e da realizacdo de reunides

presenciais — como junto de outras entidades.
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No ambito deste processo de avaliagdo (como foi amplamente referido na Comissdo de
Inquérito), o Banco de Portugal ndo aprovou os pedidos de registo para o exercicio de
fungdes em outras entidades do Grupo BES, o que veio a culminar — apds solicitagao
de sucessivas explicagbes e esclarecimentos aos administradores em causa, através de
varias diligéncias escritas e presenciais - com a retirada desses pedidos pelos proprios

em margo e abril de 2014.

Paralelamente, o Banco de Portugal promoveu um conjunto de agdes destinadas a
assegurar um forte envolvimento de todos os membros de 6rgao de administragao e
do drgao de fiscalizagdao do BES, assim como os auditores externos, no cumprimento
das determinagdes emitidas por via do exercicio da supervisdo. Recordo e sublinho que
o conselho de administracao do BES integrava 25 pessoas, a larga maioria das quais
com uma longa experiéncia no sector bancdrio, e incluia representantes de outros

acionistas de relevo para além do Grupo Espirito Santo.

De entre estas a¢Oes, destaco as multiplas diligéncias desenvolvidas junto do Crédit
Agricole — acionista de referéncia do BES — exigindo um plano de sucessao para o orgao
de administra¢dao do banco, com nomeagao de uma administracdo independente. Este
processo conduziu a apresentacado pelo Dr. Ricardo Salgado, em meados de abril de
2014, da calendariza¢ao da sua sucessao e de um plano que pressupunha a saida dos

membros da familia do 6rgao executivo do BES.

Tudo isto foi claramente documentado na informagao transmitida a CPI.

Segunda questdo: Que sequéncia foi dada ao documento entregue pelo

BPI ao BdP sobre a situagdo financeira do GES?

No dia 1 de Agosto de 2013, o BPI entregou no BdP uma avaliagdo econémica do GES,

com especial incidéncia na Espirito Santo International (ESI).

A afirmagdo de que o Banco de Portugal ignorou este documento e que o colocou na
“gaveta” é falsa. Efetivamente, a informagao contida no documento do BPI foi

incorporada:
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— No ambito das diligéncias de supervisiao que estavam a ser desenvolvidas ao

Grupo ESFG; e

— No contexto do ETRICC2 — exercicio de analise dos principais grupos
econdmicos devedores a banca — que no inicio de agosto de 2013 estava a

comegar a ser preparado pelo BdP.

Relembro que, em resultado das conclusdes das trés acdes de supervisao transversais
levadas a cabo desde 2011, o Banco de Portugal decidiu aprofundar a avaliacdo dos
planos de negdcio dos principais grupos econdmicos devedores do sistema bancario, de
modo a confirmar que os mesmos assentavam em pressupostos robustos — o
denominado ETRICC2. Devo dizer que este exercicio — que pode, agora, parecer comum
ou trivial —foi na altura um exercicio inédito no panorama europeu, em termos do seu

alcance e grau de profundidade no exercicio da supervisao.

Entre os 12 grupos econdmicos selecionados, encontrava-se o ramo nao financeiro do
Grupo Espirito Santo. Foi em resultado deste exercicio que, no final de novembro de
2013, se detetou que as contas até entdo divulgadas publicamente pela holding do
Grupo - a ESI — nao refletiam a sua verdadeira realidade financeira. Saliento que esta
desconformidade contabilistica nao tinha sido até ai reportada por ninguém — nem
pelos 6rgaos de administragdo do BES, nem por empresas de auditoria, nem por
qualquer outro regulador ou supervisor, nem por qualquer instituicao credora do GES

ou por qualquer individuo.

Mais uma vez acentuo que tudo isto, incluindo a avaliagdao do BPI, foi oportunamente

partilhado com a Assembleia da Republica no contexto da CPI.

Terceira e ultima questdo: Qual foi a atuag¢do do BdP relativamente aos

problemas de controlo interno na filial do ESFG no Dubai?
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Sendo a ES Bankers Dubai uma filial do ESFG no Dubai, o Banco de Portugal nao tinha
competéncia para a exercer a sua supervisao em base individual, mesmo estando a
filial incluida no perimetro de supervisdo em base consolidada. A filial estava
unicamente sujeita a supervisio da autoridade de supervisao bancaria do Dubai
(DFSA), quer em termos prudenciais, quer em termos de prevengdo de

branqgueamento de capitais.

Contudo, no quadro do processo de cooperacdo entre autoridades de supervisdo, o
Banco de Portugal estabeleceu, por sua iniciativa, varios contactos com a autoridade

de supervisdao bancaria do Dubai.

No quadro destas intera¢Oes, aquela autoridade de supervisao informou o Banco de
Portugal da existéncia de deficiéncias nos mecanismos de controlo interno
implementados na filial do Dubai e de duvidas sobre a origem dos fundos investidos
em entidades do GES. Para além disso, a autoridade de supervisao do Dubai transmitiu

ao Banco de Portugal as medidas corretivas impostas.

Em face destas informacdes, o Banco de Portugal pediu a ESFG um ponto de situagao
sobre o estado de implementacao das medidas corretivas impostas a filial, com

indicagao do cumprimento do cronograma subjacente.

Em paralelo, foram mantidos contactos com a autoridade de supervisdao do Dubai que

permitiram acompanhar a concretizagao das medidas corretivas impostas.

Para terminar quero sublinhar que, apesar das limitacdes existentes, na época, aos
poderes do Banco de Portugal em matéria da retirada de idoneidade (que decorriam
qguer da lei quer da jurisprudéncia), em todos os momentos o Banco de Portugal fez uso
empenhado e atento dos meios permitidos pela lei. A posteriori, e beneficiando do
conhecimento e da informacdo que temos hoje, é facil — e é tentador — questionar a
atuagdo da supervisao, pretendendo que ela podia ter agido de outra forma. Contudo,

estou convicto de que, no quadro de extrema complexidade do contexto em que
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decorreu a sua atuacdo, a supervisao merece o reconhecimento de que agiu sempre

de modo diligente e com determinacgao

Disponibilizo-me agora para responder as questdes que as senhoras e senhores

deputados entendam colocar.

Muito obrigado.
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