BANCO pE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Comunicado do Banco de Portugal sobre as
recomendagoes da Comissao de Avaliagao as Decisoes e
a Atuac¢ao do Banco de Portugal na Supervisao do Banco

Espirito Santo S.A.

Na sequéncia do processo que conduziu a aplicagdo da medida de resolugdo ao Banco Espirito
Santo, S.A., o Governador do Banco de Portugal, Carlos Costa, determinou a constituicdo de
uma Comiss3o de Avaliagdo as Decis@es e a Atua¢do do Banco de Portugal na Supervis3o do
Banco Espirito Santo S.A..

A Comiss3o foi incumbida de avaliar a atuagdo do Banco de Portugal nos trés anos que
antecederam a aplicagdo da medida de resolugdo ao BES para apurar eventuais deficiéncias e
oportunidades de melhoria na organizagdo e nos processos de supervisdo.

Este tipo de exercicio é proprio de organizagSes que avaliam o desempenho em fungdo dos
objetivos, estando disponiveis para permanentemente reverem os métodos de trabalho e
introduzirem melhorias no seu funcionamento, tendo em consideragéo:

e A constante alteragdo da realidade que acompanham, por exemplo, a conjuntura
econdmica e o aparecimento de novos produtos e servigos;

¢ As modificagdes do quadro doutrinal, legislativo e regulamentar;

e As fragilidades no desenho ou na aplicagao de processos e procedimentos e as limitagdes
das ferramentas analiticas e de pesquisa disponiveis.

A identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos de supervisdo com base na
analise de casos concretos de instituicdes financeiras que enfrentaram problemas de
solvéncia, embora n3o tenha precedente no caso do Banco de Portugal, € normal e boa pratica
no plano internacional.

Constituicdo e funcionamento da Comissdo

A Comissdo de Avaliac3o as Decisdes e a Atuagdo do Banco de Portugal na Superviso do
Banco Espirito Santo S.A. foi presidida pelo Presidente do Conselho de Auditoria do Banco de
Portugal, Jodo Costa Pinto, e integrou os Consultores do Banco de Portugal Maximiano Reis
Pinheiro e Norberto Sequeira Rosa e duas personalidades externas, indicadas pelo Presidente
da Comiss3o, José Robin de Andrade e Luis Silva Morais. A Comiss3o contou ainda com os
servicos da empresa de consultoria estratégica The Boston Consulting Group (BCG).

A Comiss3o interpretou o mandato atribuido pelo Governador como circunscrito a avaliagio
do desempenho institucional do Banco de Portugal enquanto autoridade responsavel pela
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supervisdao do grupo financeiro que incluia o BES. Nesta acecdo, ficou fora do dmbito dos
trabalhos da Comissdo a investigacdo, e correspondente recolha de elementos, de eventuais
ilicitos de naturezas sancionatdria ou criminal praticados por acionistas, gestores e outros
responsaveis pelo grupo financeiro. Os comportamentos destes foram, obviamente, tidos em
conta, mas na perspetiva do enquadramento para a avaliagdo da atuagdo da supervisdo do
Banco de Portugal.

Por outro lado, a Comissao decidiu excluir da sua avaliacdo, no entendimento de que esse era
o sentido do mandato que lhe tinha sido atribuido, acontecimentos imediatamente anteriores
a aplicacdo da medida de resolucdo, em final de julho de 2014. Estes acontecimentos ja ndo
relevam para a avaliagdo da atuacdo da supervisdo, dado que correspondem a
desenvolvimentos auténomos em relagdo a esfera prudencial, com contornos técnico-
juridicos, econémicos e fundamentos préprios a luz do regime de resolugao.

A Comissdo funcionou de forma totalmente independente em relacdo ao Conselho de
Administracdo do Banco de Portugal e teve acesso a toda a informacdo relevante.

A avaliagdo da atuagdo da supervisdo do Banco de Portugal foi realizada com base no
levantamento sistematico e sequencial dos factos relevantes até ao colapso do BES, tomando
em consideracdo o contexto em que as ag¢des de supervisdo ocorreram, incluindo as
condicionantes legais, regulamentares e outras resultantes do comportamento dos diferentes
intervenientes no processo. As conclusGes da avaliagdo permitiram formular um conjunto de
recomendagdes orientadas para a evolugao futura dos processos internos de supervisdo, da
relacdo com outras autoridades de supervisao e do enquadramento legal e regulamentar. As
recomendacdes tiveram em conta as substanciais alteragdes regulatorias e de supervisdo, bem
como as implicagdes resultantes da passagem ao Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS).

As conclusbes e recomendac¢des da Comissdo ndo foram sujeitas ao contraditério do Banco de
Portugal e, por conseguinte, exprimem apenas a opiniao da Comissdao. O Conselho de
Administracdo do Banco de Portugal analisara as recomenda¢bes da Comissdo e outros
contributos relevantes produzidos na sequéncia da aplicacdo da medida de resolucdo ao BES.
Com base nessa andlise, o Banco de Portugal definird um plano de trabalhos para pér em
pratica melhorias na organizagdo e nos procedimentos da supervisao. Ao mesmo tempo,
promovera propostas legislativas que reforcem o enquadramento legal da supervisdo e
garantam a indispensavel seguranca juridica das decisGes do supervisor, sem a qual estas ndo
poderao desempenhar adequadamente o seu papel de salvaguarda da estabilidade do sistema
financeiro.

O Governador expressa publicamente o seu profundo agradecimento aos membros da
Comissdo pelo intenso trabalho realizado ao longo dos ultimos meses.

Recomendagdes
A Comissao formulou 19 recomendag¢des ao Banco de Portugal (Quadro 1).

Foram identificadas oportunidades de melhoria nas praticas de supervisdo e nos quadros
regulamentar e legislativo.
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As recomendacgdes incidem sobre os seguintes temas:

Supervisao da vertente financeira de conglomerados mistos;

Exposicao das instituicdes de crédito a acionistas e a empresas participadas;
Outros conflitos de interesse;

Exposig¢Ges intragrupo financeiro;

Condig¢des de emissdao de papel comercial;

Monitorizacdo da venda de produtos financeiros pelos bancos;

Modelo institucional de articulacdo entre supervisores financeiros;
Auditores externos;

W N A WN R

Atitude da supervisao prudencial perante as entidades supervisionadas.
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Quadro 1 - Sintese das recomendacgdes enderecadas ao Banco de Portugal pela Comissao de Avaliagao as DecisGes e a Atuagao do
Banco de Portugal na Supervisiao do BES

1. Supervisao da vertente financeira de conglomerados mistos

Praticas de supervisao Regulamentagdo e legislagdo
Recomendagdo 1.1. Dar particular atengdo a potenciais conflitos de interesse nos Recomendagdo 1.2. [Legisla¢cdao nacional e regulamentagao do Banco de Portugal]
grupos financeiros supervisionados, em especial nos conglomerados mistos. Propor ao Governo o reforgo do regime de escrutinio previsto no artigo 33.2 do
Recomenda-se: RGICSF, em articulagdo com o regime previsto no artigo 30.2-A, com vista a, para além

das regras a aprovar por assembleia geral de instituicdes de crédito quanto a
prevencdo e sanac¢ao de conflitos de interesses, se preverem os seguintes deveres
especificos dos membros do conselho de administragcao:

i Aplicar de forma estrita o regime de acumulagao de cargos de gestdo por
parte de membros de érgdos de administracdo e fiscalizagao de institui¢cdes
de crédito fora dos respetivos grupos financeiros;

ii. Aplicar de forma estrita a limitacdo de concessao de crédito a detentores i De estabelecer principios e orientagdes nesse sentido;
de participagdes qualificadas nas instituigdes de crédito; ii. De monitorizar periddica e regularmente a eficdcia e o bom cumprimento
iii. Ser particularmente vigilante sobre o respeito da proibi¢cdo de concessdo dessas orientagdes.

de crédito a membros dos drgados sociais e a entidades por estes
controladas, retomando, nomeadamente, a exigéncia de entrega de
declaragdes periddicas pormenorizadas e cruzando essas declaracées com
informacado recolhida de forma independente sobre as entidades em causa.

Normas regulamentares especialmente exigentes nestes dominios deverao
complementar tal disciplina reforcada do artigo 33.2 em conjugacdo com o artigo
30.2-A do RGICSF.

Recomendagdo 1.3. [Legisla¢do europeia] Propor ao Governo e nos féruns europeus
em que participa uma reducdo gradual do limite de grandes riscos a partes
relacionadas. Desejavelmente, o processo devera convergir para a proibi¢do absoluta
deste tipo de financiamento ou, pelo menos, para um limite baixo (por exemplo, de
5% ou 10% dos fundos préprios consolidados).

Recomendagdo 1.4. [Legisla¢do nacional] Propor ao Governo a proibigdo de
comercializagdo, pelas instituicGes de crédito, de titulos de capital e de divida das
empresas nao financeiras do grupo a que pertencem.
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2. Exposicao das instituicoes de crédito a acionistas e a empresas participadas

Praticas de supervisao

Regulamentagao e legislagao

Recomendagdo 2.3. Ndo tolerar, em nenhum caso, a falta de esclarecimento sobre
quais os beneficiarios ultimos de participagdes que atinjam pelo menos 2% do
capital ou dos direitos de voto das entidades pertencentes a grupos supervisionados
e, em caso de duvida e ao abrigo do artigo 105.2 do RGICSF, deve inibir os direitos
de voto relativos a essas participagGes (ndo so diretos, mas também indiretos,
através de filiais, caso se aplique) até ao cabal esclarecimento da situagao.

Recomendagdo 2.1. [Legislagdo nacional] Propor ao Governo uma redugdo gradual
do limite de exposi¢do a detentores de participagdes qualificadas na instituicdo de
crédito em percentagem dos seus fundos préprios (para 5% por grupo detentor de
participagdo qualificada e 15% em termos agregados para o conjunto de todos os
detentores de participacGes qualificadas).

Recomendagdo 2.2. [Legisla¢gdao nacional] Propor ao Governo a proibicdo de
comercializagdo, pelas instituicdes de crédito, a clientes ndo institucionais:

i De instrumentos financeiros emitidos por entidades detentoras de
participagGes qualificadas, incluindo sociedades em relagdo de dominio com
aquelas;

ii. De ag¢des ou outros instrumentos que qualifiquem como fundos préprios
regulamentares do grupo financeiro a que pertence a instituicdo de crédito
para efeitos de supervisdo em base consolidada.

Recomendagdo 2.4. [Legislagdo nacional] Propor ao Governo as seguintes alteragdes
ao RGICSF:

i Alinea g) do artigo 66.2 — “Identificagdo dos acionistas detentores de
participagbes gualificadasque atinjam, pelo menos, 2% do capital ou dos
direitos de voto, incluindo, no caso de os detentores serem sociedades, a
identificacdo dos beneficidrios ultimos dessas participacdes”;

ii. N.2 1 do artigo 104.2 — “Os atos ou factos de que tenha resultado a aquisi¢do
de uma participagdo que atinja, pelo menos, 2%5% do capital ou dos direitos
de voto de uma instituicdo de crédito devem ser comunicados ao Banco de
Portugal no prazo de 15 dias a contar da respetiva verificagdo, com a
identificacdo, no caso de os detentores serem sociedades, dos beneficidrios
ultimos dessas participacdes”;
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2. Exposicdo das instituigoes de crédito a acionistas e a empresas participadas (CONT.)

Praticas de supervisao Regulamentagao e legislagao

iii. N.2 2 do artigo 108.2 — “Em abril de cada ano, as institui¢des de crédito
comunicam ao Banco de Portugal a identidade dos detentores de
participagGes guatificadasque atinjam, pelo menos, 2% do capital social ou
dos direitos de voto, com especificacdo do capital social e dos direitos de
voto correspondentes a cada participagdo e, no caso de os detentores serem
sociedades, dos respetivos beneficidrios ultimos”.

Recomendagdo 2.5. [Legisla¢do nacional] Propor ao Governo o estabelecimento de
um limite a exposigdo total (crédito e capital) a empresas participadas (por exemplo,
10% dos fundos préprios em base consolidada). Propor também que a alteragdo
correspondente tenha lugar na regulamentacao europeia.

3. Outros conflitos de interesse

Praticas de supervisao Regulamentagdo e legislagdo

Recomendacdo 3.1. [Legislagdao nacional] Propor ao Governo o alargamento do
ambito do artigo 85.2 do RGICSF, de forma a proibir a concessao de crédito a todos os
membros dos conselhos de administragdo, geral e de supervisao, bem como a
sociedades ou outros entes coletivos por eles direta ou indiretamente dominados,
sem prejuizo do disposto no n2 4 daquele artigo (por exemplo, operagdes de caracter
ou finalidade social).
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4. Exposigoes intragrupo financeiro

Praticas de supervisao Regulamentagao e legislagao

Recomendacgao 4.1. Monitorizar continuadamente as exposi¢des intragrupo. Caso
ultrapassem um determinado patamar de alerta, por exemplo de 5% dos capitais
proprios consolidados, as entidades envolvidas deverdo obrigatoriamente passar a
ser objeto de um acompanhamento mais préoximo por parte da supervisao e, se for
justificado, de determinagGes no sentido de ser reduzida ou anulada a exposi¢ao
problematica.

Recomendacgao 4.2. N3o conceder isengdes de grandes riscos para exposicdes
intragrupo a filiais em paises terceiros se ndo estiver garantido o acesso, sem
restri¢Oes, a toda a informacdo relevante para o exercicio eficaz da supervisdo em
base consolidada.

5. Condi¢oes de emissao de papel comercial

Praticas de supervisao Regulamentagdo e legislagdo

Recomendagdo 5.1. [Legisla¢cdao nacional] Propor ao Governo e em articulagdo com a
CMVM um aumento substancial do patamar minimo para que uma emissao de papel
comercial seja classificada como particular.

www.bportugal.pt L7



BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

6. Monitorizacdo da venda de produtos financeiros pelos bancos

Praticas de supervisdo Regulamentagao e legislagdo nacional

Recomendagdo 6.1. Desenvolver capacidade técnica para passar a monitorizar a
comercializagdo de todos os produtos financeiros pelas instituicdes de crédito aos
seus clientes, numa dupla perspetiva comportamental e prudencial, de modo a
apurar se a instituicdo interveniente esta em condi¢Ges de os comercializar e qual a
exposicdo direta ou indireta que essa comercializagdo pode envolver perante os
condicionamentos que rodeiam a venda e o tipo de clientes visados.
Desejavelmente, perante a dete¢do de qualquer irregularidade que nado se refira a
depdsitos ou créditos, os elementos respetivos deverdo ser prontamente
comunicados a CMVM ou a ASF (consoante o tipo de produto em causa) com o
pedido de intervengdo corretiva. Em face dos condicionalismos da atuagao da
instituicdo de crédito em causa e a luz do problema prudencial identificado, devera
o Banco de Portugal, se a gravidade da situagdo o justificar, disciplinar diretamente
0 comportamento de risco.

7. Modelo institucional de articulagao entre supervisores financeiros

Praticas de supervisao Regulamentagao e legislagao

Recomendagdo 7.1. [Legisla¢cdo nacional] Promover junto dos outros supervisores
financeiros nacionais e do Governo uma reflexdo sobre possiveis melhorias no
modelo institucional de supervisdo financeira portugués, a luz das melhores praticas
internacionais e da evolugdo previsivel do enquadramento europeu.
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8. Auditores externos

Praticas de supervisao Regulamentagao e legislagao

Recomendagdo 8.1. [Legisla¢cdo nacional] Propor ao Governo, sem prejuizo de se
procurar acompanhar tendéncias internacionais neste dominio, e pelo menos no caso
das institui¢Ges de crédito e grupos financeiros:

i A contratagdo do auditor externo por um érgao do Conselho de
Administracdo independente da Comissdo Executiva, como por exemplo a
Comissdo de Auditoria ou o Conselho Fiscal (outra hipdtese seria a
contratagdo pelo conselho geral e de supervisdo, quando este existir, tendo
em conta o modelo de governo da sociedade);

ii. Restricdo ou proibicao de prestacdo de servigos de consultoria pelas
empresas que simultaneamente prestam servigos de auditoria ao grupo
financeiro;

iii. Proibicdo de manuteng¢do do mesmo auditor nas vertentes financeira e ndo
financeira dos conglomerados mistos;

iv. Obrigatoriedade de rotagdo do auditor externo e do respetivo partner ao fim
de trés mandatos de trés anos ou de dois mandatos de quatro anos;

V. Certificagdo prévia pelo Banco de Portugal (com posterior reavaliagdo
periddica e possibilidade de revogagdo dessa certificagdo) das sociedades de
auditoria que pretendam exercer a sua atividade em institui¢cGes de crédito e
sociedades financeiras, garantindo o cumprimento de um cddigo de conduta
suficientemente explicito.

Recomendacgdo 8.2. Desenvolver, no exercicio da supervisdao em base consolidada,
uma metodologia de interagdo com os auditores externos dos varios grupos
financeiros. Por exemplo, emitindo orientagGes que clarifiquem as suas expetativas
em relagdo ao desempenho dos auditores externos e que reforcem as exigéncias
sobre esse desempenho. Essas orientagGes deverdo especificar:

i As exigéncias e os requisitos essenciais quanto a elementos de reporte a
considerar pelos auditores;

ii. Metodologias-padrdo de interagdo regular com os auditores, incluindo a
frequéncia esperada de certas dessas interagdes.
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9. Atitude da supervisdao prudencial perante as entidades supervisionadas

Praticas de supervisao Regulamentagao e legislagao

Recomendagdo 9.1. Ter especial preocupagdo, no exercicio das suas
responsabilidades de supervisdo direta das instituigdes menos significativas, de
tomar as decisGes de supervisdo de forma mais tempestiva e determinada, mesmo
que tal implique um maior risco de litigancia.

Recomendagdo 9.2. Promover uma reflexdo interna sobre o modelo organizacional
das fungdes juridicas e da sua articulagdo com a supervisdo direta, a luz das
melhores praticas de autoridades de supervisdo.
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