BANCO DE PORTUGAL

EURDSISTEMA

CONSULTA PUBLICA DO BANCO DE PORTUGAL N.2 1/2015
(até 6 de maio de 2015)

1. Objeto e contexto da consulta

O Banco de Portugal submete a consulta publica um projeto de Aviso destinado a regulamentar o disposto nos
numeros 3 e 5 do artigo 118.2-A do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, para que
remete artigo 9.2-A do Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda Eletrénica.

O Decreto-Lei n.2 157/2014, de 24 de outubro, no uso da autoriza¢do legislativa concedida pela Lei n.2
46/2014, de 28 de julho, procedeu a profundas alteracdes ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro (“RGICSF”). De acordo com
a nova redagdo do n.2 3 do artigo 118.2-A do RGICSF, trazida pelo Decreto-Lei n.2 157/2014, de 24 de outubro,
devem as instituicdes sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal com base na sua situagdo financeira
consolidada, independentemente da sua tipologia institucional, proceder ao registo das operac¢des
correspondentes a servicos de pagamento prestados por todas as entidades incluidas no perimetro de
supervisdo prudencial que tenham como beneficidria pessoa singular ou coletiva sediada em qualquer
ordenamento juridico offshore e comunica-las ao Banco de Portugal, nos termos por este definidos em
regulamentacao.

Por outro lado, na sequéncia do novo n.2 5 do artigo 118.2-A do RGICSF, igualmente introduzido pelo Decreto-
Lei n.2 157/2014, de 24 de outubro, e conforme ja resultava do artigo 9.2-A do Regime Juridico dos Servicos de
Pagamento e da Moeda Eletrdnica, anexo ao Decreto-Lei n.2 317/2009, de 30 de outubro, com as altera¢des
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 242/2012, de 7 de novembro (“RISPME”), as entidades ndo sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, com base na sua situacdo financeira consolidada, devem também assegurar o
registo e comunica¢do dos servicos de pagamento que prestem e que tenham como beneficidaria pessoa
singular ou coletiva sediada em ordenamento juridico offshore.

Em face do poder regulamentar conferido, neste ambito, ao Banco de Portugal, importa definir, de entre
outros aspetos, quais:
a) Of(s) elemento(s) de conexdo relevante(s) entre um dado beneficidrio de servigos de pagamento e os
ordenamentos juridicos offshore com que o mesmo se encontre relacionado;
b) As operacgOes que deverdo ser objeto de registo e de posterior comunicagdo ao Banco de Portugal,
bem como os termos e a periodicidade do correspondente dever de reporte;
c) O elenco de responsaveis pelo cumprimento dos referidos deveres;
d) Ainformacgdo que devera ser recolhida a respeito de cada uma das operagGes abrangidas;
e) Os procedimentos adjacentes necessarios a plena realizagdo dos fins a que se destina o presente
Aviso.

Por conseguinte, a pertinéncia do presente projeto de Aviso decorre, desde logo, da necessidade de dar
cumprimento ao mandato que decorre da nova redagdo do artigo 118.2-A do RGICSF. Todavia, o projeto
regulamentar que ora se submete a consulta publica pretende ainda contribuir decisivamente para a melhoria
da qualidade e da quantidade de informacgdo relativa as opera¢des que, de alguma forma, tenham como
destinataria pessoa ou entidade relacionada com ordenamento

juridico offshore, tendo em vista a utilizagdo daquelas informagdes para a atividade de supervisdo prosseguida
pelo Banco de Portugal.
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2. Apresentagao do projeto de Aviso

Com o presente texto normativo proceder-se-a a revogac¢do da Instrucdo n.2 17/2010, publicada no Boletim
Oficial do Banco de Portugal, n.2 8/2010, de 16 de agosto de 2010, que concretizava o disposto no n.2 3 do
artigo 118.2-A do RGICSF, na sua anterior redacdo. Procede-se também a revogacdo da Carta-Circular n.2
22/2010/DSB, de 11 de agosto de 2010, que estabelecia as especificacdes técnicas necessarias ao cumprimento
do dever de reporte estabelecido pela Instrugdo n.2 17/2010.

Por conseguinte, a operacionalizagdo do dever de comunicagdo instituido pelo novo quadro regulamentar
carecerd necessariamente da emissdo de novas especificagdes técnicas, que se revelem ajustadas ao texto que
emergird do presente processo de consulta.

Sintetizam-se, no QUADRO | seguinte, os principais aspetos do projeto de Aviso que ora se submete a consulta
publica:

QUADRO |

PRINCIPAIS ASPETOS DO PROJETO DE AVISO

TEMA DESCRICAO

= Estardo abrangidas pelos deveres de registo e comunicagdo previstos nos numeros 3
e 5 do artigo 118.2-A do RGICSF todas as operagbes que se enquadrem num conceito
amplo de transferéncia de fundos®, independentemente do concreto servigo de

~ pagamento em que se traduzam.
OPERACOES ABRANGIDAS

(AMBITO OBJETIVO) = (Clarifica-se, neste sentido, que passardo a estar incluidas as operagbes efetuadas
dissociadamente de uma conta de pagamento, incluindo vales postais.

= Amplia-se o ambito de aplicagdo do Aviso as operagGes intragrupo e operagoes
préprias com contrapartes contratuais.

= S3o destinatdrios do Aviso quaisquer pessoas ou entidades a quem compita o
AMBITO SUBJETIVO cumprimento das obrigacdes de registo e comunicagdo previstas no Aviso (vide
Quadro |.A seguinte), independentemente da sua concreta tipologia institucional.

= S3o concretizados, com maior grau de detalhe, os elementos de conexdo — entre um
dado beneficiario de servigos de pagamento e um determinado ordenamento juridico
offshore — que devem despoletar o exercicio dos deveres de registo e de
comunicagao.

= Constituirdo elementos de conexdo que devem ocasionar o exercicio daqueles

deveres:

a) Ter sede, estabelecimento, domicilio fiscal ou de outra natureza em
ordenamento juridico offshore;

b) Ser titular de conta de pagamento domiciliada em ordenamento juridico offshore,
através da qual tenham sido disponibilizados os fundos; ou

¢) Receber os fundos em ordenamento juridico offshore dissociadamente de uma
conta de pagamento.

ELEMENTOS DE CONEXAO
RELEVANTES ENTRE UM DADO
BENEFICIARIO DE SERVICOS DE
PAGAMENTO E OS
ORDENAMENTOS JURIDICOS
OFFSHORE COM QUE O MESMO SE
ENCONTRE RELACIONADO

= Salienta-se, contudo, ndo terem ocorrido ruturas sensiveis na defini¢cdao regulamentar
de ordenamento juridico offshore e no respetivo preenchimento, muito embora os
destinatdrios do Aviso passem a estar explicitamente adstritos, como de minimis
imperativo, a lista de jurisdigdes a divulgar pelo Banco de Portugal.

= Devem ser registadas e posteriormente comunicadas todas as operagdes em que

CONCRETIZAGAO DA DEFINICAO DE . ~ .
¢ ¢ ocorra a intervengao de uma “entidade operadora”.

ENTIDADE OPERADORA
= Considera-se “entidade operadora”, para os efeitos do Aviso, qualquer entidade que,
estando legalmente habilitada para o efeito:

! Inspirado na definigdo de transferéncia de fundos atualmente dada pelo n.2 7 do artigo 2.2 do Regulamento (CE) n.2
1781/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de 2006, relativo as informag&es sobre o ordenante
que acompanham as transferéncias de fundos.
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DESCRICAO

a) Realize a operagdo por conta do ordenante, designadamente iniciando a
operagao e transferindo os fundos apds a rece¢do do pedido de operagao pelo
ordenante (“prestador do ordenante”);

b) Receba a operagdo diretamente do prestador do ordenante ou através de um
prestador intermediario e que disponibilize os fundos ao beneficiario (“prestador
do beneficidgrio”);

c) Execute ambas as tarefas previstas nas alineas a) e b) anteriores (“prestador do
ordenante e do beneficidrio”);

d) Se encontre inserida numa cadeia de pagamentos em série e de cobertura,
recebendo e transmitindo uma operagdo por conta de um prestador ordenante e
de um prestador beneficiario, ou de outro prestador intermediario (“prestador
intermedidrio”).

DEVER DE COMUNICACAO
AO BANCO DE PORTUGAL

Fazendo uso da autonomia regulamentar conferida pela parte final do n.2 3 do artigo
118.2-A do RGICSF, deverdo ser comunicadas ao Banco de Portugal todas as
operagdes de valor individual ou agregado igual ou superior a 15.000 euros,
prevendo-se ainda a definicdo de critérios precisos para a determinagdo das
operagOes agregadas aparentemente relacionadas entre si.

DEFINICAO PRECISA:

(a) DASENTIDADES
RESPONSAVEIS, PERANTE O
BANCO DE PORTUGAL,
PELO CUMPRIMENTO DO
AVISO

(b) DASENTIDADES
OPERADORAS CUJAS
OPERAGCOES SE
ENCONTRAM ABRANGIDAS
PELO AVISO

A fim de debelar as dificuldades sentidas na aplicagdo do anterior quadro
regulamentar, o Aviso procura levar a cabo uma defini¢do precisa:

a) Das entidades operadoras cujas operagdes deverdo ser objeto de registo;

b) Das entidades responsaveis, perante o Banco de Portugal, pelo registo das
operagdes e posterior comunicagdo das mesmas ao supervisor (quando
verificadas as circunstancias previstas no Aviso), assim como pelos
procedimentos adjacentes necessarios a boa execu¢do daquelas obrigagbes.

Publica-se a titulo orientativo, no QUADRO I.A, um elenco ndo exaustivo daquele
universo de entidades, com o fito de contribuir para a melhor percegdo do ambito
subjetivo do Aviso. O elenco constante do Quadro I.A ndo pretende esgotar todas as
situagOes possiveis ao abrigo do Aviso, ndo versando, designadamente, sobre as
obrigagOes substantivas ou de reporte que dependam de determinagdo expressa e
casuistica do Banco de Portugal.

De todo o modo, do elenco orientativo vertido no QUADRO I.A alcanga-se, desde ja,
a ndo coincidéncia entre entidades operadoras e entidades responsaveis, perante o
Banco de Portugal, pelo cumprimento do Aviso.

MELHORIA DA QUALIDADE E
QUANTIDADE DA INFORMAGAO

O Aviso pretende ainda melhorar a qualidade e quantidade de informagao disponivel
sobre as operagOes compreendidas pelo seu ambito objetivo, a fim de rentabilizar a
sua utilizagdo para fins de supervisdo.

Para este efeito, o Anexo | do Aviso contém um elenco exaustivo da informagdo que
deverd ser recolhida, bem como um conjunto de indicagdes que deverdo ser
observadas aquando da efetivagdo do respetivo registo.

Destaca-se, em especial, a obrigatoriedade de utilizar, no exercicio do dever de
registo, toda a informag¢do de que as entidades operadores disponham,
designadamente a que tenha sido obtida no quadro de medidas de vigilancia da
clientela adotadas em cumprimento do quadro legal de prevengdao do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Por fim, destaca-se ainda a obrigatoriedade de ser atribuido, a cada pessoa ou
entidade (cliente ou n3o cliente) que atue como ordenante e/ou beneficiario de
operagdes abrangidas pelo Aviso, um identificador exclusivo que permita a agregagao
de todas as operagOes praticadas por aquela pessoa ou entidade, e nas quais a
entidade operadora tenha intervindo em qualquer qualidade que ndo a de prestador
intermediario.

INSTITUIGAO DOS PROCEDIMENTOS
ADJACENTES NECESSARIOS A BOA
EXECUGAO DO AVISO

O Aviso define ainda os procedimentos de controlo, de circulagdo de informagdo e de
conservagao necessarios a boa execugao do Aviso.
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QUADRO I.A

UNIVERSO DE ENTIDADES OPERADORAS E DE ENTIDADES RESPONSAVEIS
PERANTE O BANCO DE PORTUGAL PELO CUMPRIMENTO DO AVISO

AmBITO

ENTIDADE RESPONSAVEL (ER)
PERANTE O BANCO DE PORTUGAL

ENTIDADE(S) OPERADORA(S) (EO)

INSTITUIGOES SUJEITAS A SUPERVISAO DO
BANCO DE PORTUGAL COM BASE NA SUA
SITUAGAO FINANCEIRA CONSOLIDADA

Empresa-mde ou, nos casos
previstos no n.2 2 do artigo 14.2
do Aviso, EO que, dentro do
perimetro de  consolidagdo
relevante, tenha sede em
Portugal e apresente o total do
balango com o valor mais
elevado.

= A propria ER (quando intervenha em
qualquer das operagdes abrangidas pelo
Aviso).

= Prestadores de servicos de pagamento
com sede em Portugal, quando incluidos
no perimetro de consolidagdo relevante.

= Prestadores de servicos de pagamento
com sede fora de Portugal, quando
incluidos no perimetro de consolidagdo
relevante.

= Qutras entidades que, estando incluidas
no perimetro de consolidagao relevante,
também pratiquem operagoes
intragrupo ou outras operacgdes proprias
com contrapartes contratuais.

Caso existam, incluem-se as operagdes
realizadas através de sucursais, agentes ou
outras  formas de estabelecimento
pertencentes a qualquer das EO.

PRESTADORES DE SERVICOS DE
PAGAMENTO COM SEDE EM PORTUGAL,
NA MEDIDA EM QUE NAO SE ENCONTREM
INSERIDOS EM PERIMETRO DE
CONSOLIDAGAO SUJEITO A SUPERVISAO
DO BANCO DE PORTUGAL EM BASE
CONSOLIDADA

O prestador de servicos de
pagamento com sede em
Portugal, com exceg¢do daqueles
que se qualifiquem como filiais
de outros prestadores de
servigos de pagamento também
com sede em Portugal.*

*Porquanto atuam como
entidade operadora do
prestador de  servicos de
pagamento de que sdo filiais.

= A propria ER (quando intervenha em
qualquer das operagGes abrangidas pelo
Aviso).

= Caso existam, as filiais da ER que sejam
prestadores de servicos de pagamento
com sede em Portugal.

= Caso existam, as filiais da ER que sejam
prestadores de servigcos de pagamento
com sede fora de Portugal.

= Qutras entidades que, sendo filiais da
ER, também pratiquem as operagdes
intragrupo ou outras operagées proprias
com contrapartes contratuais.

Caso existam, incluem-se as operagdes
realizadas através de sucursais, agentes ou
outras  formas  de estabelecimento
pertencentes a qualquer das EO.

SUCURSAIS, ESTABELECIDAS EM
TERRITORIO NACIONAL, DE PRESTADORES
DE SERVICOS DE PAGAMENTO COM SEDE
FORA DE PORTUGAL QUE:

A propria sucursal.

A propria sucursal.
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AmBITO

ENTIDADE RESPONSAVEL (ER)
PERANTE O BANCO DE PORTUGAL

ENTIDADE(S) OPERADORA(S) (EO)

(1) NAO SE ENCONTREM INCLUIDOS EM
PERIMETRO DE CONSOLIDAGCAO SUJEITO A
SUPERVISAO DO BANCO DE PORTUGAL EM
BASE CONSOLIDADA; OU

(1) NAO SE QUALIFIQUEM COMO FILIAIS DE
PRESTADORES DE SERVICOS DE
PAGAMENTO COM SEDE EM PORTUGAL

PRESTADORES DE SERVICOS DE
PAGAMENTO COM SEDE FORA DE
PORTUGAL QUE ATUEM EM TERRITORIO
NACIONAL ATRAVES DE AGENTES* E QUE:
(1) NAO SE ENCONTREM INCLUIDOS EM
PERIMETRO DE CONSOLIDAGAO SUJEITO A
SUPERVISAO DO BANCO DE PORTUGAL EM
BASE CONSOLIDADA;

ou

(1) NAO SE QUALIFIQUEM COMO FILIAIS DE
PRESTADORES DE SERVICOS DE
PAGAMENTO COM SEDE EM PORTUGAL

*0U OUTRAS FORMAS DE
ESTABELECIMENTO, COM EXCECAO DAS
SUCURSAIS

O prestador de servicos de
pagamento com sede fora de
Portugal, por conta de quem o(s)
agente(s) atua(m).

O prestador de servicos de pagamento,
relativamente a todas as operagdes em que
tenha(m) intervindo agente(s)
estabelecido(s) em Portugal.

3. Processo de consulta

Convidam-se os potenciais destinatarios do projeto de Aviso e o publico em geral a pronunciarem-se sobre o
teor do mesmo, enderegcando comentdrios, sugestdes e contributos em relacdo as solucdes apresentadas.

Apenas serdo considerados os contributos que, até ao dia 6 de maio de 2015, sejam remetidos ao Banco de
Portugal em formato editdvel, através do endereco de correio eletréonico das.aia@bportugal.pt.

O Banco de Portugal podera publicar os contributos recebidos ao abrigo desta consulta publica, devendo os
respondentes que se oponham a publicagdo, integral ou parcial, da sua comunicac¢do fazer disso meng¢do no
contributo que enviem, indicando expressa e fundamentadamente quais os excertos da sua comunicagao a

coberto de confidencialidade.

Lisboa, 6 de abril de 2015
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