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A liberalizagdo financeira e a perspetiva de adesdo ao euro tornaram o financiamento mais barato e
acessivel, dando origem a uma forte expansao do crédito em Portugal. Entre marco de 1995 e maio de
1999, a taxa de juro interbancdria a 3 meses caiu 8,5 p.p., de um maximo de 11,1 para 2,6%. Entre 1995
e 2007, o stock de crédito ao setor privado aumentou em mais de % do PIB, de 52 para 131% do PIB. Os
bancos angariaram fundos (maioritariamente a curto prazo) e converteram-nos em empréstimos (de
longo prazo) ao setor privado. O racio entre empréstimos e depdsitos de todo o sistema bancario subiu
de 89%, em 1998, para 156%, em 2007.

Em termos relativos, por comparagao com a experiéncia passada, o impacto da crise em Portugal foi mais
profundo e com um lastro temporal mais longo, e de complexa projecdo. A dimensdo da crise financeira
internacional e a forma como se propagou contribuiram para esta dinamica.

As dificuldades sentidas no sistema bancdrio em diferentes Estados Membros da Unido Europeia a partir
de 2007 desencadearam multiplas intervengdes publicas que envolveram vastas inje¢des de fundos para
conter, entre outros, o risco de ‘too big to fail' e salvaguardar a estabilidade financeira. Portugal nado foi
exce¢do, ndo se destacando de forma proeminente quando comparado com os restantes paises europeus.

A crise financeira internacional de 2007-2008 revelou fragilidades importantes, incluindo varias
deficiéncias na regulagdo e supervisdo financeira ao nivel global. Em resposta, as autoridades
internacionais langaram um vasto programa de iniciativas regulatérias, abrangendo matérias de natureza
prudencial, contabilistica e comportamental. O paradigma da atividade de supervisdo alterou-se
materialmente no pds-crise, passando a supervisdo a ser mais intrusiva, cética, desafiante, proactiva,
abrangente, adaptavel e conclusiva.

Portugal acompanhou a mudancga de paradigma da supervisdo.

Em 2006, previamente a crise financeira internacional, a arquitetura de supervisdo nacional fora objeto
de uma avaliagdo profunda pelo FMI, que considerou que a supervisdo das instituicdes financeiras, assim
como dos sistemas de pagamentos e liquidagdo, era profissional e ativa, comparando muito bem com os
padrdes internacionais.! Contudo, a semelhanca do verificado noutros paises europeus, tal revelou-se
insuficiente face aos desafios que a crise financeira de 2007-2008 trouxe.

Para salvaguardar a estabilidade financeira, e atentas as primeiras licdes da crise financeira internacional,
o Banco de Portugal (BdP) definiu para o triénio 2011-2013 uma estratégia assente em quatro eixos
fundamentais: (i) reforco da solvabilidade dos bancos; (ii) protecéo da liquidez do sistema; (iii) reforco do
acompanhamento e supervisdo do sistema bancario; e (iv) melhoria do quadro regulamentar.

E de destacar, em particular, no que se refere ao quadro regulamentar, a revogagdo do Aviso n.2 3/2006
pelo Aviso n.2 5/2008, o qual veio atualizar e aprofundar significativamente os requisitos exigidos as
instituicdes de crédito e sociedades financeiras em matéria de controlo interno.

! portugal: Financial System Stability Assessment, including Reports on the Observance of Standards and
Codes on the following topics: Banking Supervision, Securities Regulation, and Insurance Regulation:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06378.pdf
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Adicionalmente, tendo em vista confirmar os niveis de solvabilidade, o BdP efetuou, a partir de 2011, um
conjunto de inspecdes transversais? aos oito maiores grupos bancarios em Portugal, em base consolidada,
com o objetivo de assegurar que os niveis de imparidade reconhecidos para as carteiras de crédito eram
os adequados e que as metodologias e procedimentos, incluindo a valorizacdo dos colaterais associados
as exposicoes, eram suficientemente conservadores e alinhados com as melhores praticas.

Para além destas ac¢des, e previamente a entrada no Mecanismo Unico de Supervisio (MUS), foi
conduzido sob a coordenagdo do Banco Central Europeu (BCE) uma revisdo da qualidade da carteira de
crédito das instituigdes significativas (Asset Quality Review, AQR) e um teste de esforgo (stress test). Os
resultados do AQR e do cenario base do teste de esfor¢o (2014-2016) permitiram verificar a resiliéncia
dos bancos portugueses abrangidos pelo exercicio, demonstrando que estes tinham niveis de
capitaliza¢do adequados.

No que se refere especificamente a Caixa Geral de Depdsitos (CGD), os resultados das referidas inspe¢des
ndo revelavam qualquer comportamento andmalo face ao sistema bancdrio, particularmente no que se
refere a adequacgdo das imparidades registadas para a carteira de crédito.

A CGD foi objeto de duas recapitalizagGes, respetivamente em 2012 e em 2016.

Em julho de 2012, o Estado Portugués, na qualidade de acionista unico da CGD, efetuou um reforgo de
capital no total de 1 650 milhGes de euros, que se traduziu num aumento de capital de 750 milhGes de
euros e numa emissdo de 900 milhGes de euros de instrumentos hibridos (comumente designados por
CoCos).

Este reforgo de capital esteve associado ao exercicio entdo efetuado pela Autoridade Bancdria Europeia
(EBA) aos maiores bancos europeus, que teve como principais objetivos melhorar a robustez das
instituicBes através: (i) do reforco do capital de melhor qualidade (Core Tier 1); e (ii) da constituigdo de
uma almofada temporaria de capital para fazer face aos riscos de exposicdo a divida soberana, dada a
incerteza associada a crise da divida soberana naquele periodo.

De acordo com a avaliagdo entdo realizada pelo BdP, este aumento de capital de 1 650 milhGes de euros,
nos termos descritos, afigurava-se suficiente para cobrir as necessidades projetadas, tendo em
consideragdo os pressupostos do plano de financiamento e de capital da CGD e as projec¢oes
macroecondmicas a época. Esta operagdo de capitalizagdo foi considerada ajuda de Estado a luz das regras
europeias, obrigando a CGD a submeter a aprovacgdo da Comissdo Europeia um Plano de Reestruturacao.

Contudo, no periodo entre 2012 e 2015, a atividade da CGD foi — a semelhanga do verificado com os
restantes bancos nacionais — muito afetada pela evolugcdo adversa do cendrio macroecondmico,
claramente divergente das projecGes elaboradas pelas entidades nacionais e internacionais de referéncia
a data da submissdo dos planos de recapitalizagdo e de reestruturacgdo. Tal teve impacto muito material
nos resultados de operagdes financeiras e nos niveis de incumprimento do crédito.

Durante o exercicio de 2016, a posicdo de capital continuou a degradar-se, em consequéncia dos prejuizos
acumulados, ao mesmo tempo que as exigéncias de requisitos de capital da CGD aumentaram, a
semelhanga do que ocorreu com todos os bancos ao nivel europeu, tornando premente o reforco da
posi¢do de capital.?

Assim, em 31 de Agosto de 2016, o Estado Portugués deliberou um aumento de capital social no ambito
do novo plano de negécios a ser implementado no mandato 2016-2019, o qual veio a ascender a cerca de

2 Com recurso a empresas independentes de auditoria e, no caso do Programa Especial de Inspe¢des
(SIP), também a um Steering Committee composto por autoridades internacionais.
3 0 Apéndice | apresenta a evoluc¢3o das necessidades de capital.
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3 900 milhdes de euros, incluindo-se neste caso a conversdo dos 900 milhdes de instrumentos hibridos
emitidos e subscritos pelo Estado Portugués em 2012.

O plano de negécios tinha subjacente um acordo de principio entre o Estado Portugués e a Comissao
Europeia quanto a ndo qualificacdo do aumento de capital como auxilio de Estado, desde que verificados
os seguintes pressupostos: (1) a realizacdo de um exercicio de avaliagdo de ativos (carteira de crédito e
outros) com um critério consistente com o que seria aplicado por um investidor privado; (2) a redugéo,
de forma rapida, do volume de ativos ndo produtivos.

Neste contexto, as imparidades adicionais que vieram a ser registadas pela CGD em 2016, em antecipag¢do
do aumento de capital, resultaram essencialmente de uma alteracdo da perspetiva futura relativamente
aos ativos ndo produtivos: a passagem de uma perspetiva de manutengao dos ativos no balango para uma
perspetiva de redugdo acelerada do volume desses ativos teve impacto, entre outros, na valorizagdo dos
colaterais de crédito e na determinagcao das imparidades dos ativos para os quais foi adotada uma
perspetiva de venda.

Em 7 de dezembro de 2016, a CGD solicitou ao BdP que coordenasse uma auditoria aos atos de gestdo
praticados entre 2000 e 2015, tendo o BdP concluido que o objeto dessa auditoria ndo se enquadrava no
ambito das suas atribuicdes. Nestas condigdes, a CGD contratou a auditora Ernst & Young para
desenvolver este trabalho, cujo relatério final (Auditoria EY) foi transmitido ao BdP em 26 de junho de
2018.

O trabalho desenvolvido pela EY consistiu na analise da conformidade dos atos de gestdo da CGD com as
normas internas e os principios regulamentares, em vigor no periodo de 2000 a 2015, para uma amostra
de operagbes de crédito, aquisicdo e alienagcdo de ativos e operagdes relacionadas com decisGes
estratégicas. Na analise dos procedimentos de aprovagao dos créditos em que se verificaram maiores
perdas, a EY identificou diversas desconformidades com os normativos internos ou requisitos legais e
regulamentares (aplicaveis a data em que esses créditos foram concedidos ou restruturados) nos casos
de créditos originados no periodo pré-crise.

Atentas as conclusdes da Auditoria EY, o BdP estd a atuar em func¢do daquilo que a lei prevé:

1. Avaliando a existéncia de indicios de condutas suscetiveis de configurar ilicitos de natureza
contraordenacional, pela infragcdo de legislacdo nacional que transpde diretivas europeias. Neste
caso, sendo a CGD uma instituicdo de crédito significativa, a instauragdo de processos de
contraordenacdo depende de prévia autorizacdo/solicitagdo do BCE.

2. Confirmando se hd indicios de que um determinado individuo ndo dd garantias de gerir de forma
sa e prudente uma instituicdo de crédito, de forma incompativel com a autorizagdo para o
exercicio de fungGes de membro dos drgaos de administragcdo ou fiscalizagdo. No caso de
individuos em exercicio de fungbes, e como a idoneidade dos membros dos érgdos de
administracdo e fiscalizagdo das instituicdes de crédito esta sujeita a avaliagdo em permanéncia
no decurso de todo o mandato, é promovida a abertura de um procedimento administrativo de
reavaliacdo de idoneidade, no caso de se tratar de uma instituicdo sob a sua supervisdo, para
averiguar se os referidos indicios tém um fundamento objetivo. No caso de estarem em causa
instituicGes de crédito significativas (sob supervisdo direta do BCE), habilita o BCE com o seu
juizo relativamente a tais indicios, para os efeitos que este considere convenientes.
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Contexto macro

Em meados da década de 1990, a economia portuguesa ndo apresentava desequilibrios
macroecondmicos significativos. Contudo, a liberalizagdo financeira e a perspetiva de adesdo ao euro
tornaram o financiamento mais barato e acessivel, dando origem a uma forte expansao do crédito e, em
menor grau, a uma reducdo da taxa de poupanga dos particulares. Entre margo de 1995 e maio de 1999,
a taxa de juro interbancaria a 3 meses caiu 8,5 p.p., de um maximo de 11,1 para 2,6%. Entre 1995 e 2007,
o stock de crédito ao setor privado aumentou em mais de % do produto interno bruto, de 52 para 131%
do PIB. Durante o mesmo periodo, a taxa de poupanga dos particulares caiu quase para metade, atingindo
7% em 2007.

A maior fatia deste crédito foi canalizada para financiamento de consumo e de investimentos de baixo
retorno, maioritariamente em setores ndo-transacionaveis. As importagoes cresceram e surgiram défices
crescentes na balanga corrente, que ndo foram acompanhados por um desejavel aumento do potencial
de crescimento da economia. Entre meados dos anos 1990 e as vésperas da crise financeira global, em
2007, a balanga corrente e de capital portuguesa passou de um saldo quase nulo para um défice de 8,6%
do PIB.

O endividamento externo foi em larga medida intermediado pelo sistema bancdrio portugués. Os bancos
angariaram fundos (maioritariamente a curto prazo) e converteram-nos em empréstimos (de longo prazo)
ao setor privado, observando-se uma concentragdo excessiva do crédito no sector de bens ndo
transacionaveis. O racio entre empréstimos e depdsitos de todo o sistema bancario subiu de 89%, em
1998, para 156%, em 2007.

Em retrospetiva, torna-se claro que a politica orgcamental pro-ciclica, a auséncia de uma politica
macroprudencial e o contexto regulatério menos exigente, em paralelo com a complacéncia dos
mercados financeiros internacionais, contribuiram para a acumulagdo de importantes desequilibrios
macroecondmicos em Portugal, desde meados da década de 1990.

Por comparagdo com a experiéncia passada, o impacto da crise em Portugal foi mais profundo, com um
lastro temporal mais longo e de mais complexa projecdo. A magnitude dos desequilibrios
macroecondmicos acumulados, a dimensdo da crise financeira internacional e a forma como esta se
propagou contribuiram para a dinamica observada.

Evolucdo do PIB nas ultimas recessdes (trimestre t=100) Evolugdo do emprego nas lltimas recessdes (trimestre t=100)
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PIB observado e projetado a 2 anos de distancia
(taxa de variacdo anual em %)

Projecdes para ataxa de variacdo do PIBreal e taxa observada

49 Portugal g
3
2 /\‘ 0
1 /\
4
0 —d N
-1 4 / \ -2
2 A
-3 4
4 4
s 2008 2009 2010 2011 2012 2018
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ——Observado  # Banco de Portuga FMI

Neste contexto, conforme os gréficos acima ilustram, as perspetivas de recuperacdo dos créditos por
parte dos bancos sofreram uma degradacgdo significativa, designadamente face ao momento da sua
concessdo. A alteracdo do cendrio macroecondémico contribuiu, assim, de forma relevante para o
aumento expressivo dos créditos ndo produtivos (non-perfoming loans, NPL, na sigla inglesa) no balango
dos bancos portugueses. O aumento dos NPL foi particularmente acentuado no sector de bens ndo
transacionaveis, o mais afetado pela redugdo da procura interna, no quadro da inevitavel corregdo dos
desequilibrios acumulados pela economia portuguesa desde meados da década de 90.

Ainda que com contornos especificos, as dificuldades sentidas no sistema bancario portugués foram
comuns a muitos Estados Membros da Unido Europeia, onde, desde 2007 tiveram lugar multiplas
intervencgGes publicas que envolveram vastas inje¢Ges de fundos (os denominados bailout) para conter,
entre outros, o risco de ‘too big to fail' e salvaguardar a estabilidade financeira.* A resposta das
autoridades a crise de 2007/2008 foi evoluindo, a medida que diferentes tipologias de riscos se foram
materializando, e em func¢do da evolucdo da aceitacdo publica e politica, dos diferentes meios e
instrumentos a sua disposicdo. Com efeito, o risco moral, as implicagdes para os contribuintes e o doom
loop bancos-soberano associado condicionaram o debate sobre o combate a crise e a configuragdo da

resposta que se seguiu.®

A atividade de supervisao

Em primeiro lugar, importa clarificar quais sdo os objetivos da atividade de supervisdao prudencial e como
esta é desenvolvida. Em conformidade com os principios do Comité de Basileia®, a supervisdo prudencial
visa promover a seguranca e solidez das instituicGes de crédito e do sistema financeiro, tendo em vista a
salvaguarda da estabilidade financeira. O objetivo da supervisdo prudencial ndo é prevenir a insolvéncia
de instituicdes de crédito’, mas sim reduzir os seus riscos e impacto.

40 Apéndice Il quantifica os auxilios de estado ao sistema financeiro europeu.

> Para uma discuss3o sobre as causas que determinaram o aumento sistémico dos ativos ndo produtivos
em alguns paises europeus e concomitantes solu¢des em face da evolugdo regulatdria no pds-crise
(incluindo o caso Portugués) ver: https://www.bportugal.pt/intervencoes/intervencao-de-abertura-da-
vice-governadora-elisa-ferreira-nas-jornadas-de.

& Core Principles for Effective Banking Supervision (https://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf) p. 4.

7 Idem, paréagrafos 16, 24 e 44,
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As instituicOes de crédito podem e devem sair do mercado se forem geridas de forma arriscada e nao
segura, ou se forem estruturalmente incapazes de manter a competitividade com base num modelo de
negécio sélido.®

A supervisdo prudencial compreende um conjunto amplo de atividades relacionadas com a autorizacao
de instituicdes de crédito e sociedades financeiras; a monitorizagdo regular da sua atividade tendo por
referéncia as regras prudenciais definidas na lei e na regulamentacao aplicavel; e a emissdo de decisGes e
recomendagOes especificas para tratar ou remediar riscos ou irregularidades detetadas, impondo
medidas corretivas ou aplicando san¢des em caso de infragdo.

A monitorizagdo regular da atividade das instituicdes é obrigatoriamente realizada de acordo com o
processo de analise e avaliagdo para fins de supervisdo, tal como definido pela Autoridade Bancaria
Europeia. Este processo atualmente assenta numa metodologia comum, utilizada por todas as
autoridades de supervisdo europeias, destinada a suportar a avaliagdo numa base continua do risco das
instituicGes de crédito, dos respetivos mecanismos de governo interno e da sua situagdo em termos de
capital e liquidez. Em resultado da avaliagao conjunta destes elementos, é apurado o perfil global de risco
da instituicdo, que determina uma diferenciacdo da frequéncia e da intensidade da atividade de
supervisdo ao longo do ano, e sustenta a fixagdo de requisitos de capital e liquidez e outras medidas de
supervisdo para colmatar as fragilidades especificas de cada instituicdo.

Em complemento e suporte a este processo de supervisdo continua, as autoridades de supervisdao
realizam inspe¢Ges nas instalagbes das instituicGes de crédito, destinadas a efetuar investigacdes
aprofundadas dos riscos, do governo interno ou do sistema de controlo interno. Estas inspec¢des sdo
realizadas em funcdo das prioridades de supervisao, do perfil de risco de cada institui¢do e de acordo com
o principio da proporcionalidade.

Sendo impossivel conhecer e controlar, em detalhe e a todo o tempo, toda a atividade das institui¢Ges
sob supervisdo, a atividade de supervisdo é exercida em fun¢do do risco potencial que as instituicdes
representam para a estabilidade financeira, distinguindo entre instituicGes com maior e menor relevancia
sistémica, e aplicando as primeiras maiores graus de intensidade da agao de supervisao.

Sendo certo que, pelas razGes referidas, ndo existem, nem podem existir, mecanismos de supervisdo que
previnam ou mitiguem totalmente o risco da atividade bancaria, a protec¢do da solidez de uma institui¢ao
bancaria cabe, em primeiro lugar, e, sobretudo, ao respetivo 6rgdo de administracdo e demais
responsaveis com fun¢des-chave na gestdo da instituicao, e, em segundo lugar, ao érgdo de fiscalizagdo e
aos auditores externos.

A evolucdo da supervisao:

e Do contexto internacional ao caso do Banco de Portugal (BdP)

Em 2007-2008 iniciou-se uma crise financeira internacional sem precedentes nos ultimos 50 anos. A
severidade dos impactos obrigou a uma reflexdao profunda sobre os fatores que estiveram na origem da
crise financeira.

Os diagndsticos realizados por diversos organismos e féruns internacionais (G20, FMI, Comité de
Estabilidade Financeira, Comité de Basileia, Comissdo Europeia, EBA entre outros) convergiram na

& Ver, neste contexto, a Declaracéo sobre a apeténcia pelo risco no dmbito do MUS, disponivel em:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/mission-
statement/risk_appetite statement/html/index.pt.html
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identificacdo dos fatores que levaram a eclosdo da crise financeira internacional: desequilibrios globais
nas condi¢cdes macroecondmicas, excesso de liquidez e subestimacao de risco, deficiéncias na regulacdao
e supervisao financeira e um desalinhamento de incentivos.

No que se refere especificamente ao setor bancario, sdo de destacar:

e Deficiéncias a nivel do governo interno, tanto ao nivel dos processos individuais de analise de
risco como da avaliagdo agregada da magnitude dos riscos globalmente incorridos, que
contribuiram para a assungdo imprudente de riscos excessivos no sector bancario;

e Deficiéncias no exercicio das fungdes de fiscalizagdo, decorrentes de uma insuficiente capacidade
de compreensdo da complexidade das atividades desenvolvidas e dos riscos associados, o que
impediu uma adequada identificagdo e contengdo de riscos excessivos;

e Cultura e valores inadequados geram comportamentos ndo conformes com os padrdes de ética,
integridade e profissionalismo exigiveis para a atividade bancaria;

e Praticas de remuneracgdo inadequadas, que permitiram o pagamento de bdnus generosos em
funcdo dos lucros de curto prazo sem consideracdao adequada dos riscos de longo prazo:

e Incapacidade dos auditores externos em reconhecerem tempestivamente os impactos negativos
decorrentes dos riscos assumidos pelas instituicdes bancdrias nas opiniGes que emitiram sobre
as demonstragdes financeiras destas institui¢Ges.

Em face destas conclusGes, as autoridades internacionais langaram um vasto programa de iniciativas
regulatdrias, abrangendo matérias de natureza prudencial, contabilistica e comportamental, com vista a
reforgar a capacidade dos bancos para absorver choques em ciclos econdmicos adversos, melhorar os
seus mecanismos de governo e controlo interno, em particular os relacionados com a gestdo do risco,
aumentar a transparéncia e qualidade da informacgado divulgada, bem como tornar mais justa e prudente
arelagdo com os clientes.

Do conjunto destas iniciativas merece especial destaque o quadro regulatério conhecido por Basileia lll,
adotado sob a égide do Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia, que integra alteragdes fundamentais
nos seguintes dominios: capital, reservas de capital, liquidez e racio de alavancagem. Este acordo foi
incorporado na legislagio europeia através do Regulamento n.2 575/2013 (CRR)° e da Diretiva
2013/36/EU (CRD4)™X,

O diagndstico realizado a nivel internacional concluiu ainda pela necessidade de aumentar a intensidade
e efetividade da atividade de supervisdo. De forma transversal, a nivel internacional, o paradigma da
atividade de supervisdo alterou-se materialmente no pds-crise, passando esta a ser mais intrusiva, cética,
desafiante, proactiva, abrangente, adaptavel e conclusiva.

Seguindo estas premissas e com base nas licées da crise financeira internacional e na arquitetura juridica
qgue dai emanou, o BdP introduziu um conjunto amplo de alteragGes, quer ao nivel da sua organizagdo
interna, quer ao nivel dos métodos de supervisdo. Foram igualmente reforgados os seus poderes legais

% Regulamento n.2 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos requisitos prudenciais
para as instituicOes de crédito e para as empresas de investimento.

10 Diretiva 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso 3 atividade das
instituicGes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento.
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enquanto autoridade de supervisdo, bem como revistos substancialmente os requisitos prudenciais
aplicaveis as instituicdes de crédito em resultado de um processo articulado a nivel europeu.*¥

e  Os requisitos em matéria de controlo interno das instituicbes

Os Principles for the Management of Credit Risk publicados pelo Basel Committee on Banking Supervision
estabeleceram, desde 2000, 2 orientacdes sobre a necessidade de o processo de aprovacdo de operacdes
de crédito ser devidamente suportado e documentado. Estas orientagGes nao tiveram expressdo direta
na regulacdo nacional.

A Instrucdo n.2 72/963 e o Aviso n.2 3/2006%* impunham, desde 1996, a obrigacdo de as institui¢des
supervisionadas disporem de um sistema de controlo interno, definindo principios gerais que deveriam
nortear a sua implementagdo.

Estes principios foram objeto de uma densificacdo acrescida com a publicacdo do Aviso n.2 5/2008%, que
determina, designadamente, no seu artigo 16.2, n.2 2, que a adequagdo e a eficacia das politicas e
procedimentos destinados a assegurar o controlo dos riscos depende, nomeadamente, da “exigéncia de
recolha e manutencdo de elementos que documentem de forma objetiva as decisGes tomadas e as
operacgoes realizadas, num formato que seja facilmente acessivel e percetivel por terceiros e que permita

a sua reconstituicdo por ordem cronolégica”.®

A supervisdo do BdP no contexto do programa de ajustamento (PAEF)

e  Melhoria do quadro regulamentar

Em 2014, no ambito da transposi¢cdo da CRD4, foram introduzidas alteragGes particularmente relevantes
no RGICSF em matéria do governo societdrio, que estabeleceram maior densidade, exigéncia e escrutinio
na avaliagdo da adequacgdo dos membros dos drgdos sociais, em primeiro lugar pela instituicdo, e também
pelo supervisor, a luz dos critérios de idoneidade, qualificagdo profissional, independéncia e
disponibilidade.

1 Em termos de organizac3o, o BdP segregou o exercicio das suas atribuicdes enquanto supervisor
microprudencial e comportamental em dois departamentos, o Departamento de Supervisdo Prudencial
e o Departamento de Supervisdao Comportamental, respetivamente. Adicionalmente, criou o
Departamento de Averiguagdes e A¢do Sancionatdria, segregando as competéncias ao nivel da instrugdo
de processos de contraordenacgao as instituicdes sujeitas a supervisdo. Estabeleceu também um
Departamento de Estabilidade Financeira, segregando assim a funcdo macroprudencial da fungdo de
supervisdo. E finalmente, estabeleceu um Departamento de Resolu¢do, que autonomiza o exercicio da
sua funcdo de resolugdo. Ver Apéndice Ill com a comparacgdo de responsabilidades dos Bancos Centrais
Nacionais do Eurosistema que evidencia a atribuigdo das novas competéncias pds-crise aos Bancos
Centrais.

12 https://www.bis.org/publ/bcbs75.pdf

13 Instrucdo n.2 72/96, em vigor de 01-07-1996 até 13-05-2006:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/instrucoes/72-96i.pdf

14 Aviso n.2 3/2006, em vigor de 14-05-2006 até 01-07-2008:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/cartas-circulares/3-2006a-c.pdf

15 Aviso n.2 5/2008, em vigor desde 02-07-2008:
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/cartas-circulares/5-2008a-c.pdf

16 0 Apéndice IV apresenta a evolucdo dos requisitos em matéria de controlo interno das instituicdes
sujeitas a supervisdo do BdP.
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Entre outras alteragdes, clarificou-se, no que respeita a avaliagdo do requisito de idoneidade, que devem
ser ponderados todos os factos relevantes quanto ao modo como a pessoa gere habitualmente os seus
negdcios e exerce a sua profissdo, podendo tal ponderagdo abranger expressamente eventuais processos
pendentes, com um significativo aumento dos exemplos de situacées a ponderar.

Foi expressamente consagrado o requisito da independéncia, passando a exigir-se a inexisténcia de
influéncia indevida de outras pessoas ou entidades, suscetivel de afetar o exercicio de fun¢des com
isencdo. Foi estabelecido, no que respeita a avaliagdo do requisito de disponibilidade, um limite a
acumulagdo de cargos executivos e ndo executivos por parte dos membros dos 6rgdos sociais das
instituicGes de crédito significativas em fung¢do da sua dimensao, organizagdo interna, natureza, ambito e
complexidade das suas atividades, ponderando situagdes de acumulagdo de cargos em instituicdes

incluidas no mesmo perimetro de supervisdo em base consolidada.

Adicionalmente, passou a impor-se que a avaliagdo da adequagdao dos membros dos drgdos sociais deve
ser efetuada em primeira linha pelas proprias instituicées, devendo estas aprovar uma politica interna de
sele¢do e avaliagdo da adequagdo dos membros dos seus érgaos sociais.

Ainda relacionado com a questdo dos 6rgdos sociais, destaca-se a obrigatoriedade de estabelecimento e
manutenc¢do de politicas e praticas remuneratdrias, consentaneas com a gestdo eficaz dos riscos pelas
instituicGes, com a sua politica de longo prazo e com adequados niveis de capital e liquidez.

Ao nivel da qualidade do crédito, destacam-se as publicagdes: (i) da instrugdo n.2 32/2013 referente a
identificacdo e marcacdo das situacGes de reestruturagdo de crédito por dificuldades financeiras do
cliente, e (ii) da instrucdo n.2 5/2013 que estabelece o reporte semestral ao BdP de uma avaliagdo
detalhada sobre os processos e metodologias de quantificacdo da imparidade da carteira de crédito,
elaborada pelo respetivo auditor externo.

e Do desenho do PAEF aos programas transversais de inspegoes

Na discussdo do Memorando inerente ao PAEF, o BdP foi confrontado com uma exigéncia da ‘Troika’ de
promover um exercicio de corre¢do do balanc¢o do sistema bancario, semelhante ao realizado em outros
paises europeus, que implicava uma desvalorizacdo muito significativa dos ativos em resultado da
aplicagdo de pressupostos de recuperacgdo do crédito extremamente penalizadores.

Esta opgdo, ao tornar incontornavel uma recapitalizagdo publica massiva da generalidade dos grupos
bancarios, levaria a uma tomada de controlo pelo Estado dos bancos capitalizados e a negociagdo de
medidas de reestruturacdo especialmente severas com a DG-COMP, designadamente em termos de
reducdo de atividade, o que afetaria material e estruturalmente a economia nacional.

Esta hipotese, embora fosse a mais benéfica em termos de supervisdo ao deixar as institui¢cGes de crédito
com um balango limpo e bem provisionado, colocaria um forte dnus nos contribuintes e teria um efeito
avassalador e duradouro na capacidade de recuperagdo econdmica do pais, com o acréscimo significativo
da divida publica para niveis que colocariam em causa a sua sustentabilidade.

Tendo presente a sua missdo de protecdo da estabilidade financeira, o BdP conseguiu defender uma
solucdo alternativa a proposta pela ‘Troika’, que na pratica implicou uma cobertura das perdas por
imparidade ao longo do tempo, a medida que estas se foram materializando, tornando possivel que as
mesmas fossem compensadas pela geragao de resultados e aumentos (privados) de capital.
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Assim, no periodo compreendido entre 2011 e 2013, num contexto de forte incerteza dos investidores
internacionais sobre a situagdo do sistema bancario nacional, o BdP efetuou um conjunto de inspegdes
transversais que abrangeram os oito maiores grupos bancérios em Portugal'’, em base consolidada:

e O Programa Especial de InspegGes (SIP), que incluiu uma avaliagdo abrangente das carteiras de
crédito para confirmar a suficiéncia dos niveis de imparidade, com referéncia a 30 de junho de
2011, bem como a andlise das politicas e procedimentos associados a gestdo do risco de crédito.
O SIP foi dirigido por um Steering Committee presidido pelo BdP e composto por peritos
designados pelo FMI, Comissdao Europeia, BCE, por trés autoridades de supervisdo da Unido
Europeia — Banco de Espafia, Autorité de Controle Prudentiel (Franca) e Banque Nationale de
Belgique — e ainda pelo BdP.

e O On-Site Inspection Programme (OIP), que, tendo presente o enquadramento macroeconémico
vigente em 2012, avaliou o crédito concedido aos sectores da construcdo e promogado imobilidria,
com vista a confirmar a adequacgéao das provisdes constituidas para fazer face a eventuais perdas
associadas aos créditos concedidos a empresas destes sectores.

e O Exercicio transversal de revisdo das imparidades das carteiras de crédito (ETRICC), que avaliou
as exposicoes mais afetadas pela evolucdo desfavoravel da atividade econdémica.

e O ETTRIC2, focado em 12 grupos econdmicos com exposicdes materiais no conjunto do sistema
bancério nacional, desafiou os pressupostos base dos planos de negdcio apresentados pelos
grupos econémicos em causa.

Exercicios transversais de inspegdo
Caracteristicas principais

ETRICC2

Careira de crédito, excluindo

I:Jél;él!tzade dacarteira de :.;a::flri;"ie constugdo e crédiiq i habitacio, consumo 12 grupos econémicos
& administrago publica
Jurho de 2011 Junho de 2012 Abril de 2013 Setembro de 2012
€281 mil milhGes €69 mil milhGes €93 mil milhdes €94 mil milhoes
€70 mil milhdes €39 mil milhdes €53 mil milhdes € 8.4 mil milhSes
3516 2836 2 206 227
59 K} | 27 18
Cletnek 276 98 191 w
16-dez-2011 3-dez-2012 2-Ago-2D013 28-mar-2014

17 Estas agbes abrangeram, em base consolidada, os oito maiores grupos bancarios nacionais: Banco
Comercial Portugués, Banco BPI, CGD, Espirito Santo Financial Group, Caixa Econémica Montepio Geral
(CEMG), Santander Totta, Rentipar Financeira (BANIF) e Sistema Integrado do Crédito Agricola Mutuo
(SICAM). No seu conjunto, os ativos destes grupos representam cerca de 80% dos ativos do sistema

bancario nacional.
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Estes exercicios, realizados por diversos auditores independentes, tiveram como objetivo assegurar que
os niveis de imparidade reconhecidos para as carteiras de crédito eram os adequados e que as
metodologias e procedimentos, incluindo a valorizagdo dos colaterais associados as exposi¢cdes, eram
suficientemente conservadores e alinhados com as melhores praticas.®

Em termos globais, estas agdes transversais implicaram um reforgco das imparidades e das provisdes
constituidas pelos oito maiores grupos bancarios nacionais num total de 3,8 mil milhdes de euros.

Exercicios transversais de inspec¢do
Reforgo concretizado de imparidades e provisdes

3.829

de eurog

1.003

10es

Milk

7 838

SIP(2011) OIP(2012)  ETRICC(2013) ETRICC2 Total

Adicionalmente, em 2013, o BdP decidiu desenvolver um programa especial destinado a avaliar a
qualidade de gestdo dos créditos problematicos (Special Assessment Program — Management Distressed
Loans (SAP).

Para além das ac¢des descritas acima e previamente & entrada no Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS),
foi conduzido sob a coordenagdo do BCE uma revisao da qualidade da carteira de crédito das instituicdes
significativas (Asset Quality Review, AQR) e um teste de esforgo (stress test). Os resultados do AQR e do
cendrio base do teste de esforgo (2014-2016) permitiram verificar a resiliéncia dos bancos portugueses
abrangidos pelo exercicio, demonstrando que estes tinham niveis de capitalizacdo adequados. Em ambos
0s casos, todos os bancos registavam racios de capital superiores ao valor de referéncia de 8%.%°

A supervisdo da CGD: do antes ao pés-crise

De uma forma geral, a intensidade da supervisdo através do recurso a inspegdes aumentou
significativamente a partir de 2010 a medida que a crise se desenrolou e o enquadramento regulatério
internacional e nacional se tornou mais exigente. A CGD ndo foi excegdo. E de ressalvar que a criacdo do
MUS em novembro de 2014 constituiu uma mudanga estrutural na forma como a supervisdo passou a ser
efetuada na drea euro.?%2!

18 \Ver Apéndice V com uma descri¢cdo dos vérios programas transversais de inspecdes.

1% https://www.cmvm.pt/pt/Comunicados/Comunicados/Documents/combp20141026.pdf

20 yer, entre outros,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2018/html/ssm.sp181030.en.html e
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2018/html/ssm.sp181004.en.html.
21 0 Apéndice VI apresenta as competéncias do Banco de Portugal no contexto da entrada em vigor do

MUS.
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Os exercicios transversais mencionados no ponto anterior permitiram concluir que os pressupostos que
suportavam o cdlculo da imparidade pela CGD para a carteira de crédito eram suficientemente
conservadores. Os niveis de imparidade da CGD nao revelavam qualquer comportamento anémalo face
ao sistema bancario, nem as conclusGes obtidas apontaram para qualquer subestimacgdo relevante de
perdas na carteira de crédito.

Adicionalmente, no ambito dos exercicios transversais, foi ainda emitido um conjunto de recomendacdes
que visavam mitigar as fragilidades detetadas e reforcar o ambiente de controlo interno.

A recapitalizagéo da CGD em 2012

O ano de 2011 ficou marcado por significativas alteragdes regulamentares que resultaram em maiores
exigéncias em termos de qualidade e quantidade dos niveis de capital da banca portuguesa.

Em maio de 2011, no ambito do PAEF, foram definidas orienta¢des especificas para o sistema financeiro.

Adicionalmente, em Dezembro de 2011, no ambito de um conjunto de medidas destinadas a restabelecer
a confianga no setor bancario da UE, a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) emitiu uma recomendagdo
(EBA/REC/2011/01) as autoridades de supervisdo nacionais no sentido de reforcar os niveis de
capitalizagdo da banca, atingindo até 30 de junho de 2012, um récio Core Tier 1 de 9%, de forma a dar
conforto aos mercados em relagdo a capacidade de resisténcia a choques adversos e precaver o risco
sistémico dada a situagdo de incerteza associada a crise da divida soberana e o potencial agravamento da
situagdo econdmica. De acordo com a recomendacgdo da EBA, os bancos ficaram sujeitos a apresentacdo
de planos de capitalizagdo até 20 de Janeiro de 2012 destinados a demonstrar o cumprimento aos
requisitos de capital previstos na recomendacao.

Na sequéncia das recomendagbes e nos termos definidos pela EBA, a CGD submeteu um plano de
capitalizacdo que foi avaliado e acompanhado pelo BdP em estreita articulagdo com a EBA, o Ministério
das Finangas e a CGD.

De acordo com a avaliacgdo realizada pelo BdP, o aumento de capital afigurava-se suficiente para cobrir as
necessidades projetadas tendo em consideragao os pressupostos do referido plano de financiamento e
de capital e as projecdes macroecondmicas a época.??

Assim, a 27 de julho de 2012, o Estado Portugués, na qualidade de acionista Unico da CGD, efetuou um
reforco de capital no total de 1 650 milhGes de euros, que se traduziu num aumento de capital de 750
milhdes de euros e numa emissdo de 900 milhGes de euros de instrumentos hibridos (comumente
designados por CoCos).

Por decisdo datada de 18 de Julho de 2012, a DG-COMP comunicou ao Governo Portugués que a injecao
de fundos publicos na CGD constituia ajuda estatal ao abrigo do artigo 107(1) TFEU. Contudo, a Comissdo
decidiu que a medida seria temporariamente aceite, tendo por base razdes de estabilidade do mercado
financeiro previstas no artigo 107 (3)(b) TFEU. No entanto, o Governo Portugués teria que submeter um
plano de reestruturacao, até 29 de Dezembro de 2012, para aprovagao da Comissdo.

Contudo, no periodo entre 2012 e 2015, a atividade do banco foi largamente condicionada pela evolugdo
adversa do cendrio macroecondmico, claramente divergente das projecdes elaboradas pelas entidades
nacionais e internacionais de referéncia a data da submissdo dos planos de recapitalizacdo e de

22 er Apéndice VIl sobre a recapitalizacdo da CGD em 2012.
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reestruturacdo.”® As taxas de juro na zona euro situaram-se em niveis historicamente baixos,
contrastando com as perspetivas subjacentes aos planos de rdpida inversdo da tendéncia de descida
observada em 2012 e de subsequente tendéncia ascendente. Adicionalmente, verificou-se uma
prolongada recessao e fraco crescimento econdmico em Portugal refletindo-se na (i) quebra da atividade
econdémica e consequente reducgdo da procura de crédito (acentuada reducdo da producdo de novas
operagoes); (ii) aumento das insolvéncias e (iii) agravamento do desemprego. Merece ainda referéncia o
aumento das restricGes regulatdrias, com impacto ao nivel das cobrangas de comissdes.

Os sucessivos prejuizos registados entre 2012 e 2015 conduziram a uma deteriorag¢do continuada da
posicdo de capital da CGD a qual, aliada a um aumento dos requisitos regulatdrios, revelou que a CGD ndo
s6 ndo teria a capacidade de reembolsar os CoCos emitidos em 2012 como poderia vir a necessitar de um
aumento de capital.

A recapitalizagéo da CGD em 2016

Assim, em 31 de Agosto de 2016, o Estado Portugués na qualidade de acionista Unico da CGD deliberou
um aumento de capital social a realizar pelo Estado no ambito do novo plano de negbdcios a ser
implementado no mandato 2016-2019, o qual usufruia de um acordo de principio entre o Estado
Portugués e a Comissdao Europeia quanto a ndo qualificagdo do investimento nele contemplado como
auxilio de Estado.

0O acordo com a Comissdo Europeia pressupunha, de forma a que esta capitalizagdo ndo fosse considerada
uma ajuda de Estado: (1) a realizagdo de um exercicio de avaliacdo de ativos (carteira de crédito e outros)
com um critério consistente com o que seria aplicado por um investidor privado; (2) a necessidade de
reduzir, de forma rdpida, o volume de ativos ndo produtivos.

No quadro da avaliagdo realizada, foram revistos varios atributos inerentes a estimativa de
recuperabilidade dos ativos que vigoravam até a data de 30 Junho 2016 (btica going concern/gone
concern, prazos de recuperagdo/venda, pre¢os de mercado e venda, atualizacdo de projecbes das curvas
de taxas de juro e inflagdo, etc.).

Neste contexto, as imparidades adicionais que vieram a ser registadas em antecipagdo do aumento de
capital em 2016 resultaram essencialmente de uma alteragao da perspetiva futura relativamente aos
ativos ndo produtivos: passagem de uma perspetiva de manutencdo dos ativos no balango, para uma
perspetiva de redugdo acelerada do volume desses ativos, que teve impactos, entre outros, na valorizagdo
dos colaterais de crédito e na determinagdo de imparidade para um conjunto de ativos em que foi adotada
uma perspetiva de venda. A opgdo por uma destas perspetivas (ou por um cendrio intermédio) depende,
essencialmente, da vontade e capacidade da instituicdo e dos seus acionistas, sendo certo que a forma
como uma instituicdo se posiciona é tida em consideragao nas avaliagdes efetuadas pelos investidores,
pelas agéncias de rating e pelos supervisores.

A decisdo sobre as metodologias, os pressupostos e, em resultado, o nivel de imparidades registado nas
demonstragdes financeiras é da competéncia do Conselho de Administracdo, estando sujeita a aprovagao
anual pelos acionistas. No que se refere em concreto a avaliagdo das necessidades de imparidades
decorrentes do plano industrial, esta foi conduzida segundo critérios alinhados com a 6tica de investidor
privado.

30 Apéndice VIl apresenta as projecdes para o crescimento real do PIB e a taxa de juro subjacentes
aos Funding and Capital Plans de Maio de 2012 e Maio de 2013, que coincidem com as datas em que
tiveram lugar as decisGes de capitalizagdo e reestruturagdo da CGD.

www.bportugal.pt Qi/



BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Os auditores externos consideraram que o célculo de imparidade — tanto em 31 de dezembro de 2015
(perspetiva anterior) como em 31 de dezembro de 2016 (nova perspetiva) — da cumprimento as normas
internacionais de contabilidade, como confirmam as respetivas certificacGes legais de contas, sem

quaisquer reservas.?

A 10 de Margo de 2017, a CGD divulgou oficialmente ao mercado as contas relativas ao exercicio de 2016
e o seu Plano Estratégico 2017-2020. No mesmo dia, a Comissdo Europeia comunicou a sua decisdo em
relagdo ao processo de recapitalizagdo da CGD (subjacente ao plano estratégico), considerando que o
mesmo nao constituiu um novo auxilio de Estado, uma vez que as medidas foram executadas de acordo
com as condi¢Ges de mercado.

Assim, o aumento de capital decorreu em varias fases. Na primeira fase, concluida em janeiro de 2017, o
Estado Portugués transferiu para a CGD a sua participacdo de 49 % na Parcaixa, filial da CGD, com um
valor contabilistico de cerca de 500 milhGes de euros. Além disso converteu os CoCos que havia subscrito
em 2012, num montante total de cerca de 900 milhGes de euros. Na fase seguinte, o Estado Portugués
procedeu a um aumento de capital no valor de 2,5 mil milhdes de euros mediante a aquisicdo de novas
acGes ordinarias da CGD. Subsequentemente, em cumprimento do teste do investidor privado, a CGD
emitiu, em margo de 2017, valores mobilidrios representativos de fundos préprios de nivel 1 (additional
tier 1), no montante de 500 milhGes de euros, e em junho de 2018, valores mobiliarios representativos de
fundos proprios de nivel 2 (Tier 2), no montante de 500 milh&es de euros.

A auditoria da EY
e Da competéncia para realizagdo da auditoria

A competéncia em matéria de auditorias especiais as instituicdes supervisionadas encontra-se prevista no
artigo 116.2, n.2 2, do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF)%.

24 A certificac3o legal de contas consolidadas de 31 de dezembro de 2016 contém a seguinte &nfase:
«No ambito do Plano de Recapitalizagdo, o 6rgdo de gestdo da CGD efetuou uma revisdo de valorizagao
das principais classes de ativos e de exposi¢des de maior risco (“Management Assessment of Asset
Value” - MAAV), seguindo os principios de avaliagdo de um investidor privado significativo, conforme
acordado com a DG-COMP como condigdo para a ndo qualificagdo do processo de recapitalizagdo como
auxilio estatal. Neste contexto, na quantificacdo das perdas por imparidade o érgdo de gestdo da Caixa
considerou diversos fatores e pressupostos, incluindo as suas intengdes quanto a gestdo futura dos
ativos, nomeadamente das exposi¢des ndo produtivas (“NPE”, do inglés “non performing exposures”).
Foi assumida uma estratégia de desinvestimento mais acelerada para estas exposi¢cdes que teve
impactos, entre outros, na valorizagdo de colaterais de crédito e de imdveis recebidos em dagdo em
pagamento e na determinagdo de imparidade para um conjunto de créditos em que foi adotada uma
perspetiva de venda. Na realizagcdo destas estimativas, o 6rgdo de gestdo considerou ainda alguns
critérios de determinacdo de imparidade e classificacdo de créditos definidos em documentos recentes
do Banco Central Europeu e da Autoridade Bancaria Europeia (EBA). A revisdo no ambito do MAAV e as
alteragdes de expectativas, intengdes e pressupostos que lhe estiveram subjacentes contribuiram
significativamente para o volume de provisdes e perdas por imparidade de crédito e outros ativos
registadas no exercicio de 2016 que totalizaram 3.016.942 milhares de euros.»

%5 0 “BdP pode exigir a realizacdo de auditorias especiais por entidade independente, por si designada, a
expensas da instituicdo auditada.”
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- Acompeténcia pelo exercicio dos poderes previstos no artigo 116.2, n.2 2 do RGICSF é um poder
que foi, relativamente 3s instituicbes significativas, transferido para o BCE no MUS.%®

- Relativamente as demais institui¢cdes, este artigo é um instrumento a que o BdP pode recorrer
para exigir a realizagdo de auditorias especiais as instituicGes de crédito com o objetivo de
conduzir a supervisdao prudencial, ndo constituindo um meio através do qual um ou mais
acionistas solicitam ou requerem ao BdP a realizagdo de qualquer auditoria as suas instituigdes.
Essa é uma questdo atinente a propria instituicdo, a sua administragdo e aos seus acionistas.

- Estas auditorias tém como finalidade a condug¢do da supervisdao prudencial: o seu objetivo é a
verificagdo do cumprimento de deveres prudenciais das entidades supervisionadas, as quais
podem resultar tanto do RGICSF como de legislagdo europeia diretamente aplicavel (em
particular, do CRR).

0O Comunicado do Conselho de Ministros ao referir-se a uma auditoria independente “a atos de gestdo da
CGD praticados a partir de 2000” aponta para um tipo de auditoria de &mbito mais genérico e diferente.
Além disso, o pedido da CGD dirigido ao BdP de participagdo na coordenagdo e supervisdo aos atos de
gestdo praticados entre 2000 e 2015implicaria uma intervencdo do BdP que ndo se limitaria a realizacédo
de uma auditoria a CGD, mas que implicaria igualmente algum tipo de direcdo sobre essa mesma
auditoria. De salientar que uma coordenacgao formal deste tipo de a¢des ndo se afigura compaginavel com
a previsao constante do artigo 116.2, n.2 2 do RGICSF.

O BdP ja determinou a realizagdo de varias auditorias especiais ao abrigo do referido artigo do RGICSF,
incluindo algumas cujo ambito abrangeu a avaliagdo da conformidade legal de determinados atos de
gestdo. Tais auditorias recairam sobre instituicGes nao significativas, relativamente as quais o BdP retém
o poder de diregdo da atividade de supervisao, ou sobre instituicdes consideradas significativas, mas neste
caso em periodo precedente a entrada em vigor do MUS.

De ressalvar que a auditoria a CGD efetuada pela EY diverge dos trabalhos do SAP (cf. Apéndice V), uma
vez que este exercicio ndo avaliou as politicas de concessao de crédito, nem a conformidade dos atos de
gestdo com os normativos internos ou regulacdo vigente a data.

e Andlise efetuada

O objetivo do trabalho desenvolvido pela EY consistiu na analise da conformidade dos atos de gestdo da
CGD com as normas internas e os principios regulamentares, em vigor no periodo de 2000 a 2015, para
uma amostra de operagdes de crédito, aquisi¢do e alienagdo de ativos e operagdes relacionadas com
decisGes estratégicas. Em concreto, o trabalho desenvolvido abarcou as seguintes vertentes:

— Workstream 1 (“WS1”) — Concessao de crédito

Andlise da conformidade dos atos de gestdo nos processos de concessdo e monitorizagdo de
operacgoes de crédito com as normas internas da CGD e principios gerais emitidos pelos reguladores
(politicas de gestdo de crédito, procedimentos internos instituidos e modelo de governance
formalizado, incluindo conformidade com a matriz de delegacdo de poderes) em vigor na data de
concessdo e nas datas de atos subsequentes (tais como analises de acompanhamento, reestruturacao,
recuperagao ou contencioso).

26 Tal competéncia n3o se altera pelo facto de a auditoria incidir sobre um periodo anterior a entrada
em funcionamento do MUS, atentas as regras de transi¢cdo de competéncias dos supervisores nacionais
para o BCE.
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Workstream 2 (“WS2”) — Aquisicdo e alienagao de ativos

Andlise da conformidade com as normas internas da CGD para as operacdes de compra e venda de
ativos (participa¢Ges financeiras, outros ativos financeiros relevantes e ativos non core) em vigor nas
datas de realizacdo das operagdes e nas datas de atos subsequentes (designadamente analise de
monitorizagdo, nomeacdo de érgdos de gestao, exercicio de poderes de acionista); e

Workstream 3 (“WS3”) — DecisGes estratégicas de ativos

Analise da conformidade com as normas internas da CGD para aprovacgao de decisGes estratégicas de
negdcio para a CGD na data da decisdo e nas datas de atos subsequentes (designadamente avaliagdo
da performance face ao business plan, nomeacdo de 6rgdos de gestdo e desinvestimentos).
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APENDICES
Apéndice I: A evolugdo das necessidades de capital

No final dos anos 80, o Acordo de Basileia?’ definiu o racio de solvabilidade minimo de 8%, que se manteve
como referéncia para avaliacdo da adequacgdo da posicao de capital das instituicdes financeiras durante
cerca de 20 anos.

Desde o inicio da crise financeira, verificou-se internacionalmente um conjunto de reformas destinadas a
fortalecer a resiliéncia do sistema bancario a conjunturas econémicas adversas, entre as quais um reforgo
substancial das exigéncias em termos da qualidade e da quantidade dos fundos préprios destinados a
cobrir os riscos subjacentes a atividade bancaria.

A semelhanca de outros supervisores, o BdP comegou a adotar a partir de 2008 diversas medidas no
sentido de preservar uma adequada capitalizagdo do sistema financeiro portugués, incluindo a imposi¢do
de rdacios de capital minimos mais exigentes, quer em termos de volumes, quer em termos da qualidade.
De salientar neste ambito o estabelecimento de um nivel minimo de récio Tier 1 de 8%, a atingir até 30
de Setembro de 2009, e a exigéncia de racio Core Tier 1 de 9% e 10%, no final de 2011 e 2012,
respetivamente, no contexto do PAEF.

Para além dos requisitos adicionais definidos pelo BdP, a Autoridade Bancdria Europeia (EBA) emitiu no
final de 2011 uma recomendac¢do no sentido de reforcar a solidez das instituicGes definindo um racio
minimo de Core Tier 1 de 9%, a atingir até 30 de Junho de 2012, ao qual acrescia um buffer temporario
de capital para exposicOes a divida soberana determinado casuisticamente pela préopria EBA. Note-se que
o conceito de capital Core Tier 1 da EBA era ainda mais exigente do que o que tinha sido adotado pelo
BdP.

Em 2013, a Unido Europeia estabeleceu um quadro harmonizado em termos de requisitos prudenciais
aplicavel a todas as instituicdes financeiras europeias tendo por base o Acordo de Basileia 111%, o qual
visava reforgar o sistema financeiro apds a crise financeira. O Regulamento 575/2013/EU (CRR)?° e a
Diretiva 2013/36/EU (CRD IV)* introduzem a possibilidade de definicdo de requisitos adicionais em
funcdo do nivel de risco especifico de cada institui¢do, restricdes adicionais na qualidade dos elementos
considerados para célculo dos fundos préprios e ainda um conjunto de mecanismos destinados a mitigar
0s riscos sistémicos e macroprudenciais, nomeadamente através do estabelecimento de reservas de
conservacgao de capital, para risco sistémico e contra ciclica.

27 https://www.bis.org/publ/bcbs04a.htm
28 https://www.bis.org/publ/bcbs189.htm
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
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Apéndice II: Auxilios de estado ao Sistema financeiro europeu

A Comissdo Europeia (Direcdo Geral de Concorréncia) publica um State Aid Scoreboard®! onde apresenta
por pais os valores referentes aos diversos de auxilios ao sistema financeiro sob a forma de
recapitalizagGes, medidas de apoio aos ativos depreciados (impaired asset measures), garantias sobre
passivos e medidas de liquidez. Os dados publicados incluem os montantes maximos de auxilio aprovados
pela Comissdo Europeia e os montantes de auxilios efetivamente usados. De ressalvar que os dados do
State Aid Scoreboard nao representam o custo final para as finangas publicas dos diversos auxilios; por
exemplo, os dados sobre as recapitalizagdes ndo refletem os montantes entretanto reembolsados.

Apresentam-se de seguida os montantes em termos absolutos de auxilios de estado efetivamente usados,
bem como em termos relativos (por comparagdo com o PIB).

31 O State Aid Scoreboard apresenta os dados sobre os auxilios de estado na ace¢3o do artigo 1072, n.2
1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Os dados sdo comunicados pelos
Estados-Membros da UE com base no Regulamento (CE) n.2 794/2004 da Comiss3o. A data de escrita, o
State Aid Scoreboard mais recente referia-se a 2018 (com dados até 2017, disponivel em
http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index en.html).
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Total de recapitalizacdes e medidas de apoio aos ativos depreciados (mil milh6es EUR)

Member State 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Belgium 14,4 11,2 0,0 0,0 12,3 4,7 0,0 0,0 0,0 0,0 42,6
Bulgaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Czech Republic 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Denmark 0,5 8,0 1,9 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 11,1
Germany 29,8 57,7 51,7 3,6 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 144,1
Estonia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ireland 0,0 11,0 379 16,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 65,4
Greece 0,0 3,8 0,0 2,6 30,9 3,5 0,0 5,8 0,0 0,0 46,7
Spain 0,0 1,3 12,4 8,5 66,0 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0 94,8
France 13,2 10,5 0,0 0,0 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 26,2
Croatia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Italy 0,0 4,1 0,0 0,0 2,0 1,9 0,0 3,6 0,3 11,3 23,1
Cyprus 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 1,5 0,2 0,0 0,0 3,5
Latvia 0,0 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Lithuania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Luxembourg 2,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,6
Hungary 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netherlands 14,0 5,0 4,8 0,0 0,0 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0 28,0
Austria 0,9 6,3 0,6 0,0 2,1 1,8 0,8 0,0 0,0 0,0 12,3
Poland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
Portugal 0,0 0,0 3,1 0,0 6,8 1,1 4,9 1,8 0,1 0,0 17,7
Romania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovenia 0,0 0,0 0,0 0,3 0,5 2,4 0,7 0,1 0,0 0,0 3,9
Slovakia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sweden 0,3 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
United Kingdom 49,4 50,1 34,6 3,2 0,0 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 140,5
Total 125,0 170,2 1474 35,0 126,3 30,0 7,9 11,6 0,5 11,3 665,1

Fonte: Comissdo Europeia
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Total de recapitalizagées e medidas de apoio aos ativos depreciados (mil milhdes EUR)
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Fonte: Comissao Europeia

Nota: Apresentam-se apenas os paises com valores acima de zero.
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Total de recapitalizagées e medidas de apoio aos ativos depreciados (% do PIB)

Member State 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ZSEI/GDP
Belgium 4% 3% 0% 0% 3% 1% 0% 0% 0% 0% 10%
Bulgaria 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Czech Republic 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Denmark 0% 3% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 4%
Germany 1% 2% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 4%
Estonia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Ireland 0% 6% 23% 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 22%
Greece 0% 2% 0% 1% 16% 2% 0% 3% 0% 0% 26%
Spain 0% 0% 1% 1% 6% 1% 0% 0% 0% 0% 8%
France 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Croatia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Italy 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1%
Cyprus 0% 0% 0% 0% 9% 0% 9% 1% 0% 0% 18%
Latvia 0% 2% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 4%
Lithuania 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 1%
Luxembourg 7% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5%
Hungary 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Malta 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Netherlands 2% 1% 1% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 4%
Austria 0% 2% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 3%
Poland 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Portugal 0% 0% 2% 0% 4% 1% 3% 1% 0% 0% 9%
Romania 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Slovenia 0% 0% 0% 1% 1% 7% 2% 0% 0% 0% 9%
Slovakia 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Finland 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sweden 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
United Kingdom 2% 3% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 6%

Fonte: Comissao Europeia e Eurostat
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Garantias sobre passivos e medidas de liquidez (mil milhGes EUR)

Member State 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Belgium 9,0 46,8 32,8 264 456 369 37,6 33,7 357 36,0
Bulgaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Czech Republic 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Denmark 145,6 8,4 23,0 230 1,2 0,8 0,2 0,1 0,1 0,0
Germany 22,2 1350 136,8 34,7 10,0 3,0 2,0 0,0 0,0 0,0
Estonia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ireland 180,3 284,3 196,3 110,6 84,2 38,1 10,6 29 2,4 2,2
Greece 0,5 5,8 336 629 651 501 622 570 169 23
Spain 2,3 55,4 74,8 75,2 754 538 11,1 7,3 4,7 0,0
France 8,7 92,7 91,5 71,8 534 469 36,1 420 414 401
Croatia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Italy 0,0 0,0 0,0 10,9 85,7 81,7 22,0 6,8 6,6 24,3
Cyprus 0,0 0,6 2,8 2,8 2,3 1,0 1,0 1,0 0,5 0,0
Latvia 1,0 1,5 1,1 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4
Lithuania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Luxembourg 0,4 1,8 1,6 1,3 2,0 3,8 0,7 2,0 2,1 2,1
Hungary 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Netherlands 14,1 66,4 488 369 23,1 16,2 4,7 1,8 0,8 0,8
Austria 2,4 155 193 171 11,8 24 4,1 4,8 5,5 5,6
Poland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Portugal 2,2 9,0 8,8 11,0 16,8 144 3,5 3,5 3,1 0,0
Romania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovenia 0,0 1,0 2,2 1,6 0,2 0,1 1,8 1,5 0,9 0,4
Slovakia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finland 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sweden 0,3 143 199 140 44 1,3 0,1 0,0 0,0 0,0
United Kingdom 33,5 165,1 169,2 148,5 546 358 380 275 17,1 75
Total 422,6 906,0 862,5 649,5 536,4 386,9 236,2 1924 138,55 121,7

Fonte: Comissdo Europeia
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Apéndice lll: Prudential Supervision, Banking Conduct Supervision and Banking Resolution competences
of National Central Banks of the Eurosystem
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Apéndice IV: Evolugdo dos requisitos em matéria de controlo interno das institui¢Ges sujeitas a supervisao
do BdP

Nos termos do n.2 1 do artigo 14.2 do RGICSF, as instituicdes de crédito devem satisfazer diversas
condi¢Ges de autorizagdo, entre as quais figura o dever de “[olrganizar processos de eficazes de
identificagdo, gestdo, controlo e comunicagdo dos riscos a que estd ou possa vir a estar exposta”, bem
como “[d]ispor de mecanismos adequados de controlo interno, incluindo procedimentos administrativos
e contabilisticos solidos” (cfr. alineas g) e h) do n.2 1 do artigo 14.2 do RGICSF).

Os requisitos exigiveis as instituicdes de crédito em matéria de controlo interno tém vindo a ser
sucessivamente densificados através de normas regulamentares aprovadas pelo Banco de Portugal, ao
abrigo das correspondentes normas legais habilitantes, através da Instrugdo n.2 72/96, de 17 de junho,
do Aviso n.2 3/2006, de 9 de maio, e do Aviso n.2 5/2008, de 1 de julho.

Na perspetiva das responsabilidades atribuidas neste dominio ao 6rgdo de administragdo das instituicdes
de crédito, deve igualmente referir-se, pela sua relevancia, o disposto no artigo 75.2 do RGICSF, nos
termos do qual “[o]s membros dos drgdos de administragdo das instituicées de crédito, bem como as
pessoas que nelas exercam cargos de direcdo, geréncia, chefias ou similares, devem proceder nas suas
fung¢des com a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado, de acordo com o principio da reparticdo de
riscos e da seguranca das aplicagées e ter em conta o interesse dos depositantes, dos investidores, dos
demais credores e de todos os clientes em geral”.

Deste modo, o érgdo de administracdo das instituicdes de crédito assume uma responsabilidade
primordial no sentido de assegurar uma gestdo apropriada dos riscos inerentes as atividades
desenvolvidas, bem como o cumprimento das obrigacdes legais e dos deveres a que as mesmas se
encontram sujeitas, assegurando assim a sua estabilidade e, consequentemente, a estabilidade do
sistema financeiro.

Uma vez efetuado este enquadramento, apresenta-se de seguida uma breve sintese da evolugdo das
normas regulamentares aplicaveis em matéria de sistema de controlo interno.

Instrugdo n.2 72/96

Tendo presente a necessidade de as instituicGes de crédito e sociedades financeiras disporem de um
sistema de controlo interno adaptado em fungdo da respetiva dimensdo, natureza e risco das atividades
por si prosseguidas, o Banco de Portugal aprovou a Instrugdo n.2 72/96.

Nos termos do disposto no artigo 2.2 da referida Instrugao, as instituicdes de crédito e sociedades
financeiras deveriam dispor de um sistema de controlo interno que abrangesse, nomeadamente, a
definicdo da estrutura organizativa, dos métodos e dos procedimentos adequados a prossecucdo dos
objetivos fundamentais previstos no artigo 6.2, tendo em vista “minimizar os riscos de fraudes,
irregularidades e erros, assegurando a sua prevengdo e detecgdo tempestivas”.

Quanto aos objetivos fundamentais do sistema de controlo interno, o artigo 6.2 da Instrugdo n.2 72/96
identificava os seguintes: a) A garantia da existéncia e sequranca dos activos; b) O controlo dos riscos da
actividade da instituicdo, nomeadamente, os riscos de crédito, de mercado e de liquidez; c) O cumprimento
das normas prudenciais em vigor; d) A existéncia de uma completa, fidvel e tempestiva informagdo
contabilistica e financeira, em particular no que respeita ao seu registo, conservagdo e disponibilidade; e)
A prestagdo de informagdo financeira fidvel, completa e tempestiva as autoridades de supervisdo; f) A
prudente e adequada avaliagéo dos activos e das responsabilidades, nomeadamente para efeito da
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constituigdo de provisées; g) A adequagéo das operagdes realizadas pela instituigdo a outras disposi¢oes
legais, regulamentares e estatutdrias aplicdveis, as normas internas, as orientagées dos rgdos sociais, as
normas e aos usos profissionais e deontoldgicos e a outras regras relevantes para a instituicéo; h) A
prevengdo do envolvimento da instituicdo em operagées relacionadas com branqueamento de capitais.”

Por sua vez, a criagdo, atualizagdo e verificagdo do funcionamento e eficidcia do sistema de controlo
interno deveriam ser diretamente acompanhados pelo 6rgdo de administracdo da entidade
supervisionada — com a consequente imposi¢ao de elaborar um relatdrio sobre o sistema de controlo
interno, nos termos dos artigos 9.2 e 10.2 da referida Instrucdo —, devendo ser reduzidas a escrito as regras
fundamentais de tal sistema, com especial incidéncia nas que estabeleciam os seus obijetivos,
procedimentos e meios destinados a assegurar a sua execugao (cf. artigos 4.2 e 5.2 da Instrugdo n.2 72/96).

Adicionalmente, o sistema de controlo interno deveria, nos termos do artigo 7.2 da Instrucdo n.2 72/96,
garantir a existéncia de procedimentos que permitissem, designadamente: “a) A adequada segregagdo
ou separagdo de fungdes entre a autorizagdo, a execugdo, o registo, a guarda de valores e o controlo; b)
A reconstituigdo por ordem cronoldgica das operagdes realizadas; c) A justificagdo de toda a informagdo
contabilistica através de documentos de suporte, de forma que seja possivel chegar através deles aos
documentos de sintese final e destes aos documentos de origem; d) Um adequado e eficaz sistema de
controlo que habilite o respectivo érgéo responsdvel, através de informagdo fidvel e tempestiva sobre a
actividade da instituicdo, a verificar a realizagdo dos objectivos e orientagées estabelecidos”.

Assim, a luz das regras substantivas da Instrugdo n.2 72/96, as instituicdes de crédito eram obrigadas a
dispor de um sistema de controlo interno que assegurasse:

a) O controlo do risco de crédito, por conjugagdo dos artigos 2.2 e 6.9, alinea b).

b) A adequacdo das operacgGes realizadas pela instituicdo as normas legais, regulamentares e internas (e
as demais vinculagdes da instituicdo), por conjugacdo dos artigos 2.2 e 6.2, alineas c) e g).

Para cumprimento desse fim, o sistema de controlo interno deveria garantir a existéncia de um conjunto
de procedimentos tendentes ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 6.2, nomeadamente,
a adogdo de procedimentos de separagdo funcional nos processos de operagoes [artigo 7.2, alinea a)]; de
processos de conservagdo de informagdo de operagdes [artigo 7.2, alineas b) e c)]; e de procedimentos de
elaboragdo e transmissdo de informagdo [artigo 7.2, alinea d)].

O 6rgdo de administracdo tinha ainda um dever de vigilancia da organizacdo e acompanhamento do
funcionamento do sistema de controlo interno, nos termos do artigo 4.2 da Instrugdo n.2 72/96.

Aviso n.2 3/2006

A Instrugdo n.2 72/96 foi revogada pelo Aviso n.2 3/2006, que manteve, com ligeiras alteragdes, o regime
substantivo dos requisitos gerais do sistema de controlo interno anteriormente em vigor. No entanto, o
Aviso n.2 3/2006 veio densificar os objetivos fundamentais do sistema do controlo interno, prevendo o
seu artigo 6.2 que: “Todo o sistema de controlo interno deve prosseguir os seguintes objectivos
fundamentais, tendo em vista permitir uma gestdo eficiente da actividade da instituicdo, através da
minimizagdo dos riscos financeiros, operacional, legal, reputacional, de entre outros, incluindo o risco de
fraudes, irregularidades e erros (assegurando as suas prevengdo e detec¢do tempestivas): 1) Garantia da
existéncia e seguranga dos activos; 2) Controlo dos riscos da actividade da instituicdo, nomeadamente dos
riscos de crédito, de taxa de juro, de mercado, de liquidez, de liquidagdo de operacbes cambiais,
operacional, reputacional, legal e de compliance (i.e., o risco de a instituigdo incorrer em san¢bes de
cardcter legal ou regulamentar e prejuizos financeiros ou de ordem reputacional em resultado de néo ter
cumprido leis, regulamentos, codigos de conduta e normas de “boas prdticas”); 3) Cumprimento das
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normas prudenciais em vigor; 4) Existéncia de uma completa, fidvel e tempestiva informagdo contabilistica
e financeira, em particular no que respeita aos seus registo, conservagdo e disponibilidade; 5) Prestagdo
de informacgdo financeira fidvel, completa e tempestiva as autoridades de supervisGo; 6) Prudente e
adequada avaliagdo dos activos e das responsabilidades, nomeadamente para o efeito da constituicdo de
provisbes; 7) Adequacdo das operacbes realizadas pela instituicdo a outras disposicbes legais,
regulamentares e estatutdrias aplicdveis, as normas internas, as orientagées dos érgdos sociais, as normas
e aos usos profissionais e deontoldgicos e a outras regras relevantes para a instituicdo,; 8) Prevengdo do
envolvimento da instituico em operag¢des relacionadas com branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo.”.

De igual forma, o artigo 7.2 do Aviso n.2 3/2006 densificou os procedimentos que deveriam ser
implementados a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos fundamentais do sistema de controlo
interno, designadamente: “1) A adequada segregacgdo ou separag¢do de fungdes entre a autorizagéo, a
execugdo, o registo, a guarda de valores e o controlo; 2) A reconstitui¢céo por ordem cronoldgica das
operagdes realizadas; 3) A justificagdo de toda a informagdo contabilistica através de documentos de
suporte, de forma que seja possivel chegar através deles aos documentos de sintese final e destes aos
documentos de origem; 4) Um adequado e eficaz sistema de controlo que habilite o respectivo érgdo
responsdvel, através de informacgdo fidvel e tempestiva sobre a actividade da instituicdo, a verificar a
realiza¢do dos objectivos e orientag¢des estabelecidos; 5) A continuidade da actividade da instituicdo em
cendrios de contingéncia; 6) A informagdo fidvel para a gestdo, designadamente com o objectivo de
mostrar o estado dos negdcios e respectivos resultados, assim como a exposi¢do da instituicdo a cada tipo
de risco.”.

Assim, de acordo com o regime substantivo do Aviso n.2 3/2006, manteve-se a imposi¢cdo de as
instituicGes de crédito disporem de um sistema de controlo interno que assegurasse, designadamente: a)
O controlo do risco de crédito, por conjugac¢do dos artigos 2.2e 6.2,n.22, ¢e;

b) A adequacdo das operacgGes realizadas pela instituicdo as normas legais, regulamentares e internas (e
as demais vinculagdes da instituicdo), por conjugacdo dos artigos 2.2 e 6.2, n.2 7.

Para cumprimento desse fim, o sistema de controlo interno exigia, nomeadamente, a adog¢do de
procedimentos de separagdo funcional nos processos de operagdes (artigo 7.2, n.2 1); de processos de
conservacdo de informacdo de operagdes (artigo 7.2, n.2 2 e 3); de procedimentos de elaboragéo e
transmissdo de informagdo (artigo 7.2, n.2 4 e 6); e de procedimentos de garantia de continuidade da
instituicdo em caso de contingéncia (artigo 7.2, n.2 5).

Em continuidade com a regulamentacgdo anterior, o drgdo de administracdo tinha o dever de vigilancia da
organizagdo e acompanhamento do funcionamento do sistema de controlo interno, nos termos do artigo
4.2 do Aviso n.2 3/2006.

Aviso n.2 5/2008

O Aviso n.2 3/2006 foi subsequentemente revogado pelo Aviso n.2 5/2008, o qual, atendendo “a
reconhecida importdncia que a existéncia de um sistema de controlo interno adequado e eficaz assume,
designadamente, para garantir um efetivo cumprimento das obriga¢des legais e dos deveres a que as
instituicbes se encontram sujeitas e uma apropriada gestdo dos riscos inerentes as atividades
desenvolvidas, assegurando a sua estabilidade e sobrevivéncia, e, assim, a estabilidade do préprio sistema
financeiro”, veio atualizar e aprofundar significativamente os requisitos exigidos as institui¢des de crédito
e sociedades financeiras em matéria de controlo interno.
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O Aviso n.2 5/2008 reitera, no seu artigo 1.9, a obrigatoriedade de as instituicdes de crédito e sociedades
financeiras disporem de um sistema de controlo interno “que obedega aos principios e requisitos minimos
definidos neste Aviso”.

Por outro lado, o Aviso n.2 5/2008 densifica, nos artigos 2.2 e 3.2, os objetivos e principios gerais
subjacentes ao sistema de controlo interno, e impde, no seu artigo 4.2, a obrigatoriedade de o 6rgdo de
administracdo proceder a “implementagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno adequado e
eficaz”, que respeite os principios e cumpra os objetivos estabelecidos no Aviso.

De igual modo, a responsabilidade do 6rgdo de administragdo em matéria de sistema de controlo interno
foi densificada no que respeita, nomeadamente, ao ambiente de controlo, ao sistema de gestdo de riscos,
aos processos de comunicagdo e informagdo e ao processo de monitorizagdo do sistema de controlo
interno, por aplicacao, respetivamente, dos artigos 5.2, 9.2, 18.2 e 23.2 do Aviso em aprego.

No que respeita ao ambiente de controlo, decorre do n.2 1 do artigo 5.2 do Aviso n.2 5/2008 que 0 mesmo
deve refletir “a atitude e os actos da instituigdo perante o controlo interno, resultando das convicgées,
preferéncias e juizos de valor manifestados pelo érgdo de administracdo e pelos restantes colaboradores
da instituicdo em relacdo ao sistema de controlo interno, bem como da énfase colocada no controlo
interno, nas medidas tomadas, nas politicas e procedimentos aprovados e na defini¢do e implementagdo
da estrutura organizacional”, sendo que o n.2 1 do artigo 6.2 impde a existéncia de uma estrutura
organizacional “bem definida, transparente e perceptivel”, que sirva de suporte a “implementag¢do de um
sistema de controlo interno adequado e eficaz”.

Por aplicagdo do n.2 1 do artigo 9.2 do Aviso n.2 5/2008, incumbe, desde logo, ao 6rgdo de administragido
“definir, ou propor ao drgdo competente, a estratégia da institui¢éio e garantir que a estrutura e a cultura
organizacionais permitem desenvolver adequadamente a estratégia definida”, bem como promover a
cultura de controlo interno e, em caso de verificagdo de deficiéncias, incumprimentos ou desvios, adotar
as medidas necessarias (cfr. alineas a), c) e h) do n.2 2 do artigo 9.2 do Aviso n.2 5/2008).

No que concerne especificamente ao sistema de gestdo de riscos, o Aviso n.2 5/2008 determina, non.2 1
do artigo 10.2, que o mesmo deve compreender um conjunto integrado de processos de carater
permanente que assegurem “uma compreensdo apropriada da natureza e da magnitude dos riscos
subjacentes a atividade desenvolvida”, resultando do n.2 2 do mesmo artigo a necessidade de tal sistema
permitir “a identificacdo, avaliagdo, acompanhamento e controlo de todos os riscos materiais a que a
institui¢do se encontra exposta (...)".

De igual forma, o artigo 11.2 do Aviso n.2 5/2008, que regula os principios aplicaveis ao sistema de gestdo
de riscos, o qual deve ser “sdlido, eficaz, consistente e abarcar todos os produtos, actividades, processos
e sistemas da instituicdo” e tomar em consideragdo os “riscos de crédito, de mercado, de taxa de juro, de
taxa de cdmbio, de liquidez, de ‘compliance’, operacional, dos sistemas de informagdo, de estratégia e de
reputagcdo, bem como todos os outros riscos que, em face da situagéio concreta da instituicdo, se possam
revelar materiais” (cfr. n.° 1 e 3 do artigo 11.9), estabelece no seu n.2 6 que “[o] sistema de gestdo de
riscos deve basear-se em processos de identificagdo, avaliagdo, acompanhamento e controlo de riscos, em
conformidade com o disposto nos artigos 12.2 a 15.2, os quais devem estar suportados em politicas e
procedimentos apropriados e claramente definidos com vista a assegurar que os objectivos da institui¢Go
sdo atingidos e que sGo tomadas as acgbes necessdrias para responder adequadamente aos riscos
previamente identificados.” .

O processo de identificacdo de riscos é regulado no artigo 12.2 do Aviso n.2 5/2008, o qual impde o dever
de as entidades supervisionadas identificarem os “factores, internos e externos, que, em relagdo a cada
categoria de risco, possam afectar a sua capacidade para implementar a estratégia ou atingir os
objectivos definidos”.
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Por sua vez, o artigo 13.2 do Aviso regula o processo de avaliagdo de riscos, estabelecendo que tal
processo deve ser instituido tendo em vista possibilitar a “avaliagdo da probabilidade de ocorréncia de
perdas e da respectiva magnitude em relagdo a cada categoria de risco”, constando das respetivas alineas
um catdlogo de exemplificativo de carateristicas-padrdao de procedimentos (tipologia de avaliagGes,
periodicidade, fidedignidade das fontes de informagao).

Nos termos do artigo 14.2 do Aviso n.2 5/2008, as entidades supervisionadas devem “desenvolver,
implementar e manter um processo sistematizado de acompanhamento da exposi¢éo a cada categoria de
risco, o qual deve, nomeadamente, incluir a elaborac¢do de relatdrios periddicos e tempestivos, com
informacdo clara, fidvel e substantiva, relativos a exposi¢do da instituicdo a cada uma das categorias de
risco subjacentes a actividade desenvolvida”.

Nos termos do artigo 15.2, n.2 2, do Aviso n.2 5/2008, as “politicas e procedimentos referidas na alinea b)
do n? 1 devem assegurar, de forma tempestiva, a prevencdo de situa¢des ndo desejadas ou ndo
autorizadas e a deteccdo destas situacbes quando, ndo obstante os procedimentos de prevengdo, as
mesmas ocorram de facto, de modo a permitir a adopg¢do imediata de medidas correctivas.”

Em concreto, tais politicas e procedimentos devem compreender, nomeadamente:

“a) Exigéncia de recolha e manuten¢do de elementos que documentem de forma objectiva as decises
tomadas e as operagdes realizadas, num formato que seja facilmente acessivel e perceptivel por terceiros
e que permita a sua reconstituigdo por ordem cronoldgica;

b) Existéncia de formuldrios padronizados e tipificagdo clara e objectiva de todos os elementos necessdrios
para o processamento das operagdes;

c) Definicdo e aplicagdo de requisitos para aprovar ou renovar as operagdes, devidamente ajustados ao
risco existente, com a identificagéo clara das condi¢bes que devem ser previamente verificadas e a
atribuicdo de competéncias inequivocas para a aprovagdo e renovagdo, as quais devem ser devidamente
reforcadas e acompanhadas no caso de operagbes com entidades ou individuos relacionados com a
instituic@o;

d) Existéncia de um grau adequado de segregacdo de fun¢bes que envolvam responsabilidades
conflituantes, nomeadamente, nas operagdes de crédito e de mercado, entre a autoriza¢do, a execugdo,
o registo, a guarda de valores e outra documentagdo e o respectivo controlo;

e) Imposigcdo de restricbes de seguran¢a no acesso a activos, a recursos e a informagdo, através de
barreiras fisicas ou informdticas, que garantam a protec¢Go contra utilizagées ndo autorizadas,
intencionais ou negligentes;

f) Existéncia de obrigagées de reporte, andlise e decisGo, sempre que ocorram desvios, erros, fraudes,
incumprimentos e outras situagées de excepgdo relativamente as politicas, aos procedimentos e aos
limites estabelecidos;

g) Implementagdo e manutencgdo de indicadores de alerta;

h) Imposigdo de limites objectivos e prudentes para cada um dos riscos incorridos na actividade
desenvolvida, até onde for adequado e possivel;

i) Realizagdo de verificagbes e reconciliagdes periddicas, devidamente consubstanciadas, a exactiddo,
autenticidade e validade das operagées registadas;

j) Implementagdo de métodos adequados de valorizagdo de activos, passivos e elementos
extrapatrimoniais e da sua aplicagdo com uma periodicidade adequada;
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k) Definigdo, implementag¢do e manutengdo de planos de continuidade de negdcio e ou de recuperagéio em
caso de catdstrofe.”.

Por ultimo, nos termos dos artigos 16.2 e 17.2 do Aviso n.2 5/2008, é exigida as instituicdes de crédito a
criacdo e manutenc¢do de uma fungdo de gestdo de riscos e de uma fungdo de “compliance”, sendo que,
em particular, a fungdo de gestdo de riscos deve ser responsavel por“[alssegurar a aplicagdo efectiva do
sistema de gestdo de riscos, através do acompanhamento continuo da sua adequagdo e a eficdcia, bem
como da adequagdo e da eficdcia das medidas tomadas para corrigir eventuais deficiéncias desse
sistema”, bem como por “[p]restar aconselhamento ao drgdo de administragdo e elaborar e apresentar a
este e ao drgdo de fiscalizacdo um relatdrio, de periodicidade pelo menos anual, relativo a gestdo de riscos,
indicando se foram tomadas as medidas adequadas para corrigir eventuais deficiéncias.” .

Em face do exposto, saliente-se que sobre o 6rgdo de administracdo da instituicdo de crédito recai, em
especial, a responsabilidade de zelar pela eficacia do sistema de gestdo de riscos, competindo-lhe, nesse
ambito, conhecer "(...) os tipos de riscos a que a instituicdo se encontra exposta e os processos utilizados
para identificar, avaliar, acompanhar e controlar esses riscos, (...) sendo responsdvel pelo estabelecimento
e manutengdo de um sistema de gestdo de riscos apropriado e eficaz”, bem como, “[a]provar politicas e
procedimentos, concretos, eficazes e adequados, para a identificagdo, avaliagGo, acompanhamento e
controlo dos riscos a que a instituicdo estd exposta, assegurando a sua implementagdo e
cumprimento”(cfr. n.2 1 e alinea b) do n.2 2 do artigo 18.2 do Aviso n.2 5/2008).

O sistema de controlo interno deve ainda “garantir a existéncia de informagdo substantiva, actual,
compreensivel, consistente, tempestiva e fidvel”, por forma a permitir “uma visdo global e abrangente
sobre a situagdo financeira, o desenvolvimento da actividade, o cumprimento da estratégia e dos
objectivos definidos, o perfil de risco da instituicdo e o comportamento e evolugéo do mercado ou
mercados relevantes.” (cfr. n.2 1 do artigo 19.2 do Aviso n.2 5/2008). Consequentemente, cabe a entidade
supervisionada, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, “desenvolver, implementar e manter processos
formais de captagdo e tratamento da informag¢do”, e ao respetivo érgao de administragdo “assegurar a
implementagéo e manutencgdo de processos de informagdo e de comunicagdo adequados a actividade e
qos riscos da instituigdo.” (cfr. n.2 1 do artigo 20.2 do Aviso n.2 5/2008).

De igual forma, o artigo 21.2 do Aviso n.2 5/2008 imp&e a existéncia de um processo de monitorizacdo do
sistema de controlo interno, o qual compreende “todas as ac¢bes e avaliagbes de controlo desenvolvidas
pelas instituicGes com vista a garantir a eficdcia e adequagdo do seu sistema de controlo interno,
nomeadamente, através da identificagdo de deficiéncias no sistema, quer na sua concepgdo, quer na sua
implementacdo e ou utilizagéo.”.

Ademais, dispde o n.2 5 do artigo 21.2 do Aviso n.2 5/2008 que cabe, igualmente, ao drgdo de
administracdo realizar a¢des de controlo, “ainda que focalizadas nas dreas de negdcio principais e na
evolugdo dos objectivos globais da instituicdo, bem como nas alteragdes internas e externas que possam
comprometer a execugdo da estratégia e objectivos definidos.”.

Por dltimo, o artigo 23.2 do mesmo Aviso determina a responsabilizagdo direta do érgdo de administragdo
“pela implementag¢éGo e manutengdo de um processo de monitorizagGo do sistema de controlo interno
adequado e eficaz”, competindo-lhe, designadamente, aprovar as politicas e procedimentos subjacentes
a tal processo de monitorizagdo, bem como assegurar a implementagdo efetiva das suas orientacGes e
recomendagdes por forma a “introduzir correcgées e ou melhorias no sistema de controlo interno” (cfr.
alineas a) e e) do n.2 2 do artigo 23.2 do Aviso n.2 5/2008).
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Apéndice V: Descri¢do das inspec¢des transversais>?

Programa Especial de Inspegdes — SIP (2011)

Neste exercicio, foram analisados os niveis de imparidade individual de uma amostra expressiva de
mutuadrios, abrangendo os 50 grupos econdmicos com maior exposi¢ao crediticia junto de cada grupo
bancdrio e outros grupos e entidades cujas exposicdes foram selecionados com base num conjunto
alargado de indicadores de risco de crédito. No total, foram objeto de analise individual 70 mil milhGes
de euros, 5 516 mutudrios e 61 531 dossiés de crédito, cobrindo mais de 50% da carteira de crédito
incluida no ambito dos trabalhos de inspecao e sujeita a anadlise individual de risco.

Relativamente a imparidade apurada por andlise coletiva, foram apreciados os pressupostos, a
metodologia e a base histérica de informagdo incorporados no modelo que suporta o respetivo célculo
em cada grupo bancdrio e realizada uma analise de sensibilidade dos principais parametros e uma
estimativa do impacto das principais oportunidades de melhoria identificadas.

Foram também analisadas as politicas de gestdo dos riscos de crédito, incluindo os principais
procedimentos de controlo, com especial énfase na avaliagdo das garantias e dos créditos problematicos.

O exercicio decorreu entre julho e novembro de 2011, envolveu 226 recursos externos e 69 recursos do
BdP.

Com referéncia a 30 de junho de 2011, foi estimada uma necessidade de reforgo de 838 milhdes de euros
no valor das imparidades registadas para a carteira analisada, de forma a atingir niveis de
provisionamento robustos. Este montante correspondeu a cerca de 0,3% do montante global desses
créditos.

Programa de Inspegdes on-site — OIP (2012)

Na sequéncia do SIP, o BdP passou a realizar, no quadro da supervisdao regular do sistema bancario,
inspecGes periddicas e transversais sobre classes de ativos expostas a desenvolvimentos
macroecondmicos ou de mercado relevantes.

Neste contexto, em 2012, o BdP desenvolveu um Programa de Inspecdes on-site (OIP — On-site
Inspections Programme) sobre as exposigdes dos oito maiores grupos bancarios aos setores da construgdo
e promocgado imobilidria em Portugal e em Espanha, com o objetivo de avaliar a adequacdo dos niveis de
imparidade registados. Além das exposi¢Oes diretas aos setores da construgao e da promogao imobiliaria,
o OIP contemplou também exposicdes a (i) holdings das primeiras entidades, (ii) entidades do setor do
turismo, (iii) entidades com atividade fortemente relacionada com o setor da construgdo (essencialmente
fornecedores) e (iv) por efeito de contaminagdo, entidades pertencentes ao grupo econdmico das
anteriores, sempre que a exposicdo das anteriores representasse mais de 25% da exposicao global do
grupo econdémico.

Para o conjunto dos oito grupos bancdrios, o total das exposi¢gdes abrangidas ascendeu a 69 mil milhdes
de euros (61% aos setores da construgdo e promogao imobilidria, 39% a outras entidades relacionadas),
representando o total cerca de 40% do segmento de empresas. Para efeitos de analise dos montantes

32 Informacdo disponivel em: https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-
relacionados/combp20140328.pdf.
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de imparidade registados, foi selecionada uma amostra de 2.856 entidades, com exposi¢cao agregada
de 39 mil milhGes de euros, representando 56% da exposicao total.

Os niveis de imparidade registados para as exposi¢des da amostra foram avaliados de acordo com os
termos de referéncia definidos pelo BdP, assegurando a aplicacdo de critérios conservadores e um
tratamento consistente entre todos os grupos bancarios.

Os trabalhos decorreram em julho e entre setembro e novembro, com recurso a duas empresas
independentes de auditoria, envolvendo 98 recursos externos e 31 recursos do BdP.

Para o conjunto dos oito grupos bancarios e com referéncia a 30 de junho de 2012, foi determinada a
necessidade de reforco de 861 milhdes de euros no valor das imparidades registadas para as exposi¢cdes
analisadas, de forma a atingir niveis de provisionamento robustos (cerca de 2,2% do montante global das
exposicoes avaliadas).

Exercicio Transversal de Revisao das Imparidades das Carteiras de Crédito — ETRICC (2013)

A terceira acao especial de inspeg¢do efetuada pelo BdP as carteiras de crédito dos oito maiores grupos
bancarios nacionais, com referéncia a 30 de abril de 2013, consistiu num exercicio transversal de revisdo
das imparidades das carteiras de crédito (ETRICC) mais afetadas pela evolugdo desfavoravel da atividade
econdmica.

A amostra de créditos apurada pelo BdP para anadlise individual cobriu aproximadamente 50% do crédito
em balancgo elegivel para este exercicio. A amostra foi definida, de forma criteriosa, através da aplicacdo
de um conjunto de indicadores de risco, tendo em vista a sele¢do dos créditos com maior probabilidade
de desvio de imparidades. Em particular, o BdP procurou aferir a imparidade do crédito concedido pelos
grupos bancdrios a todos os segmentos (atendendo a critérios de materialidade), com excegdo dos
créditos alvo de imparidade coletiva (crédito a habitagdo e crédito ao consumo) e do crédito concedido a
entidades do setor publico.

O total do crédito incluido no ambito deste exercicio, no conjunto dos oito grupos bancarios, ascendeu
a 92,6 mil milhGes de euros. Foram ainda consideradas as exposi¢cbes extrapatrimoniais,
nomeadamente garantias concedidas e linhas de crédito irrevogaveis. Para efeitos de anadlise dos
montantes de imparidade registados, extraiu-se daquela populagdo uma amostra de 2.206 entidades,
o que implicou a analise de exposi¢ées num valor de 53 mil milhGes de euros.

A andlise de imparidades foi conduzida pelo auditor externo de cada grupo bancdrio, com base nos termos
de referéncia e orientag¢des definidos pelo BdP. O exercicio contou ainda com a participa¢do de um auditor
externo independente que, com o BdP, assegurou a respetiva consisténcia, garantindo a aplicacdo
harmonizada dos termos de referéncia e das orientacGes e minimizando o risco de divergéncia nas
conclusdes.

Os trabalhos decorreram em entre maio e julho e envolveram 218 recursos, dos quais 168 dos auditores
externos dos grupos bancarios e mais de 50 colaboradores do BdP e do auditor externo independente.

Para o conjunto dos oito grupos bancarios e com referéncia a 30 de abril de 2013, foi determinado um
reforco de cerca de 1,1 mil milhdes de euros no valor das imparidades registadas para as exposi¢des
analisadas, de forma a atingir niveis de provisionamento robustos (cerca de 2,1% do montante global das
exposices avaliadas). Os reforgos de imparidade, constituidos pelos grupos bancérios com referéncia a
30 de junho de 2013, cobriram a totalidade das necessidades de reforgo de imparidade identificadas neste
exercicio.
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Analise dos planos de negdcio de clientes relevantes do sistema bancario — ETRICC2 (2013-2014)

O BdP decidiu conduzir o exercicio ETTRIC2 depois de, no exercicio transversal de revisao das imparidades
das carteiras de crédito que realizou em 2013 (ETRICC — 2013), ter identificado um conjunto de mutuarios
com exposi¢des de natureza material, para os quais o nivel de imparidade se encontrava dependente dos
fluxos de caixa estimados para os projetos e negdcios associados aos financiamentos. Atendendo as
incertezas associadas aos pressupostos subjacentes ao célculo de tais fluxos de caixa, o BdP entendeu ser
necessario confirmar a prudéncia dos valores estimados para os niveis de imparidade constituidos, com
referéncia a 30 de setembro de 2013.

No terceiro trimestre de 2013, o BdP iniciou assim uma andlise dos planos de negdcio de clientes
relevantes do sistema bancario, abrangendo os oito maiores grupos bancarios nacionais. Neste exercicio,
foram analisados, com detalhe, os modelos econémico-financeiros utilizados pelos bancos para avaliar a
capacidade financeira de um conjunto selecionado de 12 grupos econémicos, com o objetivo de aferir a
robustez e a adequacgdo da informagdo de suporte e a razoabilidade dos principais pressupostos utilizados.

Os trabalhos do ETTRIC2 foram realizados por um auditor independente, com base em termos de
referéncia e orientag¢des definidas pelo BdP. Os trabalhos decorreram entre outubro de 2013 e fevereiro
de 2014 e envolveram 55 recursos, dos quais 18 colaboradores do BdP.

O total das exposi¢des analisadas neste exercicio, no conjunto dos oito grupos bancarios, ascendeu a 8,4
mil milhGes de euros, associadas a 227 entidades. Foram consideradas as posi¢des de balango, mas
também as exposi¢cdes extrapatrimoniais, nomeadamente garantias concedidas e linhas de crédito
irrevogaveis.

Em resultado deste exercicio e com referéncia a 30 de setembro de 2013, foi estimada a necessidade de
reforco de imparidade e de provisées num valor global de mil milhdes de euros, para assegurar uma
adequada cobertura de riscos relativamente aos grupos econémicos abrangidos.

Programa de avaliagdo da gestdo de créditos problematicos — SAP (2013)

Em 2013, foi também desenvolvido um programa especial de avaliacdo da gestdo dos créditos
problematicos (Special Assessment Program - Management Distressed Loans (SAP), também com
incidéncia sobre os oito maiores grupos bancarios nacionais.

Esta acdo transversal teve como principal objetivo avaliar a capacidade dos bancos para detetarem
tempestivamente créditos com probabilidade significativa de incumprimento (crédito problematicos),
assim como as suas politicas de gestdo de risco tendo em conta a maximizagao do valor atual dos créditos.
Foram também analisados a estrutura de governo interno e os esquemas de incentivos dos fundos de
recuperagao.

O exercicio foi desenvolvido por uma entidade independente de consultoria externa, com base em termos
de referéncia definidos pelo BdP. Os trabalhos decorreram entre setembro e outubro de 2013 e
envolveram cerca de 50 recursos, dos quais 23 colaboradores do BdP.

Esta agdo permitiu avaliar a qualidade dos processos de identificagdo e gestdo de créditos problematicos
(estrutura organizacional, processo de gestdo de risco, gestdo de recursos, ferramentas de gestdo,
informacdo de gestao, sistemas de informagao, politicas e estratégias de recuperacao).
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Os resultados do exercicio de avaliagdo demonstraram que a sofisticacdo e os recursos dos grupos
bancdrios ndo eram homogéneos, tendo sido identificadas diversas oportunidades de melhoria
relativamente as melhores praticas, com especial incidéncia sobre trés das instituicdes analisadas.
Relativamente a dois grupos bancarios, o exercicio concluiu que as respetivas politicas e procedimentos
de gestdo de créditos problematicos se encontravam em linha com as melhores praticas internacionais.

Em resultado deste exercicio, o BdP emitiu diversas recomendacdes, com vista a adocdao de melhorias nos
processos de gestdo de créditos problematicos, cuja implementag¢do acompanha regularmente.

Asset Quality Review — AQR (2014)

Previamente a entrada em vigor do MUS em 4 novembro de 2014, o BCE conduziu um exercicio de
avaliagdo abrangente (Comprehensive Assessment) abrangendo 130 grupos bancarios europeus, visando
essencialmente: (a) melhorar a qualidade da informagdo disponivel sobre a situagdo dos bancos
(transparéncia); (b) identificar e implementar as medidas corretivas requeridas; e (c) assegurar a todos os
intervenientes que os bancos sdo fundamentalmente sélidos e fidveis (refor¢co da confianga), tendo
exatamente em vista a preparagado da implementagdo do MUS.

Esta avaliagdo compreendeu as seguintes dimensdes: (a) revisdo da qualidade dos ativos (AQR), incluindo
uma avaliagdo detalhada da qualidade dos dados; a confirmacéao da classificagdo de ativos ndo produtivos;
a avaliagdo de colaterais; e a confirmagdo dos niveis de imparidade dos bancos com base em metodologias
harmonizadas; (b) avaliagdo prospetiva da adequabilidade da capacidade de absorgdo de choques dos
bancos perante um cenario adverso.

www.bportugal.pt Qi/



BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Apéndice VI: As competéncias do BdP no contexto da entrada em vigor do MUS

No que se refere ao exercicio das fungdes de supervisado pelo BdP, estas foram substancialmente alteradas
na sequéncia da entrada em vigor do Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS), em 4 de novembro de 2014.

O MUS é o sistema de supervisdo bancaria que integra o BCE e as autoridades nacionais competentes dos
paises da drea do euro3, de entre as quais o BdP, tendo como objetivos: garantir a seguranca e a solidez
do sistema bancario europeu; promover a integracdo e a estabilidade financeira na Europa; e garantir
uma supervisdo coerente, alicercada na partilha de conhecimentos entre as autoridades participantes e
o BCE.

O mandato e competéncias do BCE e das autoridades nacionais que integram o MUS encontram-se
claramente definidas no Regulamento (UE) n.2 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro, que confere ao
BCE atribuicdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das
instituicdes de crédito e Regulamento (UE) n.2 468/2014 do Banco Central Europeu de 16 de abril de 2014
que estabelece o quadro de cooperagdo, no ambito do MUS, entre o BCE e as autoridades nacionais
competentes (Regulamento-Quadro do MUS) (BCE/2014/17).

No contexto do MUS, por exemplo, o BCE é a autoridade competente responsavel pela supervisdo de
todas as instituicGes de crédito, sendo delegados esses poderes as autoridades nacionais competentes no
gue concerne as chamadas instituicdes menos significativas, por oposi¢do as instituicdes significativas,
que sdo diretamente supervisionadas pelo BCE.

O Regulamento do MUS e o Regulamento-Quadro do MUS preveem diversos critérios para efeitos de
classificagdo das instituicdes de crédito como significativas ou menos significativas, que dependem
fundamentalmente do total de ativos da institui¢do, da sua relevancia econdmica, do desenvolvimento
de atividades transfronteiricas e da existéncia de apoio financeiro publico direto do Mecanismo Europeu
de Estabilidade3.

O BCE supervisiona diretamente, com a assisténcia das autoridades nacionais, todas as instituicGes
classificadas como significativas (incluindo as suas filiais), num total de 119 grupos bancarios que
compreendem 1200 instituicOes de crédito. Relativamente a estas instituicGes, o BCE detém plenos
poderes de supervisdo, de investigacdo e de contraordenac¢do, competindo-lhe também autorizar o
exercicio de fungGes de membro de 6rgdo de administracdo ou fiscalizagdo nestas instituigdes.

Na lista das instituigdes significativas, incluem-se as trés maiores instituicdes nacionais: Banco Comercial
Portugués, Caixa Geral de Depdsitos e Novo Banco. Os poderes de supervisdo das filiais nacionais das
instituicBes significativas estrangeiras, como é o caso do Banco BPI e do Banco Santander Totta, sdo
também exercidos diretamente pelo BCE.

33 Os paises da Unido Europeia cuja moeda ndo é o euro podem participar no MUS. Se optarem por fazé-
lo, as suas autoridades nacionais de supervisdo estabelecem uma “cooperagao estreita” com o BCE.

3% Uma instituicdo de crédito serd considerada significativa se preencher qualquer uma das seguintes
condigGes: o valor total dos seus ativos excede 30 mil milhGes de euros ou — no caso de o valor total dos
seus ativos ser inferior a 5 mil milhdes de euros — excede 20% do produto interno bruto (PIB) nacional; é
uma das trés instituicdes de crédito mais significativas num Estado-Membro; recebe assisténcia
financeira publica direta do Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE); o valor total dos seus ativos
excede 5 mil milhdes de euros e o racio dos seus ativos/passivos transfronteiras em mais do que um
Estado-Membro participante em relagdo aos seus ativos/passivos totais é superior a 20%.
Independentemente do preenchimento destes critérios, o MUS pode classificar uma instituicdo como
significativa para garantir a aplicacdo coerente de elevados padr&es de supervisdo.
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No que se refere as instituicdes de crédito ndo consideradas significativas, o BdP retém as
responsabilidades e competéncias de supervisdo microprudencial, ainda que sob a superintendéncia do
BCE, o qual tem a discricionariedade de avocar a supervisdo de qualquer instituicdo menos significativa
sempre que o considere necessdrio.

O facto de o BCE exercer os poderes de supervisdo das instituicGes significativas ndo reduz as
responsabilidades e o envolvimento das autoridades nacionais competentes no processo de supervisao.
De facto, o MUS conjuga as capacidades do BCE e das autoridades nacionais, que desempenham as suas
missOes em regime de cooperagdo intensiva.

Em primeiro lugar, a supervisdo de cada instituicdo de crédito significativa é assegurada por uma equipa
de supervisdo conjunta (JST), que integra colaboradores do BCE e das autoridades de supervisdo dos
paises em que estdo sedeadas essas instituicdes de crédito, as suas filiais bancarias ou sucursais
significativas. Os trabalhos da JST sdo coordenados por um coordenador que pertence aos quadros do
BCE, o qual é responsavel pela orientagdo, organizagdo e implementacdo das tarefas e atividades de
supervisdo incluidas no programa de supervisdo para cada instituicdo de crédito significativa. As JST
integram também subcoordenadores designados por cada autoridade nacional que apoiam o
coordenador da JST na organizacdao e coordenagdo das atividades de supervisdo. O numero de
colaboradores que cada autoridade nacional aloca as equipas conjuntas de supervisdo obedece a critérios
minimos definidos pelo BCE, de modo a assegurar um equilibrio justo de esforgos entre as autoridades
que integram o MUS.

Na pratica, parte substantiva dos trabalhos de supervisdao continua a ser realizada pelas autoridades
nacionais, através da participacdo nas equipas de supervisdo conjuntas, ainda que o poder de dire¢do dos
trabalhos e a competéncia de decisdo seja do BCE. O nivel de influéncia positiva depende agora da
capacidade da afirmacgdo dos colaboradores nacionais no seio das JST, a qual esta intimamente associada
a sua experiéncia e competéncia técnica. A nivel técnico, a influéncia das autoridades de supervisdo
nacionais encontra-se também dependente da sua capacidade para assegurar a realizacdo de inspecdes
ainstitui¢Ges significativas nacionais e para participar em inspe¢Ges de instituigdes significativas de outros
paises do MUS, em ambas as situagGes sempre com o objetivo de promover um tratamento equilibrado
dos bancos supervisionados.

Ndo menos importante, o processo de decisdo no quadro do MUS envolve também representantes das
autoridades de supervisdo nacionais. O Conselho de Supervisdo é o 6rgao responsavel pelo planeamento
e execucdo das atribuicdes de supervisio do MUS 35, o qual é composto por um Presidente, um Vice-
Presidente, por quatro representantes do BCE e por 19 representantes da autoridade de supervisdo de
cada Estado-Membro participante (normalmente o administrador com o pelouro da supervisdo bancaria).

Assim, o BdP participa agora, através do seu representante no Conselho de Supervisdao, na supervisdo
prudencial de todas as institui¢cGes de crédito da zona Euro, indo assim muito além das instituicdes de
crédito portuguesas. Trata-se de um desafio muito relevante e de grande responsabilidade para o BdP,
gue é exercido através de uma participagdo ativa destinada a contribuir para o processo de decisdo a nivel
europeu, bem como para um tratamento justo e equilibrado das instituicdes nacionais no quadro do MUS.
Em 2018, para além da realizagdo de 21 reunides do Conselho de Supervisdo, a participacdo no MUS

350 processo de decisdo do MUS baseia-se num procedimento de "n3o objecdo", através da
apresentacao pelo Conselho de Supervisdo de projetos de decisdao completos para adogdo pelo
Conselho de Governadores do BCE. Se o Conselho de Governadores ndo se opuser a um projeto de
decisdo num prazo definido que ndo pode exceder dez dias Uteis, a decisdo é considerada adotada. O
Conselho de Governadores pode adotar ou contestar os projetos de decisdes, mas ndo os pode alterar.
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implicou a analise e ponderagdo de resposta a mais de 1 600 procedimentos escritos relacionados com as
diversas institui¢des significativas supervisionadas pelo BCE.
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Apéndice VII: A recapitalizacdo da CGD em 2012

Enquadramento

0O ano de 2011 ficou marcado por significativas alteracées regulamentares que resultaram em maiores
exigéncias em termos de qualidade e quantidade dos niveis de capital da banca portuguesa.

Em maio de 2011, no ambito do PAEF foram definidas orienta¢des especificas para o sistema financeiro
e, em particular, para a CGD.

O Memorando estabeleceu, em termos de solvabilidade, diretrizes ao nivel do reforco dos niveis de
capitalizacdo do sistema bancario nacional, as quais foram concretizadas por via do Aviso do BdP n.?
3/2011, datado de 10 de maio de 2011, o qual estabeleceu um récio de Core Tier 1 minimo de 9% a 31 de
dezembro de 2011 e 10% a 31 de dezembro de 2012.

Na eventualidade dos bancos ndo conseguirem cumprir com estes novos racios dentro do prazo
estabelecido, encontrava-se previsto um mecanismo de apoio publico a solvabilidade de bancos vidveis
(Bank Solvency Support Facility), tendo ficado disponiveis para esse efeito fundos no valor total de 12 mil
milhdes de euros. Importa realcar que, de acordo com a terceira revisdao do Memorando, datada de 15 de
Marco de 20113¢, no caso de eventual necessidade de reforco dos capitais da CGD, tal seria efetuado com
recurso a fundos publicos fora do mecanismo de apoio a solvabilidade bancaria.

O Memorando previa ainda, entre outras metas, (i) a desalavancagem do sector bancario®, e em
particular, de reducdo da dependéncia do financiamento do Eurosistema; e (ii) a continuagdo do apoio
aos sectores mais produtivos da economia nacional, em especial as PME.

No que se refere em concreto a CGD, o Memorando previa a racionaliza¢do da estrutura do grupo CGD
com o objetivo de aumentar a base de capital do seu negdcio bancdrio e melhorar o modelo de
governacgdo do grupo. Tal incluia a definicdo de um calendario mais ambicioso para a venda do negdcio
segurador do grupo, de um programa para a alienagdo gradual de todas as subsididrias ndo essenciais e,
se necessario, de uma reducgdo das atividades no estrangeiro.

Posteriormente, em Dezembro de 2011, no ambito de um conjunto de medidas destinadas a restabelecer
a confianca no setor bancario da UE, a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) emitiu uma recomendagdo
(EBA/REC/2011/01) as autoridades de supervisdo nacionais no sentido de reforcar os niveis de
capitaliza¢do da banca de forma a dar conforto aos mercados em relagcdo a capacidade de resisténcia a
choques adversos e precaver o risco sistémico dada a situagao de incerteza associada a crise da divida
soberana e o potencial agravamento da situagdo econdmica.

Em concreto, esta recomendacgdo estabelecia um racio objetivo de fundos préprios de nivel 1 (CT1 ou
Core Tier 1) minimo 9% a atingir até 30 de Junho de 2012, ao qual acrescia uma almofada temporaria de
capital para exposi¢des a divida soberana calculado e fixado (i.e. sem posterior hipdtese de revisdo), apds
uma avaliagdo prudente a valores de mercado, das exposi¢Ges a divida soberana com referéncia a 30 de
Setembro de 2011. Contudo, atendendo a que a almofada para risco soberano pretendia acautelar perdas
contingentes, a EBA aceitou que um determinado tipo de instrumento hibrido convertivel de elevada

36 “|n this context, we stand ready to support CGD in its efforts to meet its additional capital needs by
end-June 2012, from cash buffers outside of the BSSF, in line with EU state aid rules”.

37 Refletido nos seguintes objetivos: racio de transformacio inferior a 120% em Dezembro de 2014;
utilizacdo de funding do BCE inferior a 10 vezes as reservas minimas de Caixa em Dezembro de 2014 e
Stable funding ratio superior a 100% em Dezembro de 2014.
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qualidade, que poderia ser subscrito por investidores privados, também fosse elegivel para o mesmo fim,
dentro de determinadas condigdes.

Este exercicio de capital abrangeu 71 grupos bancdrios europeus, incluindo a CGD, BCP, BPI e ESFG no
caso de Portugal.

De acordo com a recomendagdo da EBA, os bancos ficaram sujeitos a apresentacdo de planos de
capitalizacdo até 20 de Janeiro de 2012 destinados a demonstrar o cumprimento aos requisitos de capital
previstos na recomendagao.

Plano Estratégico da CGD (2011-2014)

Tendo em consideracdo os objetivos estabelecidos no Memorando de Entendimento e no Programa de
Governo, a CGD promoveu uma revisdo do seu plano estratégico com vista a migragdo de um grupo
financeiro diversificado e com o negdcio bancario sobretudo focado na concessao de crédito imobiliario,
para um grupo multinacional centrado no negdcio bancario, na concessdo de crédito a empresas
exportadoras e captador de poupangas em todos os segmentos de particulares e empresas.

A abordagem a estes desafios deveria ser realizada seguindo um conjunto de diretrizes estratégicas e
iniciativas para o triénio 2011-2014, orientadas para o aumento da rentabilidade (incluindo a
racionalizagdo dos custos) e para o refor¢o da solvabilidade e do modelo governativo. Destacam-se a
desalavancagem em ativos ndo essenciais (participagbes financeiras e atividade seguradora), a
implementagdo de um programa de redugdo de custos (colaboradores e agéncias), a revisdao do modelo
de negdcio em Espanha, a revisdo do modelo de servigo para fazer face as necessidade e especificidades
de segmentos chave, em particular das PME e o refor¢o dos processos de governo interno.

Situacdo financeira e solvabilidade em 2011

A 31 de Dezembro de 2010, a CGD apresentava, em base consolidada, um racio Tier 1 de
aproximadamente 8,9% (face a um minimo de 8%), um valor total de balanco de 119.047 milhGes de euros
e resultados liquidos positivos na ordem dos 312 milhdes de euros.

Contudo, o forte agravamento da situacdo macroecondmica em Portugal em 2011, conduziu a uma
viragem no desempenho financeiro do Grupo CGD, que apresentou resultados liquidos negativos no final
de 2011, devido essencialmente aos resultados de operagses financeiras.

N3o obstante, o Grupo CGD conseguiu cumprir com os requisitos prudenciais a 31 de Dezembro de 2011
exclusivamente com recurso a medidas internas geradoras de capital.

Na sequéncia da recomendagdo emitida pela EBA, a CGD comunicou ao mercado que a insuficiéncia de
capital se situaria nos 1.834 milhdes de euros: 1.073 milhGes de euros destinados a criacdo da almofada
temporaria de capital para cobertura do risco associado as exposi¢cdes a divida soberana, depois de uma
avaliagdo prudente, a valores de mercado, dessas exposicdes, e os restantes 761 milhdes de euros para
cumprimento do rdcio Core Tier 1 definido pela EBA, cujas regras de calculo eram mais conservadoras do
gue as estipuladas na legislacdo nacional vigente a data.

Na versdo final do plano de capitalizagdo submetido ao BdP, o montante das necessidades de capital foi
revisto em baixa para 1.650 milhdes de euros, tendo as menores necessidades de capital sido justificadas
por uma maior redugao dos ativos ponderados pelo risco face ao previsto no quarto trimestre de 2011.
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O plano assumia que as necessidades de capital seriam cobertas via um aumento de capital no valor global
de 750 milhdes de euros e emissao de obrigacdes de capital contingente no valor de 900 milhdes de euros,
ambos integralmente subscritas pelo acionista Estado. A remuneragdo destas obriga¢des foi fixada em
8,5% para o primeiro ano, com acréscimos anuais de 25 pontos base nos dois anos seguintes e de 50
pontos base nos restantes.

A aprovacgdo do plano de capitalizacao foi deliberada pelo Conselho de Administracdo da CGD em 27 de
Junho de 2017 e aprovada por deliberagdo do acionista Unico do Banco na mesma data, nos termos
estabelecidos no Despacho n.2 8840-C/2012.

Avaliacdo do plano de capitalizagdo pelo BdP (2012)

O BdP efetuou uma validagdo do plano de capitalizagdo e acompanhamento estrito do mesmo, em
articulagdo com a EBA, o Ministério das Finangas e a CGD.

Plano de Reestruturacao em 2013

Por decisdo datada de 18 de Julho de 2012, a DG-COMP comunicou ao Governo Portugués que a injegdo
de fundos publicos na CGD constituia ajuda estatal ao abrigo do artigo 107(1) TFEU. Contudo, a Comissdo
decidiu que a medida seria temporariamente aceite, tendo por base razoes de estabilidade do mercado
financeiro previstas no artigo 107 (3)(b) TFEU. No entanto, o Governo Portugués teria que submeter um
plano de reestruturagao, até 29 de Dezembro de 2012, para aprovagao da Comissdo.

O Ministério das Financas iniciou assim negociacdes com a DG-COMP tendo por objetivo definir um plano
de reestruturagao para a CGD, nos termos das regras e orientagdes da Comissao Europeia. O BdP prestou
toda a colaboragdo solicitada ao longo do processo negocial, nomeadamente em termos de analise,
comentarios e sugestdes a documentagado trocada.

Neste ambito, o Ministério das Finangas solicitou ao BdP, por carta datada de 17 de Julho de 2013,
confirmagdo de que o plano acordado entre a CGD e a DG-COMP garantia “durante todo o periodo do
investimento, designadamente, a viabilidade da CGD, a sua adequada situacdo financeira, patrimonial e
prudencial a adequada capacidade de reembolso dos fundos injetados e a capacidade de contribuir para
o financiamento da economia”.

Acompanhamento dos compromissos decorrentes da Recapitaliza¢do (2013-2016)

O BdP efetuou o acompanhamento do plano de recapitalizagdo, tendo remetido ao Ministério das
Financas 11 relatérios de acompanhamento trimestral, entre 2013 e 2016.

O Plano de Reestruturagao acordado com a DG-COMP foi também objeto de acompanhamento semestral
por uma entidade constituida para o efeito (o Monitoring Trustee), a qual preparou com essa
periodicidade um relatério de acompanhamento submetido a Comissdao Europeia e do qual foi dado
conhecimento a CGD e ao Ministério das Financgas.

Relativamente ao grau de cumprimento dos objetivos, e de um modo geral, os relatdrios do Monitoring
Trustee sempre deram conta de uma evolugdo positiva, ressalvando que os compromissos estavam a ser
implementados de forma apropriada e efetiva.
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Apéndice VIII: ProjegGes para o crescimento real do PIB e a taxa de juro subjacentes aos Funding and
Capital Plans de Maio de 2012 e Maio de 2013

e As projecdes para o PIB real elaboradas pelo BAP em maio de 2012 apontavam para um
crescimento acumulado no periodo 2012-2015 relativamente fraco (0,7%). Nas projecGes
elaboradas em maio de 2013, a variagdo acumulada do PIB neste periodo viria a ser revista
substancialmente em baixa (para -2,8%). Refira-se que a variagdo observada do PIB real
acumulada no periodo 2012-2015 foi similar a projetada na primavera de 2013, situando-se
portanto muito abaixo da projetada na primavera de 2012.

e As hipdteses relativas a taxa de juro de curto prazo consideradas nos dois exercicios de proje¢do
do BdP (maio de 2012 e maio de 2013) apontavam para niveis claramente superiores aos que se
vieram a observar.

e Comparando as proje¢des do BdP quer para o crescimento do PIB quer para a taxa de juro de
curto prazo com as produzidas por instituicbes internacionais (CE, FMI e OCDE) em datas
préximas, pode concluir-se por uma grande similaridade.

Projecdes para o crescimento real do PIB e taxa de juro subjacentes aos Funding and Capital Plans de Maio de 2012 e Maio de 2013 e valores observados

Crescimento acumulado
(PIB)/ Média (Tx de juro)

2011 2012 2013 2014 2015 2012-2015

Crescimento do PIB real - Portugal

Proje¢8es do Banco de Portugal - Maio 2012 -1,6 -3,4 0,0 2,0 2,2 0,7

ProjegBes do Bance de Portugal - Maio 2013 -1,6 23,2 223 1,1 15 -2,8

Observado - Julho 2016 -1,8 -4,0 -11 0,9 15 -2.8
Tx de juro de curto prazo - drea do euro

Projec8es do Banco de Portugal - Maio 2012 1,4 0,8 0,8 1,1 1,8 1,1

Projec8es do Banco de Portugal - Maio 2013 1,4 0,6 0,2 0,4 0,7 0,5

Observado - Julho 2016 1,4 0,6 0,2 0,2 0,0 0,2

Crescimento real do PIB - comparagdo com as projegdes de instituigdes internacionais (taxa de variagdo anual)

2011 2012 2013 2014 2015

Projeg¢ées do Banco de Portugal - Maio 2012 -1,6 -3,4 0,0 2,0 2,2
CE (abril 2012) -1,6 -33 0,3
FMI {abril 2012) a5 33 0,3 21 1,9
OCDE (junho 2012) -1,6 -3,2 -0,9

Projeg¢ées do Banco de Portugal - Maio 2013 -1,6 -3,2 -2,3 1,1 1,5
CE (abril 2013) -3,2 -2,3 0,6
FMI (abril 2013) -3,2 -2,3 0,6 15
OCDE (junho 2013) 32 2,7 0,2

Taxa de juro de curto prazo da 4rea do euro - comparagdo com as hipéteses de instituicBes internacionais

2011 2012 2013 2014 2015

Projecées do Banco de Portugal - Maio 2012 1,4 0,8 0,8 1,1 1,8
CE (abril 2012) 0,8 0,8
FMI (abril 2012) 1,4 0,8 0,8
OCDE (junho 2012) 1,4 0,6 0,3

Projegdes do Banco de Portugal - Maio 2013 1,4 0,6 0,2 0,4 0,7
CE (abril 2013) 0,2 03
FMI {abril 2013) 0,6 0,2 0,4
OCDE (junho 2013) 0,6 0,1 0,0

Fontes: BCE, CE, FMI, OCDE, INE e Banco de Portugal.
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