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1. Introducao

Nos termos do Regime Geral das InstituicBes de Crédito e So-
ciedades Financeiras, e no ambito do exercicio das suas com-
peténcias enquanto autoridade macroprudencial, compete ao
Banco de Portugal identificar as outras institui¢des de impor-
tancia sistémica a nivel doméstico (doravante O-Slis - Other
Systemically Important Institutions) e exigir a estas que mante-
nham, em base consolidada, subconsolidada ou individual,
consoante aplicavel, uma reserva de O-Sll constituida por fun-
dos préprios principais de nivel 1 de até 2 % do montante total
das posic8es em risco.

Adicionalmente, de acordo com as disposi¢des legais e regu-
lamentares estabelecidas na Diretiva 2013/36/UE do Parla-
mento Europeu e do Conselho de 26 de junho de 2013" rela-
tiva ao acesso a atividade das instituicbes de crédito e a
supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas
de investimento (doravante CRD IV)?, o Banco de Portugal
deve divulgar os grupos bancarios identificados como O-Slis.

Conforme as Orienta¢Bes da Autoridade Bancaria Europeia
(EBA - European Banking Authority)® (doravante Orientacdes da
EBA), é ainda solicitado que o Banco de Portugal publique:

e um resumo da metodologia de avaliagdo aplicada durante o
processo de identificagdo das O-Slls, incluindo os indicadores
opcionais, no caso de terem sido utilizados;

e as pontuagdes das instituicdes designadas O-Slls, de modo a
indicar as que se posicionam acima do limiar definido nas
Orienta¢Ges da EBA e que, por conseguinte, sdo automatica-
mente designadas O-SlIs;

e uma descricdo da metodologia utilizada na determinagdo do
requisito de reserva de O-SlI; e

e 0srequisitos de reserva aplicaveis as diferentes O-Slls.

Com o propdsito de dar cumprimento as disposicoes regula-
mentares, este documento descreve a metodologia de identi-
ficagdo das O-Slls, bem como a abordagem de calibracdo e
guanto a imposicao da reserva de O-Slis em Portugal.

De acordo com o novo enquadramento regulamentar?, o Banco
de Portugal, no ambito das suas competéncias enquanto auto-
ridade macroprudencial, pode impor requisitos de fundos proé-
prios mais elevados as instituicbes de importancia sistémica
com a finalidade de compensar o risco mais elevado que estas
instituicBes representam para o sistema financeiro portugués
devido a sua dimensdo, complexidade de negdcio, importancia
para a economia do Estado-Membro em causa ou da Unido Eu-
ropeia (substituibilidade dos servi¢os bancarios prestados) e/ou
grau de interligacdo com outras instituicBes do mesmo setor,
podendo exercer efeitos de contagio para o resto do sistema
financeiro e para o setor ndo financeiro.

Este instrumento de politica macroprudencial, ao permitir au-
mentar a resiliéncia do sistema financeiro como um todo e au-
mentar a capacidade da instituicdo de importancia sistémica
para absorver potenciais perdas, contribui para o cumpri-
mento de um dos objetivos intermédios de politica macropru-
dencial do Banco de Portugal®. Este objetivo intermédio visa
reforcar a resiliéncia das instituic8es de importancia sistémica
de forma a restringir os eventuais incentivos para a assungao
de riscos excessivos por parte destas instituicdes.

Adecisdo do Banco de Portugal de impor uma reserva de O-SlI
baseia-se, numa primeira fase, na identificagdo das O-Slls ado-
tando a metodologia definida nas Orientacbes da EBA. Uma
vez identificadas as O-Slls em Portugal, determina-se, numa
segunda fase, o nivel de reserva de capital a aplicar a cada
uma dessas instituicdes, tendo por base o principio de que o
nivel de reserva de capital devera ser tanto maior quanto mais
elevada seja a importancia sistémica do grupo bancario em questéo.

O remanescente deste documento esta organizado da se-
guinte forma: na Secgdo 2 sdo descritos a metodologia utili-
zada na identificacdo das O-SlIs e na Seccdo 3 apresentam-se
a metodologia de calibra¢do da reserva de O-SlI.
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2. ldentificacdao das O-SlIs - metodologia

A metodologia proposta nas Orienta¢des da EBA segue uma
abordagem que compreende dois passos (Figura 1). No pri-
meiro passo, o qual é comum a todos os Estados-Membros, é
efetuada uma andlise quantitativa baseada num conjunto fixo
de indicadores cuja utilizacdo é obrigatdria. Desta analise, os
grupos bancarios que cumpram os critérios estabelecidos nas
Orienta¢Bes da EBA, i.e. que se qualifiquem acima de um deter-
minado limiar de sele¢do (definido em 350 pontos base (p.b.),
sdo identificados como O-Slls.

Figura 1 » Metodologia proposta nas Orienta¢des da EBA

Comum a todos os EM

1. Metodologia comum

O segundo passo possibilita uma avaliacdo dos grupos banca-
rios que ndo foram diretamente identificados como O-Slis na
primeira fase, mas que podem vir a ser identificados como tal,
sob determinadas condi¢8es. Este segundo passo tem por
objetivo atender as especificidades de cada Estado-Membro,
em particular do seu sistema financeiro.

Especifico paracada EM
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Indicadores obrigatorios

Critérios . .. %
(% sistema bancario)
Dimensdo - Ativos Totais 25%
Importincia - \_vfalor das operacgies de pagamento
o internas
(possibilidade de . B
N - Depdsitos do setor privado de
substituicdo / _ 25%
_ depositantes da UE
infraestrutura L .
financeira do grupa) - Empréstimos do setor privadoa
grup heneficiariesda UE
Complexidade / - Walor dos derivados OTC (nocional)
atividade - Passivos transjurisdicionais 25%
transfronteirica - Créditostransjurisdicionais
- Passivos do sistema financeiro
Interconetividade - Ativos do sistema financeiro 25%

- Titulos de divida em carteira

l Se Score 2 350 p.b.

[ 0-SlIs identificadas “automaticamente” ]

2.1. Metodologia comum (1.° passo)

No primeiro passo, sao definidos quatro critérios de avaliacdo da
importancia sistémica das institui¢des considerando o nivel mais
elevado de consolidagéo. Os critérios compreendem a dimensdo
das institui¢des, a sua importancia para a economia do Estado-
Membro em causa ou da Unido Europeia, a complexidade do
modelo de negdcio bem como a atividade transfronteirica e, por
fim, a interconetividade do grupo bancario com o resto do sis-
tema financeiro. Para cada critério sdo definidos um ou mais in-
dicadores relevantes para a sua medicdo, sendo que cada critério
tem associado um ponderador de 25 %. Este ponderador é fixo
e dividido equitativamente pelo nimero de indicadores que inte-
gram cada um dos critérios, como exemplifica a Figura 1.

complementada por

Se Score < 350 p.b.

= 2. Avaliacdo do supervisor

i} Uso de indicadores opcionais
ii) Uso de informacdo qualitativa

iii) Possibilidade de subir / descer
o limiar de 350 p.b. em 75 p.b.

0O-Slls identificadas por avaliacdo
do supervisor

"""""" N
Total de O-SlIs I
identificadas

Ap6s o célculo de cada indicador e a sua ponderagdo pelo res-
petivo fator, estes sdo multiplicados por 10 000 para conver-
ter as pontuac8es (scores) obtidas para cada instituicdo em
pontos base. Sdo identificadas diretamente como O-SlIs as
instituicdes com um score acima do limiar de 350 pontos base
definido nas Orientac®es da EBA.

2.2. Avaliacdo pelo Banco de Portugal (2.° passo)

O segundo passo tem como objetivo conferir flexibilidade ao
Banco de Portugal no que respeita a identificagdo adicional de
instituicGes consideradas de importancia sistémica, para além
das que resultam da aplicacdo da metodologia comum, de



forma a atender as especificidades de cada Estado-Membro,
em particular do seu sistema financeiro.

Neste ambito o Banco de Portugal pode:

e selecionar um conjunto adicional de indicadores proposto nas
OrientacGes da EBAS;

e utilizar informacdo de natureza qualitativa; e

e alterar (subir ou descer) o limiar de 350 pontos base no ma-
ximo de 75 pontos base.

Caso desta possibilidade resulte a identificacdo de um nu-
mero adicional de instituicdes de importancia sistémica, o
Banco de Portugal deve também publicar informacdo sobre:

e que indicador(es) opcional / opcionais foram / sdo utilizado(s)
para informar sobre a designagdo enquanto O-Slls;

e por que razdo este indicador é relevante para o Estado-Membro;

e por que razdo é a instituicdo sistemicamente importante em
termos do(s) indicador(es) opcional / opcionais utilizado(s).

Como previsto nas Orientacdes da EBA, e tendo em conside-
racdo o contexto geografico portugués, optou-se por aferir a
importancia relativa de cada uma das institui¢cdes na atividade
bancaria desenvolvida nas Regiées Auténomas dos Agores e
da Madeira. Neste sentido, consideram-se, para além dos in-
dicadores obrigatérios utilizados no primeiro passo, o crédito
concedido e os depésitos captados nas referidas regides, in-
dicadores que séo incluidos no critério que avalia a importan-
cia de cada instituicdo para a economia do Estado-Membro
em causa ou da Unido Europeia.

3. Calibracdo da Reserva de O-SlI

Ap6s a identificagdo das O-Slis é conferida ao Banco de Por-
tugal, enquanto autoridade macroprudencial, a possibilidade
de impor a cada O-SIl uma reserva adicional de fundos proé-
prios principais de nivel 1 (Common Equity Tier 1) até ao ma-
ximo de 2 % do montante total das posi¢cBes em risco. Este
requisito de capital poderd, de acordo com a legislacdo em vi-
gor, ser exigido a partir de 1 de janeiro de 2016 e ser revisto
pelo menos anualmente pelo Banco de Portugal ou em caso
de altera¢8es estruturais significativas do setor financeiro.

A reserva de fundos préprios em analise ndo pode, contudo,
originar efeitos desproporcionados no sistema financeiro, no
seu todo ou em parte, de outros Estados-Membros ou da
Unido Europeia que cologuem em causa o bom funciona-
mento do mercado interno.

Com o objetivo de calibrar a reserva de fundos préprios em
aprec¢o, o Banco de Portugal utiliza a metodologia de clusters,
seguindo a abordagem utilizada pelo Financial Stability Board
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para calibrar as reservas de fundos préprios a exigir as insti-
tuicdes de importancia sistémica global (doravante G-SlI).

A metodologia de clusters baseia-se na afeta¢do de cada uma
das O-SlIs identificadas a um conjunto de intervalos de scores
previamente definido. Cada um dos intervalos tem associado
uma reserva de O-SlI. Uma instituicdo com score mais elevado
sera afeta a um intervalo ao qual esta associado uma reserva
de fundos proprios mais elevada, enquanto uma instituicao
com um menor score sera afeta a um intervalo ao qual esta
associado uma reserva de fundos proprios também menor.

Tendo em consideragdo os scores obtidos no processo de iden-
tificagdo, foram apurados cinco clusters aos quais estdo associ-
ados reservas de fundos préprios. Nenhuma instituicdo é con-
siderada no cluster 5 (associado a scores mais elevados), para
permitir que instituicdes que se tornem sistemicamente mais
importantes no futuro possam transitar para o Ultimo intervalo,
tendo de cumprir com o maximo de reserva de fundos préprios
definida na legislacao (2 %).

Com base nesta metodologia de calibracdo, procede-se a afe-
tacdo das O-Slls por clusters, tendo em conta 0s scores obtidos
por cada uma no processo de identificagdo.

A Tabela 2 apresenta os clusters, os intervalos de scores e res-
petivas reservas de O-SII.

Tabela 2 « Reserva de O-SlI por Clusters

Clusters Intervalos de scores  Reserva de O-SlI
5 > 2800 2,00 %
4 2100-2799 1,00 %
3 1400-2099 0,75 %
2 700-1399 0,50 %
1 350-699 0,25 %

Por Ultimo, saliente-se que o eventual incumprimento destas
reservas ndo coloca em causa a continuidade da atividade das
instituicBes. Contudo, implica, nomeadamente, restricdes a
distribuicdo de dividendos e a recompra de a¢des préprias,
bem como a submissdo, ao Banco de Portugal, por parte das
instituicdes em causa, de um plano de conservacdo de fundos
proprios devidamente calendarizado, com o objetivo de cum-
prir integralmente o requisito combinado de fundos pré-
prios8. Compete ao Banco de Portugal e ao BCE-SSM a defini-
¢do do horizonte temporal para a concretizacdo do plano.
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Notas

1. Esta Diretiva foi transposta para a ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 23 de novembro.

2. Conforme disposto no n.° 12 do artigo 131.° “a autoridade competente ou designada notifica a Comissdo, ao ESRB e a EBA as denominacdes das G-Sil e O-SlI(...) e divulga publicamente
as respetivas denominacdes”.

3. EBA/GL/2014/10 “Orientacdes relativas aos critérios de determinacdo das condicdes de aplicacdo do artigo 131.°, n.° 3, da Diretiva 2013/36/UE (CRD), no que se refere a avaliaco de
outras instituicdes de importandia sistémica (O-SIl)” publicadas em: https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1045622/EBA-GL-2014-10 PT_GL+on+0-siis.pdf

4.Tal como estabelecido no Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

5. Para mais informacdo sobre o objetivo Gltimo de politica macroprudencial e os objetivos intermédios remete-se para a consulta do artigo “A Politica Macroprudencial em Portugal:
objetivos e instrumentos”, no sitio da internet do Banco de Portugal: http://www.bportugal.pt/pt-PT/EstabilidadeFinanceira/Documents/PoliticaMacroprudencialEmPortugal.pdf

6. 0 Banco de Portugal tem a possibilidade de decidir quantos indicadores opcionais utilizar e como classifica-los por critério, desde que cumprida a orientacdo de assegurar que cada
indicador pertencente a um mesmo critério tenha o mesmo ponderador dos restantes. A informacdo adicional sobre estes indicadores encontra-se detalhada no anexo 2 — Indicadores
Opcionais das Orientacdes da EBA.

7. Aqual estd definida na Instrucdo emitida para o efeito, pela EBA. Para maior detalhe, consultar EBA Final Draft RTS on the methodology for the identification of G-SIls.

8. 0 qual é também composto por outro tipo de reservas. Para mais detalhe, ver Relatério de Estabilidade Financeira, de Novembro de 2015 (Caixa 4): http://www.bportugal.pt/pt-
PT/EstabilidadeFinanceira/Publicacoes/RelatoriodeEstabilidadeFinanceira/Paginas/RelatoriodeEstabilidadeFinanceira.aspx.
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