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I.  Nota Introdutéria

1. Esteve em consulta publica — “Consulta Publica do Banco de Portugal n.2 5/2020"*
(adiante, “Consulta Publica”) — um projeto regulamentar do Banco de Portugal em
matéria de prevenc¢do do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo
(“BC/FT”), destinado a regular a obrigacdo de registo que impende sobre as entidades
que pretendam exercer atividades com ativos virtuais (doravante, “Projeto de Aviso”),
nos termos e para os efeitos do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto (“Lei
n.2 83/2017”).

2. Findo o periodo de Consulta Publica, publica-se agora o Relatério da Consulta Publica
do Banco de Portugal n.2 5/2020, relativo a consulta do Projeto de Aviso, bem como o

texto final do diploma regulamentar a que o mesmo se refere.

3. Foram recebidos contributos de seis Entidades Consultadas, devidamente identificadas
no Ponto Il do presente Relatério, importando ainda referir que nenhuma delas
manifestou reservas quanto a publicacdo, integral ou parcial, dos contributos

apresentados.

4. Cumpre referir, como nota prévia, que trés das Entidades Consultadas questionaram a
auséncia de previsao, pelo Banco de Portugal, de um regime transitério aplicavel, na
pendéncia da publicacdo do Projeto de Aviso, as entidades que ja exercessem, a data de
entrada em vigor das alterac¢oes introduzidas pela Lei n.2 58/2020, de 31 de agosto (“Lei
n.2 58/2020”) a Lei n.2 83/2017, atividades com ativos virtuais. Por extravasarem o
ambito da Consulta Publica, estes contributos ndo figuram no quadro de analise dos
contributos recebidos, incluido em anexo ao presente Relatdrio da Consulta Publica n.2

5/2020 (cfr. Anexo I).

5. Nao obstante, o Banco de Portugal considera relevante clarificar que o Projeto de Aviso
submetido a consulta publica destina-se a regulamentar o disposto no artigo 112.2-A da

Lein.2 83/2017, introduzido pela referida Lei n.2 58/2020, a qual ndo prevé um qualquer

1 https://www.bportugal.pt/comunicado/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-52020-projeto-regulamentar-
relativo-ao-registo



https://www.bportugal.pt/comunicado/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-52020-projeto-regulamentar-relativo-ao-registo
https://www.bportugal.pt/comunicado/consulta-publica-do-banco-de-portugal-no-52020-projeto-regulamentar-relativo-ao-registo

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

regime transitdrio, pelo que aquele artigo é aplicavel desde 1 de setembro de 2020, data

de entrada em vigor da Lei n.2 58/2020.

Neste quadro, ndo pode o Banco de Portugal, na regulamenta¢ao que aprove ao abrigo
do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, ir além do previsto na norma habilitante, que baliza
e enquadra os limites materiais do projeto de Aviso a emitir, conforme disposto no
artigo 112.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e no n.2 1 do artigo 136.2 do

Cddigo do Procedimento Administrativo.

Os contributos apresentados pelas Entidades Consultadas constam do quadro de analise
incluido no Ponto lll do presente Relatério. Cumpre, porém, explicitar que a
apresentagdo, nesta sede, dos referidos contributos ndao se limitou a uma mera
transcricao dos comentarios individualmente efetuados. Em alguns casos, por facilidade
de exposicdo, aqueles contributos sdo apresentados de forma agregada ou resumida.
Além disso, apenas foram incluidos naquela tabela os contributos das Entidades
Consultadas que, em alguma medida, se traduzem em comentarios ou propostas
concretas suscetiveis de ser considerados em sede do Projeto de Aviso. Em todo o caso,
da-se nota de que, por razbes de transparéncia, juntamente com este Relatdrio, se

procede a publicagdo integral dos contributos recebidos (no Anexo I).

Pelas razbes expostas no quadro de analise dos contributos recebidos, incluido no Ponto
lll do presente Relatdrio, apenas trés dos contributos apresentados pelas Entidades
Consultadas justificaram a introdugdo de alteragbes de natureza substantiva na
proposta de texto regulamentar, tal como submetido a consulta publica. Para maior

clareza, enunciam-se infra, embora em tracgos gerais, tais alteragdes:

e Ponto 2.5.1, 2.5.5,2.5.12 e 2.5.13 da Secc¢ao B do Anexo |

No que respeita ao ponto 2.5.1., onde se Ié “Indicacdo exaustiva de cada drea de
negdcio e da natureza dos servicos a serem prestados (...)” — clarifica-se que ndo se
pretende uma descricao detalhada das mesmas mas sim, a enumeragao da
totalidade das dreas de negdcio e a natureza dos servigos a prestar em cada uma
delas, em razdo de o conhecimento das areas de negdcio a desenvolver ser essencial
para aferir o risco intrinseco de BC/FT da entidade. No entanto, tendo sido concluido
que a eliminagdo da expressdo “exaustiva” em nada prejudica a necessdria

completude da informacdo que se pretende reunir ao abrigo deste ponto e que
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podera ajudar a clarificar o pretendido, o Banco de Portugal acolheu a sugestao da

Entidade Consultada.

Por identidade de razdo, eliminou-se também a expressdo “exaustiva” nos pontos
2.5.5,,2.5.12. e 2.5.13. Aproveitou-se, também, para aclarar e harmonizar a redagdo
dos pontos 2.5.12. e 2.5.13, clarificando que todos os ativos virtuais e tipos de
wallets disponibilizados devem ser comunicados ao Banco de Portugal, atendendo
a que esta informacdo, entre outras, é essencial para a identificacdo dos riscos
concretos de BC/FT existentes no contexto da realidade operativa especifica da

entidade requerente (a identificar no ponto 2.6.).

e Ponto 2.5.14 da Sec¢ao B do Anexo |

Considerando que a utilizacdo de determinados servicos de custddia, de
determinados protocolos para troca de informagdes, ou de determinadas
exchanges, pode ser relevante para a avaliacdo de risco de BC/FT, entendeu-se ser
de acolher a proposta apresentada pela Entidade Consultada, no sentido de incluir
estes servicos na informacgdo a prestar nos termos da Secgdo B do Anexo | do Projeto

de Aviso.

Para o efeito, foi aditado um novo ponto 2.5.14. ao modelo de notificagdo do Anexo
| do Projeto de Aviso, uma vez que tal informacdo se inclui no programa de

atividades e plano de negécio da entidade a registar.

e Ponto 2.11.1 da Sec¢ao D do Anexo |

Atendendo ao disposto na alinea g) do n.2 5 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017,
gue determina que o pedido de registo apresentado junto do Banco de Portugal
deverd ser instruido com prova da detengdo do capital social e da origem dos fundos
utilizados para a subscricdo do capital social, procedeu-se a eliminacdo do ponto

2.11.1.

9. Adicionalmente, entendeu o Banco de Portugal dever introduzir outras altera¢6es ao
Projeto de Aviso. Todavia, cumpre salientar que, embora nao revistam um carater
puramente formal, considera-se que tais alteragdes configuram por norma: i) meras
especificacdes que sempre decorreriam da aplicagdo, em termos gerais, de disposi¢cdes

da Lei n.2 83/2017, assumindo um propdsito meramente clarificador; ou ii) altera¢des
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qgue beneficiam as proprias entidades visadas, uma vez que representam uma
simplificacdo ou desoneragdo face ao regime inicialmente submetido a Consulta Publica.

Identificam-se de seguida as principais alteragées aqui enquadraveis.

e Artigo 3.2
Eliminou-se o artigo 3.2 do Projeto de Aviso e procedeu-se a renumeracao dos artigos
seguintes. O propdsito do referido artigo 3.2 era o de concretizar o critério de conexao
territorial previsto na alinea 0) do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 83/2017, procurando-se
determinar a simples referéncia ao “exercicio de atividade em territério nacional”, o que
se afigurava particularmente pertinente em virtude de, a luz dos modelos de negdcio
existentes, os servicos envolvendo ativos virtuais serem, em regra, prestados a

distancia, em meio exclusivamente digital.

Ainda que se tenha considerado que a interpretagdo do texto legal ndo tenha de constar
do regulamento que o executa, salienta-se que os elementos de conexdo previstos no
agora eliminado artigo 3.2 do Projeto de Aviso continuardo a configurar elementos
relevantes para concretizar o disposto na alinea o) do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2
83/2017, para o efeito da concreta delimitagdo do universo de entidades que exercem

atividades com ativos virtuais sujeitos a esfera supervisiva do Banco de Portugal.

Assim, por forma a agilizar a aplica¢do pratica do Projeto de Aviso, o Banco de Portugal
esclarece ainda que considera que exercem atividade em territério nacional as seguintes
pessoas ou entidades:

o As pessoas coletivas ou entidades equiparadas a pessoas coletivas constituidas
em Portugal para o exercicio de atividades com ativos virtuais;

o As pessoas singulares, as pessoas coletivas ou entidades equiparadas a pessoas
coletivas com domicilio ou estabelecimento em Portugal, afetos ao exercicio de
atividades com ativos virtuais;

o As demais pessoas singulares, pessoas coletivas ou entidades equiparadas a
pessoas coletivas que, em razdo do exercicio de atividades com ativos virtuais,
estejam obrigadas a apresentar declaracdo de inicio de atividade junto da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Todas as atividades que apresentem outros elementos de conexdo com o territério
nacional que ndo os acima indicados, serdo tratados pelo Banco de Portugal como

atividade nao regulada.
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e Ponto 2.4.6.1 da Sec¢ao A do Anexo |
Alterou-se a redacdo do ponto 2.4.6.1 do Anexo | por forma a clarificar que o pretendido
é que as entidades sujeitas compreendam os riscos associados a prestacdo de servicos

relacionados com ativos virtuais em geral e os associados ao BC/FT em particular.

Refira-se, por fim, que foram introduzidas outras alteragdes ao Projeto de Aviso
submetido a consulta publica, de teor meramente formal, destinadas a corrigir

pequenos lapsos ou gralhas pontualmente identificados.

Em anexo a este Relatério (Anexo Il), apresenta-se o texto final do Aviso destinado a
regular as obriga¢Oes de registo que impendem sobre as entidades que pretendem

exercer atividades com ativos virtuais, a publicar na 2.2 série do Diario da Republica.
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1. Lista de entidades que contribuiram para o processo de consulta

Entidades Consultadas

Associacdo Portuguesa de Blockchain e Criptomoedas (“APBC”)

David André Ribeiro Santos (“David Santos”)

Mario Valente

Portugal Fintech (“PT Fintech”)

Rafael Morales

Ruben Leote Mendes
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Consulta publica do Banco de Portugal n.2 5/2020 — Projeto regulamentar relativo ao registo de entidades que exercem atividades com ativos virtuais

Preceitos do
Projeto
submetido a
consulta

Comentarios
gerais

Autores dos
contributos

APBC

Sumdrio das respostas recebidas

Defini¢cao de “ativos virtuais”

“Primeiramente, de acordo com a alinea
l), do nimero 1 do artigo 2.2 da Lei n.2
83/2017,
representacao digital de valor que nao

“

um ativo virtual é uma
esteja necessariamente ligada a uma
moeda legalmente estabelecida e que
ndo possua o estatuto juridico de moeda
fiduciaria, mas que é aceite por pessoas
singulares ou coletivas como meio de
troca ou de investimento e que pode ser
transferida, armazenada e comercializada
por via eletrénica”, extravasando, por
completo, a definicdo constante da
Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 30 de maio de
2018

(doravante  designada por

Comentarios do Banco de Portugal

Cumpre comegar por sinalizar que este
contributo, porquanto se circunscreve aos
termos da defini¢cdo de “ativo virtual” prevista
na Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto
(doravante, “Lei n.2 83/2017”), cfr. alinea Il)
do n.2 1 do artigo 2.9, extravasa o escopo da
presente Consulta Publica, a qual é limitada as
propostas incluidas no Projeto de Aviso
relativo ao registo de entidades que exercem
atividades com ativos virtuais (doravante,
“Projeto de Aviso”). Apesar disso, atenta a
relevancia da definicdo em apreco para a
cabal compreensdo do regime que se
pretende aprovar, optou o Banco de Portugal

por responder a Entidade Consultada.

Alteragdes ao Projeto

[Sem alteracdes]



“AMLD5”). No considerando 10.2 do 6
preambulo da AMLDS5, é mencionada a “
exclusdao de moedas utilizadas em
contexto de jogos, que podem ser
exclusivamente utilizadas naquele
ambiente especifico. ” Em apreciacdo a
alteracdo da definicgdo de “moedas
virtuais” para “ativos virtuais” por parte
do Governo, deve-se esclarecer que
qualquer ativo virtual utilizado em
contextos fechados deve ser excluido da
definicao de “ativo virtual” para efeitos
da Lei n.2 83/2017. Este entendimento
sustenta-se nos termos definidos pelo
Banco Central Europeu no documento
Virtual Currency Schemes de Outubro de
2012, cujos ativos resultantes de closed
virtual currency schemes (Tipo 1) sdo
considerados ativos restritos a um
universo estritamente digital e sem
qualquer tipo de valor fora da
comunidade virtual. Adicionalmente, esta
exclusao deve-se estender aos ativos
incluidos em virtual currency schemes
with unidirectional flow (Tipo 2), desde
que limitados a um universo digital
fechado, cujos ativos ndo possam ser
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A Lein.258/2020, de 31 de agosto (doravante,
“Lei n2 58/2020”) transpOs para a ordem
juridica interna a Diretiva (UE) 2018/843 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018 (doravante, “Diretiva
2018/843"), que alterou, entre outras, a
Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de maio de
2015 (doravante, “Diretiva (UE) 2015/849"),
relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo
(doravante, “BC/FT”). A Lei n.2 58/2020
alterou diversas leis, designadamente a Lei n.2
83/2017, que passou, assim, a incluir no
elenco de entidades obrigadas as suas
disposicdes, as entidades que exercem
atividades com ativos virtuais.

Ora, o artigo 5.2 da Diretiva (UE) 2015/849,
na sua redagao atual, permite
expressamente que os Estados Membros
possam adotar um regime nacional mais
rigoroso do que o previsto na Diretiva, indo
além das suas regras, estabelecendo, assim,
um regime de harmonizagdo minima.
Significa isto que, no contexto da transposicao

10



vendidos pelos utilizadores a troco de

moeda com curso legal ou “ativos
virtuais” per se. Neste sentido, restringe-
se a definicdo de “ativos virtuais” aos
ativos visados pela AMLD5, onde se
prevéem “ todas as utilizagdes potenciais

”

das moedas (ativos) virtuais ”, sem
extravasar para outros ativos, como por
exemplo, moedas e itens de jogos obtidos
por completar missdes (Tipo 1), skins de
um jogo que sejam limitadas ao universo
desse mesmo jogo vendidas pelo seu
produtor (Tipo 2) ou até subscricbes de
plataformas de

streaming, como o

Spotify.”
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para a ordem juridica interna daquele
Estados

poderdo, por exemplo, alargar o elenco de

diploma europeu, os Membros

atividades com  ativos  virtuais (e,

consequentemente de prestadores de
servicos) sujeitas as regras de prevencdo do
BC/FT, bem como, alargar o conceito de ativos
virtuais relevante para este efeito, face ao que
se encontra previsto na Diretiva (UE)
2015/849, tal como alterada pela Diretiva (EU)
2018/843. Alids, em matéria de atividades
com ativos virtuais, a op¢do tomada pelos
demais Estados Membros tem sido, a
semelhanca do que sucedeu em Portugal com
a Lei n.2 58/2020, a de ir além do previsto
naquela Diretiva, alargando o elenco de
atividades com ativos virtuais sujeitas a regras
preventivas do BC/FT, em linha com o que se
prevé nas Recomendacgdes do Grupo de Acao
Financeira (doravante, “GAFI”) — cfr., em

particular, a Recomendac3o 152

2 De acordo com o Glossario Geral das Recomendacdes do GAFI, Virtual Asset Service Provider (prestador de servicos relacionados com ativos virtuais) é qualquer pessoa,
singular ou coletiva, que exerga qualquer uma das seguintes atividades, em nome ou por conta de outra pessoa singular ou coletiva: “(i) exchange between virtual assets and
fiat currencies; (ii) exchange between one or more forms of virtual assets; (iii) transfer of virtual assets; (iv) safekeeping and/or administration of virtual assets or instruments
enabling control over virtual assets; and (v) participation in and provision of financial services related to an issuer’s offer and/or sale of a virtual asset”. Com relevo, veja-se
ainda o Guidance for a Risk-based Aproach to Virtual Assets and Virtual Assets Providers do GAFI.
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No que concretamente contende com o
contributo da Entidade Consultada importa
esclarecer que, nesta matéria, na concreta
delimitacdo do ambito (subjetivo e objetivo)
de aplicacdo da Lei n.2 83/2017 — i.e. para o
efeito de aferir se um dado prestador de
servigos constitui uma entidade obrigada nos
termos da alinea o) do n.2 1 do artigo 4.2 -
relevard a verificagdo cumulativa dos
seguintes pressupostos: (i) o tipo de atividade
com ativos virtuais exercida, ou seja, tratar-se

de uma das atividades previstas na alinea mm)
do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017,
contexto onde, na concretiza¢do do ambito de
cada uma daquelas atividades havera que
considerar, entre outros aspetos, a definicdo
legal de ativo virtual; (ii) serem tais atividades

exercidas a titulo de comércio ou profissdo

“em nome ou por conta de um cliente” (corpo

da alinea mm) do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2
83/2017); (iii) e em territério nacional (cfr.

corpo do n.2 1 do artigo 4.9).

Destarte, e diversamente do que parece ser o
entendimento da Entidade Consultada, o
facto de um determinado bem se reconduzir
a definicdo de ativo virtual da alinea Il) do n.2



APBC

Definicdo de “servigos de troca”
“Segundamente serd importante
esclarecer o que se entende por “servigos
de troca”, nos termos das sub-alineas i) e
ii) da alinea mm), do nimero 1 do artigo
2.2 da Lei n.2 83/2017.

Tendo em consideracdo o descrito no
ponto acima, qualquer entidade que
permita a “troca” de “ativos virtuais” esta
sujeita as disposicdes da Lei n.2 83/2017.
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1 do artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017 — embora se
afigure uma condi¢do sine qua non — nao é sé
por si suficiente para que as atividades com
ele relacionadas se encontrem sujeitas as
disposicBes da Lei n.2 83/2017. Por sua vez, o
preenchimento de todos os requisitos
enunciados determinard a sujeicdo do
prestador de servigos visado e das atividades
com ativos virtuais exercidas a Lei n.2
83/2017, daqui derivando, por exemplo, a
obrigatoriedade de estar registado junto do
Banco de Portugal para o efeito de poder
exercer tais atividades (cfr. artigo 112.2-A) e a
necessidade de, na sua atuagao, dar
cumprimento aos deveres preventivos do
BC/FT (cfr. n.2 1 do artigo 11.9).

Cumpre comegar por sinalizar que este
contributo, porquanto contende com o
alcance do conceito de “servigos de troca” tal
como previsto nas subalineas i) e ii) da alinea
mm) do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017,
extravasa o escopo da presente Consulta
Publica, a qual é limitada as propostas
incluidas no Projeto de Aviso relativo ao
registo de entidades que exercem atividades
com ativos virtuais. Apesar disso, atenta a
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Neste sentido, partindo de uma
interpretagdo literal da definicdo de
“ativos virtuais” e atendendo ao principio
daigualdade, consagrado nos artigos 13.2
e 266.2 n.2 2 da CRP e no artigo 6.2 do
CPA, ndo se compreende o motivo pelo
qual se encontram excluidas da
suspensdo de atividade as entidades de
prestadores de servigcos relacionados com
ativos virtuais em Portugal, como a
Google Portugal, cujo um dos seus
inimeros servigcos sao a venda de ativos
virtuais, como por exemplo, jogos, temas,
musicas ou filmes na Google Play Store.
Deste modo, sugere-se o esclarecimento
da definicdo de “servicos de trocas ”, em
prol do respeito pelo principio da
igualdade e da certeza e seguranca
juridica.”
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relevancia da definicdo em apreco para a
cabal compreensdo do regime que se
pretende aprovar, optou o Banco de Portugal
por responder a Entidade Consultada.

Em primeiro lugar, no que concerne aos
requisitos cuja verificacdo cumulativa é
pressuposta para efeitos de sujeicdo de um
dado prestador de servigos com ativos virtuais
a Lei n.2 83/2017, remetemos para os
comentarios que, a propdsito do contributo
anterior, foram apresentados pelo Banco de
Portugal, de onde fica clara a insuficiéncia de,
para este efeito, se correr a uma
interpretacdo literal da definicao de “ativos
virtuais”, como sugere a Entidade Consultada.

No mais, cumpre esclarecer a Entidade
Consultada que, no entendimento do Banco
de Portugal, na delimitacdo do sentido e
alcance das atividades previstas nas
subalineas i) e ii) da alinea mm) do n.2 1 do
artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017, portanto, de
“servicos de troca entre ativos virtuais e
moedas fiducidrias” e “servicos de troca entre
um ou mais ativos virtuais”, concorrerdo os
seguintes elementos (cuja previsdo nestes
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termos visou, precisamente, dotar a definicdo
de suficiente elasticidade para acomodar os
diferentes modelos de negdcio (os existentes
e os futuros) reconduziveis a estas atividades):
(i) a definicdo de “ativo virtual” plasmada na
alinea 1l) do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2
83/2017; (ii) a definicdo de “moeda fiducidria”
prevista na alinea kk) do n.2 1 do artigo 2.2 da
Lei n.2 83/2017; e (iii) a circunstancia de tais
atividades serem realizadas a titulo de
comércio ou profissdo “em nome ou por conta
de um cliente”, como condicdo para a sua
natureza regulada (alinea mm) do n.2 1 do
artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017, in fine).

Portanto, e em suma, decorre do exposto que
a definicdo de atividades com ativos virtuais
plasmada na Lei n.2 83/2017 e, por ai, o tipo
de entidades que exercem atividades com
ativos virtuais sujeitas as disposi¢cdes daquele
diploma, incluem (apenas) determinadas

atividades e operacoes especificas (isto &,

troca, transferéncia, guarda e administracdo),
mas apenas se realizadas a titulo de comércio

ou profissdo “em nome ou por conta de um

cliente” .
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Destarte, o objeto da regulamentacdo ndo é o
particular que, a titulo pessoal, compra ou
vende ativos virtuais ou ordena ou recebe
transferéncias com ativos virtuais, nem o
comerciante que aceita ativos virtuais como
pagamento pelos bens fornecidos ou os
servigcos prestados (por exemplo, jogos ou
musicas), mas sim a entidade que, em nome
ou por conta de um cliente (particular ou
comerciante), efetue ou participe numa das
atividades com ativos virtuais acima
descritas®. Ou seja, e por exemplo, sujeito as
disposices da Lei n.2 83/2017, estara ndo o
comerciante ou o particular que seja
beneficidrio ou ordenante, respetivamente,
de uma operacao de transferéncia com ativos
virtuais para pagamento de um determinado
bem ou servico, mas sim (quando exista) a
entidade que participe ou execute tal

3 Neste sentido, veja-se o Ambito da definicdo de Virtual Asset Service Provider (prestador de servicos relacionados com ativos virtuais) do projeto de alteracdo a Guidance
for a Risk-based Aproach to Virtual Assets and Virtual Assets Providers do GAFI, sujeito atualmente a consulta publica: “Just as the FATF does not seek to regulate the individual
users (not acting as a business) of VAs as VASPs—though recognizing that such users may still be subject to compliance obligations under a jurisdiction’s sanctions or
enforcement framework—the FATF similarly does not seek to capture the types of closed-loop items that are non-transferable, non-exchangeable, and non-fungible. Such
items might include airline miles, credit card awards, or similar loyalty program rewards or points, which an individual cannot sell onward in a secondary market outside of
the closed-loop system. Rather, the VA and VASP definitions are intended to capture specific financial activities and operations (i.e., transfer, exchange, safekeeping and
administration, issuance, etc.) and assets that are convertible or interchangeable—whether virtual-to-virtual, virtual-to-fiat or fiat-to-virtual. The acceptance of VAs as
payment for goods and services, as in the acceptance of VA by a merchant when effecting purchase of goods, for instance, also does not constitute a VASP activity. A service
that facilitates companies accepting VA as payment would, however, be a VASP.”
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Rafael
Morales

“(...) a lei ndo distingue quais tipos de
atividades sdo necessarias a
regulamentacdo. Minha empresa ndo
trabalha revendendo para terceiros, nem
com dinheiro de terceiros - ou seja, ndo
prestamos servigos - apenas trabalhamos
com investimentos por conta prépria e
com capital préprio em ativos digitais. Se
a lei seguir da forma como esta redigida,
o mercado de ativos digitais em Portugal
serd extinguido, pois a Lei pede que todos
gue exercam alguma atividade com ativos
digitais deva ser regulamentada”

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

transacao, intermediando a transferéncia de
ativos virtuais, em nome ou por conta do seu
cliente (comerciante e/ou particular).

Ainda que o presente contributo extravase,
por idénticas razGes dos acima referidos, o
Publica,
porquanto o mesmo assenta num erréneo

ambito da presente Consulta
entendimento do regime legal aplicavel, com
implicacdes para o presente Projeto de Aviso,
entende o Banco de Portugal dever esclarecer

a Entidade Consultada.

Diversamente do que sustenta a Entidade
Consultada, a Lei n.2 83/2017 delimita
claramente o elenco de atividades com ativos
virtuais incluidas no seu escopo e que sdo as
gue constam da alinea mm) do n.2 1 do artigo
22 da Lein.2 83/2017, a saber:
a) Servicos de troca entre ativos virtuais
e moedas fiducidrias ou entre um ou
mais ativos virtuais;
b) Servicos de transferéncia de ativos
virtuais;
c) Servicos de guarda ou guarda e
administragao de ativos virtuais ou de

[Sem alteracdes]
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instrumentos que permitam
controlar, deter, armazenar ou
transferir esses ativos, incluindo
chaves criptograficas privadas.

No mais, remetemos para as respostas
apresentadas pelo Banco de Portugal aos
contributos anteriores de onde fica claro que
a obrigatoriedade de um dado prestador de
servicos se registar junto do Banco de
Portugal para o efeito de exercer atividades
com ativos virtuais dependera, entre outros
elementos, da circunstancia de tais atividades
serem exercidas a titulo de comércio ou
profissao “em nome ou por conta de um
cliente” (corpo da alinea mm) do n.2 1 do
artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017), de onde uma
aquisicdo de ativos virtuais “por conta
propria” ndo sera relevante para este efeito.



David Santos

“A responsabilizacdao tem de ter limites,
bem definidos, e que sejam auditdveis
publicamente, deve ser obrigatério um
seguro de responsabilidade civil a quem
operar Bitcoin e outras criptomoedas, ou
“activos virtuais”.

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

O Projeto de Aviso submetido a consulta
publica destina-se a regulamentar o disposto
no artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017.

Neste contexto, ndo determinando a referida
Lei que as entidades que apresentem um
pedido de registo para exercerem atividades
com ativos virtuais devam subscrever, como
condicdo para o registo, um seguro de
responsabilidade civil profissional (ou
garantia equivalente), ndo pode o Banco de
Portugal, na regulamentacdao do disposto no
artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, impor
obrigagdes que ndo decorram da lei
habilitante, conforme disposto no artigo 112.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante, “CRP”) e do n.2 1 do artigo 136.2
do Cdédigo do Procedimento Administrativo
(doravante, “CPA”).

Neste sentido, cumpre recordar a Entidade
Consultada que, conforme decorre
expressamente do artigo 1.2 da Lei n.2
83/2017, este diploma legal tem os seus fins
circunscritos a prevengdo e combate do
BC/FT. Consequentemente, a sujeicdo das
entidades que exercem atividades com ativos

[Sem alteragdes]
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virtuais as regras prescritas neste diploma visa
tdo-somente a prossecugcdo daquelas
finalidades. No mesmo sentido, alerta-se para
o0 comunicado gue o Banco de Portugal

emitiu, em 8 de setembro de 2020, nos

termos do qual “relativamente a tais
entidades [que exercam atividades com ativos
virtuais], a competéncia do Banco de Portugal
se circunscreve a prevencdo do BC/FT, ndo se
alargando a outros dominios, de natureza
prudencial, comportamental ou outra”.

Compreende-se, a esta luz, que — visando a
subscricdo de seguros desse tipo a
prossecucdo de outras finalidades (e.g. de
protecdo dos consumidores) que ndo a
prevencdo do BC/FT — a sua previsdo
enquanto requisito de registo ndao decorre da
Lei n.2 83/2017.

O que acaba de se expor ndo preclude,
naturalmente, que as entidades visadas — se
assim o entenderem ou tal resultar de norma
legal aplicdvel de outra natureza — de
subscreverem seguros com essa finalidade.


https://www.bportugal.pt/comunicado/banco-de-portugal-passa-supervisionar-ativos-virtuais-na-prevencao-de-branqueamento-de
https://www.bportugal.pt/comunicado/banco-de-portugal-passa-supervisionar-ativos-virtuais-na-prevencao-de-branqueamento-de

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Deste modo, o Banco de Portugal entende
nao ser de acolher a sugestdo apresentada.
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PT Fintech

“Tendo em conta que existe ja uma
proposta de Regulamento Europeu para
um Mercado de Criptoativos
(Regulamento), consideramos que
qualquer aviso ou projeto regulatério
nacional que entre agora em vigor estara,
no seu contedudo e extensdo, a prazo,
sendo que terd de se adaptar e
desenvolver posteriormente com a
publicacdo nos proximos anos de maior
regulagdo ao nivel da Unido Europeia.
Basta verificar o disposto no Regulamento
guanto aos modos de emitir e guardar
criptoativos, e os critérios subjacentes as
entidades emitentes para se perceber
como as entidades reguladoras vao ter de
comegar a tratar e entender as entidades

gue atuam neste mercado.”

“Assim, sugeriamos que este aviso de
registo pudesse ja incluir alguma das
informagBes que se encontram na
proposta de regulamento como dados
que as entidades que desejam exercer
atividade economica tenham de enviar
ao regulador (e.g. no caso de emitentes

de ativos virtuais, o envio do livro branco).

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Talqualmente se expds na Nota Justificativa
que acompanhou a Consulta Publica do Banco
de Portugal n.2 5/2020, cujos contributos
recebidos aqui se apreciam, o presente
Projeto de Aviso visa dar cumprimento ao
mandato que o artigo 112.2-A da Lei n.2
83/2017 atribui ao Banco de Portugal para
emissdao de um regulamento que defina os
elementos informativos e documentais, bem
como os termos da apresentagdo junto desta
Autoridade do pedido de registo inicial e dos
pedidos de alteracdo dos factos sujeitos a
registo, pelas entidades que pretendam
exercer atividades com ativos virtuais.

Na definicdo do respetivo conteudo, o Banco
de Portugal tem naturalmente presente a
hierarquia de atos normativos imposta pelo
artigo 112.2da CRP e pelon.21 do artigo 136.2
do CPA, pelo que, e para o que aqui importa,
o Projeto de Aviso terd necessariamente que
se apresentar como meramente
concretizador das disposicOes relevantes da
Lei n.2 83/2017, na sua redacdo atual.
Portanto, o regime habilitante — o artigo
112.2-AdaLein.283/2017 —enquadra e baliza

os limites materiais do Projeto de Aviso a

[Sem alteragdes]
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Apesar de sabermos que a proposta
sofrera alteragGes até ser aprovada pelas
instituicbes  competentes,  qualquer
precau¢do que possa ser tomada neste
momento pode evitar momentos de
tensdo e incompreensao legal que surjam
no futuro.”

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

emitir, que ndo pode ir além do estatuido
naguelas normas, tal como se encontram hoje
previstas.

Sem prejuizo do que antecede, sendo um
regulamento da Unido Europeia (doravante,
“UE”) um ato legislativo aplicavel de forma
automatica e uniforme em todos os paises da
UE a partir do momento em que entra em
vigor, sem necessidade de incorporacdao no
direito nacional, quaisquer alteragdes que
venham a ser impostas pela entrada em vigor
de um futuro Regulamento relativo aos
mercados de criptoativos?, serao,
naturalmente, na medida do necessario,
refletidas no quadro legal e regulamentar
nacional aplicavel aos ativos virtuais.

Pelo exposto, ndo é de acolher a proposta da
Entidade Consultada.

4 Cfr. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos mercados de criptoativos e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 (COM/2020/593), publicado no dia 24 de
setembro de 2020. Disponivel para consulta aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0593

PT Fintech

“Chamamos igualmente a atencdo para,
de um modo geral, se poderem incluir
critérios que possam ser passiveis de
atualizacdo consoante o crescimento da
atividade comercial e da organizagao
societaria das entidades, por forma a
adaptar alguns critérios de informacdo
para entidades mais recentes e com
estruturas mais reduzidas (por exemplo,
gue a prevencdo de branqueamento de
capitais e respetivos processos estejam a
cargo de um sé responsavel quando a
estrutura organizativa seja reduzida — até
30 pessoas incluindo administracdo).”

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Conforme ja foi referido, a informacdo a
remeter no contexto do presente Projeto de
Aviso relaciona-se exclusivamente com o
pedido de registo ou alteracdo ao pedido de
registo, das entidades que pretendam exercer
atividades com ativos virtuais.

Assim, em primeiro lugar, é de referir que o
modelo de notificagdo previsto no Anexo | foi
desenhado de forma suficientemente ampla,
de modo a permitir respostas diferenciadas
por parte das entidades requerentes,
atendendo nomeadamente a sua natureza,
dimensdo e complexidade da atividade a
prosseguir. Por outro lado, o presente Projeto
de Aviso ja prevé no seu atual artigo 4.2
(anterior artigo 5.2 do Projeto de Aviso) que,
sempre que haja alteragbes aos elementos
previstos nas alineas a) a h) do n.2 4 do artigo
112.2-A da Lei, as entidades ressubmetem ao
Banco de Portugal o modelo de notificagdo
devidamente preenchido nos campos sujeitos
a alteracdo. Finalmente, considera-se que a
previsdo de critérios especificos relacionados
com o concreto e adequado cumprimento de
obrigacGes em matéria de prevencdo do
BC/FT
dimensdo da estrutura organizativa), nos

(atendendo  nomeadamente a

[Sem alteragdes]
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termos propostos pela entidade consulente,
extravasa o ambito do presente Projeto de
Aviso.

Pelo exposto, considera o Banco de Portugal
ndo ser de acolher a sugestdao apresentada
pela entidade consultada.
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Artigo 3.2
(eliminado)

Ruben Leote
Mendes

“Uma segunda pergunta que coloquei ao
Banco de Portugal foi se uma entidade
registada num pais da UE pode prestar
servicos com ativos virtuais a clientes de
outros paises da UE, ao qual o Banco de
Portugal respondeu:

“Relativamente a prestagdo de servigos a
clientes que residam ou se encontrem
estabelecidos noutro Estado-Membro da
UniGo Europeia, informamos que ndo
existe qualquer regime de passaporte
comunitdrio. O registo junto do Banco de
Portugal habilita apenas para o exercicio
das atividades prestadas a clientes
residentes ou estabelecidos em territdrio
nacional, pelo que deverd informar-se
junto das autoridades competentes nas
jurisdicbes em que pretenda atuar, sobre
a legislagdo aplicavel nesta matéria.”

Questiono qual a base legal, nacional ou
comunitdria, que sustenta que "O registo
junto do Banco de Portugal habilita
apenas para o exercicio das atividades
prestadas a clientes residentes ou
estabelecidos em territério nacional"?

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Também aqui ha que sinalizar a circunstancia
deste contributo extravasar o ambito da
presente Consulta Publica. Apesar disso, pela
relevancia que a questdo assume no ambito
do regime em apre¢o, optou o Banco de
Portugal por responder a Entidade
Consultada.

Conforme ja se exp6s noutros pontos do
presente Relatodrio, resulta da alinea 0) do n.2
1 do artigo 4.2 da Lei n.2 83/2017, estarem
sujeitas as disposicdes daquele diploma legal

—incluindo para o efeito da sujeicdo ao registo
previsto no artigo 112.2-A — as entidades que
exercam em territdrio nacional as atividades

com ativos virtuais elencadas na alinea mm)
do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017. Tal
resulta da transposicdo para a ordem juridica
interna do regime prescrito pela Diretiva (UE)
2015/849, tal como alterada pela Diretiva (UE)
2018/843, que prevé que cada Estado
Membro deve assegurar, no respetivo
territdrio, o registo, regulamentacio e
fiscalizagdo/supervisdo de tais prestadores de
servicos (cfr., entre outros, os artigos 47.2 e
48.9).
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N3o parece haver referéncia a esta
limitacdo na Diretiva 2015/849 ou na Lei
n.2 83/2017 e tal entendimento parece
violar o Titulo IV do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e a
Diretiva 2006/123/CE  relativa aos
servigos no mercado interno.

Existindo a limitacdo das entidades
registadas em Portugal de prestar
servicos apenas a clientes residentes ou
estabelecidos em territério nacional, sera
de esperar que prestadores de servigos
registados noutros paises da UE também
nao possam prestar servicos em
Portugal, sem cd estarem registados. As
grandes corretoras (exchanges)
internacionais  (Bitstamp, Coinbase,
Kraken) continuam a prestar servigos de
troca de ativos virtuais a clientes
residentes em Portugal, sem registo no
Banco de Portugal.

Quer isto dizer que estas empresas estao
a prestar os servicos em violagdo da lei?

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Destarte, a luz do quadro europeu, a
delimita¢do para efeitos de regime (nacional)
aplicavel e da esfera de
supervisdo/fiscalizacdo das  autoridades
competentes de cada Estado Membro assenta
num principio de territorialidade, tomando
por base a circunstancia de, no pais visado, a
entidade obrigada atuar por meio de um
estabelecimento, ainda que, e esta é a pedra
de toque a luz da questdo colocada pela
Entidade Consultada, a entidade visada tenha

sido constituida ou tenha sede noutro pais (da
UE ou terceiro).

Diversamente do que sucede ao nivel da
legislagdo da UE aplicdvel aos servicos
financeiros (e.g. a Diretiva (UE) 2015/2366 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de
novembro de 2015 relativa aos servicos de
pagamento no mercado interno), a Diretiva
(UE) 2015/849, na versdo atual, ndo prevé
nenhum regime de “passaporte” aplicavel no
contexto da presta¢ao dos servi¢cos com ativos
virtuais. Tal ndo significa per se que entidades
registadas num dado Estado Membro nado
possam exercer atividades com ativos virtuais
em outro Estado Membro. No entanto, tendo
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A definicdo das pessoas e entidades que
exercem atividade em territério nacional
presente no Artigo 3.2 do Projeto de Aviso
parece excluir empresas sem domicilio ou
estabelecimento em Portugal, como
penso ser o caso das corretoras
internacionais mencionadas
anteriormente.

E entendimento do Banco de Portugal
gue as empresas estrangeiras tém de criar
uma sucursal (ou outra forma de
representagdo) em  Portugal para
prestarem servicos a residentes em
territdrio nacional?

Qual a legislacdo nacional ou comunitdria
gue impede uma empresa com sede no
estrangeiro de efetuar o registo em
Portugal?

Assumindo que sé se pode prestar
servicos a clientes residentes ou
estabelecidos em Portugal e, sem prejuizo
da eventual utilizacgdo de medidas de
vigilancia reforcada nestes casos, sera
permitido prestar servicos a clientes

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

presente o regime exposto, em tais casos, na
medida em que (pelo menos) atuem nesse
(outro) Estado Membro através de
estabelecimento, o respetivo exercicio
dependerd de estarem os mesmos registados
ou autorizados nesse pais.

Também como ja se referiu noutro ponto
deste Relatério, os Estados Membros poderdo
adotar disposicGes mais exigentes do que as
previstas na Diretiva (UE) 2015/849 (cfr. artigo
5.9). Portanto, e no que aqui importa, tal
significa que nas disposicées nacionais que
adotem, os Estados Membros poderdo, por
exemplo, optar por adotar critérios de
conexdo ao territério mais exigentes do que a
(mera) existéncia no pais de sede ou
estabelecimento, postulando, por exemplo, a
sujeicdo as regras nacionais de prevencdo do
BC/FT a prestagdo de servicos com ativos
virtuais a nacionais ou residentes,
independentemente da existéncia de outros
critérios de conexao ao territorio.

A este proposito refira-se que o GAFI, no
ponto 3 da Nota Interpretativa da
Recomendacdo 15, prevé expressamente que,
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residentes ou estabelecidos em Portugal
mas com outras nacionalidades, conta
bancédria noutro pais e com acessos
provenientes de enderegos IP
estrangeiros?”

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

como minimo, as entidades que exercam
atividades com ativos virtuais devem ser
registadas no pais onde sdo criadas. Mais
prevé que cada jurisdicdo poderd ainda
(eventualmente) exigir que as entidades que
oferecam produtos ou servigcos com ativos
virtuais a clientes do pais ou que conduzam
operagOes com ativos virtuais a partir desse
pais, possam igualmente ser ai registados.

Aqui chegados, e no que concerne ao regime

nacional, conforme se referiu a Lei n.?
83/2017 faz depender a sujeicdo das
entidades que exercem atividades com ativos
virtuais ao respetivo regime, entre outros

critérios, a circunstancia de tais atividades
serem exercidas em territdrio nacional, sem

especificacdo adicional acerta dos critérios de
conexdo que, para este efeito, serdo
relevantes.

Ainda que, por razdes exdgenas ao presente
contributo, o Banco de Portugal tenha optado
por eliminar o artigo 3.2 do Projeto de Aviso,
tal como submetido a Consulta Publica, os
critérios ali previstos, porquanto

concretizadores do conceito de “exercicio de
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atividade em territério nacional”, serdo
naturalmente ponderados por  esta
Autoridade para o efeito da aplicagdodon.2 1
do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017.

Diversamente do que parece ser o
entendimento da Entidade Consultada, o que
acaba de se expor, ndo preclude entidades
registadas noutro Estado Membro (ou em pais
terceiro) — que, por ndo preencherem os

critérios acima referidos, ndo estdo (nem tém

gue estar) registadas junto do Banco de

Portugal — de oferecerem produtos ou
prestarem servi¢os com ativos virtuais a
clientes residentes em Portugal, posto que,
naturalmente, tal seja permitido pelo regime
do pais de origem. Simplesmente, em tais
casos, o exercicio das atividades com ativos
virtuais por parte destas entidades estara
sujeita ao regime e fiscalizacdo por parte da
autoridade competente do pais de origem e
nao do Banco de Portugal.



Atual artigo 4.2
(anterior artigo
5.2 do Projeto
de Aviso)

APBC

Alinea b) do n.2 3 do atual artigo 4.2
(anterior artigo 5.2 do Projeto de Aviso)
“Face a referéncia a outras jurisdicoes,
identificdmos que o risco que deve ser
abordado relaciona-se com o ambito
geografico, devendo a remissdo ser feita
apenas aos critérios estabelecidos pelo
n.2 3 do Anexo Il da Lei n.2 83/2017.”

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

O Banco de Portugal considerou ser de
acolher a proposta apresentada pela Entidade
Consultada e alterar a alinea b) do n.2 3 do
atual artigo 4.2 (anterior artigo 5.2 do Projeto
de Aviso) do Projeto de Aviso, clarificando-se
gue a remissdo é feita para o Anexo lll da Lei
n.2 83/2017.

Com efeito, o que se pretende é que as
entidades requerentes considerem os fatores
de risco inerentes a localizagdo geografica
(dos ativos virtuais) conforme determinados
pelo n.2 3 do mencionado Anexo Ill, por
forma a aferir da necessidade de repeticdo
dos procedimentos de registo, nos termos do
atual artigo 3.2 (anterior artigo 4.2 do Projeto
de Aviso).

Artigo 4.2
(-]

1. [Sem alteracdes]
2. [Sem alteragdes]
3. [Sem alteracdes]

a) [Sem alteragdes]
b) Exercicio de
qualquer atividade
com ativos virtuais
em outra jurisdicao, a
qual seja atribuido
um risco
potencialmente mais
elevado de
branqueamento de
capitais ou de
financiamento do
terrorismo, a apurar
de acordo com os
critérios previstos no
n.2 3 do Anexo Ill da
Lei.

4. [Sem alteracdes]
5. [Sem alteragdes]
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Artigo 10.2
(anterior artigo
11.2 do Projeto

de Aviso)

Artigo 11.2
(anterior artigo
12.2 do Projeto

de Aviso)

APBC

APBC

“A° norma deve clarificar que os
elementos adicionais que o Banco de
Portugal pode solicitar tém como
finalidade a prevencao de
branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo. A auséncia
desta mencdo coloca em causa a
seguranc¢a juridica das entidades que
procuram obter a licen¢a, na medida em
gue o proprio n.2 8 do artigo 112.2-A da
Lein.283/2017 ndo circunscreve o ambito
do tipo de informag¢des que podem ser
solicitadas ou o tipo de averiguacdes que

podem ser desenvolvidos.”

N.2 1 do artigo 11.2 (anterior artigo 12.2
do Projeto de Aviso)

“Também em beneficio da seguranca
juridica, pede-se que o Banco de Portugal
defina claramente o prazo para envio de
informacdo ao Banco de Portugal,

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Conforme mencionado anteriormente, o
presente Projeto de Aviso visa o cumprimento
integral do mandato regulamentar imposto
pelo artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, que,
por sua vez, tem o seu ambito circunscrito a
prevencdo e combate ao BC/FT, conforme
decorre expressamente do escopo definido
pelo artigo 1.2 daquele diploma legal.

Deste modo, a solicitacdo de elementos e
informagBes adicionais pelo Banco de
Portugal feita nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 10.2 (anterior artigo 11.2 do
Projeto de Aviso), terd sempre o seu ambito
circunscrito pela aludida finalidade de
prevencdo do BC/FT.

Dado o acima exposto, ndo considera o Banco
de Portugal ser de acolher o sugerido pela
Entidade Consultada.

Conforme decorre expressamente do artigo
112.2-A da Lei n.2 83/2017 (cfr. n.2 3 e alinea
f) do n.2 5), a idoneidade e competéncia dos
beneficiarios efetivos, membros dos d6rgaos
de administracdo e fiscalizacdo e de outras
pessoas que ocupem funcdes de direcdo de

[Sem alteragdes]

[Sem alteracdes]

32



previsto non.2 1 do artigo 12.2 do Projeto
Regulamentar, substituindo o termo “de
imediato” por um prazo razoavel, como
seja, 10 dias uteis a contar do
conhecimento do facto. Todo o artigo
12.2 deve ser entendido como
complementar ao artigo 111.2 da Lei n.2
83/2017, pelo que deveria estar redigida
no sentido de precaver apenas alteracdes
substanciais ao Regime de Avaliacdo de
Competéncia e Idoneidade previsto no
referido artigo.”

BANCO DE PORTUGAL
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topo —avaliada nos termos do artigo 111.2 da
Lein.283/2017 —é condicdo sine qua non para

a concessao e manutencdo do registo junto do

Banco de Portugal a que se refere o n.2 1 do
artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017 (cfr.on. 23
do mesmo artigo) e, portanto, para o acesso e

0 exercicio das atividades com ativos virtuais

sujeitas aquele diploma legal.

Ademais, e para o que aqui especialmente
importa, o n.2 11 do artigo 111.2 da Lei n.2
83/2017 elenca um conjunto de medidas que
poderdo ser adotadas pelas entidades
competentes nos casos em que deixem de
estar preenchidos o0s requisitos de
competéncia e idoneidade das pessoas acima
indicadas e que, no limite, no caso das
entidades que exercam atividades com ativos
virtuais, poderdo consubstanciar-se no
cancelamento do registo junto do Banco de
Portugal (cfr. n.2 3 do artigo 112.2-A da Lei n.2
83/2017) e, em consequéncia, com a
impossibilidade de exercicio em Portugal de
atividades com ativos virtuais.

O que acaba de se expor &, so por si, suficiente
para justificar a preméncia de que se reveste
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para o Banco de Portugal, o conhecimento
dos elementos supervenientes — aferidos nos
termos do n.2 5 do artigo 112.2-A da Lei n.2
83/2017 —, suscetiveis de comprometer o
juizo de idoneidade e competéncia
previamente realizado pelo Banco de
Portugal.

Neste quadro, e porquanto se considera
absolutamente essencial que as entidades
que exercam atividades com ativos virtuais
comuniquem ao Banco de Portugal, logo que
deles tenham conhecimento, os factos

suscetiveis de comprometer o referido juizo,
entende-se que a fixacdo de um qualquer
prazo poderia, em certos casos, provocar
delongas desnecessarias na respetiva
comunicacdo a esta Autoridade. Refira-se,
ademais, que idéntica opc¢do vigora
atualmente relativamente as entidades
financeiras sujeitas a supervisdao do Banco de
Portugal®, de onde a solu¢do adotadanon.2 1

> A este propdsito, veja-se o n.2 3 do artigo 3.2 da Instrugdo do Banco de Portugal n.2 23/2018, de 5 de novembro, relativa & autorizac3o para o exercicio de fun¢des dos membros dos 6rgdos de
administracio e fiscalizagdo das institui¢des sujeitas a supervisio do Banco de Portugal e do Banco Central Europeu no dmbito do Mecanismo Unico de Supervisdo, que determina o seguinte:
“Caso, no decurso do mandato, ocorra qualquer facto superveniente que seja suscetivel de afetar os requisitos de adequagdo da Pessoa e altere as informagdes constantes do Questiondrio
anteriormente entregue, a Instituicdo, logo que tome conhecimento dos factos em causa, deve remeter ao Banco de Portugal a parte do Questiondrio que contenha a alterag¢do a considerar,
juntamente com uma declaragdo assinada pela Pessoa em causa e pela propria Instituicdo de onde resulte que “As informagdes prestadas no questiondrio ora remetido constituem as unicas
alteragdes ao ultimo questiondrio enviado relativamente a (indicar nome), mantendo-se inalteradas as demais respostas anteriormente prestadas”.
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Ruben Leote
Mendes

“Existem dois artigos numerados 11.2 e
12,2, O artigo de titulo "Apoio
informativo" devera ser renumerado para

BANCO DE PORTUGAL
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do artigo 12.2 do Projeto de Aviso promove,
ainda, uma harmonizacdo das regras
aplicaveis neste concreto aspeto.

Sem prejuizo do que antecede, e a luz do
comentario apresentado, cumprird ainda
sinalizar que, nos termos da disposicdo do
Projeto de Aviso aqui em aprego,

diversamente do que parece ser

entendimento da Entidade Consultada, do
que se trata aqui é da obrigatoriedade de
comunicac¢do imediata ao Banco de Portugal,
pelas entidades que exercem atividades com
ativos virtuais, de elementos que possam po6r

em causa oS requisitos previstos no artigo
111.2 da Lei n.2 83/2017, de onde a respetiva
“essencialidade” ou “substancialidade” é ja
inerente ou pressuposta pela norma.

Em face do exposto, entende o Banco de
Portugal ndo acolher a proposta da Entidade
Consultada.

O Banco de Portugal tomou boa nota do lapso
na numeracdo dos artigos, o qual foi
devidamente emendado no Projeto de Aviso,

Artigo #1:2 12,2
Apoio informativo
[Sem alteragdes]
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Anexo |

PT Fintech

PT Fintech

13.2 e o artigo "Entrada em vigor" para
14.9”

“Incluir obrigacdo de informar se prestam
um servico que tenha na sua base outros,
como servicos de depdsito e custodia
sediados no estrangeiro (e.g. BitGo,
Anchorage) ou utilizagdo de um so tipo de
protocolo para a troca de informacgdes
(e.g. Ethereum, Algorand), ou de uma
cambio de

empresa de troca e

criptoativos  (exchange), como por
exemplo a Binance, Kraken, etc. Pode
existir um risco elevado se todas as
entidades estiverem a usar os mesmos
servicos de suporte, expondo demasiado
o mercado em caso de desequilibros ou
situagbes inesperadas. Esta informacgdo
pode ser pedida no elemento do plano de

negécio. “

“Incluir obrigacdo de informar onde, a
semelhanca do ponto 2.5.4.1., se refiram
0os proprietdrios que tenham elevadas
virtuais. O

participacdes em ativos
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de acordo com a renumeracao resultante da
eliminagdo do artigo 3.2 do Projeto de Aviso.

Considera-se que a utilizacdo  de
custédia, de
para troca de

informacdes, ou de determinadas exchanges,

determinados servicos de

determinados protocolos

é relevante para a avaliacdo de risco de BC/FT.
Neste sentido, entende-se ser de acolher a

Entidade
Consultada. Para o efeito, é aditado um novo

proposta  apresentada  pela
ponto 2.5.14. ao modelo de notificacdo do
Anexo | do Projeto de Aviso, uma vez que tal
informacdo se inclui no programa de
atividades e plano de negécio da entidade a

registar.

A informacdo detalhada no ponto 2.5.4.1.
deve apenas ser comunicada por entidades
gue se insiram ou venham a inserir num grupo
e tem como objetivo identificar eventuais

Artigo 32:2 13.2
Entrada em vigor
[Sem alteragdes]

Anexo |
[...]

Seccdo B — Programa de
atividades e plano de
negdcio da entidade a

registar
[...]

2.5.14. Indicacao se as

operacdées ou servicos a

prestar tém subjacente a

utilizacido de um servico

de um terceiro para a

execucao de atividades

com ativos virtuais.

2.5.15. [anterior 2.5.14.]
2.5.16. [anterior 2.5.15.]
2.5.17. [anterior 2.5.16.]
2.5.18. [anterior 2.5.17.]

[Sem alteragdes]
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objetivo é perceber se podem existir
conflitos de interesse entre as atividades
da sociedade e os interesses do
proprietario, que podem afetar o preco (e
os riscos) do ativo em questao. “

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

relacdes de controlo, que sdo naturalmente
relevantes para conhecer o plano de negécios
de tais entidades.

Por outro lado, a informagdo que a Entidade
Consultada propde que seja comunicada, esta
relacionada com a identificagdo de ativos
virtuais eventualmente detidos por titulares
de participagdes sociais (ou por outras
pessoas relevantes) da entidade a registar.

Considera-se que, pese embora tal
informacdo possa relevar para a afericdo de
determinados riscos, solicitar a mesma no
contexto do presente Aviso afigura-se
desproporcional num momento inicial. Refira-
se a este propdsito, que a sec¢do A do modelo
de notificacdo do Anexo | do Projeto de Aviso
(Beneficiarios efetivos, titulares de
participacbes sociais/ direitos de voto,
membros dos Orgdos de administracdo/
fiscalizacdo e outras pessoas que ocupem
fungdes de direcdo de topo na entidade a
registar) ja identifica um conjunto de
informacdo e elementos demostrativos
bastante exaustivo associado, entre outros
objetivos, a afericdo da idoneidade e
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Ponto 1.3. do Anexo |

Em terceiro lugar, pede-se
esclarecimento em relacdo aos “ servicos
por via dos quais um ativo virtual é
movido de um endereco ou carteira
(wallet) para outro (transferéncia de
ativos virtuais) ”, como definido na sub-
alinea iii) da alinea mm), do nimero 1 do
artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017.

E do nosso entendimento que este tipo de
servicos ja se encontram subsumidos nos
“ servicos de troca ” e nos “ servigos de
guarda ou guarda e administracdao de
ativos virtuais ou de instrumentos que
permitam controlar, deter, armazenar ou
transferir esses ativos, incluindo chaves

”

criptograficas privadas (doravante

designados por “servigos de custédia”). A

“

referéncia a enderegcos ou carteira
(wallet) ” indica uma presungdo da
existéncia de uma distributed ledger
technology (doravante designado por

“DLT”) para gerar esse tipo de chaves
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capacidade de decidir de forma ponderada e
criteriosa de todas as pessoas singulares
relevantes.

Cumpre comecar por sinalizar que este
contributo, porquanto contende com o elenco
de atividades prescrito tal qual na alinea mm)
do n.2 1 do artigo 2.2 da Lei n.2 83/2017,
extravasa o escopo da presente Consulta
Publica, a qual é limitada as propostas
incluidas no Projeto de Aviso.

Conforme referido noutro ponto deste
Relatério, o Projeto de Aviso regulamenta o
disposto no artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017,
o qual enquadra e baliza os limites materiais
do Projeto de Aviso a emitir, que ndo pode ir
além do estatuido naquelas normas. Destarte,
e para o que aqui especialmente importa,
determinando o n.2 1 do artigo 112.2-A a
obrigatoriedade de registo junto do Banco de
Portugal de entidades que pretendam exercer
atividades com ativos virtuais e, encontrando-
se tais atividades delimitadas pelo legislador
na alinea mm) do n.21 do artigo 2.2, ambos da
Lei n.2 83/2017, nesta matéria ndo poderd o
presente Projeto de Aviso — sob pena de

[Sem alteragdes]
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criptograficas, onde se podem transferir e
armazenar ativos virtuais. Neste sentido,
as DLTs primam pela impossibilidade de
terceiros controlarem ou transferirem
ativos virtuais de carteiras que nao lhes
pertencem. Consequentemente, e em
geral, quando uma entidade presta um
servi¢o de transferéncia de ativos virtuais,
essa transferéncia sé pode ocorrer caso a
entidade tenha a posse desses ativos 1)
na sua carteira por conta prépria, 2) na
sua carteira por conta de terceiros ou 3)
numa carteira partilhada com o cliente,
normalmente associada a custddia de
chaves privadas. No primeiro caso, se a
entidade transferir ativos virtuais detidos
por conta prdpria para clientes, deduz-se
gue existe uma prestacdao de um “servigo
de troca ”. Logicamente, esta presuncao
baseia-se no pressuposto que a
transferéncia ocorre da existéncia de um
contrato oneroso, excluindo, desta
forma, as doag¢Oes. Na segunda e terceiras
situacdes, a entidade presta um servico
de custddia, e como definido na Lei, este
tipo de servigos assenta essencialmente
na possibilidade de transferir esses ativos.
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violacdo do principio da preferéncia ou
proeminéncia da lei plasmado no artigo 112.2
da CRP (cfr. ainda o n.2 1 do artigo 136.2 do
CPA) — alterar, em nenhuma medida,
incluindo pela introdu¢do de quaisquer
especificacdes ou clarificacbes, a opcao
legislativa.

Sem prejuizo do que antecede, sempre se dird
gue, ainda que possam existir pontos de
contacto entre as diversas atividades com
ativos virtuais elencadas, a respetiva destringa
conforme previsto na Lei n.2 83/2017, ndo s6
estd alinhada com o previsto nas
Recomendacdes do GAFI (cfr. Recomendacgdo
15 e Glosséario), como tem o mérito de
permitir compreender mais claramente,
dentro de cada modelo de negdcio, os riscos
associados a cada atividade individualmente
considerada e, por ai, avaliar a suficiéncia e
qualidade dos controlos implementados
tendentes a respetiva mitigac¢do.

No mais, da-se nota do mérito de se consultar
o Guidance for a Risk-based Aproach to Virtual
Assets and Virtual Assets Providers do GAFI
que, entre outros aspetos, contém
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Em suma, deve-se excluir o n.2 3 das
“Atividades com ativos virtuais a prestar”
na Seccdo C. do ponto 1.3. relativas as
informacbes gerais sobre o pedido e a
entidade a registar pelo facto de se
apresentarem como redundantes.

Pontos 2.4.5.3.,, 2.4.5.4. e 2.4.5.5. da
Sec¢do A do Anexo |

“Pressupde-se que o compromisso de
honra referido nestes pontos refere-se ao
texto do Anexo Il do Projeto
Regulamentar, devendo esta informacdo
estar clarificada nestas disposicGes e nao
apenas no respetivo Anexo Il. Como, alias,
é depois referido no Anexo I
“relativamente aos pontos 2.4.5. e 2.4.6.
do Anexo | do Aviso, foram prestadas
todas as informagGes e elementos
existentes, ndo havendo outros além

destes”.
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importantes  elementos  interpretativos
auxiliadores na concreta determinagdo do
sentido e alcance das diversas atividades com
ativos virtuais que devem ser objeto de
supervisdo preventiva do BC/FT, incluindo as

previstas na Lei n.2 83/2017.

O Anexo Il do Projeto de Aviso reporta-se a
declaracdo a que se refere o n.2 2 do atual
artigo 3.2 (anterior artigo 4.2 do Projeto de
Aviso), sendo, por conseguinte, apenas
aplicavel aos membros dos 6érgaos de
administracdo e fiscalizagdo e a outras
pessoas que ocupem funcgles de direcdo de
topo na entidade a registar.

Por sua vez, a declaragdo que ateste a
inexisténcia dos elementos referidos no ponto
2.4.5. reporta-se tanto a essas pessoas, como
aos beneficidrios efetivos da entidade a
registar, que sejam indicados na tabela do
ponto 2.1.. J& a declaracdo que ateste a
inexisténcia dos elementos referidos no ponto
2.4.6. reporta-se, apenas, aos membros dos
orgdos de administracdo e fiscalizacdo e das
demais pessoas que ocupem fungdes de
direcao de topo na entidade a registar.

[Sem alteragdes]
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Ponto 2.4.6.1. da Secgao A do Anexo |

“Este ponto exige a demonstracdo da
compreensdao dos riscos associados a
prestacdo dos servicos relacionados com
ativos virtuais em geral, e com a
prevencdo do branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo em
particular. Ora, como referido acima, a Lei
n.2 83/2017 tem como fim dltimo a
prevencdo do branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, pelo que
encontram

nao se razbes para a

BANCO DE PORTUGAL
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Através da declaracio do

designadamente a sua alinea b), as pessoas

Anexo I,

obrigadas asseveram a veracidade dos
elementos prestados nos pontos 2.4.5. e
2.4.6.. Assim, tal declarag¢do incide sobre
matéria diversa da referida nos pontos
2.4.5.2.,2.45.3.,2.45.4.e2.4.5.5,, no ambito
dos quais as pessoas que sejam indicadas nos
e 2.3.

declaragcdes ad hoc, caso inexistam os

pontos 2.1. devem apresentar

elementos referidos nesses pontos.

Nestes termos, entende o Banco de Portugal

ndao acolher a proposta da Entidade
Consultada.

Conforme resulta do n.2 3 do artigo 111.2 da
Lei n.2 83/2017 (aplicdvel por forca do
disposto na alinea f) do n.2 5 do artigo 112.9-
A do mesmo diploma), na avaliagio de
competéncia, deve ser solicitado as entidades
obrigadas que demonstrem que as pessoas
que pretendam ocupar fun¢des de direcdo
possuem as competéncias e habilitagGes
necessarias ao seu exercicio, adquiridas
através de habilitacdo académica ou de
formagdo apropriadas ao cargo a exercer e

através de experiéncia profissional com

[Sem alteracdes]
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necessidade de demonstracdio da
compreensdao de riscos associados a
prestacdo dos servicos relacionados com
ativos virtuais em geral, tais como
potenciais riscos de solvabilidade e riscos
operacionais, ndo tendo sido atribuido ao
Banco de Portugal poderes para aferir e
prevenir esses riscos. Deste modo,
sugere-se retirar a referéncia a riscos em
geral, mantendo-se apenas a referéncia
aos riscos de prevencao do
branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.”

Ponto 2.4.6.2. da Secgao A do Anexo |
“Considera-se, tal como ponto anterior,
que o solicitado pelo Banco de Portugal
extravasa as suas atribui¢cdes, que apenas
abrange a prevencdao do branqueamento
de capitais e o financiamento do
terrorismo. Pelo exposto, sugere-se a
deste

eliminacdo ponto, por ser

demasiado genérico e ndo ser
proporcional as finalidades previstas

legalmente.”
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duracdo e niveis de responsabilidade que
estejam em consonancia com as
caracteristicas, a complexidade e a dimensdo
da entidade obrigada, bem como com os
riscos associados a atividade por esta

desenvolvida.

Tendo em atengdo o exposto, ndo se
considera ser de acolher a sugestdo da
Entidade Consultada.

Conforme resulta do n.2 4 do artigo 111.2 da
Lei n.2 83/2017 (aplicdvel por forca do
disposto na alinea f) do n.2 5 do artigo 112.9-
A do mesmo diploma), na avaliacdo de
idoneidade deve ser tido em consideragdo o
modo como a pessoa que pretende ocupar a
funcdo de direcio gere habitualmente os
negdcios, profissionais ou pessoais, ou
exerce a profissdao, em especial nos aspetos
que revelem a sua capacidade para decidir de
forma ponderada e criteriosa, tomando em
consideragdao todas as circunstancias que
relevem para a atividade desenvolvida, em

[Sem alteragdes]
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Pontos 2.5.1. a 2.5.17. da Secg¢do B do
Anexo |

“Ndo se considera razoavel pedir uma
indicagdo ou descricdo exaustiva e
detalhada de cada d4rea de negdcio
(2.5.1.) dos meios humanos, técnicos e
materiais afectos a cada uma das
atividades com ativos virtuais (2.5.5.), da
arquitetura informatica e da
infraestrutura das chaves criptogréficas
(2.5.6.),

negociados (2.5.12.) e da natureza e

dos ativos virtuais a serem

demais caracteristicas das wallets
(2.5.13.) a todas

exercem atividades com ativos virtuais.

as entidades que

Em primeiro lugar, porque nao se trata de

uma informacdo essencial para a

prevencdo do branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo. Em
segundo lugar, por ndo se atender a
sendo

dimenséao das entidades,
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face das caracteristicas, da complexidade e
da dimensdo da entidade obrigada.

Neste sentido, ndo considera o Banco de
Portugal ser de acolher o proposto pela
Entidade Consultada.

No que respeita ao ponto 2.5.1., onde se Ié
“Indicacdo exaustiva de cada drea de negdcio
e da natureza dos servicos a serem prestados
(..)” — ndo se pretende uma descrigdo
detalhada das
enumeracdao da totalidade das dreas de

mesmas mas, sim, a
negaocio e a natureza dos servigos a prestar em
cada uma delas, sendo que o conhecimento
das areas de negdcio a desenvolver é
essencial para, posteriormente, aferir o risco
intrinseco de BC/FT da
entanto, considerando-se que a eliminagao da

instituicdo. No

expressao “exaustiva” em nada contende com
a informagdo que se pretende reunir ao
abrigo deste ponto e pode ajudar a clarificar o
pretendido, o Banco de Portugal considera ser
de acolher esta eliminagao.

Por identidade de razdo, também se entende
que a eliminacdo da expressdo “exaustiva”
nos pontos 2.5.5., 2.5.12. e 2.5.13 em nada

Anexo |

(-]

Sec¢dao B — Programa de
atividades e plano de
negdcio da entidade a

registar

[...]
2.5.1 Indicagdo exaustiva
de cada area de negdcio e
da natureza dos servigos a
serem prestados, com
identificacdo dos
respetivos responsaveis;
[...]
2.5.5. Descricao exaustiva
dos meios humanos,
técnicos e  materiais
afetos ao exercicio de
cada uma das atividades
com ativos virtuais;
[...]
2.5.12. Indicacao
exaustiva de todos dos
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desproporcional pedir a uma PME estas
indicacGes e descricbes exaustivas ou
detalhadas.
Sugere-se

“exaustiva” e “detalhada”, nos referidos

assim retirar os termos

IM

pontos (a referéncia a “razodvel” no
ponto 2.5.11. é Unica que nos parece
aceitdvel por se relacionar diretamente
com a prevenc¢ao do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo).
Considera-se, igualmente, que a
demonstracao da viabilidade da entidade
a registar (2.5.17.) em nada se relaciona
com a preveng¢ao do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo,

pelo que este ponto deve ser retirado.”
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contende com a informacdo que se pretende
reunir ao abrigo deste ponto., pelo que o
Banco de Portugal considera ser de acolher
esta eliminacdo. Aproveitou-se para se
clarificar e harmonizar a reda¢do dos pontos
2.5.12. e 2.5.13, clarificando que todos os
tipos de

disponibilizados devem ser comunicados ao

ativos  virtuais e wallets
Banco de Portugal, atendendo a que esta
informacdo, entre outras, é essencial para a
identificagdo dos riscos concretos de BC/FT
existentes no contexto da realidade operativa
requerente (a

especifica da entidade

identificar no ponto 2.6.).

Relativamente ao ponto 2.5.6., conforme
resulta da subalinea ii) da alinea c) don.2 5 do
artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, o pedido de
registo deve ser instruido com um programa
de atividades e plano de negdcio, com
indicacdo, pelo menos, da estrutura
organizativa e dos meios humanos, técnicos e
materiais afetos ao exercicio de cada uma das
atividades com ativos virtuais, incluindo uma
detalhada _ da

informdtica associada ao desenvolvimento de

descricdo arquitetura

tais atividades (sublinhado nosso). Pelo que

ativos virtuais a serem
disponibilizados para
negociacao pela entidade,
bem como das
caracteristicas principais
de cada um, incluindo se
favorecem o anonimato;
2.5.13. Indicagao
exaustiva de todos os
tipos de wallets a serem
disponibilizadas, bem
como _das caracteristicas
principais de cada uma
das—wallets a3 serem
dispenibilizadas;

[-..]
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Ponto 2.6.1.8 da Secgao C do Anexo |
“No seguimento do ponto 2.6.1.8,
requerer informagbes por forma a
perceber se a sociedade ja tem um largo
volume corrente em algumas das areas
gue podera ser substituido pela utilizacdo
de ativos virtuais.”

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

relativamente a este ponto, entende o Banco
de Portugal ndo ser de acolher o proposto
pela Entidade Consultada.

Por fim, relativamente ao comentario
apresentado a respeito do ponto 2.5.17., o

mesmo solicita uma demonstracdo sumaria

de viabilidade da entidade a registar, com
indicacdo dos projetos de expansdo a curto
médio-prazo. Tal informacdo afigura-se
necessaria, na Otica do supervisor, para que
seja exequivel projetar, com a seguranca e
certeza possivel, qual serd a variacdo de risco
de BC/FT que ocorrerda na entidade a registar,
no curto-médio prazo, consoante os seus
planos de expansdo para o negdécio que
pretende vir a desenvolver.

O que se pretende nos varios subpontos do
ponto 2.6.1 é reunir informacdo suficiente
sobre a identificacdo dos concretos riscos de
BC/FT existentes no contexto da realidade
operativa especifica da entidade (ou seja,
associado a atividades que se pretende
exercer com ativos virtuais), pelo que se
reputa desnecessario solicitar, no dmbito do

[Sem alteragdes]
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Ponto 2.11.1. da Sec¢ao D do Anexo |
“Este
documentais
detencdo do capital social utilizada para
satisfazer o capital social exigido as

ponto exige elementos

associados a prova da

entidades que pretendam exercer

atividades com ativos virtuais. Neste
sentido, o capital social exigido n3ao se
encontra definido na Lei n.2 83/2017 ou
em outro Projeto  Regulamentar
relevante, o que torna a exigéncia de uma
declaracao de compromisso
desnecessaria em prol do fim a alcangar.
De acordo com o principio constitucional
da desburocratizacdo, nos termos do
artigo 267.2 da CRP e do artigo 10.2 do
CPA, o Banco de Portugal deve facilitar a
relacdo com os particulares na medida do
possivel, evitando encargos excessivos e
primando pela eficiéncia administrativa,

pelo que se considera desproporcional e

BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

ponto 2.6.1.8., o elemento informativo

proposto entidade consultada.

Considerando o exposto, entende o Banco de
Portugal n3ao acolher o proposto pela
Entidade Consultada.

Atendendo ao disposto na alinea g) do n.2 5
do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, que
determina que o pedido de registo
apresentado junto do Banco de Portugal
devera ser instruido com prova da detencdo
do capital social e da origem dos fundos
utilizados para a sua subscricdo do capital
social, procedeu-se a eliminacdo do ponto

2.11.1.

SEcCAo D - Prova da
detencdo do capital social
e da origem dos fundos

utilizados para a sua
subscricao
2.11. Elementos

documentais associados a
origem dos fundos

2412 Informacdo
detalhada e
documentacdo de fonte
idénea e credivel que
ateste a origem dos
fundos a utilizar para a
realizagdo do capital
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infundado o pedido de uma declaracdo de
compromisso nos termos e para o0s
efeitos acima referidos. Para efeitos da
prevencdo do branqueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, a origem
dos fundos ja se encontra devidamente
escrutinada no ponto 2.11.2 e na Seccao
A, nos quais os beneficiarios efetivos,
titulares de participacBes sociais/direitos
de voto, membros dos 6érgdos de
administracdo/fiscalizacdo e  outras
pessoas que ocupem fungdes de direcao
de topo na entidade a registar necessitam
de prestar informagdes especificas que
devem acompanhar o pedido de registo,
incluindo informacdo detalhada e
documentacdo de fonte idénea e credivel
gue ateste a origem dos fundos a utilizar
para a realizacdo do capital social.
Adicionalmente, e tendo em
consideracdo a remocao do ponto 2.11.1,
sugere-se incluir o ponto 2.11.1 como um
subponto do ponto 2.4. reduzindo, assim,
o nimero de Sec¢des.”

BANCO DE PORTUGAL
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social (individualizada
pelos participantes
indicados no ponto 2.2.),
incluindo informacdao e
documentacao sobre:

2.11.1. A jurisdicao de
proveniéncia dos
mesmos; e

2.11.2. A respetiva fonte
geradora e o circuito
integral dos fluxos
financeiros desde a sua
origem, com
especificagdo e
comprovagao detalhada
dos movimentos
financeiros associados e
das entidades
intervenientes.
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Banco de Portugal

Fna do Comeércio, n® 148
1100-150 Lisboa

AMC Exma. 5r* Diretora-Adjunta
Filipa Marques Jinior

Lisboa, 06 de dezembro de 2020

Assunto: Resposta a Consulta Pablica do Banco de Portugal n.® 5/2020 - Projeto
regulamentar relativo ao registo de entidades que exercem atividades com ativos

virtuais

A Associacdo Portuguesa de Blockchain e Criptomoedas (doravante designada por
“APBC™) analisou, em conjunto com os seus Associades, o Projete Regulamentar
relativo ao registo de enfidades que exercem atividades com atives virtuais (doravante
designade por “Projeto Fegulamentar™) e restante documentacio submetida a Consulta
Pablica n® 32020, no dia 27 de outubro de 2020, vindo, deste modo, submeter a

consideragdo de V. Exas. os segquintes comentanos & sugesties:

1. Comentarios de natureza geral

A APBC considera essencial que seja previsto um regime transitorio nos mesmos
termos em que foi definido para os intermedianios de crédito, ou seja, para as enfidades
gue Ja prestavam servigos com atives virtuais antes da entrada em vigor da Lei n®
382020, Pedimos, deste modo, ao Banco de Porfugal que intervenha jumto do 3CXII
Governo Constitucional (doravante designado por “Govemo™), de modo a promover
uma alteragdo & referida Lel para que esta passe a incluir um regime transitorio em
termos equivalentes aos que foram estabelecidos para os intermediirios de crédito,
como abaixe melhor se descreve.

Da leitura do Decrete-Lei n.® 122/2018 foi-nos possivel depreender que se proceden

a uma altera¢do ao regime juridice gque estabelece os requisitos de acesso e de exercicio
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da atividade de mntermedianic de creédite e da prestacio de servigos de consultona
(Decreto-Ler n® 81-C/2017), estendende o seu regime fransitorio de aplicacdo:
“Constatande-se que ¢ fermo do periode fransitorio ndo permite acautelar a contagem
do prazo de decisde do Bance de Portugal, previsio no regime juridico aprovado pelo
Decrefo-Lei n." 81-C/2017, de 7 de julho, o presente diploma assegura que as pessoas
gue apresentem pedidos de autorizagde denire do referido periodo transitorio pessam
continuar a exercer atividade até 31 de julhe de 2019 ou ateé decisde do Banco de
Portugal proferida em data anterior, caso em gue prevalece o senfido da mesma’™.

Por razdes de mera equidade, deve-se entender que semelhante regime transitorio
para as enfidades que exercam afividades com afives virtuais fambem carece de previsdo
legal, solicitando-se que o Banco de Portugal imtervenha junto do Govemo para
proceder a uma alteragdo a Le1 n® 38/2020 nesse sentido. Permitir-se-1a, assim, que as
entidades que ja venham a exercer atividades com ativos virtuals nio se vejam forcadas
a suspender ou inferromper os seus compromissos com clientes até que seja emutida
uma licenga por parte do Banco de Portugal. De outro modo estaniamos perante uma
grave violagio do pnncipio de igualdade insito no artigo 13.° da Conshtuigio da
Republica Portuguesa (doravante, a “CRP™).

Acrescentamos ainda que a auséncia desse regime transitério constiiul tambeém uma
grave viclacio da liberdade de empresa, prevista na Carta dos Direitos Fundamentais da
Umdo Europela e no artigo 61.° da CEP, traduzida como hiberdade de exercicio de uma
atividade econdmico-produtiva através de uma orgamzacio empresanial O refenido
mnstituto estabelece o direite geral dos cidaddos de parhiciparem numa atividade
econdmica-produtiva, como expressio da sua autonomia, de poderem constitwr, a todo
o tempo, um modo de afirmagio quer das singulanidades quer da solidariedade, sendo
esta autonomia encarada, em qualquer dos casos, como um fator de desenvolvimento,
de eficiéncia e equidade. Implica assim que deve existir uma preferéncia pela livre
iniciativa privada significando que a intervencio publica deve ser tutelada na medida do
estritamente necessano e proporcional ac imteresse geral deixande que o livre
funcionamento de mercade dite as regras da decisio econdmica prevalecente. Esse
modelo de mtervenciomismo do Estado revela-se, neste caso, como irrazoavel e injusto,
porquanto existem entidades que ja vém a exercer atividades com ativos virtuals no
estrito cumprimento da Lei n.® 83/2017, nomeadamente quanto a todos os deveres de
1dentificacdo e diligéncia previstos nos artigos 23.° e ss. do refendo diploma. Ora, com a
previsivel entrada em wvigor de uma lel que transpusesse a Diretiva (UE) 2013/843, a

2
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solugdo mais adequada seria permutir que essas atividades com atives virtuais nao
fossem forgadas a suspender a sua abwvidade, desde gque cumpndas as obrigagdes
previstas ma Lei n® 38/2020, competinde ac Banco de Portugal apenas a venficacio
oficiosa desse cumprimento.

O facto de ndc se ter optado por esta solucde também implica, porguanto as
enhdades que exercem atividades com abvos virtuals serem pequenas e medias
empresas (doravante designadas por “PME”) de natureza tecnologica e movadora, um
mcumpnmento das incumbéncias priontanas do Estado no ambite economuco e social,
previstas no artigo 31.° e 86.° da CEP. Concretizando, nao se vé cumpnnde o dever do
Estado de mcentivar a attvidade empresanal, em parhcular das PME, ao reconhecer
nestas um papel social fundamental na politica de emprego e desenvolvimento social
mtegrado, bem como o dever do Estado promover o desenvolvimento sustentavel
mcluindo assegurar uma politica cientifica e tecnologica favoravel ao desenvolvimento
do pais.

No contexto destas mcumbéncias, o Govemno expressa no seu Programa que “a
transigde digital deve ser encarada como o motor de transformagde do pais, bem como
um efetive confribute para a criagdo de mais e melhor emprego, para a
internacionalizagdo das empresas e para a modemmizagdo do Estado e da sociedade em
geval Para fal, torna-se fundamental amar ao nivel das pessoas, das empresas e do
Estado, enquanto dimensdes estruturantes da transigdo digital, criando condigdes para
gue fodes possam enfreniar os seus desafios”. A Resolugio do Conselho de Mimstros
n.” 20/2020 preve, de igual forma, “a criagdo de condigdes para que Portugal lidere a
regulagdo das tecnologins emergentes (veicules auténomos e inteligencia artificiall,
permitindo acolher projeios nacionais e infernacionais de desenvelvimento de produtos
relacionades com produios emergenies”. Fefere-se amnda que foi estabelecido pelo
Governe um plano de agio para a transigdo digital em que se detalham os objetivos
refendos.

Na mesma linha, oufras entidades publicas tém procurado segwr os objetivos
acima descrifos, promovende e aproveitando as oportunidades que a transigdo digital
oferece, onde se mnclui ¢ Banco de Portugal que cmou o canal Fintech+, que visa
acompanhar “os desemvolvimentos em matéria de inovagde financeira”, bem como,
Incentivar e participar “na reflexdo sobre os riscos e as oportunidades - por exemplo, a

inteligéncia artificial, as tecnologias subjacentes as imoedas virfuais» e a ufilizagdo de
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big data - coloca no ambito dos servicos financeiros”  (fonte:

O Banco de Portugal mplementou ainda o Portugal Finlab em 2018, que tem o
proposite expresso de apolar o desenvelvimento de solugdes movadoras na area das
Fintech e outras relacionadas, atraveés da cooperagdo e conhecimento mitne. Perante o
exposto, deve ser ida com especial atengio a subsisténcia das empresas que trabalham
com inovagdo digital como sejam as entidades que exercem atividades com ativos
Virtuals.

Em suma, ac nde se prever um regime fransitonio, ac contrane do que se fez em
relacio a oufras atividades, discrimina-se negativamente as enfidades que exercem
atividades com afivos virtuais, violando-se os direitos fundamentais dos cidaddos que se
dedicam a prestacio dessas atividades e prejudica-se os objetives do Estado de
promover as PME e o progresso tecnologico, pelo que, apenas pedimos ao Banco de
Porugal que atue junto do Govemo para que ndc existam as violagdes e
mcumpnmentos dos desigmos comumfanos e constitucionals refendos, e para que
exista uma plena igualdade de tratamento perante os supervisionados pelo Banco de
Portugal, respeitando-se, assim, o pnincipio da 1gnaldade, consagrado nos artigos 13.°e
266.°, n® 2, da CFP e no artigo 6.° do Codigo do Procedimento Admimstrative
{doravante designado por “CPA”).

Nestes termos, e numa logica de intervencdo minima do regulador, a sugestio da
APBC assenta na criagdo do menclonado regime transitorio para que as enhidades que
exercem atividades com ativos virmals possam confinuar as suas normals operagdes,
pemitindo uma transigdo responsavel dos cidadios e empresas a uma nova realidade,
gerindo as suas legiimas expectativas, em particular as empresas que nio cumpnam ja
com os requisitos da Lein.® 83/2017.

Se tal ndo for atendido pelo Govemo, pode o Banco de Portugal recorrer ao
principio da proporcionalidade. consagrado no n® 2 do artigo 266.° da CRP e no artigo
7% do CPA, que permite a esta autoridade de supervisdo ponderar a adequagio da
solugdo escolhida ao fim legalmente fixado, mediante o qual cumpre identificar as
alternativas de agbes disponiveis, tecnicamente adequadas a realizacio do fim visado na
sifuagdo concreta, abstendo-se de adotar condutas admimistrativas que sejam inaptas ao
refenido fim. Proceder-se-1a, assim, a ponderacio em desvalor da solugdo escollida e o
valor do fim a atingir. para o efeito de determunar se existe desproporgdo enfre o valor
do fim e o desvalor do meio. O pnncipie da proporcionalidade cumpre, igualmente,

1
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uma missdo preponderante de valvula de adequagdo e de prevengdo de excessos
regulatorios, sobretudo em relagdo as estruturas orgamzativas mais reduzidas ou com o
modele de negocio mais simples. Pelo exposto, consideramos que o Banco de Portugal
deve autorizar que exista uma atividade linutada por parte das entidades que prestam
servigos relativos a attvos virtuais, em plene cumprimento das obrigagdes previstas na
Lei n® 83/2017, enquanto nio for possivel o registo junte do Banco de Portugal
considerando que o processo de registo ainda podera demorar 6 meses (de acordo com o
n" 9 do artigo 112°-A, da Lei n.® 83/2017). Desta forma. o Banco de Portugal pode
impedir que ocolta um encerramento completo destas entidades, de forma a evitar os
enormes prejuizos que dai adveém, tanto para os empreendedores como tambem para os
clientes desses servicos.

Sendo que o proposito e espirito da Lei n.® 83/2017, alterada pela Lein ® 58/2020, &
estabelecer medidas de combate ao branqueamento de capitais e ac financiamente do
terronismo, o principie da proporcionalidade aplicavel também mmplica que exista uma
necessidade de prossecucdo do fim visado legalmente, podendo uma abordagem com
malor pendor na analise do nsco por parte do Banco de Portugal fundamentar que se
evite uma suspensdo completa das atividades com atives virtuais, justificando-se um
regime fransitonio. Ainda que nio esteja previsto, sena sempre util a sua previsao legal e
implementagio, tendo em conta que estara por aprovar o presente Regulamento e que os
processos de licenciamento poderdo termunar daqui a longos meses, causando sénos
prejuizos s empresas que atuam no ramo dos ativos virtuails.

Esta finalidade e espinto da Lei n® 8372017 também justhfica que a densificacio
regulamentar do Banco de Portugal se cenfre na prevencio do brangueamento de
capitais e do financiamente do terrorismo, sendo que qualquer exigéncia que ultrapasse
esta finalidade constiil um excesso regulatorio que devera ser elimimado ou
proporcional face ao nsco apresentado para a prevencie do brangueamente de capitals e
do financiamente do terromsmo, tendo-ze em conta. nomeadamente, a dimensdo das
entidades em causa.

Por fim ndo queriamos deixar de refenr que a mtrodugdo do artigo 112°-A e 112..B
na Lei n.® 8372017 ndo se afigura como a melhor solugio legislativa. Em primeiro lugar,
porque € a mmca atvidade prevista no arhge 3.° e arhgo 4.° do refendo diploma que
contém disposigoes especificas relativamente ac licenciamento da sua atividade, o que

s0 por sl nos parece desarrazoado. Pense-se, por exemplo, nos casos de atividades do

Lh

54



f rl/
BANCO DEPORTUGAL
UB

EUROSISTEMA

sector ndo-financeiro, previstas no aroigo 4.° do refendo diploma, que tém um regime
regulamentar propric e de natureza especifica.

Em segundo lugar, porque uma lei que versa especificamente sobre deveres de
complionce e organizagio interna relativamente a brangueamento de capitais e
financiamento de terroristmo ndo se afisura como sendo a melhor sede para regular o
licenciamento de uma atividade tio especifica e tio mmncada como seja qualgquer
atividade com ativos virtuais. Todos os requisitos e procedimentos de licenciamento
desta atividade devem ser alve de lemislacdo propna, como acontece ja, por exemplo.
com o Regime Juridico dos Jogos e Apostas Onlme. O facto de se ter enxertado numa
ler sobre um tema diverso todo um procedimento e requisitos para obtengdo de uma
licenga de atividade, gera confusio nos destinatarios da norma e nos operadores
economicos. Esta confusdo, alias, motivou também a nossa resposta a esta consulta
publica, como adiante demonstraremos com mais detalhe.

Segmdamente apresentaremos 03 NOss0s comentanos de natureza especifica que se
relacionam com as previsées do Projeto Fegulamentar que consideramos excessivas
tendo em conta as finahdades visadas legalmente, como acima expusemos, sem prejuizo
de comentirios de natureza especifica baseados noufras razdes que tambem

consideramos validas e impeniosas para a vossa consideracio.
2. Comentarios de natureza especifica

- Artigo 1.° do Projeto Regulamentar
Por wia deste arhgo, pede-se ac Banco de Portugal um esclarecimento em
relagdo a interpretacdo de trés termos defimdos na Lein ® 83/2017.

o Esclarecimento da definicio de “ativos virtuais™

Primeiramente, de acorde com a alinea 1I), do mimere 1 do artigo 2.° da Lein®
83/2017, um atwo virtwal é “uma representagdo digital de valor que ndo esigia
necessariamente ligada a uma moeda legalmente estabelecida e que nde possua o
estatute juridico de moeda fiduciaria, mas que € aceite por pessoas singulares ou
colefivas como meio de troca ou de invesiimenio e gue pode ser fransferida,
armazenada e comercializada por via elefronica”, extravasando, por completo, a
defim¢do constante da Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 30 de maio de 2018 {doravante designada por “AMLDS5"). No considerando 10" do

6

55



f rl/
BANCO DEPORTUGAL
UB

EUROSISTEMA

preimbulo da AMIDS5, é mencionada a “exclusdo de moedas utilizadas em contexto de
Jogos, que podem ser exclusivamente wfilizadas nagquele ambiente especifico.” Em
apreciagio a alteracdo da definigo de “moedas virtuais™ para “ativos virtuais™ por parte
do Govemo, deve-se esclarecer que qualquer ative wvirtual utilizade em contextos
fechados deve ser excluide da defimigdo de “ativo wvirtual” para efeitos da Lei n°®
83/2017. Este entendimento sustenta-se nos termos defimdos pelo Banco Central
Euwropen no documento Firtual Currency Schemes de Outubro de 2012, cujos ativos
resultantes de closed virtual currency schemes (Tipo 1) sdo considerados atives restritos
a um umverso estritamente digital e sem gualgquer tipo de valor fora da comunidade
virtual. Adicionalmente, esta exclusdo deve-se estender aos ativos incluides em virfual
currency schemes with unidirectional flow (Tipo 2). desde que hmitados a um umverso
digital fechado, cujos afives ndo possam ser vendides pelos utilizadores a froco de
moeda com curso legal ou “afives wvirtuais”™ per se. Neste sentido, resinnge-se a
defimgdo de “ativos virtuals™ aos atvos visados pela AMLDS, onde se prevéem “fodas
as uiilizagoes pefenciais das moedas (afives) virfuais®, sem exfravasar para oufros
ativos, como por exemplo, moedas e itens de jogos obhdos por completar missdes (Tipo
1), skins de um jogo que sejam lmitadas ao universo desse mesmo jogo vendidas pelo

sen produtor (Tipo 2) ou até subscrigdes de plataformas de sireaming, como o Spohfy.

# Esclarecimento da definicio de “servicos de troca™

Segundamente sera importante esclarecer o que se entende por “servigos de
troca”, nos termos das sub-alineas 1) e 1) da alinea mm), do mimero 1 do artigo 2." da
Lein® 83/2017.

Tendo em consideragdo o descnto no ponto acima, qualquer entidade que
permita a “troca” de “ativos wirtuais” esta sujerta as disposigoes da Lei n® 83/2017.
Neste sentido, parindo de uma interpretagdo literal da definicio de “atives virtuais™ e
atendendo ao principio da igualdade, consagradoe nos artigos 13°e 266°n°2daCRPe
no artigo §.° do CPA, nio se compreende o motivo pele qual se encontram excluidas da
suspensdo de atividade as entidades de prestadores de servicos relacionados com ativos
virtuais em Portugal, como a Google Portugal, cujo um dos seus inimeros servigos sio
a venda de atives wirtuals, como por exemploe, jogos, temas, nmsicas ou filmes na
Google Play Store. Deste modo, sugere-se o esclarecimento da definigio de “servigos
de trocas”, em prel de respeito pelo principio da ignaldade e da certeza e seguranca
Juridica.
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« Ponto 1.3. do Anexo I do Projeto Regulamentar

Em terceiro lugar, pede-se esclarecimento em relagio aos “servigos por via dos
gquais um ative virfual é movido de um enderego ou carteira (wallei) para outro
{fransferéncia de atives virfuais)”, como definido na sub-alinea m) da alinea mmy}, do
numero 1 do artigo 2.° da Lein " 83/2017.

E do nosso entendimento que este tipo de servigos j se encontram subsumidos
nos “servigos de froca’ e nos “serviges de guarda ou guarda e administragdo de afives
virtugis ou de instrumentos que permiitam conivolar, deter, armazenar ou mransferir
esses afives, incluindo chaves criptogrdaficas privadas”™ (doravante designades por
“servigos de custodia™). A referéncia a “enderegos ou carteira (wallet)” indica uma
presuncio da existéncia de uma distributed ledger technology (doravante designado por
“DLT") para gerar esse tipo de chaves cmptograficas, onde se podem fransfenr e
armazenar ativos virtuais. Neste sentido, as DLTs pnmam pela impossibilidade de
terceiros confrelarem ou transferirem atives wirtuais de carteiras que ndo lhes
pertencem. Consegquentemente, e em geral, quando uma entidade presta um servige de
transferéncia de ativos virtuais, essa fransferéncia so pede ocorrer caso a enfidade tenha
a posse desses ativos 1) na sua carteira por conta propria, 2) na sua carteira por conta de
terceros ou 3) muma carterra parfilhada com o chente, normalmente associada a
custodia de chaves privadas. No primeire caso, se a enhdade transfenr atives virtuais
detidos por conta propria para clientes, deduz-se que existe uma prestacio de um
“servico de troca’. Logicamente, esta presuncdo basela-se no pressuposto que a
transferéncia ocome da exsténcia de um contrate oneroso, exchundo, desta forma, as
doagdes. Na segunda e terceiras situagdes, a entidade presta um servigo de custodia, e
como defimdo na Lei, este fipo de servigos assenta essencialmente na possibilidade de
transferir esses arivos. Em suma. deve-se exchur o n® 3 das “Attvidades com ativos
virtuals a prestar’ ma Secg¢do C. do ponto 1.3. relativas as informacgdes gerais sobre o

pedido e a enfidade a registar pele facto de se apresentarem como redundantes.

- Artigo 5.°, n.° 3, do Projeto Regulamentar
Face a referéncia a oufras junsdigdes, identificamos que o nsco que deve ser

abordado relaciona-se com o dmbito geografico, devendo a remussio ser feita apenas

ao0s cnterios estabelecidos pelo n.° 3 do Anexo Il da Lein® 83/2017.
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- Artigo 11."7 do Projeto Regulamentar
A norma deve clanficar que os elementos adicionas que o Banco de Portugal
pode sclicitar tém como finalidade a prevencioc de branqueamento de capitais e do
financiamento do terronsmo. A auséncia desta mencdo coloca em causa a seguranga
juridica das entidades que procuram obter a licenga. na medida em que o proproo n® 8
do artigo 112°-A da Lei n® 83/2017 ndo circunscreve o ambite do tipo de informagdes
que poedem ser solicitadas ou o fipo de averiguagtes que podem ser desenvolvidos.

- Artfigo 12.7 do Projeto Regulamentar

Tambeém em beneficio da seguranga juridica, pede-se gque o Banco de Poriugal
defina claramente o prazo para envio de mmformacio ao Banco de Porfugal, previsto no
n.® 1 do artigo 12.° do Projeto Fegulamentar, substituindo o termo “de mmediate™ por um
prazo razoavel, como seja, 10 dias uteis a contar do conhecimento do facto. Todo o
arigo 12.° deve ser entendido como complementar ao arfigo 111.% da Lea n® 83/2017,
pelo que devena estar redigida no sentido de precaver apenas alteragdes substanciais ao
Regime de Avaliagio de Competéncia e Idoneidade previsto no refendo artigo.

- Pontos 2.4.5.3., 2.4.54. e 2.4.5.5. do Anexo I do Projeto Regulamentar
Pressupde-se que o compromisse de honra refenido nestes pontos refere-se ao texto do
Anexo II do Projete Regulamentar, devendo esta informacdo estar clanficada nestas
disposicdes e ndo apenas no respetivo Anexo II. Como, alias, é depois refendo no
Anexo II: “relativamente aos pontos 2.4.5 e 2.46. do Anexo [ do Aviso, foram
prestadas todas as informagdes e elementos existentes, ndo havendo oufros além

destes™.

- Ponto 2.4.6.1. do Anexo I do Projeto Regulamentar
Este ponto exige a demonstracie da compreensdo dos nscos assoclados a prestagdo dos
servigos Telacionados com ativos virtuals em geral, e com a prevengdo do
brangqueamento de capitais e financiamento de temronsmo em parficular. Ora, come
refendo acima, a Lei n.® 83/2017 tem como fim ultmo a prevengdo do brangueamento
de capitais e financiamento do terrorismo, pele que nio se encontram razdes para a
necessidade de demonstragio da compreensdo de miscos associados a prestacdo dos

servigos relacionados com afivos virtuals em geral, tals como potencials nscos de

9
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solvabilidade e riscos operacionais, nio tendo sido atmbuide ac Banco de Portugal
poderes para afenr e prevemr esses nscos. Deste modo, sugere-se retirar a referencia a
riscos em geral, mantendo-se apenas a referéncia aos riscos de prevencdo do

brangueamento de capitais e financiamente do terronsmo.

-  Ponto 2.4.6.1. do Anexo I do Projeto Regulamentar
Considera-se, tal como ponto anterior, que o selicitado pelo Banco de Portugal
exfravasa as suas atmbuicdes, que apenas abrange a prevengio do brangueamento de
capitais e o financiamento do temronisme. Pelo exposto, sugere-se a eliminacdo deste
ponto, por ser demasiade genénico e ndo ser proporcional as finalidades previstas
legalmente.

- Secgio B (pontos 2.5.1. a 1.5.17.) do Anexo I do Projeto Regulamentar

Nao se considera razodvel pedir uma mndicacde ou descrigdo exaustiva e
detalhada de cada area de megocio (2.5.1) dos melos humanos, técnicos e matenais
afectos a cada uma das atividades com ativos virtuais (2.5.5.), da arquitetura informatica
e da infraestrutura das chaves crnptograficas (2.5.6.), dos ativos virtuais a serem
negociados (2.5.12.) e da natureza e demais caracteristicas das wallets (2.5.13.) a todas
as entidades que exercem atividades com ativos virtuais. Em pnmeiro lugar, porque nao
se frafa de uma informacdo essencial para a prevencio do branqueamento de capitais e
financiamento de teronsmo. Em seguindo lugar, por ndo se atender a dimensdo das
entidades, sendo desproporcional pedir a uma PME estas indicactes e descrigbes
exaustivas ou detalhadas.

Sugere-se assim retirar os termos “exaustiva” e “detalhada”. nos refendos
pontos (a referéncia a “razoavel” no ponto 2.5.11. é imica que nos parece aceitavel por
se relacionar diretamente com a prevengio do brangueamento de capitais e
financimaneto de temronsmo). Considera-se, igualmente, que a demonstracio da
viabilidade da enfidade a registar (2.5.17)) em nada se relaciona com a prevengio do
brangueamento de capitais e financiamento do terrorismo, pelo que este ponto deve ser

retirado.

10
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- Ponto 2.11.1. do Anexo I do Projeto Regulamentar

Este ponto exige elementos documentais associados a prova da detengio do
capital social utlizada para satisfazer o capital social exigido as entidades que
pretendam exercer atividades com afivos virfuals. Neste sentido, o capital social exigido
ndo se encontra defimdo na Ler n® 2372017 ou em oulro Projete Fegulamentar
relevante, o que toma a exigéncia de uma declaragio de compromisso desnecessiria em
prol do fim a alcancar. De acordo com o principio constitucional da desburocratizagio,
nos termos do ariigo 267.° da CEP e do arigo 10.° do CPA, o Banco de Porfugal deve
facilitar a relagdo com os parficulares na medida do possivel. evitando encargos
excessivos e prmando pela eficiéncia administrativa, pelo que se considera
desproporcional e infundado o pedido de uma declaragdo de compromisse nos termos e
para os efeitos acima referidos. Para efeitos da prevengo do brangueamento de capitais
e financiamento do terrorismo, a origem dos fundos ja se enconira devidamente
escrutinada no ponto 2.11.2 e na Secgdo A, nos quais os beneficianos efetivos, titulares
de participagdes  soclais/direitos de voto, membros dos orgdes de
administragdo/fiscalizagio e outras pessoas que ocupem fimgdes de diregfo de topo na
entidade a registar necessitam de prestar informagdes especificas que devem
acompanhar o pedido de registo, incluinde informagdo detalhada e documentagio de
fonte 1donea e credivel que ateste a ongem dos fimdos a utilizar para a realizagdo do
capital social. Adicionalmente, e tendo em consideracdo a remocdo do ponto 2.11.1,
sugere-se Inchuir o ponto 2.11.1 como um subponto do ponto 2.4. redurindo, assim, o

numero de Seccdes.
3. Consideracdes finais

Aprovertando para agradecer a afengdo prestada aos nosses comentirios e
sugestoes, gostariamos de propor a realizagio de uma reunido entre a APBC e o Banco
de Portugal, com wvista & adogio de uma metodologia de contacte e de estreitamento de
relagdes entre a associaglio representativa dos interesses das entidades que exercem
atividades com ativos virtuais e a autoridade reguladora e de supervisio. Devemos, por
fim, realgar que € do absoluto interesse da APBC poder criar as condigdes necessanias a
um espinto de estreita cooperagio e de didlogo continuo com o Banco de Portugal, de
modo a que este sector de atividade se possa conselidar e ter as bases necessarias para

que todos os stakeholders possam ter confianga juridica em todo este processo e possam

11
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contmbwir para o cumpnmento efefive dos deverss impostos pelas politicas de

prevencio do brangqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Pela Direcio da APBC,

Frederico Antunes - Presidente da Direcdo da APBC
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Carissimos senhores, dirijo-me a vés na sequéncia da publicagio da consulta publica do banco
de Portugal M. © 5/2020 relativa a “activos virtuais™ como referido por vossas exceléncias.

Antes de mais permitam que me apresente. O meu nome & David André Ribeiro Santos
e sou programador informatico. Em 2011 descobri o mundo da tecnologia blockchain, que me
parece o principal motivo desta consulta pablica. Desde entdo, participei em diversas iniciativas
de promocdo da tecnologia, até gque em 2015 decidi apoiar totalmente um projecto com origens
Portuguesas, chamado cryptoescudo, podem encontrar mais informacao sobre a ideia em
bttps-fervptoescudo ptf que julgo, ser o mais antigo blockchain criado por porfugueses. Em
Dezembro de 2015 comecel a desenvolver o projecto referido, o hifp/icesc frade que se pode
considerar um projecto de apoio a comunidade cryptoescudo, foi recebido com grande
entusiasmo pela comunidade gue ja em 2015 em dispersa, desatenta, mas informada. Desde
entdo, continuo a desenvolver, e angariar utilizadores para o cesc.trade bem como a promover
autilizacio de criptomoedas das mais diversas formas.

O cesc.trade e um mercado / aplicagao utilitaria, onde os utilizadores, podem frocar
entre si os mais diversos tipos de “tokens™ "criptomoedas”™ ou qualguer outra tecnologia
blockchain que venha a merecensegundo 05 meus critérios pessoais, profissionais,
tecnoldgicos e éticos) o estar no cesc_trade. O cesc.trade pautou-se ao longo desta ja longa (5
anos, tendo em conta a longevidade da tecnologia blockchain) atividade pelo respeito, apoio,
seguranga, privacidade e honestidade para com os utilizadores. Logo no seu inicio, foi utilizado
para cometer fraudes, situacdo que tratei de dificultar, passando inclusive a ser obrigatorio ao
utilizador fomecer dados que permitem a sua identificacdo inequivoca, o conhecido “KYC".
Atualmente, porque o projecto ndo tem ainda a rentabilidade esperada visto que ainda ndo
divulguei o projecto de forma mais aberta, por se encontrar num vazio legal, por conhecer os
riscos que por exemplo mas implementagdes podem acarretar para os ufilizadores e para o
bom nome do sistema tenho adoptade uma postura prudente quanto a divulgacdo do projecto.

Ao longo deste tempo de existéncia os desafios técnicos teem sido imensos, tendo em
conta o tamanho da equipa (eu). Contudo, o conhecimento adquirido compensa toda a
responsabilidade e disponibilidade ndo remunerada que tenho assumido. Gostaria que este
factor fosse um factor a ser considerado na apreciagao do pedido de registo, visto ser a
“entidade” mais antiga a operar em Portugal, dentro dos limites legais, sem problemas de
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maior, mantendo a credibilidade junio dos utilizadores e colaborando com as autonidades

quando assim foi necessario. O marco de um “developer” sozinho conseguir operar este

negécio de forma integra penso que demonstra as capacidades da tecnologia.

E também de louvar a iniciativa do Banco de Portugal, a consulta publica, pré
regulamentac3o gue demonstra de vossa parte uma grande abertura a disponibilizacdo e
adop¢3o de novas tecnologias, tal qual o mercado deve ser. Acredito que a regulamentacdo e a
responsabilizagdo & essencial, penso que a regulamentag3o pode ajudar a tecnologia a
desenvolver-se e a criar confianca junto dos utilizadores. Contudo, do pouco conhecimento
econdmicoffinanceiro que tenho permite-me considerar que o que referimos como “Activos
virtuais” - Assumindo gue tecnologias como Bitcoin estio englobadas ndo se adapta na area de
regulamentac3o de entidades nacionais, porque:

1. Astransacdes em Bitcoin, ndo podem ser consideradas como efetuadas num territdrio
ou estado.

2. Astransacgdes n3o ficam registadas num area geografica, mas sim numa rede
distribuida mundialmente sujeita a varias regulamentacdes que podem ser confiifuosas,
ou bastante favoraveis entre si.

3. A operagdo de bitcoin podem sempre ser feitas, alegadamente, em jurisdicdo
“favoravel”.

4. Cualguer cidad3o, portugués ou estrangeire, & livre de operar bitcein a rede & por
natureza distribuida, descentralizada.

5. Existem ativos virtuais que permitem privacidade de fopo, sem nunca revelar: origem,
volume e destino, pelo que me parece dificil de regulamentar. Acredito mais na fungao
educativa das entidades competentes de forma a que os cidad3os possam utilizar
gualquer tecnologia ao seu dispor, Sem Ccensura & com confianga.

A ilegalizac3o ndo funcionaria.

) mercado, & a competitividade do mesmao, visto ser um “activo”™ bastante escasso e

sem acordo gquanto a sua definicdo no mercado financeiro convencional leva-me a

acreditar que deixar o mercado funcionar e ndo permitir que cidadios nacionais ou

estrangeiros se digam desfraldados nas expectativas por entidades a operar em
territério nacional, deve ser uma das prioridades da regulamentac3o, por isso,
recomendo a responsabilizacdo.

8. A responsabilizagdo tem de ter limites, bem definidos, e que sejam auditaveis
pablicamente, deve ser obrigatdrio um seguro de responsabilidade civil a quem operar
Bitcoin e outras criptomoedas, ou “activos virtuais".

9. A promogao de “cryptomoedas”, ndo deve ser nunca criminalizada, porque na base so
ideias, mesmo que possa parecer ter o objectivo de defraudar utilizadores. N3o ha so
ideias, a comunidade, gue & global, e o mercado, acaba por criar um eguilibrio.

10. Os utilizadores de cryptomoedas, sdo a partida informados pela comunidade/servico do
grande risco que cormem ao investir em gualquer cryptomoeda.

=

Expondo estes 10 argumentos acredito que o Banco de Portugal, deve intervir o minimao

possivel no mercado, considerando que € um mercado global, sem nacionalidade ou entidade
que o controle, e deve depositar a sua confianga num sistema, que ao longo dos dltimos 10
anos se tem mostrado resiliente, fluido e transparente. Assim, acredito que vossas exceléncias,
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devem considerar que o bom senso, entre privados, pode imperar, e que gualquer transag3o,
fue & por base ireversivel, deve ser considerada plena e racional, sendo equiparada a
qualquer fransacgdo entre privados.

Assim, acho importante que seja promovido pelo BdP um papel de edugdo, e caso exista essa
concordancia, a promogdo de tecnologias, que ja provaram ser realmente geridas em fungdo
de ideias e ndo de interesses de quem tem poder monetario para manipular o valor do “activa”™ -
sugiro a leitura; hitps:faithub comibitcoin'bips. Do meu ponto de vista o Bitcoin & uma
tecnologia que deve ser promovida em/e por toda a sociedade, sem restricbes, pois permite
com custos minimos{o mercado compete por taxas de transaccdo) aceder a servigos que até
agora estavam limitados a ser prestados por entidades que nem sempre demonsiram poder
merecer a nossa confianca. O bitcoin & por natureza um “activo” isento de confianca, nao
depende de ninguém para ser transacionado, actualmente, nem de uma ligag3o a internet. Por
todas as qualidades, penso que a promog¢do deste “activo virtual® & essencial em qualquer
democracia contudo, como ja referi, deve ser dada confianga, ndo deve ser permitido tudo e
90% das ideias, registadas mesmo em alguns paises menos suspeitos por vezes mostram-se
esquemas que apenas tém como objectivo a arrecadagdo de fundos para proveito proprio sem
dar qualguer coniributo para o desenvolvimento da tecnologia ou do mercado das
cryptomoedas. Assim, penso que seja importante que vossas exceléncias, se tentem informar
junto da comunidade, quais os projectos que “realmente valem a pena” - e iss0 demora anos,
definir critérios, com base no que ja existe (como o bitcoin, que como ja referi, a primeira, e gue
ao longo de muito tempo NUNCA falhou.). © Ethereum, “activo” que também admiro como
tecnologia, ndo & em si um “activo” mas sim um "combustivel” para pagar a execugdo de
contratos virtuais que podem disputar acgdes, embora acredite que deva ser promovida, devido
a fraca educagao financeira de que todos os cidad3os sofrem, julgando por mim, sera
complexo regulamentar contratos gue podem ser criados para representar “moeda”,
“securities”, “posigdes em negdcio de margem” e qualquer cutro tipo de propriedade, ja foram
criados tokens, para representar gatos, sera dificil acompanhar todos os confratos que sdo por
natureza distribuidos e executaveis depois de autenticado o Hitular da conta”

Excluindo a complexidade do levantamento de todos os “activos virtuais™ existentes sd
na rede Ethereum, considero que vossas exceléncias devem optar por um posicionamento de
desenvolvimento e investigagdo para confinuarmos tecnologicamente na vanguarda e a fungio
de acreditacdo e ndo de regulamentag3o, isto porque a tecnologia também ainda esta em
desenvolvimento & & 3 partida impossivel prever os desfechos de tecnologia criada de forma
descentralizada. Impedir o desenvolvimento de ideias gue ndo estdo demonstradas serem
“piores” que as existentes ndo faz parte da educacdo de gualquer cidaddo Portugués.

Uma fungdo importante, das entidades responsaveis, & o levantamento e registo de todas as
entidades gue possam ser responsabilizadas por utilizar a tecnologia para fing menos legitimos,
principalments a fraude, pirdmides, e outros esquemas que #&m apenas como objetivo lesar os
utilizadores e enniquecendo dos promotores. O financiamento do terrorismo e lavagem de
dinheiro, sdo também uma preocupagio constante do cesc.trade.

Sendo gue para senvicos como o por mim prestado existe sempre a necessidade de
recorrer ao sistema fiduciario, pelo que a regulamentacdo esta implicita e eu sujeita a ela.
Devem contudo ser criadas obrigacdes para prestadores de servicos em “activos virfuais™ como
ja referenciado o seguro deve ser obrigatdrio, e as seguradoras, devem ser obrigadas a praticar

64



BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

pre¢os que permitam a pessoas individuais criar e manter uma credibilidade por um custo
apelativo e proporcional ao volume de negocio.

O Bitcoin, o “principal” “active digital”, foi desenhado de raiz com objectivo de ser uma
forma segura, descenfralizada, ausente de instituicdes, com valor definido pelo mercado.
Obviamente todos devem ter um comportamento em conformidade em mercado, mas quando
falamos de um mercado global, sem que uma legislac3o/regulamentacdo que seja possivel de
aplicar por vezes, existem “saltos” no preco do activo, que, podem ou ndo ser resultado da
manipulacdo do mercado, mesmo através de instrumentos externos correlacionados, num
mercado que & 3 partida desregulado. Produtos derivados de BTC, como CFD's e outros
instrumentos financeiros, tém contribuido de forma muito positiva para a valorizagdo desse
“activo” intangivel gque tanta curiosidade tem causado ao sistema financeiro.

Cluero também desde ja demonstrar e facultar a minha disponibilidade para esclarecer
qualguer tema em que sintam que possa ser iil. Ocupei os Ultimos anos da minha vida a
estudar e a desenvolver paralblockchain.

513 Ll 1 [15 J
a trustedthird party.

Quanto a colaboracio com entidades reguladoras, e visto que o bitcoin me parece n3o
se encaixar nos limites de acio do Banco de Portugal, por se fratar de um sistema de
pagamentos ndo nacienal e nao de um “activo™ julgo que o Banco de Porfugal, deve,
ohviamente tentar colaborar na elaborag3o de "Bip's” que ajudem o Bitcoin e outros
blockchains. Sei que existem mais temas, como ja referido o dever de colaboragdo com todos
agentes de autoridade sempre foi uma pricridade, e alguns dos actos cometidos conira
utilizadores ou fraudes utilizando o cesc.trade foram arquivados.

Concluindo, devera ser obrigatdrio um seguro de responsabilidade em fungdo do
volume de negdcio a quem desejar reconhecimento do BdP como entidade que opera com
“activos virtuais®, o BdP deve educar os cidad3os, o BdP deve publicar um lista de
procedimentos a cumprir por parte de operadores de “activos virtuais™. © BdP ndo deve
interferir na regulamentacdo de um “activo” gue & regulamentado, por regras explicitas,
imutaveis (na maioria dos “activos digitais™) que cada um dos utilizadores & livre de aceitar
{comprar). O BdP deve publicar o que & considerado um “activo digital® e qual o grau de
confianga que esse activo representa, relativamente ao Bitcoin, que & (ou pode ser)
considerado de alto risco. O “brangqueamento de capitais” ja esta previsto, @ problema comum a
outros ativos e visto que o & utilizado o “sistema de banca convencional”, também ja sujeito a
regulamentacdo. No caso do cesc trade aplica-se activamente (alarmes, verificac3o diaria e
semanal das movimentos dos utilizadores) e pelo banco que & utilizado. CQuanto ao
financiamento ao terrorismo, nos procedimentos seguidos no cesc.trade o primeiro passo seria
contactar o banco e pedir para averiguar a origem dos fundos e com a informac3o prestada
tomar a decisio de contactar UPFC e UPTI formecendo a identificacdo do browser, ip e horas
das acgdes do utilizador suspeito.

Desde ja agradeco a disponibilidade. Sem mais assunto (tempo) de momento.

Muito Obrigado.
David Santos.
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Mario Valente (CTO/MD)
Mavenck
Lisboa, 4 de Movembro de 2020
Filipa Marques Jamior
Departamento de Averiguagio e Accio Sancionatona
Banco de Portugal

ASSUNTO: Eesposta 4 Consulta Piablica n.® 32020

Exma Sra & Srs

Em resposta 2o assunto em epigrafe, ha uma conclusfio genérica que se pode retirar: o ambito e
gbrangéncia das leis e regulamentacdo propostas, assim como as exigéncias apontadas nas mesmas,
demonsiram total desconhecimento de quem as elaboron.

De facto, sem um conhecimente apurade, concreto e real das aplicagSes das tecnologias de
blockchain e criptoativos, nie pode ninguém pretender ser competente para, sobre as mesmas,
elaborar leis e regulamentos. Wio € suficiente conhecer apenas a “teoria™.

Compreende-se que nos legisladores e nos reguladores ndo haja recursos humanos com essas
competéncias. Mas, se fivesse havido uma consulta prévia as enhdades, individuos, empresas e
assoclagbes que nos ultimes anes vinham cperando na indistria, podena ter sido evitado o emo e o
fracasso a que as leis e regulamentos apresentados estardo imevitavelmente votades. Do que
sabemos, poucas ou nenhumas dessas entidades foram tidas em conta.

De facto, todas as exigéneias feitas ou a fazer a quem gqueira operar servigos de blockchain e
criptoafivos radicam num emmo crasso: o conceito ou ideta que estas ferramentas e tecnologias
apenas tém mportanecia cu uso no secter financeiro. Neste erre radica a 1deia original por tras destas
tecnologias (a saber, o conceitc de criptomoeda) assim como o us0s mals cbvios e mais
preccupantes (a saber, a digitalizagfo e troca de activos financeiros sem regulacio).

E cerio que as tecnologias de blockchain e de criptoativos permitem a digitalizacio de qualquer tipo
de tiulos de valor. Obwviamente, e por consequéncia, permitem a digitalizacdo dos tifulos de valor
mais 6bvios, como sejam a moeda on quaisquer actives financeiros. Mas permitem nito mais do
gue i350. Permitemn a digitalizacio e livre troca de titolos de valor aos quais apenas atmbuem valor
determinado tipo de entidades ou pessoas e para usos especificos.

Assim, nio se pretendende apresentar uma lista exaustiva, os criptoatives podem ser usados, de
forma mais comqueira, para fins como: cartas digitais colecionavels, cromos de futebol (& outros
desportos), pontes de programas de fidehdade de um qualguer retalhista, cheques oferta de uma
gualquer superficie comercial, entre muitos outros.

De forma menos cormguelra,  também sem gquerer ser exausfivo, os criptoativos podem ser usados
para fins como: documentos de identificagdo pessoals on profissionais, cartdes de membro de uma
qualquer associagio ou clube, registos de propriedade (carros, barcos, imdwveis, etc), direitos de voto
mum dqualquer processo eleitoral, capacidade de recursos tecnoldgicos (como sejam o espago em
disco ou tempo de CPU), entre muitos oufros.
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Mesmo olhando apenas estes exemplos, parece-nos que fica claro que as exigéncias constantes dos
documentos apresentados para consulta publica sdo absurdas. Nao faz sentido exigir e aplicar a um
cartdo de pontos de um barbeiro as mesmas regras de KYC/AML/CTF que se aphcam a um banco.
Ninguém espera que alguéem va “lavar” dinheiro ou financiar actividades terronstas com esses
pontos digitais. Também ndo faz sentido que uma empresa que implementa um jogo de cartas
colecionavels digitais tenha de apresentar planos de negocio, arquitectura de sistemas, processos de
seguran;a (etc.) de forma idéntica a uma corretora financeira.

Deste absurdo resulta no entanto um efeito negativo: centenas de jovens empreendedores e dezenas
de startups e projectos terdo uma real barreira a entrada no mercado e na industrnia, ao contrario do
que & argumentado, nomeadamente que as leis e regulamentos propostos pretendem criar um “level
playing field”. A anica coisa que na realidade conseguem & proteger quem tem capacidade humana
e financeira para cumprir as exigéncias feitas, nomeadamente os ncumbentes.

O resultado final das leis e regulamentos cniados e propostos & na verdade esse: vio mmpedir a
movagio € a distupgdo e proteger os incumbentes durante pele menos 1 ano (fempo estimadoe para
SeTem acelfes os primeiros registos).

O absurdo das regras e exigéncias propostas (que ndo fazem sentido aplicar para muitos casos de
uso de blockchain e criptoatives) somado & abrangéncia das mesmas (sdo para aplicar em todo e
qualquer projecto que use blockchain e cniptoatives) rdo colocar ¢ Banco de Porfugal, e em idltma
analise o Estado Portugués, na ndicula situagio de serem chamados a avaliar e registar os
criptoativos de pontos da Pastelana Minta que dio direifo a uma bola de berlim quando se
conseguem juntar dez pontos em compras prévias. Isto para precaver o caso de alguém resolver
financiar o Daesh com bolas de berlm.

Temos como resultado final do desconhecimento demonstrado na cnagio destas regras: 1) o
bloquele a movagdo e a disrupgdo impedindo a cniagdo de startups; 2) o somar ao atraso de Poriugal
nesta area mais 1 ano enguanto o processo de registos e a concessdo dos mesmos ndo se concretiza;
3) a protec¢do dos mcumbentes e das suas imeficiéncias; 4) o afastamento 1mediato de vanos
projectos de investimento que consideravam Portugal como destino por ter uma regulacio amigavel
para projectos com blockcham e enptoatives; 3) o ndicule da sifuagio no pais que apresenta no
WebSummit a sua intengdo de ser inovador e um destino adequade para a cniagio de starfups de
base tecnologica.

Da nossa parte este & o imico contributo que faremos uma vez que cessamos todas as actividades de
blockcham e criptoatives em Porfugal e wremos deslocalizar as mesmas para a Estonia por ter um
enquadramento legal favoravel as starhups nessa area.

Cumpnmentos
Mario Valente

67



BANCO DE PORTUGAL

EUROSISTEMA

Lisboa, 10 de dezembro de 2020

Exmos. Senhores,

A Portugal Fintech, associacdo dedicada ao desenvolvimento do setor financeiro digital em
Portugal, vem por este meio apresentar, no seguimento da Consulta Piblica n.® 5/2020, os
seus comentdrios ao “Projeto regulamentar relative ao registo de entidades que exercem
atividades com ativos virtuais”. Os comentirios presentes representam as posigdes dos
membros do ecossistema portugués de Fintech que participaram no questiondrio por nés
levado a cabo para efeito de debate, durante o dltimo més de novembro, e pelo grupo
responsavel pela drea de Politica Regulatéria da nossa associagio.

Procuramos desta forma conseguir dar um contributo para o melhor desenvolvimento do
sector e de sua regulagdo, que entendemos que trard melhor organizagido, transparéncia e
seguranga ac mercado.

Dividimos as nossas respostas da seguinte forma:

1- Comentarios gerais & Lei n.° 83/2017 de 15 de agosto, na versdo atualizada pela Lei n.®
58/2020 de 31 de agosto, e ao propésito genérico do projeto de aviso alvo de consulta;
2- Comentario ao projeto de aviso alve de consulta:
2.1- Comentério ao texto principal
2.2- Comentario ao Anexo [
2.3- Comentario ao Anexo II

Expressamos também a nossa continua disponibilidade para discutir, explicar, comentar ou
colaborar relativamente a este ou outros assuntos de politica regulatoria financeira que
possam ter impacto no tecido da inovagdo tecnolégica em Portugal.

Com os melhores cumprimentos, pela Portugal Fintech,

Jodo Freire de Andrade - joaofa@portugalfintech.org
Simdo Cruz - scruz@portugalfintech.org
Martinho Lucas Pires - martinholucaspires@portugalfintech.org
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Comentdrios ao Projeto Regulamentar relativo ao registo de entidades que exercem
atividades com abivos virtuais

1- Comentarios Gerais:

A Lein® 58/2020 de 31 de agosto (Lei 58) veio reconhecer o exercicio de atividades economicas
relativas ao comércio e depdsito de ativos virtuais como uma atividade regulada para efeitos
de prevenclio de branqueamento de capitais € que carece, para tal, de registo junto de
autoridades proprias. Esta necessidade de registo encontrava-se ji estabelecida na Diretiva
{UE) 2018/843 do Parlamento Europeu & do Conselho, de 30 de maio de 2018, que a Lein® 58
veio transpor para o nosso ordenamento, ji fora do prazo previsto,

Tendo em conta que existe ji uma proposta de Regulamento Europeu para um Mercado de
Criptoativos (Regulamento), consideramos que qualquer aviso ou projeto regulatério
nacional que entre agora em vigor estard, no seu contetdo e extensdo, a prazo, sendo que terd
de s¢ adaptar & desenvolver posteriormente com a publicacio nos préximos anos de maior
regulagio ao nivel da Unifo Europeia Basta verificar o disposto no Regulamento quanto aos
modos de emitir e guardar criptoativos, e os critérios subjacentes 4s entidades emitentes para
s& perceber como as entidades reguladoras vio ter de comegar a tratar ¢ entender as entidades
que atuam neste mercado.

Sabemos que a presente regulagio nacional agora em vigor incide sobre a prevengdo de
brangueamento de capitais. No entanto, ao ser a primeira que trata do mercade de ativos
virtuais, terd de ser capaz de se adaptar ds necessirias alteraches que ai virdo, por forma a
acompanhar o dinamismo de um sector que se encontra ainda em fase de maturagio
comercial,

Assim, sugeriamos que este aviso de registo pudesse ji incluir alguma das informagGes que
se encontram na proposta de regulamento como dados que as entidades que desejam exercer
atividade econdmica tenham de enviar ao regulador (e.g. no caso de emitentes de ativos
virtuais, o envio do livro branco). Apesar de sabermos que a proposta sofrerd alteragdes até
ser aprovada pelas instituigies competentes, qualquer precaugio que possa ser tomada neste
momento pode evitar momentos de tensdo e incompreensdo legal que surjam no futuro.

Chamamos igualmente a atengio para, de um modo geral, s¢ poderem incluir critérios que
possam ser passiveis de atualizagio consoante o crescimento da atividade comercial e da
organizagdo societiria das entidades, por forma a adaptar alguns critérios de informagio para
entidades mais recentes & com estruturas mais reduzidas (por exemplo, que a prevencio de
branqueamento de capitais e respetivos processos estejam a cargo de um s6 responsavel
quando a estrutura organizativa seja reduzida - até 30 pessoas incluindo administragio).
Cremos que desta forma se possa permutir a entrada de mais atores no ecossistema & assim
desenvolvé-lo, estando os mesmos obrigados a

2. Comentarios ao projeto de aviso
2.1- Comentirio ao texto principal do aviso:

- Consideramos muito bem o disposto no artigo 6.° do Projeto de Aviso, pois facilita o processo
para entidades ji registadas e possam remeter para informacio anteriormente preenchida.

2.2- Comentario ao Anexo [:
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- Incluir obrigacio de informar se prestam um servigo que tenha na sua base cutros, como
servigos de depdsito & custddia sediados no estrangeiro (e.g. BitGo, Anchorage) ou utilizacio
de um 56 tipo de protocolo para a troca de informagies (e.g. Ethereum, Algorand), ou de uma
empresa de troca e cimbio de criptoatives (sxchange). como por exemplo a Binance, Kraken,
etc. Pode existir um nisco elevado se todas as entidades estiversm a usar 0f MESMOS SETVICOS
de suporte, expondo demasiade o mercado em caso de desequilibros ou situacdes
inesperadas. Esta informacio pode ser pedida no elemento do plano de negbcio.

- Incluir obrigacio de informar onde, & semelhanca do ponto 2.54.1., se refiram os
proprietirios que tenham elevadas participagbes em ativos virtuais. O objetivo é perceber se
podem existir conflitos de interesse entre as atividades da sociedade e os interesses do
proprietario, que podem afetar o prego (e o8 riscos) do ativo em questao.

- No seguimento do ponto 2.6.1.8, requerer informacbes por forma a perceber se a sociedade
jé tem um largo volume corrente em algumas das ireas que poderd ser substituido pela
utilizacio de ativos virtuais.

2.3 Comentario ao Anexo II:

- Nido temos comentirios a fazer neste ponto.
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Bom dia,

Excelentissimos,
Escrevo aqui para dissertar um pouco sobre a Lei n.” 58/2020, que regulamentando o
mercado de ativos digitais em Portugal

Trabalho em Portugal com ativos digitais ha quase 1 ano e, antecipando as
regulamentacdes vistas no mundo afora, sigo as diretrizes agora implementadas desde a
abertura da munha empresa, entretanto, a Le1 n® 58/2020 va1 fazer com que eu encerre as
atividades por ndo dispor de um prazo legal para o registo, de modo que todas empresas
DEVEM SER REGULAMENTADAS PARA EXERCER A ATIVIDADE mclundo
empresas 4 em exerciclo.

Por ja estar no mercado, tenho um escritorio de € 1.500.00 que arrendo, advogados,
contador, internet, agua, luz, funcionarios, dividas referentes a estrutura fisica do meu
escritorio, como computadores, moveis, servidores online, plataformas de trading online,
website e a manutencdo de toda estrutura que devo pagar mensamente e se ndo pernutirem
que eu siga as munhas atividades me dando um prazo minimo para que eu seja
devidamente registado, tere1 de encerrar minha empresa e perderei toda minha renda.
Além de todas as contas fixas que tenho com a empresa, tenho meus funcionarios que
ficardo sem renda e tenho também minha familia para sustentar.

O Remo Unido, por exemplo, deu 1 ano de prazo para que empresas ja em exercicio
pudessem se adequar. Por favor, peco encarecidamente que essa questio seja revista.

Além disso, a le1 ndo distingue quais tipos de atividades sdo necessarias a regulamentacdo.
Minha empresa ndo trabalha revendendo para terceiros, nem com dimnheiro de terceiros -
ou seja, ndo prestamos servicos - apenas trabalhamos com investimentos por conta
propria e com capital proprio em ativos digitais. Se a le1 seguir da forma como esta

redigida, o mercado de ativos digitais em Portugal sera extingmido, pois a Lei pede que
todos que exercam alguma atividade com ativos digitais deva ser regulamentada.

Desde ja, agradeco.
Atenciosamente,

Rafael Morales.

71



g
BANCO pe PORTUGAL
Yl EUROSISTEMA

Resposta a Consulta Pablica n.* 572020

Antes de apresentar os meus contributos a consulta pablica quero referir que o prazo indicado na
Nota Justificativa da Consulta Piblica!, 16 de Janeiro de 2020, ndo pode estar cometo pelo que
tomei em consideragio o prazo indicado no site do Banco de Portugal?, ou seja o dia 10 de
Dezembro de 2020,

No dia 19 de Agosto de 2020 remeti um conjunto de perguntas ao Banco de Portugal, ja a Proposta
de Lein® 16XIV?, que deu origem a Lei n® 58/2020, tinha sido aprovada no Parlamento,
promulgada e referendada, faltando apenas a publicagio em Diario da Repiablica. Voltei a reenviar
as perguntas a B de Setembro, ji com a Lei em vigor, & recebi resposta a 12 de Outubro,

Uma das perguntas que coloquei referia-se a Lei entrar em vigor no dia seguinte ao da publicagio (1
de Setembro de 2020) e ndo definir nenhum periodo transitdrio, gquestionando en o Banco de
Portugal se uma entidade que e5tava a prestar servigos com ativos virtuais teria de suspender a
atividade ou se a atividade se poderia manter enquanto decorria o processo de registo. A resposta foi
esclarecedora:

“Azsim, case a vossa entidade estefa atualmente a ¢xercer atividades com ativos virtuals, deve
suspender as mesmas, as quais sd poderdo ser retomadas apds o efetivo registo junto do Banco de
Portugal

()

... por forma a permitlr a trramitagdo do procedimento ds entidades que pratendam prossegulr
desde jd com o pedido de registo, podem as mesmas remeter o pedido de registo, mstruido com
todos os elementos previstos no n® 5 do artigo 112.%A4 da Lein ® 83/2017 ...

()

A decizdo final sobre o pedido de registo Iniclal serd notificada & entidade regquerente no prazo de
trés meses, contados desde a data de rececdo dos elementos previstos no n.° 5 do artigo 112 %4 da
Lein®83/2017.."

Uma entidade que a 19 de Agosto solicita informacio ao Banco de Portugal obtém resposta a 12 de
Qutubro e, se conseguisse enviar o pedido de registo no proprio dia, teria de esperar mais 3 meses,
se ndo fossem solicitadas informagdes complementares. Previsivelmente estaria meio ano com
atividade suspensa Tal n3o me parece aceitave] num estado de direjto!

Porgue razio nio foi estabelecido pelo legislador ou pelo Banco de Portugal um periodo
transitorio?

Certamente nio foi pela necessidade urgente de preven{io do branqueamento de capitais /
financiamento do terrorismo, pois se existisse es5a urgéncia a Diretiva teria sido transposta dentro
do prazo, que terminou a 10 de Janeiro de 2020.

Penso que estaria nas competéncias do Banco de Portugal aceitar um registo provisorio para as
entidades que ji se encontravam a prestar servigos com ativos virtuais, Nio o tendo feito, todas as
entidades que prestavam estes servigos tém de suspender a atividade até i conclusio do registo, com
05 prejuizos dai decorrentes. Nio pode o Banco de Portugal invocar que a Lei ndo lhe permitia fazé-

1 bttpswww bportugal pt'sites default files anexos ' documentos-
relacionados'nota_justificativa_ da_consults_poblica §_ 2020 pdf

2 httpsy www bportugal pt'comunicads ' consulta-publica-do-banc o-de-portugal-no- 5 2020-proj éto-regul amentar-
relativeo-so-registo

3 httpe/www parlamento pt' ActividadePar]amentar Paginas Detalhalmiciativa aspx TBID=44542
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lo pois participou no processo legislativo®, enviando um parecer 3 Assembleia da Repiblica onde
ndo solicitou nenhuma alteragdo a proposta de lei com este fim.

Uma segunda pergunta que coloquei ao Banco de Portugal foi se uma entidade registada num pais
da UE poede prestar servicos com ativos virtuaids a clientes de outros paises da UE, ao qual o Banco
de Portugal respondeu:

“Relativamente 4 prestacdo de servigos a clientes que residam ou se encontrem estabelecidos
noutro Estado-Membro da Unidie Europeila, informamos que nde existe qualguer regime de
passaporte comunitdrio. Q registo junto do Banco de Portugal habilita apenas para o exercicio das
arividaders prastadars a clientes residenter ou astabelecidos em territorio nacional, pelo gue deverd
informar-se_funto das auroridades competentes nas furisdicdes em que preétenda atuar, sobre a
legislacdo aplicdvel nesta matéria ™

Questiono gual a base legal, nacional ou comunitiria, que sustenta gue "0 registo junto do

Banco de Portugal habilita apenas para o exercicio das atividades prestadas a clientes
residentes ou estabelecidos em territorio nacional™?

Mo parece haver referéncia a esta limitagc3o na Diretiva 2015/849 ou na Lei n.® 8372017 e tal

entendimento parece violar o Titulo IV do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ¢ a
Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos no mercado interno.

Existindo a limitag3o das entidades registadas em Portugal de prestar servigos apenas a clientes
residentes ou estabelecidos em territdrio nacional, serd de esperar que prestadores de servigos
registados noutros paises da UE também ndo possam prestar servigos em Portugal, sem ca estarem
registados. As grandes corretoras (exchanges) internacionais (Bitstamp, Coinbase, Kraken)
continuam a prestar servigos de troca de ativos virtuais a clientes residentes em Portugal, sem
registo no Banco de Portugal.

Quer isto dizer gue estas empresas estio a prestar os servicos em violacio da lei?

A definigio das pessoas & entidades que exercem atividade em territdrio nacional presente no Armigo
3.7 do Projeto de Aviso parece excluir empresas sem domicilio ou estabelecimento em Portugal,
como penso ser o caso das comretoras internacionais mencionadas anteriormente.

E entendimento do Banco de Portugal que as empresas estrangeiras tém de criar uma
sucursal (ou outra forma de representacio) em Portugal para prestarem servigos a residentes
em territdrio nacional?

Qual a legislacio nacional ou comunitaria que impede uma empresa com sede no estrangeiro

de efetuar o registo em Portugal?

Assumindo que s0 se pode prestar servigos a clientes residentes ou estabelecidos em Portugal e, sem
prejuizo da eventual utilizacio de medidas de vigilancia reforcada nestes casos, serd permitido
prestar servigos a clientes residentes ou estabelecidos em Portugal mas com outras nacionalidades,
conta bancaria noutro pais & com acessos provenientes de enderegos [P estrangeiros?

Existem dois artigos numerados 11.° ¢ 12.°. O artigo de titule "Apoio informative" devera ser
renumerado para 13.° ¢ o artigo "Entrada em vigor" para 14.°.

http: ‘app parlamento pt webutils'docs/doc pdfipath=61485230634461764c324679626456304¢3 342 106447567
adc31684a566b 78652793544 5430307644554e4251 305 2452793045623 243 162575675644 73972535735 705032
BeB8644T6c32505547662576¢Tab33246764c Tad0754dTad 13 55a6d4a6a4c 57557846 57447446 4468604813303 5406
2593 5405447842 5464684 d6a4efic 5954686452693 5775047 593k ich=22300Tbc-e1 Sc-48e8-9663-

3157823 ealff pdff Inline=trus
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ANEXO Il — TEXTO FINAL DO AVISO RELATIVO AO REGISTO DE
ENTIDADES QUE EXERCEM ATIVIDADES COM ATIVOS VIRTUAIS
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Texto do Aviso

A Lei n.2 58/2020, 31 de agosto, transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)
2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva (UE)
2015/849, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais ou de financiamento do terrorismo, e a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais
através do direito penal, introduzindo alteracdes em vdrios diplomas legais, incluindo na Lei n.2
83/2017, de 18 de agosto.

Pelo novo regime, a Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, passa a incluir, no elenco de entidades
obrigadas ao cumprimento das suas disposicdes, as entidades que exercam as atividades com ativos
virtuais previstas na alinea mm) do n.2 1 do artigo 2.2 daquele diploma. Em conformidade com a
alinea j) don.2 1 do artigo 89.2 da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, compete ao Banco de Portugal
a verificagcdo do cumprimento, por tais entidades, dos deveres e obriga¢des previstos nos diplomas
legais e regulamentares em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo.

Nos termos do n.2 1 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, o exercicio das
atividades com ativos virtuais depende de registo prévio junto do Banco de Portugal, incluindo nos
casos em que o requerente exerca outra profissdo ou atividade abrangida por aquele diploma legal,
mesmo que sujeita a autorizacdo ou habilitacdo. Para o efeito da verificacdo do cumprimento desta
regra, o Banco de Portugal dispde dos poderes conferidos em legislacdo setorial para prevenir o
exercicio ndo habilitado de outras atividades reservadas sujeitas a sua supervisao.

Nessa conformidade, as entidades que pretendam exercer atividades com ativos virtuais
devem apresentar um pedido de registo inicial ao Banco de Portugal, em observancia do disposto
nos n.* 4 e 5 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto. Neste contexto, a alinea h)
daquele n.2 5 prevé especificamente a possibilidade de definicdo, por via regulamentar, de outros
elementos para a instrucdo do pedido de registo, além dos previstos nas demais alineas daquela

norma.
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Ademais, nos termos da alinea j) do n.2 4 e do n.2 6 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de
18 de agosto, quaisquer altera¢des que se verifiquem aos elementos sujeitos a registo terdo
igualmente que ser comunicadas e registadas junto do Banco de Portugal.

Sem prejuizo do que antecede, ao abrigo do n.2 8 do artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18
de agosto, o Banco de Portugal poderd ainda solicitar aos requerentes dos pedidos de registo as
informagdes complementares e desenvolver as averiguagdes que considere necessarias.

O presente Aviso regulamenta as normas relativas ao processo de registo junto do Banco de
Portugal aplicavel as entidades que exercam atividades com ativos virtuais, previstas no artigo
112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, concretizando os requisitos e demais formalidades a
gue deve obedecer quer o registo inicial, quer as alteraces subsequentes que se verifiquem aos
elementos a registar, através da padronizacdo dos elementos a reportar e do estabelecimento de
formularios.

Procura-se, desta forma, contribuir para a celeridade e eficacia dos procedimentos de
tramitacao e decisdo dos pedidos de registo e de alteracdo de registo pelo Banco de Portugal, bem
como contribuir para a certeza e seguranga juridicas na interpretacdo e aplicacdo das disposi¢Ges
legais relevantes.

O presente Aviso foi sujeito a consulta publica, nos termos do artigo 101.2 do Cddigo do
Procedimento Administrativo.

Assim, no uso da competéncia que lhe é conferida pelo artigo 17.2 da sua Lei Organica,
aprovada pela Lei n.2 5/98, de 31 de janeiro, na sua redag¢do atual, pelo n.2 1 e pela alinea a) do n.2
3 do artigo 94.2, pelo n.2 1 do artigo 109.9, pelo artigo 111.2 e pelo artigo 112.2-A [com destaque
para a alinea h) do seu n.2 5], todos da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, na sua redacdo atual, o

Banco de Portugal determina:

Artigo 1.2
Objeto e ambito de aplicagdo
1. O presente Aviso regulamenta o disposto no artigo 112.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto
(“Lei”), definindo os termos da apresentacéo, junto do Banco de Portugal:
a) Do pedido de registo pelas entidades que pretendam exercer atividades com ativos
virtuais;
b) Dos pedidos de alteragao dos elementos sujeitos a registo pelas entidades que exergam
atividades com ativos virtuais.
2. Opresente Aviso é aplicavel as entidades que pretendam exercer ou exer¢am a titulo profissional,
de modo exclusivo ou em simultaneo com outras atividades econdmicas, uma ou mais atividades

com ativos virtuais em territdrio nacional.
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Artigo 2.2
Defini¢Ges

As defini¢bes constantes da Lei sdo aplicaveis ao presente Aviso, devendo os conceitos utilizados no

presente Aviso ser interpretados no sentido que Ihes é atribuido naquele diploma.

Artigo 3.2
Pedido inicial de registo
. Para efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 112.2-A da Lei, para serem registadas como entidades
que exercem atividades com ativos virtuais, as entidades requerentes apresentam um pedido de
registo junto do Banco de Portugal, remetendo para o efeito o modelo de notificacdo previsto no
Anexo |, devidamente preenchido e acompanhado de todos os elementos documentais ai
especificados.
. Os membros dos drgaos de administracdo e fiscalizacdo e as outras pessoas que ocupem funcdes
de direcdo de topo na entidade a registar juntam ao pedido de registo referido no nimero anterior
a declaragdo constante do Anexo Il, devidamente preenchida.

Artigo 4.2
Pedidos de alteragao ao registo
. Sempre que se verifiquem alteracGes aos elementos previstos nas alineas a) a h) do n.2 4 do artigo
112.9-A da Lei, as entidades que exercem atividades com ativos virtuais ressubmetem ao Banco de
Portugal, no prazo de trinta dias previsto no n.2 6 do artigo 112.2-A da Lei, o modelo de notificacdo
previsto no Anexo |, devidamente preenchido nos campos sujeitos a alteracao.
. O pedido a que se refere o numero anterior é acompanhado dos seguintes elementos
documentais:

a) Elementos documentais especificados no Anexo 1 que se reportem as altera¢des objeto
do pedido;

b) Sempre que o pedido esteja relacionado com a modificacdo das pessoas mencionadas no
n.2 2 do artigo 3.2, declaracdo constante do Anexo Il devidamente preenchida,
relativamente a cada um dos novos membros ou diretores de topo.

. As entidades requerentes repetem todos os procedimentos previstos no artigo 3.2 para o registo
inicial, sempre que se verifique qualquer uma das seguintes alterag¢des:

a) Alargamento do tipo de atividades com ativos virtuais a exercer;

b) Exercicio de qualquer atividade com ativos virtuais em outra jurisdicdo, a qual seja
atribuido um risco potencialmente mais elevado de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, a apurar de acordo com os critérios previstos no n.2 3 do
Anexo lll da Lei.

. Com excecdo das declaracdes constantes do Anexo Il, as entidades requerentes, nos pedidos que
apresentem ao abrigo dos nimeros anteriores, podem remeter para a informagao e elementos
documentais anteriormente prestados, desde que estes se mantenham validos, atualizados e se
mostrem aplicaveis a realidade resultante das alteracGes objeto do pedido.
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5. As entidades as quais seja concedido o registo para exercerem atividades com ativos virtuais
comunicam ao Banco de Portugal a data efetiva de inicio de atividade, no prazo maximo de 30 dias
a contar da referida data.

Artigo 5.2
Entidades que exercam outra atividade sujeita a autorizagao do Banco de Portugal
Nos pedidos de registo inicial e de alteracdao dos elementos sujeitos a registo que apresentem nos
termos dos artigos anteriores, as entidades requerentes que exercam outra atividade sujeita a
autorizacdo do Banco de Portugal, podem remeter para a informacao e elementos documentais
anteriormente prestados aquela autoridade, desde que se mantenham vdlidos, atualizados e se
mostrem aplicdveis as atividades com ativos virtuais que exergam ou pretendem exercer.

Artigo 6.2
Apresentacgao dos pedidos

1. Os pedidos de registo e de alteragdo dos elementos sujeitos a registo sdo apresentados através do
preenchimento ou carregamento dos formularios eletrdnicos disponibilizados em sitio da internet
do Banco de Portugal.

2. Os meios comprovativos e outros elementos documentais que devem instruir os pedidos ao abrigo
do presente Aviso sdo apresentados em formato digital e carregados eletronicamente nos locais
devidamente identificados nos formularios ou no sitio da internet a que se refere o nimero
anterior.

3. Em caso de ndo disponibilizacdo ou de inoperacionalidade técnica da forma de apresentacao
prevista nos numeros anteriores, bem como em situa¢cdes de forca maior, as entidades
requerentes observam o disposto nos nimeros seguintes.

4. As entidades requerentes obtém, em sitio da internet do Banco de Portugal, versao editdvel dos
modelos de notificacdo e de declaragdo aplicaveis e, depois de preenchidos e de instruidos com os
meios comprovativos e outros elementos documentais devidos, enviam-nos para a seguinte
morada:

Banco de Portugal

Departamento de Averigua¢do e A¢cdo Sancionatdria
Avenida Almirante Reis, 71

1150-012 Lisboa

5. Os elementos a que se refere o nimero anterior sdo remetidos ao Banco de Portugal em suporte
digital duradouro que garanta a acessibilidade, durabilidade, fiabilidade, integridade e legibilidade
dainformacdo, a reproducdo fidedigna e integral da mesma, bem como a correta leitura dos dados
nele contidos.

6. A nomenclatura dos meios comprovativos e demais elementos documentais a que se refere o n.2
4 deve conter mencdo explicita aos campos do modelo de notificacdo a que tais elementos se
reportam.

7. Acomunicagao de inicio de atividade a que alude o n.2 5 do artigo 4.2 é efetuada, sem formalidades
especiais, para o enderego de correio eletrdnico ativosvirtuais@bportugal.pt.
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Artigo 7.2
Idioma e formalidades aplicaveis a documentagao estrangeira

1. Os formularios ou modelos de notificagdo, bem como os manuais de procedimentos e demais
elementos documentais cuja elaboragdo seja da responsabilidade da entidade requerente, sao
sempre preenchidos ou apresentados em lingua portuguesa.

2. Os demais elementos exigidos nos termos do artigo 112.2-A da Lei e do presente Aviso sdo
apresentados ao Banco de Portugal em lingua portuguesa ou inglesa, com observancia dos
seguintes requisitos:

a) Os documentos que ndo sejam emitidos por autoridades portuguesas devem ser
apostilados nos termos da Convencado da Haia ou devidamente legalizados;

b) Os documentos que ndo se encontrem redigidos em lingua portuguesa ou inglesa devem
ser acompanhados de tradugdo certificada e apostilada nos termos da Convencdo da Haia
ou devidamente legalizados; e

c) As traducGes devem ser certificadas e acompanhadas de informacdo quanto a entidade
tradutora que ateste a sua adequacao.

Artigo 8.2
Inobservancia dos procedimentos e formalidades de apresentagao
Consideram-se como ndo enviados ao Banco de Portugal os pedidos que nao respeitem o disposto
nos artigos 3.2, 4.2, 6.2 e 7.2 do presente Aviso.

Artigo 9.2
Dever de conservagao dos documentos originais
Os originais dos documentos remetidos ao Banco de Portugal em instru¢do dos pedidos de registo
ou de alteracdao dos elementos sujeitos a registo sao conservados pela entidade requerente pelo
periodo de 10 anos, em termos que permitam a sua imediata disponibilizagdo ao Banco de Portugal,
gue podera solicitar a sua apresentacao a todo o tempo.

Artigo 10.2
Solicitagdao de elementos adicionais
O disposto no presente Aviso nao prejudica a possibilidade de o Banco de Portugal solicitar aos
requerentes, a todo o tempo, elementos e informagdes complementares, bem como realizar as
averiguacdes que considere necessarias, nos termos do n.2 8 do artigo 112.2-A da Lei.
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Artigo 11.2
Deveres especificos de informacgdo e cooperagao

1. As entidades que exercem atividades com ativos virtuais informam de imediato o Banco de
Portugal, conjuntamente com os elementos documentais de que disponham, de qualquer
circunstancia que possa por em causa a observancia dos requisitos previstos no artigo 111.2 da Lei
relativamente aos seus beneficidrios efetivos, membros dos érgdos de administragao e fiscalizagdo
e as outras pessoas que nelas ocupem fungdes de dire¢do de topo.

2. Previamente a renovac¢do dos mandatos dos membros dos érgdos de administracao e fiscalizacdo
e de outros titulares de func¢des de direcdao de topo com periodicidade definida, as entidades que
exercem atividades com ativos virtuais procedem internamente, para cada uma das pessoas a
reconduzir, ao preenchimento dos campos aplicaveis do formuldrio previsto no Anexo | e a
obtencdo da documentacdo ai especificada, bem como a recolha da declaracdo constante do
Anexo Il

3. As entidades que exercem atividades com ativos virtuais documentam todas as diligéncias
adotadas para cumprimento do disposto no presente artigo e conservam as respetivas evidéncias

pelo periodo e nos termos previstos no artigo 9.2

Artigo 12.°
Apoio informativo
Quaisquer pedidos de informagdo ou de esclarecimento relacionados com a aplicagdo deste Aviso
devem ser enviados para o endereco ativosvirtuais@bportugal.pt.

Artigo 13.2
Entrada em vigor

O presente Aviso entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
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Anexo | ao Aviso

Modelo de notificagcdo para apresentacdo de pedido de registo

Indicagbes de preenchimento: Os elementos comprovativos e outros elementos documentais, enviados no mbito do presente
Anexo, devem identificar de forma inequivoca as secgées e pontos a que se referem.

Ficha de apresentacdo do pedido de registo

1. Informagao sobre a entidade requerente

1.1. Identificacdo da entidade para a qual é requerido o registo:

Identificagcdo da entidade

1.2. Data de entrega do pedido:

Dia() de Més() de Ano()

1.3.Informacdes gerais

A. Pessoa(s) responsavel(eis) pelo pedido de registo

Nome completo Cargo
Endereco de
Contacto 9.
L. correio
telefénico .
eletrénico

B. Representante(s) da entidade requerente

Nome completo

Cargo

Endereco de correio
eletrénico

Assinatura(s) e
declaracdo sob 0O/A(s) abaixo assinado(s) declara(m), sob compromisso de honra, ter poderes para

compromisso de honra | legalmente representar a entidade requerente junto do Banco de Portugal e que as
informagdes e elementos prestados correspondem a verdade, ndo tendo omitido
(preenchimento sempre quaisquer factos que possam relevar para a instrugdo do presente pedido, sob pena

devido) de praticar a infragdo especialmente grave prevista e punida nos termos da alinea
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uuu) do artigo 169.2-A da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto (“Lei”), sem prejuizo de
eventuais sangdes penais aplicaveis.

Assinatura(s):

C. Informagoes gerais sobre o pedido e a entidade a registar

[0 Pedido de registo inicial

Tipo de pedido N o )
[0 Alteragdo dos elementos sujeitos a registo

. [ Pessoa coletiva
Natureza da entidade

[ Pessoa singular

Tipo de pessoa coletiva (com
especificagdo do tipo societdrio, sempre
que aplicavel)

A entidade para a qual é requerido registo
esta ja autorizada ou registada junto de
algum supervisor do sistema financeiro

O Sim
0 N3o

A entidade ja exerce outra profissdo ou | [JSim
atividade abrangida pela Lei, ndo | [JN3o
abrangida pelo ponto anterior

Se respondeu Sim na pergunta anterior,
especifique qual a profissao ou atividade
abrangida e, sempre que aplicavel, a
autoridade competente para a
autorizagdo ou registo, com indicagdo da
respetiva data

Denominagdo da entidade a registar

Numero de Identificagdo Fiscal ou
Numero de Identificagdo da Pessoa
Coletiva (quando disponiveis a data do
pedido)

Legal Entity Identifier (sempre que
disponivel)

Morada e contactos (telefone e enderego
de correio eletrénico) da sede da
entidade, e, quando diversos:

i) Morada e contactos (telefone e
enderego de correio eletrénico) do lugar
da administragdo central;

ii) Morada(s) e contactos (telefone e
endereco de correio eletrénico) do(s)
local(is) onde serdo desenvolvidas as
atividades com ativos virtuais

. . . . 1. O Servigos de troca entre ativos virtuais e moedas fiduciarias
Atividades com ativos virtuais a prestar
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2. O Servigos de troca entre um ou mais ativos virtuais

3. O Servigos por via dos quais um ativo virtual € movido de um
endereco ou carteira (wallet) para outro (transferéncia de
ativos virtuais)

4. [J Servigos de guarda ou guarda e administra¢do de ativos
virtuais ou de instrumentos que permitam controlar, deter,
armazenar ou transferir esses ativos, incluindo chaves
criptograficas privadas

Data previsivel para o inicio da atividade

1.3.1.
1.3.1.1. Contrato de sociedade, projeto de contrato de sociedade ou alteragdo ao contrato de

A Tabela C devera ser acompanhada dos seguintes documentos:

sociedade, de onde conste uma referéncia expressa as atividades com ativos virtuais
que a entidade a registar se propde exercer;

1.3.1.2. Certidao permanente ou documento equivalente, sempre que aplicavel;

1.3.1.3. Certificado de admissibilidade, sempre que aplicavel;

1.3.1.4. Quando a entidade a registar ja tenha sido constituida:

a) Certiddo de registo criminal vdlido e atualizado da entidade;

b) Elementos que atestem a existéncia, em Portugal ou no estrangeiro, de quaisquer
processos judiciais, de contraordenacao ou de natureza administrativa, em que a
entidade a registar tenha sido condenada, acusada ou de alguma forma indiciada
pela pratica de infragdes as regras legais e regulamentares que regem a atuacgao
das entidades previstas nos artigos 3.2 e 4.2 da Lei, com exce¢do das mencionadas
na alinea n) do n.2 1 do mesmo artigo 4.2 (ou declaragao devidamente assinada
gue ateste, sob compromisso de honra, a respetiva inexisténcia).

2. Informacgoes especificas que devem acompanhar o pedido de registo

SECCAO A — Beneficiarios efetivos, titulares de participagbes sociais/direitos de voto,
membros dos 6rgdos de administragdo/ fiscalizagdo e outras pessoas que ocupem funcées
de direcdo de topo na entidade a registar

2.1.Identificagdo dos beneficiarios efetivos ® da entidade a registar

Nome completo das Montante em
. Percentagem Natureza da
pessoas singulares euros (ou . Quando o
. de participagdo . . .
que sejam N montante . . controlo seja Morada Nacionalidade
L . participacao . social detida . .
beneficidrios efetivos . . equivalente . exercido por habitual (s)
Gl social detida e (direta ou .
7 . em euros, no - outros meios
dos direitos L indireta)
caso de divisa

5 A apurar de acordo com o disposto na alinea h) do n.2 1 do artigo 2.2 e no artigo 30.2 da Lei.

7 Caso o nome apresente grafias alternativas ou existam pseudénimos, deve o requerente apresentar todas as grafias.
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estrangeira)

), descricdo

da da natureza e
participagdo forma como o
social detida controlo é

exercido

[adicionar o numero de
linhas necessdrio]

2.2.Identificacdo dos detentores de participacGes ou direitos de voto na entidade a registar

Montante
em euros
- ou
Nome completo/denominagdo ( N
. . Percentagem montante Jurisdicdo
social das pessoas ou entidades . Natureza da
. . de equivalente . da sede ou . .
que, de forma direta ou indireta, L participagdo o Nacionalidade(s)
detenham participagGes ou direitos participacdo em euros, social detida domicilio ou pais de
de voto i upais oupsug eriores a 10% social detida e no caso de (direta ou consrt)itui ao
& (10) (u)p 0 dos direitos divisa indireta) ¢
de voto 12 estrangeira)
da
participacao
social detida
[adicionar o numero de linhas
necessdrio]

2.3.Identificagdo dos membros dos 6rgdos de administracao e fiscalizagao e das demais pessoas que
ocupem func¢des de direcao de topo na entidade a registar

Morada Nacionalidade(s) Enderego Contacto
Nome completo (13 Cargo Pelouro adstrito habitual de correio | telefénico
eletrénico
(incluindo necessariamente os

membros dos érgdos de administragdo
e fiscalizacdo e as pessoas designadas
para efeitos do artigo 16.2 da Lei)

[adicionar o numero
de linhas necessdrio]

2.4.Elementos documentais e comprovativos que devem acompanhar as tabelas constantes dos
pontos 2.1. a 2.3. anteriores 14
2.4.1. Paratodas as pessoas singulares indicadas em qualquer das tabelas, suporte comprovativo
dos cartGes de cidadao, passaportes ou outros documentos de identificagdo emitidos por
autoridade publica estrangeira, que contenham a respetiva assinatura e o nimero de
identificagdo claramente legiveis;

8 Caso os direitos de voto n3o coincidam, especificar.

9 Seja quando n3o dependam da detencdo de qualquer participagdo ou direitos de voto, seja quando tais meios se verifiquem em paralelo
com a detencgdo de participagdo ou direitos de voto.

1% Caso 0 nome apresente grafias alternativas ou existam pseudénimos, deve o requerente apresentar todas as grafias.

1 Quando coincidam com os beneficiarios efetivos identificados na tabela anterior, bastara a indicagio do nome completo.

12 Caso os direitos de voto n3o coincidam, especificar.

13 Caso 0 nome apresente grafias alternativas ou existam pseudénimos, deve o requerente apresentar todas as grafias.

4 Cada um dos elementos documentais e comprovativos enviados em resposta ao presente ponto deve identificar de forma inequivoca a(s)
Tabela(s) a que respeita(m).
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2.4.2. Para todas as pessoas ou entidades indicadas nas tabelas constantes dos pontos 2.1. e
2.2., documentos comprovativos da titularidade das participacGes nos diversos niveis da
cadeia de dominio (p. ex. extrato do livro de registo de a¢Ges ou equivalente);

2.4.3. Para todas as pessoas coletivas e entidades equiparadas a pessoas coletivas indicadas na
tabela constante do ponto 2.2., documentos comprovativos da respetiva existéncia (p. ex.
certiddo comercial permanente ou equivalente);

2.4.4. Para as pessoas singulares indicadas na tabela constante do ponto 2.1., elementos
demonstrativos, quando aplicavel, do exercicio do controlo por outros meios (p. ex.
acordos parassociais ou outros elementos que indiciem a existéncia de um controlo
informal);

2.4.5. Paratodas as pessoas singulares indicadas nas tabelas 2.1. e 2.3.:

2.4.5.1. Certificados de registo criminal vélidos e atualizados **) que demonstrem a inexisténcia
de condenacgdes, em Portugal ou no estrangeiro, com transito em julgado, pela pratica
de crime punivel com pena de prisdo superior a seis meses, considerado relevante para
o exercicio das fungdes, nomeadamente:
a) Crime de branqueamento;
b) Crime de administragdo danosa ou corrupg¢ao ativa;
c) Crimes de falsificacdo;
d) Crime de tréfico de influéncia;
e) Outros crimes, nomeadamente de natureza econémico-financeira *9;
2.4.5.2. Elementos que atestem a existéncia de quaisquer inquéritos ou processos de natureza
criminal ndo transitados em julgado, em Portugal ou no estrangeiro, em que se encontre
indiciada a pratica dos crimes identificados no ponto anterior, pela pessoa indicada ou
por entidade em que a mesma tenha exercido fungdes de administracao ou outras de
direcdo de topo (ou declaracdo devidamente assinada que ateste, sob compromisso de
honra, a respetiva inexisténcia);
2.4.5.3. Elementos que atestem a existéncia, em Portugal ou no estrangeiro, de quaisquer
processos judiciais, de contraordenacdo ou de natureza administrativa, em que a pessoa
indicada, ou entidade em que esta tenha exercido fungdes de administragdo ou outras
de direcao de topo, tenha sido condenada, acusada ou de alguma forma indiciada pela
pratica de infracGes as regras legais e regulamentares que regem a atuacdo das
entidades previstas nos artigos 3.2 e 4.2 da Lei, com exceg¢do das mencionadas na alinea
n) do n.2 1 do mesmo artigo 4.2 (ou declaracdo devidamente assinada que ateste, sob
compromisso de honra, a respetiva inexisténcia);

5 Emitidos pela autoridade competente do pais da nacionalidade ou pela autoridade competente do pais de residéncia habitual, se diverso
do primeiro.

16 S50 considerados especialmente relevantes os seguintes crimes: furto, abuso de confianca, roubo, burla, extorsio, infidelidade, abuso de
cartdo de garantia ou de crédito, emissdo de cheques sem provisdo, usura, insolvéncia dolosa, insolvéncia negligente, frustracdo de créditos,
favorecimento de credores, peculato, apropriacdo ilegitima de bens do sector publico ou cooperativo, administragdo danosa em unidade
economica do sector publico ou cooperativo, falsificagdo, falsidade, suborno, corrupgao, rececdo ndo autorizada de depdsitos ou outros
fundos reembolséveis, pratica ilicita de atos ou operagdes de seguros, de resseguros ou de gestdo de fundos de pensdes, abuso de
informacgdo, manipulagdo do mercado de valores mobilidrios, bem como os crimes previstos no Cédigo das Sociedades Comerciais e qualquer
crime de desobediéncia perante as autoridades competentes (setoriais, judicidrias ou policiais) previstas na Lei. Sdo considerados irrelevantes
os processos relativos a condugdo de veiculos.
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2.4.5.4. Elementos que atestem que, em Portugal ou no estrangeiro, teve lugar ou esta em curso
processo ou procedimento tendente a recusa, revogacado, cancelamento ou cessacao de
registo, autorizagao, admissdo ou licenga para o exercicio de uma atividade comercial,
empresarial ou profissional, por autoridade, ordem profissional ou organismo com
fungdes analogas, ou destituicdo do exercicio de um cargo por entidade publica, que
visem a pessoa indicada ou qualquer entidade em que a mesma tenha exercido fungdes
de administracdo ou outras de dire¢do de topo (ou declaracdo devidamente assinada
gue ateste, sob compromisso de honra, a respetiva inexisténcia);

2.4.5.5. Elementos que atestem que, em Portugal ou no estrangeiro, teve lugar ou estd em curso
processo ou procedimento tendente a proibicdo, por autoridade, ordem profissional ou
organismo com fung¢des andlogas, da pessoa indicada agir na qualidade de
administrador ou gerente de pessoa coletiva ou equiparada ou de nela desempenhar
funcdes (ou declaracdo devidamente assinada que ateste, sob compromisso de honra,
a respetiva inexisténcia) *7).

2.4.6. Paratodas as pessoas singulares indicadas na tabela 2.3.:

2.4.6.1. Elementos demonstrativos de que possuem as competéncias, qualificacdes e
conhecimentos necessdrios ao exercicio das fun¢des a que se candidatam, e que
compreendem os riscos associados a prestacdo de servigos relacionados com ativos
virtuais em geral e ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(“BC/FT”) em particular.
Sem prejuizo da disponibilizacdo de outros elementos considerados pertinentes, essa
demonstracdo inclui necessariamente a disponibilizacdo de Curriculum Vitae com o
detalhe da formacdo académica e da experiéncia profissional e de certificados que
evidenciem a frequéncia e os conteldos de cursos ou formacdes relevantes.

2.4.6.2. Outros elementos demonstrativos da respetiva idoneidade, evidenciado a capacidade
decidir de forma ponderada e criteriosa, tomando em considera¢do todas as
circunstancias que relevem para a atividade desenvolvida, em face das caracteristicas,
da complexidade e da dimensdo da entidade obrigada.

SECGCAO B — Programa de atividades e plano de negdcio da entidade a registar

2.5.Programa de atividades e plano de negdcios, os quais devem incluir:

2.5.1. Indica¢do de cada area de negdcio e da natureza dos servicos a serem prestados, com
identificagcdo dos respetivos responsaveis;
2.5.2. Indicacdo do tipo de operacgdes a realizar;
2.5.3. Organograma e descri¢cdo da estrutura organizativa da prépria entidade a registar, com
identificacdo dos principais responsaveis;
2.5.4. Caso a entidade a registar se insira ou venha a inserir num grupo:
2.5.4.1. Organograma do grupo que inclua, em qualquer caso, as pessoas e entidades indicadas
nas tabelas constantes dos pontos 2.1 e 2.2., bem como as entidades nas quais a
entidade a registar detenha participacGes ou direitos de voto relevantes;

7 Os elementos a prestar em resposta aos pontos 2.4.5.2. a 2.4.5.5. devem permitir a plena compreens3o da factualidade imputada e da
data da alegada pratica dos factos, bem como do estadio processual da providéncia em causa (v.g. decisdo em primeira instancia, decisdo da
autoridade administrativa, despacho de acusagdo).
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2.5.4.2. Identificacdo e descricdo dos elementos referentes ao modo de funcionamento do
grupo que possam influenciar o processo de tomada de decisdo da entidade a registar
(v.g. contratos de grupo paritdrio, contratos de subordina¢do, outros acordos
intragrupo ou entre entidades participantes).

2.5.5. Descrigdo dos meios humanos, técnicos e materiais afetos ao exercicio de cada uma das
atividades com ativos virtuais;

2.5.6. Descricdo detalhada da arquitetura informatica e da infraestrutura de chaves
criptograficas associadas ao desenvolvimento de cada uma das atividades com ativos
virtuais;

2.5.7. Indicacdo da previsao do montante total das operagbes, associadas a cada uma das
atividades com ativos virtuais, para os primeiros trés anos de atividade;

2.5.8. Indicagdo da previsdo da proporcdo que cada servico a prestar/area de negdcio ird
assumir, face ao montante global das operac¢des indicado para cada um dos primeiros trés
anos de atividade;

2.5.9. Indica¢do da previsdo do numero de relagGes de negdcio a estabelecer e do numero de
transacOes ocasionais a executar nos primeiros trés anos de atividade, para cada uma das
atividades com ativos virtuais;

2.5.10. Indicagdo de todas as areas de implantagdo geografica previstas;

2.5.11. Informacdo detalhada sobre os recursos humanos a afetar a prevencdo do BC/FT,
incluindo informag3o sobre o nimero estimado de colaboradores internos e externos %)
que prossigam func¢des relevantes para a prevengdo do BC/FT (19

2.5.12. Indicacdo de todos os ativos virtuais a serem disponibilizados para negociacdo, bem como
das caracteristicas principais de cada um, incluindo se favorecem o anonimato;

2.5.13. Indicacdo de todos os tipos de wallets a serem disponibilizadas, bem como as
caracteristicas principais de cada uma;

2.5.14. Indicacgdo se as operagdes ou servigos a prestar tém subjacente a utilizagdo de um servigo
de um terceiro para a execugdo de atividades com ativos virtuais;

2.5.15. Indicacdo da tipologia, meios e métodos de pagamento permitidos pela entidade para a
entrada dos fundos ou ativos pertencentes aos clientes ?;

2.5.16. Indicacao da tipologia, meios e métodos de pagamento permitidos pela entidade para a
saida dos fundos ou ativos que se encontram na sua disponibilidade;

2.5.17. Indicac¢do do tipo de ordens permitidas;

2.5.18. Demonstracdao sumaria de viabilidade da entidade a registar, com indicacdo dos projetos
de expansdo a curto-médio prazo.

18 «Colaborador»: qualquer pessoa singular que, em nome ou no interesse da entidade que exerca atividades com ativos virtuais e sob a sua
autoridade ou na sua dependéncia, participe na execugdo de quaisquer operagdes, atos ou procedimentos préprios da atividade prosseguida
por aquela, independentemente de ter com a mesma um vinculo de natureza laboral (colaborador interno) ou ndo (colaborador externo).
9 «Colaborador relevante»: qualquer colaborador, interno ou externo, da entidade que exerca atividades com ativos virtuais que preencha,
pelo menos, uma das seguintes condig@es: i) ser membro do respetivo 6rgdo de administragdo; ii) exercer fungdes que impliquem o
contacto direto, presencial ou a distdncia, com os clientes da entidade que exerga atividades com ativos virtuais; iii) estar afeto as areas
funcionais de controlo do cumprimento do quadro normativo, de gestdo de riscos ou de auditoria interna; iv) seja qualificado como tal pela
entidade que exerga atividades com ativos virtuais.

2 «Cliente», qualquer pessoa singular, pessoa coletiva, de natureza societdria ou n3o societaria, ou centro de interesses coletivos sem

personalidade juridica, que entre em contacto com uma entidade que exerga atividades com ativos virtuais com o propdsito de, por esta, Ihe
ser prestado um servigo ou disponibilizado um produto, através do estabelecimento de uma relagdo de negdcio ou da execugdo de uma
transagdo ocasional.
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SECCAO C — Descrigdo dos mecanismos de controlo interno para dar cumprimento as
disposicdes legais ou regulamentares destinadas a prevenir o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo

2.6.Identifica¢do dos riscos
2.6.1. Matriz de risco que identifique os riscos concretos de BC/FT existentes no contexto da
realidade operativa especifica da entidade, compreendendo:
2.6.1.1. Riscos associados a natureza, dimensdo e complexidade da atividade prosseguida;
2.6.1.2. Riscos associados aos respetivos clientes;
2.6.1.3. Riscos associados as areas de negdcio desenvolvidas, bem como aos produtos, servigos
e operacg0es disponibilizados, desagregados por cada ativo virtual;
2.6.1.4. Riscos associados aos canais de distribuicdo dos produtos e servicos disponibilizados,
aos meios de comunicagdo utilizados no contacto com os clientes e as solucdes
tecnoldgicas empregues;
2.6.1.5. Riscos associados aos paises ou territérios de origem dos clientes, ou em que estes
tenham domicilio ou, de algum modo, desenvolvam a sua atividade;
2.6.1.6. Riscos associados aos paises ou territérios em que a entidade opere, diretamente ou
através de terceiros, pertencentes ou ndo ao mesmo grupo;
2.6.1.7. Outros riscos identificados como relevantes pela entidade;
2.6.1.8. Avaliacdo do risco global da entidade e, se aplicavel, das respetivas areas de negdcio, a
aferir com base na ponderacdo de cada um dos riscos concretamente identificados e
avaliados; e
2.6.1.9. Classificacdo global de risco ao nivel do grupo, caso aplicavel.
2.6.2. Aapresentacdo dainformacdo respeitante aos fatores de risco identificados ao abrigo dos
pontos 2.6.1.2. a 2.6.1.7. deve ser estruturada da seguinte forma:

Area de
Categoria em que | Negdcio, - Impacto em
- € o 9 g / Probabilidade P n
Descrigao do se verifica (de atividade e = caso de Fundamentagao
. . . de verificacao Fundamentagdo da L
fator de risco | entre as previstas | com ativo - materializagao do
. de eventos de Probabilidade
de BC/FT nos pontos virtual em risco de eventos de Impacto
2.6.1.2.22.6.1.7.) que se risco
verifica
[adicionar o [reduzida, [reduzido,
numero de média-baixa, médio-baixo,
linhas média-alta, médio-alto,
necessdrio] elevada] elevado]

SECCAO C1 — Manual de politicas e procedimentos de prevencdo do branqueamento
de capitais e do financiamento ao terrorismo

2.7.Manual de politicas e procedimentos de prevencdo do BC/FT que a entidade a registar se prop&e

adotar, adequado a realidade operativa especifica prevista e com cobertura da totalidade das

areas de negdcio, atividades com ativos virtuais, produtos/ativos virtuais e servicos
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disponibilizados, de forma individualizada e clara, em cumprimento da alinea c) do n.2 2 do
artigo 14.2 da Lei.

2.8.Preenchimento, em acréscimo a disponibilizacdo do manual referido no ponto anterior, da

tabela constante do Anexo I.A., devendo os aspetos ai especificados ser expressamente

abordados naquele manual Y.

SECCAO C2 —Sistemas de informacgao

2.9.Identificagdo, de forma clara, de todas as ferramentas de filtragem e monitorizagao de clientes
e transagOes que serdo utilizadas pela entidade:

Momento(s)

. ~ da execugdo Listas Areas da

Tipos de operagdes Natureza da X X .
L . dos internas e entidade que Descrigdo das
. passiveis de serem filtragem e i L »
Nome da Entidade X o L procedimentos externas que irdo utilizar suas
i filtradas/monitorizadas monitorizagdo . i . i
ferramenta/sistema fornecedora de filtragem 2 alimentam as as funcionalidades
pelas ferramentas em (manual ou L
- L e ferramentas ferramentas especificas
questao automatica) L ) N
monitorizagdo de filtragem em questdo

(23)

[adicionar o
numero de linhas

necessdrio]

2.10. Descri¢ao da forma como é garantido(a):

2.10.1. O registo dos dados identificativos e demais elementos relativos aos clientes, seus
representantes e beneficiarios efetivos, bem como das respetivas atualizag¢oes;

2.10.2. A detecdo de circunstancias suscetiveis de parametrizacdao que devam fundamentar a
atualiza¢do daqueles dados identificativos e elementos;

2.10.3. A definicdo e atualizacdo do perfil de risco associado aos clientes, relagcdes de negdcio,
transacdes ocasionais e operacGes em geral (identificando as variaveis de risco e o peso
relativo de cada uma dessas variaveis);

2.10.4. A monitorizacdo de clientes e operagdes em face dos riscos identificados, incluindo a
detecdo atempada (a nivel central) de alteracbes relevantes ao padrdo operativo, de
outros eventos ou transag¢des de risco ou de elementos caracterizadores de suspeicio ?¥;

2.10.5. A detec¢do, quer em momento anterior ao estabelecimento da relacdo de negdcio ou da
realizacdo da transacdo ocasional, quer no decurso da relacdo de negdcio, quando ocorra
a aquisicdo superveniente, de qualquer das referidas qualidades:

2 Caso parte dos elementos mencionados no Anexo |.A. seja tratada em manuais auténomos, devem os mesmos ser disponibilizados.

22 y.g. estabelecimento da relagio de negécio, por transacio, atualizagdo, varrimentos periédicos.

2 V.g. em tempo real, no préprio dia apds a execucdo da operacdo, no dia seguinte a execugdo da operagdo (D+1), no prazo de [x] dias a
contar da execugdo da operagdo [D+(x)], consoante os riscos em causa (podendo verificar-se, de acordo com os riscos concretamente
identificados, uma combinagdo dos diversos cenarios).

24 A entidade devera demonstrar que o sistema de monitorizag3o e analise de operagdes atenderd a respetiva realidade operativa especifica,
indicando, em especial:

a) Se a monitorizagdo das operagdes sera efetuada por cliente e/ou por conta/ wallet/ ativo virtual;

b) Se a monitorizagdo das operagdes levara em consideragdo o perfil de risco de BCFT dos clientes e demais intervenientes;

c) Os critérios de agregacdo de operagdes e de emissdo de indicadores de alerta (bem como os correspondentes periodos temporais de
referéncia);

d) Se o sistema informatico cria um histérico dos intervenientes, das andlises e das alteragdes de estado relativamente a cada um dos alertas
analisados.
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2.10.5.1. «Pessoa politicamente exposta» ou «titular de outro cargo politico ou publico»
(incluindo, sempre que aplicavel, os «membros proximos da familia» e as «pessoas com
reconhecidas e estreitas relagdes de natureza societdria ou comercial») >, atendendo
em particular ao disposto no artigo 19.2 da Lej;
2.10.5.2. Pessoas ou entidades identificadas em medidas restritivas, designadamente as que
decorram de resolugdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou de
regulamento da Unido Europeia;
2.10.5.3. Pessoas ou entidades identificadas em determinag¢Ges emitidas pelas autoridades
setoriais, designadamente para efeitos da adog¢do de medidas acrescidas de diligéncia.
2.10.6. O bloqueio ou suspensao do estabelecimento ou prosseguimento de uma relacao de
negocio ou da realizagdo de uma transagdo ocasional, designadamente para efeitos do
exercicio do dever de abstencdo, do congelamento de ativos decorrentes da aplicacdo de
medida restritiva ou da intervencdo de um membro da direcdo de topo ou de outro
elemento de nivel hierarquico superior.

SECCAO D — Prova da detencdo do capital social e da origem dos fundos utilizados para a sua
subscricdo

2.11. Elementos documentais associados a origem dos fundos
Informagdo detalhada e documentacdo de fonte idénea e credivel que ateste a origem dos
fundos a utilizar para a realizagdo do capital social (individualizada pelos participantes
indicados no ponto 2.2.), incluindo informacédo e documentacéo sobre:

2.11.1. Ajurisdicdao de proveniéncia dos mesmos; e

2.11.2. Arespetiva fonte geradora e o circuito integral dos fluxos financeiros desde a sua origem,
com especificacdo e comprovacdo detalhada dos movimentos financeiros associados e das
entidades intervenientes.

%5 As exigéncias de detecgdo s3o aplicdveis sempre que as qualidades de «pessoa politicamente exposta», de «membro proximo da familia»,
de «pessoa com reconhecidas e estreitas relagbes de natureza societdria ou comercial» ou de «titular de outro cargo politico ou publico» se
verifiquem relativamente a qualquer cliente, representante ou beneficiario efetivo.
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ANEXo LA
Identificacdo dos elementos relevantes do manual de politicas e procedimentos em matéria de prevencdo do BC/FT a que se refere a Secgdo C.1

Paginas relevantes do

Dever Especificagdao manual de
procedimentos

1.1. Descri¢do dos procedimentos de identificagdo e diligéncia adotados no processo de onboarding de clientes.

1.2. Descrigdo dos procedimentos implementados quando o cumprimento do dever de identificagdo e diligéncia seja efetuado a distancia.

1.3. Descrigdo detalhada dos procedimentos adotados que permitem distinguir um cliente regular da execugao de transagdes ocasionais,
para os efeitos previstos no artigo 23.2 da Lei.

1.4. Descrigdo das politicas e procedimentos em matéria de aceitacdo de clientes, incluindo:
a. Os formuldrios e outros suportes documentais para a obtengdo e registo da informagdo;
b. Aindicacdo da documentagdo requerida para a comprovagao dos elementos relativos a pessoas singulares e coletivas e centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica, consoante os casos.

1.5. Descrigdo dos tipos de perfil de risco existentes e dos seus pardametros.

1.6. Descrigdo dos procedimentos de identificagdo e diligéncia para dar cumprimento ao artigo 27.2 da Lei, incluindo a obtengdo de
informagdo e, sempre que necessario, a comprovagio:
e dafinalidade e natureza das relagdes de negdcio a estabelecer;
e daorigem e destino dos ativos a movimentar no ambito de uma relagdo de negdcio ou na realizagdo de uma transagao ocasional; e
e da consonancia entre as operagdes realizadas no decurso de uma relagdo de negdcio e o conhecimento que a entidade tem das
Dever de identificagdo e atividades e do perfil de risco do cliente.

diligéncia 1.7. Procedimentos para assegurar a atualidade, exatiddo e completude da informagdo, para os efeitos previstos no artigo 40.2 da Lei,
incluindo informag&o sobre os intervalos temporais de atualizagdo, do grau de risco associado a cada um desses intervalos e dos eventos
que devem desencadear, desde logo, a adogao de procedimentos de atualizagdo.

1.8. Descrigdo dos procedimentos de identificagdo dos beneficiarios efetivos, conforme estipulados nos artigos 29.2 a 32.2 da Lei, adotados
pela entidade no ambito de relagGes de negdcio e transagdes ocasionais, incluindo:
i Descrigdo das medidas a adotar para aferir, obter informagGes e verificar a qualidade de beneficiario efetivo, de acordo com

os critérios estabelecidos no artigo 30.2 da Lei;

ii. Descrigao dos procedimentos a adotar para conhecer a estrutura de propriedade e controlo do cliente, nos termos do n.2 4
do artigo 31.2 da Lei; e

iii. Descrigdo do processo de comprovagdo dos elementos identificativos do beneficiario efetivo, consoante o estabelecido no
artigo 32.2 da Lei.

1.9. Descrigdo dos procedimentos a adotar em matéria de medidas de diligéncia simplificada, para os efeitos previstos no artigo 35.2 da Lei.

1.10. Descrigdo dos procedimentos a adotar em matéria de medidas de diligéncia reforgada, previstas nos artigos 36.2 a 39.2 da Lei.

1.11. Descrigdo das concretas medidas de diligéncia reforgada prevista para fazer face as situagdes de risco acrescido identificadas, incluindo
em relagdo:
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. Aos ativos virtuais que ndo apresentem garantias de rastreabilidade;

. Aos clientes com exposicdo a centros offshore;

. Aos clientes que sejam organizagdes sem fins lucrativos de risco elevado;

. Aos clientes que pratiquem ou estejam envolvidos com praticas comerciais de risco («trade-based money laundering»);

. Ao estabelecimento de relagdes de negdcio, realizagdo de transagdes ocasionais ou de outras operagdes que de algum modo

possam estar relacionadas com pessoas singulares ou coletivas ou centros de interesse coletivo sem personalidade juridica
estabelecidos em paises terceiros de elevado risco;

. As relacBes de negdcio, transagdes ocasionais ou operacdes em geral com clientes, representantes e beneficiarios efetivos que
sejam «pessoas politicamente expostas», «membros proximos da familia», «pessoas reconhecidas como estreitamente
associadas» e «titulares de outros cargos politicos ou publicos», de acordo com o disposto no artigo 39.2 da Lei;

. As demais situagdes previstas no Anexo Ill da Lei que se mostrem aplicaveis.

1.12. Descrigdo dos procedimentos previstos para garantir que a entidade dispde de informacdo em relagdo aos beneficidrios e ordenantes
das operagoes efetuadas e recebidas, incluindo nas transagGes peer-to-peer.

Dever de exame

2.1. Descrigdo dos procedimentos operacionais adotados pela entidade para cumprimento do dever de exame, previsto no artigo 52.2 da Lei,
incluindo informagdo sobre as funcionalidades informaticas associadas, remetendo para o efeito para as ferramentas apresentadas na
Secgdo C2, relativa aos Sistemas de Informagao.

2.2. Indicagdo dos trigger events/indicadores que espoletam a execugdo do dever de exame.

Dever de comunicagao

3.1. Descrigdo do percurso da informagdo no processo de comunicagdo de operagdes suspeitas (desde o momento em que a situagdo suspeita
é detetada até a eventual decisdo de comunicagdo da mesma as autoridades competentes), previsto nos artigos 43.2 e 44.2 da Lei.

3.2. Termos da documentagdo produzida e remetida as autoridades competentes no cumprimento do dever de comunicagdo, para os efeitos
previstos na alinea c) do n.2 1 do artigo 44.2 da Lei.

Dever de abstengao

4.1. Descrigdo dos procedimentos a adotar para cumprimento do dever de abstengdo, previsto no artigo 47.2 da Lei, tendo em especial atengao
as seguintes questdes:
4.1.1. Quais os procedimentos a implementar para o congelamento de ativos aquando a detegdo de situagdo potencialmente suspeita, com
indicagdo dos parametros que espoletam o referido congelamento; e
4.1.2. Quais as medidas adotadas com vista ao integral cumprimento dos n.°* 3 e 6 do artigo 47.2 da Lei, respeitantes a impossibilidade do
exercicio do dever de abstengdo.

Dever de recusa

5.1. Descrigdo dos procedimentos a adotar para cumprimento do dever de recusa, previsto no artigo 50.2 da Lei, incluindo os procedimentos
para:

5.1.1. P6r termo, bloquear e/ou restringir a relagdo de negdcio, consoante os casos; e

5.1.2. A restituicdo de ativos que estardo confiados a entidade por ocasido da cessagdo de relagdes de negdcio.

Dever de conservagido

6.1. Indicacdo dos suportes duradouros a utilizar pela entidade para a conserva¢dao de documentos, para dar cumprimento ao dever de
conservagao estabelecido no artigo 51.2 da Lei.

6.2. Para os suportes indicados, descrigdo das respetivas garantias em matéria de acessibilidade, durabilidade, fiabilidade e legibilidade, bem
como dos procedimentos a adotar para assegurar a sua integridade em caso de reprodugao.

6.3. Descrigdo da politica de arquivo de documentos a adotar pela entidade para os suportes indicados.

6.4. Descrigao dos procedimentos a adotar para assegurar a localizagdo e o imediato acesso aos suportes indicados.
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Dever de colaboragao

7. Descrigao dos procedimentos internos para cumprimento do dever de colaboragdo, previsto no artigo 53.2 da Lei, incluindo uma descrigdo
dos procedimentos a adotar no contexto de agdes inspetivas a levar a cabo pelo Banco de Portugal.

Dever de ndo
divulgacao

8.1. Descrigdo dos procedimentos a adotar para impedir a divulgagdo, a clientes ou a quaisquer terceiros, de informagdo sujeita a segredo, em
conformidade com o disposto no artigo 54.2 da Lei.

8.2. Descrigdo das medidas a adotar para assegurar que a circulagao de informagdo dentro da entidade se processa numa base de “need to
know” e com a prudéncia necessaria a assegurar o cumprimento do dever de nao divulgagdo.

Dever de formagdo

9.1. Descrigdo da politica formativa para dar cumprimento ao disposto no artigo 55.2 da Lei.

9.2. Descrigdo do plano de formagdo em matéria de prevengdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo para os primeiros
dois anos de atividade da entidade.

Entidades terceiras
contratadas

10.1. No caso de a entidade pretender recorrer a terceiros para a execugdo do dever de identificacdo e diligéncia, descri¢do dos procedimentos
para dar cumprimento ao disposto no artigo 41.2 da Lei.

10.2. Identificagdo das entidades terceiras ou subcontratadas que irdo executar o dever de identificagdo e diligéncia, incluindo a concreta
indicacdo das tarefas a serem executadas através de tais entidades, de acordo com o disposto no artigo 41.2 da Lei, no caso dos terceiros.

10.3. Descrigdo dos procedimentos a adotar para garantir a integral conformidade dos deveres executados através de entidades terceiras ou
subcontratadas, conforme estipulado nos n.* 5 e 6 do artigo 41.2 da Lei, para o caso dos terceiros.
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Anexo Il ao Aviso

Declaracdo a que se refere o n.2 2 do artigo 3.2

O/A abaixo assinado(a) declara, sob compromisso de honra, que:

a) Asinformacdes e elementos prestados correspondem a verdade, ndo tendo omitido quaisquer
factos que possam relevar para a avaliagdo prevista nos artigos 111.2 e 112.9-A da Lei n.?
83/2017, de 18 de agosto, e no Aviso n.2 [...] do Banco de Portugal, de [...] de [...] (“Aviso”);

b) Relativamente aos pontos 2.4.5. e 2.4.6. do Anexo | do Aviso, foram prestadas todas as
informacgdes e elementos existentes, ndo havendo outros além destes.

Mais declara que esta consciente de que a presta¢do ao Banco de Portugal de informagGes falsas ou
de informagdes incompletas suscetiveis de induzir a conclusGes erréneas de efeito idéntico ou
semelhante ao que teriam informac¢Ges falsas sobre o mesmo objeto constitui uma infragao
especialmente grave prevista e punida nos termos da alinea uuu) do artigo 169.2-A da Lei n.2 83/2017,
de 18 de agosto, sem prejuizo de eventuais san¢bes penais aplicaveis.

E compromete-se, por ultimo, a comunicar ao Banco de Portugal imediatamente apds a sua
verificagdo, todos os factos suscetiveis de modificar alguma das informacgdes prestadas no ambito do
processo de registo.

Nome completo:

Tipo, numero, autoridade emitente e data de validade do documento de identificacdo:

... (local e data)

... (assinatura)



