2.4. Qual é o impacto da concentracdo regional de
capital humano nos saldrios e no retorno do
capital?

Pedro Freitas

1. Motivacao

O investimento em educacdo gera dois tipos de retornos, os privados
e os sociais. Por retornos privados entende-se os ganhos salariais
associados ao investimento individual em educagdo. Por sua vez
os retornos sociais resultam do impacto positivo na produtividade
associado a concentracdo geogréfica de trabalhadores com um nivel
de educagdo mais elevado, ou como se designa na literatura, exter-
nalidades de capital humano. A medi¢do do nivel destes retornos
sociais é relevante para medir o retorno do investimento em educacéo,
retorno este que justifica o investimento publico nesta drea. Este
conceito foi inicialmente apresentada por Marshall (1890) e depois
desenvolvida num trabalho seminal por Lucas (1988), que avangou a
hipétese destas externalidades de capital humano terem a magnitude
suficiente para explicar as diferengas de crescimento econémico entre
diferentes regides. Diversos trabalhos empiricos focaram-se nesta
questdo, em particular usando dados dos Estados Unidos, tendo en-
contrado diferentes resultados. Acemoglu e Angrist (2000) usam
vérias medidas de extensdo da escolaridade obrigatéria para medir a
magnitude das externalidades de capital humano, concluindo acerca
da sua baixa dimensdo. Ciccone e Peri (2006) concluem que um
aumento de um ano do nivel estadual de educacdo média, leva a
uma aumento do saldrio médio em 2%, enquanto que Moretti (2004)
estima que uma variacgdo positiva de 1 p.p. da percentagem de tra-
balhadores com formacédo superior numa cidade leva a aumentos da
produtividade entre 0.4% e 1.9%. Iranzo e Peri (2009) tentam recon-
ciliar estes diversos resultados, desenvolvendo um modelo tedrico
com uma aplicagdo empirica, que mostra um impacto nulo devido
a concentracdo estadual de trabalhadores com o ensino secundario
e um impacto positivo devido a concentragdo de trabalhadores com
uma educagdo superior. (Sousa et al., 2015), num estudo anterior para
Portugal estimam que o aumento de um ano da educagdo média ao
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nivel do municipio é responsavel pelo aumento do saldrio médio em
3%.

Neste capitulo, analisamos como a concentra¢do de trabalhadores
com formacgdo de ensino secunddrio e formagdo superior geram ex-
ternalidades de capital humano ao nivel do municipio. Estimamos,
como a concentragdo de trabalhadores qualificados afeta diferentes
inputs dentro da empresa, nomeadamente a produtividade de tra-
balhadores com diferentes niveis de educacdo e a produtividade do
capital fisico.

Esta questdo é particularmente relevante num pais como Portugal
que fez, ao longo das udltimas décadas, substanciais investimentos
em educagdo, por forma a reduzir o diferencial educacional em re-
lagdo a outras economias desenvolvidas. Desde a implementagdo da
democracia em 1974, Portugal estendeu a escolaridade obrigatéria
por duas vezes, primeiro para 9 anos (em 1986) e mais tarde para 12
anos de escolaridade (em 2013). Por forma a acomodar este vasto
ndmero de novo alunos, o nimero de escolas ptblicas que oferecem
o 3° ciclo do ensino bésico e ensino secundario aumentou de 277
em 1972 para 1727 em 2017, periodo durante o qual investimento
em educagdo aumentou de 1.3% para 3.7% do PIB. Tal levou a uma
queda da taxa de analfabetismo de 25.7% em 1970 para 5.2% em
2011. Adicionalmente, entre 1998 e 2018, a percentagem da populagao
entre 15 e 64 anos com formacdo equivalente ao ensino secundario
aumentou de 10.3% para 21.9% e a percentagem da populagdo com
educacdo superior aumentou de 6.1% para 18.7%.

Apesar desta relevante evolugdo, Portugal apresenta uma
distribuicdo  geografica  heterogénea da  percentagem de
trabalhadores com formacdo de ensino secundério e superior. No
sector privado, a média municipal da percentagem de trabalhadores
com o ensino secunddrio entre 2005 e 2013 é de 21.2%, sendo o
desvio padrdo observado de 5.4 p.p. Na mesma linha, a média da
percentagem de trabalhadores no municipio com educagado superior
é de 14.3% para um desvio padrdo de 7.02 p.p.

Portugal apresenta ainda uma escolaridade média da sua
populacdo abaixo da referéncia de outros paises europeus, contudo a
evolucdo portuguesa ao longo do tempo levanta a questdo acerca de
como este investimento em educagdo se tem traduzido ndo sé em
maiores retornos privados de educacdo mas como foi capaz de criar
spillovers regionais, alavancando o crescimento e produtividade das
empresas locais
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2. Metodologia

Neste capitulo usamos dados que ligam empregador e empregado
(Quadros de Pessoal), juntamente com informacado financeira e con-
tabilistica das empresas portuguesas (IES) entre 2005 e 2013, totali-
zando cerca 490.000 estabelecimentos observados ao longo de 9 anos.
[lustramos na Figura 20. a relacdo quadratica entre os retornos do
trabalho e do capital em relagdo a concentragdo de trabalhadores
com formagdo de ensino secundério e superior no municipio. Ob-
servamos uma relagdo positiva e consistente entre salarios horarios
e concentracdo municipal de trabalhadores qualificados, contudo a
relacdo em termos do retorno do capital é menos acentuada.

Contudo, é provavel que esta simples relagdo esteja enviesada de-
vido a diferentes fatores que a influenciam, tais como varidveis rela-
cionadas com a empresa, a sua localizagdo ou tendéncias especificas
de uma determinada regido. Compilamos entdo informagao acerca
do ntimero de horas trabalhadas por trabalhadores com diferentes
niveis educacionais, bem como os seus respetivos saldrios, a idade
média dos trabalhadores na empresa, a proporcao de mulheres, pro-
porcdo de trabalhadores em regime efetivo, nivel de vendas da em-
presa e o seu valor de stock de capital. Este conjunto de informagao
é usado para estimar a seguinte equacao:

Y)',r,m,t = BXj,r,m,t + Ysm,t + Trend, + Ny + oG + €, m,r,t (9)

Esta especificagdo considera cada empresa, j, na regido ao nivel
NUTSIII r, municipio, m, no periodo t. Yj m ¢ € tido como: a) salério
horario médio de um trabalhador sem formacéo de ensino secunda-
rio; b) logaritmo do saldrio hordrio médio de um trabalhador com
formagéo de ensino secundério; c) logaritmo do saldrio horario médio
de um trabalhador com formagado superior; d) retorno por unidade
de capital. X;; m, € um conjunto de controlos; S+ corresponde ao
nivel de concentracdo municipal de trabalhadores com uma determi-
nada escolaridade; Trendr é uma tendéncia temporal especifica por
regido (NUTSIII). n; e «; controlam para fatores constantes ao longo
do tempo ao nivel da regido,r e empresa, j. €j,m,, representa os
fatores residuais. Consideramos dois tipos de concentragdo de capital
humano, S : a) Percentagem de trabalhadores com o ensino supe-
rior no municipio ; b) Percentagem de trabalhadores com formacao
equivalente ao ensino secunddrio, também no municipio. O impacto
da concentragdo de capital humano é medido pelo parametro y na
equacdo acima.

Contudo, importa garantir a correta identificagdo do efeito ndo
enviesado da concentracdo dos trabalhadores mais escolarizados na
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Figura 20: Relagdo quadratica entre saldrios médios, retorno do fator capital
e concentracdo de trabalhadores qualificados

Nota: Devido a grande quantidade de observagoes utilizada, as Figuras ilustram
binscatters, significando que cada ponto ndo representa uma empresa, mas um bin
que agrega um conjunto de empresas concentrada naquela secgao da Figura.

produtividade da empresa. Por exemplo, se as empresas mais pro-
dutivas tendem a se concentrar em regides urbanas, onde a con-

2

centracdo de trabalhadores mais qualificados é maior, entdo o im-
pacto sobre a produtividade ndo é necessariamente devido a con-
centragdo de trabalhadores qualificados, mas devido a caracteristicas
endogenas da empresa. Por forma a filtrar corretamente o impacto
da concentragdo de trabalhadores mais qualificados, exploramos o
choque exégeno criado pelo vasto aumento de escolas secundarias
no pais. Investigacdo anterior, nomeadamente (Duflo, 2001) estuda
os impactos a longo-prazo de um vasto programa de construgdo de
escolas. Combinando informacgao recolhida nos arquivos do Ministé-
rio da Educacéo e directamente através de contactos com as escolas,
foi possivel recolher as datas de construcdo das mais de 400 escolas
secunddrias publicas no territério continental portugués. Esta infor-
magdo é sumariada na Figura 21, que ilustra o namero de escolas
secunddrias existentes em 1970 e em 2018. E patente que em 1970,
o maior ntimero de escolas secunddrias se encontrava em torno dos
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(a) Ntmero de escolas por municipio - (b) Numero de escolas por municipio -
1970 2018

Figura 21: Distribui¢do municipal de escolas - 1970 e 2018

centros urbanos de Lisboa e Porto. Desde entdo, ndo sé o nimero
de escolas secunddrias aumentou em torno dos principais centros
urbanos, mas em muitos municipios do interior do pais, a primeira
escola secunddria foi construida.

Baseado nesta fonte de variagdo criamos uma variavel instrumental,
que mede o nimero de escolas, que em média, estava disponivel
nos diferentes municipios, durante a idade escolar dos trabalhadores.
Desta forma, tentamos recuperar um choque exdgeno na variacao da
oferta escolar, que nos permite isolar o verdadeiro efeito da concen-
tragdo de escolaridade nos salarios e no retorno do capital. Seguindo
esta abordagem, reportamos os resultados obtidos na Tabela 6. Di-
ferentes resultados sdo encontrados quando consideremos a concen-
tragdo municipal de trabalhadores com o ensino secundério ou com
uma formagdo superior. O aumento de um ponto percentual na
percentagem municipal de trabalhadores com o ensino secundério
aumenta os saldrios entre 0.2% e 0.9%. Este impacto é visivel para
os saldrios dos trabalhadores com diferentes tipos de qualificagdes,
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Escolaridade Escolaridade
Ensino Secunddrio | Ensino Superior
Salérios
Sem ensino secundario 0.002*** 0.000***
(0.000) (0.000)
Com ensino secundério 0.007*** 0.0027***
(0.000) (0.000)
Formacao superior 0.009™** 0.003***
(0.000) (0.000)
Returno do capital 0.017 0.006
(0.062) (0.022)

Tabela 6: Resultados IV acerca da concentracdo de trabalhadores qualifica-
dos (parametro v)

Notas: Cada estimacdo de saldrios é ponderada pelo ntimero de horas trabalhadas
pelos trabalhadores na empresa com o respetivo nivel de qualificagdo. A estimagdo
do retorno do capital é ponderada pelo stock de capital fisico na empresa. Desvios
padrdes entre parénteses. * significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo
a 1%.

mas em particular para aqueles com o ensino secundério completo ou
com o ensino superior . No caso do aumento de um ponto percentual
na percentagem municipal de trabalhadores com ensino superior, o
impacto sobre os saldrios tem uma magnitude menor, sendo préximo
de zero para os trabalhadores sem ensino secundario completo e
apresentando um impacto entre 0.2% e 0.3% para os restantes tra-
balhadores. Em relagdo as estimagdes sobre o retorno do capital,
o aumento de um ponto percentual na percentagem municipal de
trabalhadores com o ensino secundério ou superior revela-se como
positiva mas ndo significativa. Contudo quando restringimos os da-
dos, excluindo as empresas com menor e maior nivel de retorno
de capital, encontramos um impacto na ordem do aumento de 0.01
euros por unidade de capital por cada ponto percentual adicional na
concentracdo municipal de trabalhadores qualificados.

Alteragdes do sistema de educagdo sdo uma reforma estrutural
frequentemente apontada para Portugal. Apesar do atraso em relagao
aos seus principais parceiros europeus, a evolugdo nas ultimas dé-
cadas do niimero de alunos que finalizam uma educagdo secundéria
ou superior é significativa. Espera-se que este investimento gere con-
centracdo de conhecimento responséavel pelo aumento da produtivi-
dade nas diferentes regides do pais. Esta é a questdo a que tentdmos
responder, usando informagédo acerca da produtividade do trabalho e
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capital nas empresas portuguesas, e construindo uma varidvel que
claramente reflita o investimento que o pais fez em educacdo: o
aumento do ntimero de escolas secundérias ao longo do territério.
Concluimos que trabalhadores com diferentes niveis de ensino véem
0s seus salarios serem positivamente afetados pela concentragdo mu-
nicipal de trabalhadores com o ensino secundario. Por sua vez, a con-
centracdo de trabalhadores com o ensino superior, tem um impacto
menor e concentrado nos trabalhadores com o ensino secundario ou
superior completo. Os efeitos encontrados sobre os niveis de retorno
de capital revelam-se, em geral, como ndo significativos.Esta dife-
renca no nivel de retorno social entre a concentragao de trabalhadores
com ensino secundério e superior, espelha que o investimento no
prosseguimento de estudos depois do 12° ano parece produzir um
retorno privado significativamente mais alto do que o retorno social.

Os nossos resultados tentam contribuir para a compreensdo das
razdes por detrds das diferencas econémicas entre regides, mostrando
que a concentragdo de trabalhadores qualificados aumenta a produ-
tividade do trabalho da empresa. Tal facto ilustra a necessidade de
uma politica regional integrada, tendo em conta as disparidades na
distribuicdo de qualificagdes no territério.
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