2.3. Qual é a vantagem relativa do ensino
vocacional no mercado de trabalho portugués?

Joop Hartog, Pedro Raposo, Hugo Reis

1. Introducdo

Os debates sobre o valor relativo do ensino vocacional em relagdo
ao ensino geral tém uma longa histéria entre educadores, politicos,
empregadores, e lideres de opinido. E uma questdo muito ampla,
considerando argumentos como a preparacdo intelectual e cultural
para a vida adulta, a cidadania e as perspectivas do mercado de
trabalho ao longo de todo o ciclo de vida.

Os sistemas de ensino estdo normalmente diferenciados entre per-
cursos com uma componente geral (ou académica) e outra mais vo-
cacional. A educagdo vocacional prepara o individuo para ocupagdes
especificas e treina os alunos nas capacidades necessdrias para essas
ocupagdes especificas. A educacdo geral ensina capacidades mais
abstratas e amplas, ndo diretamente relacionadas com tarefas em
determinadas ocupagdes.

Os beneficios relativos do ensino vocacional em relagdo ao ensino
geral sdo frequentemente diferenciados nos diferentes estados do per-
curso profissional: (i) beneficios relativos de curto prazo por parte
da componente vocacional e (ii) beneficios relativos de longo prazo
obtidos pela componente geral. Ganhos potenciais na juventude obti-
das pelo sistema vocacional, que facilitam a transi¢do da escola para
o mercado de trabalho, podem ser compensados por uma menor
adaptabilidade no futuro. No entanto, a evidéncia empirica é relati-
vamente limitada. As principais excegdes sdo os trabalhos recentes de
Golsteyn e Stenberg (2017), Brunello e Rocco (2017), e Hanushek et al.
(2017). Em termos de remuneragao, para a Suécia, Golsteyn e Sten-
berg (2017) mostram alguma evidéncia no sentido do mencionado
trade-off. Para o Reino Unido, Brunello e Rocco (2017) encontram tam-
bém evidéncia de um trade-off, mas apenas para o grupo com ensino
vocacional secundério. No que diz respeito ao emprego, Hanushek
et al. (2017) mostram que a evidéncia do mencionado trade-off existe
em paises com forte énfase nos denominados programas de apprentice-
ship. Num contexto diferente, mas também relacionado, Malamud e
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Pop-Eleches (2010) analisa os beneficios relativos entre o ensino geral
e vocacional durante a transicdo da Roménia para uma economia
de mercado. Para Portugal, Pereira e Martins (2001) realgam que,
com uma fungdo de saldrios de Mincer no periodo 1982-1995, um
individuo que tenha completado o ensino técnico secundério recebe-
ria sempre mais do que o seu equivalente no ensino académico e, ao
longo dos anos de 1994 e 1995, 0 ensino vocacional secundario auferia
saldrios mais elevados do que o ensino geral. Oliveira (2014) mostra
que entre 1993 e 2009, os trabalhadores com educagao vocacional tém
inicialmente uma vantagem salarial, no entanto os saldrios sdo mais
altos para os trabalhadores com educagdo geral apds oito anos de
experiéncia.

Esta seccdo complementa a andlise em Hartog et al. (2018),
fornecendo evidéncia para o periodo 2011-2016 e para os diferentes
niveis de ensino em Portugal. Mais especificamente, comparamos as
trajetérias salariais ao longo do ciclo de vida associadas ao ensino
secundério vocacional, ensino secunddrio geral, ensino superior e
ensino bdsico, para um pais onde o sistema vocacional estd
provavelmente ainda em periodo de transicdo. = Comparamos
igualmente esses grupos de educagdo em termos de medidas de
risco definidas como o coeficiente de variacdo de saldrios e a taxa de
desemprego.

Em termos de saldrios, o ensino secunddrio vocacional é sempre
pior do que o ensino superior e sempre melhor que o basico. No
entanto, quando comparamos com o ensino secunddrio geral, en-
contramos evidéncia que revelam uma vantagem de curto prazo do
ensino secunddrio vocacional mas uma desvantagem em termos de
longo prazo. As conclusdes sdo em tudo semelhantes quando com-
paramos os diferentes niveis de educacdo ao nivel das medidas de
risco.

2. Dados e contexto institucional

Para a andlise salarial, usamos a base de dados Quadros de Pes-
soal (QP), um conjunto de dados longitudinal que abrange todos
os trabalhadores em empresas com pelo menos um trabalhador, in-
dependentemente da idade. A nossa amostra inclui trabalhadores
em tempo completo no setor privado nado agricola. Além disso, os
funciondrios publicos ndo sdo abrangidos pelos QP e elimindmos
os trabalhadores por conta prépria, uma vez que os dados nesta
categoria sdo demasiado volateis.

Utilizamos dados de 2011-2016, restritos a coortes do ano de nasci-
mento 1968-1996, incluindo apenas individuos que iniciaram a escola

70



11

Capital humano

no "sistema moderno", ou seja, apds a Lei 46/86 que estabeleceu o
sistema atual com 3 ciclos de 9 anos de ensino basico e 3 de ensino
secunddrio. Ao mesmo tempo, apenas as coortes nascidas em 1968
sdo afetadas pela Lei 194-A / 93, que estabeleceu a dupla certificacdo.
Para mais detalhes sobre o sistema educativo portugués ver Hartog
et al. (2018).

A andlise em termos de selecao amostral é realizada usando dados
do Observatério de Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundério
(OTES), em particular do questiondrio realizado aos estudantes no
inicio do ensino secundario. E uma amostra representativa, fornecida
pelo Ministério da Educacdo, entre os estudantes do décimo ano, ou
seja, o primeiro ano do ensino secundério. Por ultimo, os dados
relativos ao desemprego sdo provenientes do Inquérito ao Emprego,
fornecido pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Desde 1986, o sistema de ensino portugués tem 3 anos de ensino
secunddario diferenciado, caracterizado pela especializagdo de disci-
plinas e organizado de diferentes formas. Mais especificamente, a
oferta do ensino vocacional concentra-se principalmente no nivel se-
cundério, enquanto a componente vocacional nos niveis basico e su-
perior representa uma pequena parte do sistema. A componente vo-
cacional segue uma estrutura definida na legislacdo, compreendendo
uma componente geral e uma componente de formagdo especifica.
Em Portugal, a principal qualificagdo vocacional sdo os “Programas
Profissionais”, que representam cerca de 70% das matriculas no total
do percurso vocacional."* Este percurso tem a duragdo de trés anos
com aproximadamente 3200 horas. A aprendizagem especifica de
uma ocupacdo é obrigatéria e dura entre 600 e 840 horas, correspon-
dendo a 19 e 24% do total do programa, sendo oferecida por escolas
publicas e privadas.

3. Questdes de selecao amostral

Nao podemos presumir que os estudantes que escolhem uma educa-
¢do vocacional e uma educagao geral sdo idénticos. Para trés coortes
escolares recentes, usamos dados sobre o desempenho dos alunos
no periodo anterior ao comeco do ensino secundério. Os dados sado
do Observatério de Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundario
(OTES), em particular do questiondrio aos estudantes no inicio do
ensino secunddrio.

Outros componentes: Programas de apprenticeship, programas de educagdo e
formacdo para jovens, programas artisticos especializados e outros programas
vocacionais especificos.
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Variaveis Geral (todos) Geral - alunos sem intengdo
e de continuar os estudos
Vocacional (todos) depois do ensino secundério

e Vocacional (todos)

@ &)

Anos de educagdo das maes 0.016™** 0.009***
(0.001) (0.002)
Avaliagdo a Portugués (9° ano) 0.070*** 0.026**
(0.005) (0.012)
Avaliagdo a Matemética (9° ano) 0.050™** -0.009
(0.004) (0.009)
Pelo menos uma retengao -0.277%** -0.137***
(0.011) (0.014)
Idade em que completou o 9° ano -0.058*** -0.041%**
(0.004) (0.007)
Género 0.065%** -0.006
(0.008) (0.015)
Estrutura familiar (categoria omitida:
maie e pai)
Monoparental -0.015* 0.027
(0.009) (0.018)
Casal mas sem o pai ou a mae -0.020 0.029
(0.013) (0.025)
Outra 0.021 -0.026
(0.018) (0.034)
Condic¢ido no mercado de trabalho
da mae(categoria omitida: empregada)
Desempregada -0.030** -0.011
(0.012) (0.019)
Doméstica 0.007 0.021
(0.010) (0.017)
Estudante 0.001 0.068
(0.035) (0.094)
Reformada -0.008 0.045
(0.018) (0.035)
Constante 1.041%** 0.837***
(0.067) (0.118)
Ntmero de Observagdes 35,023 6,840
R-quadrado 0.255 0.057

Tabela 4: Sele¢édo no ensino secundério

Notas: Modelo de Probabilidade Linear - probabilidade de escolher a via geral do
ensino secunddrio, para os alunos do 10°ano nos anos letivos de 2007/08, 2010/11
e 2013/14. Os dados sdo do Ministério da Educagdo, Observatério de Trajetos dos
Estudantes do Ensino Secundério (OTES). Na Coluna (1), usamos dados de todos os
alunos, tanto na via geral como na vocacional. Na Coluna (2), a amostra inclui todos
os estudantes do percurso vocacional, mas para a via geral, inclui apenas os alunos
que afirmaram que ndo pretendiam continuar a educacdo depois de completar o
ensino secundario. Ambas as especificagdes incluem também efeitos fixos de ano.
Desvios-padrao robustos entre parénteses. * Significativo a 10 %; ** significativo a 5
%; *** significativo a 1 %.
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Com estes dados, podemos verificar o efeito das capacidades indi-
viduais e do contexto familiar na escolha da via de ensino. A Tabela 4
mostra que a educagdo das mades, seja em anos ou em niveis, tem um
efeito significativo na escolha da via de ensino: as criangas de maes
com mais anos de escolaridade escolhem com maior frequéncia a via
geral do ensino secunddrio. Este efeito é muito menor para aqueles
que ndo pretendem continuar a educagdo apés o nivel secunddrio
do que para aqueles que o fazem. As notas a portugués tém um
efeito positivo na probabilidade de escolher a via de ensino geral, en-
quanto o desempenho a matematica ndo tem efeito significativo sobre
a escolha da via de ensino. As notas de matemadtica sdo geralmente
consideradas um bom indicador da capacidade intelectual geral (ou
QI) e as notas de portugués sdo associadas a uma indicagdo do gosto
e talento para um maior comprometimento ao nivel escolar. Isto
indicaria que os alunos que escolhem a via vocacional ndo tém ne-
cessariamente menor capacidade, mas sim revelaria apenas um maior
interesse por uma educagdo mais prética e diretamente aplicdvel. Mas
esta é uma interpretagdo bastante especulativa, que exigiria mais
evidéncia para substanciar. Assim, os resultados documentam que
nos dltimos anos existe uma diferenga consideravel no desempenho
escolar (ability) entre estudantes do ensino vocacional e estudantes
na via de ensino geral que continuam para o ensino superior, mas
apenas uma pequena diferenca negativa com os alunos da via geral
que ndo referem intengdo de continuar os estudos.

4. Anadlise ao nivel dos salarios

Em seguida, apresentamos uma andlise simples do prémio salarial
dos estudantes que completaram o ensino secunddrio na via voca-
cional com base na conhecida equacao salarial de Mincer que captura
a relacdo empirica entre educagédo e saldrios.

A Tabela 5 mostra o prémio salarial (ndo condicional e condicional
em relagdo a idade, género, antiguidade e tamanho da empresa) dos
trabalhadores que completaram a via vocacional em relacdo a outros
niveis de educacdo (basico, secunddrio via geral e ensino superior).
Nas duas especificagdes, o prémio é positivo quando comparado com
o ensino bésico, atingindo em média quase 20% (cerca de 30% na
especificagdo condicional). Quando comparado com os trabalhadores
do ensino superior, o prémio salarial é claramente negativo, atingindo
em média mais de 50% em ambas as especificagdes. A Figura 17
mostra que, em ambos os casos, as diferengas aumentam com a idade.
Em particular, para individuos com idade entre 45 e 49 anos, o prémio
para o ensino superior é de quase 70% e acima de 30% quando com-
parado com individuos que ndo completaram o ensino secundario.

73



O Crescimento Econémico Portugués

Nio condicionada Condicionada

Ensino bésico 0,17 0,28
Ensino secundario via geral -0,08 -0,02
Ensino superior -0,55 -0,51

Tabela 5: Prémio salarial dos trabalhadores que completaram o ensino
secunddrio via vocacional

Nota: Regressdo condicionada inclui género, idade, idade ao quadrado, antiguidade,

antiguidade ao quadrado, logaritmo da dimensdo da empresa e efeitos especificos

do ano.
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basico 0 —-—=-=- secundario via geral
----------- secundario via vocacional — — - superior

Figura 17: Logaritmo do salério por hora - Perfil do ciclo de vida por nivel
de escolaridade

Os trabalhadores que completaram o ensino secundério vocacional
tém cerca de 8% de saldrio mais baixo do que os trabalhadores com
o ensino secunddrio (via geral). Ao controlar pelas caracteristicas
individuais e da empresa, a diferenca diminui para apenas 2%, em
média (Tabela 5). Por idade, a Figura 17 mostra que h4 uma diferenca
positiva até os 30 anos de idade (cerca de 2,5% para trabalhadores
entre 25 e 29 anos), seguida de um prémio negativo para os trabalha-
dores mais velhos (quase 10% para individuos entre 45 e 49 anos).

5. Algumas medidas de “risco”

Tem sido observada em muitos paises, uma tendéncia de expandir o
curriculo de ensino vocacional para incluir contetidos mais gerais,
como matemadtica e lingua estrangeira, o qual tem sido recebido
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Figura 18: Coeficiente de variagdo dos salarios

muitas vezes com desconfianca por parte de estudantes e
empregadores. Em Portugal, os decisores politicos motivaram
sempre essa expansdo com a afirmagdo de que os individuos da via
vocacional terdo uma posi¢gdo mais forte num mercado de trabalho
dindmico, e enfrentardo menos riscos e terdo maiores retornos ao
longo da vida. Neste contexto, a andlise centra-se agora em
indicadores de risco por tipo de educacdo: coeficiente de variagao
dos saldrios e taxa de desemprego.

A Figura 18 mostra que, em termos de risco financeiro, o ensino
superior apresenta claramente um perfil menos arriscado, enquanto
individuos com menos do que o ensino secundario apresentam um
risco mais elevado quando comparados com os trabalhadores que
completaram a via vocacional do ensino secundério. Tal como no
perfil salarial, comparando as duas vias do ensino secundario, obser-
vamos uma vantagem a curto prazo dos trabalhadores que comple-
taram a via vocacional, mas uma vantagem a longo prazo dos que
concluiram a via geral do ensino secundario.

Em termos de desemprego, utilizando dados do Inquérito ao Em-
prego, observamos uma taxa de desemprego mais baixa para os in-
dividuos com niveis de educagdo mais elevados (Figura 19). No
entanto, em contraste com os outros indicadores, quando compara-
dos, individuos que completaram a via geral do ensino secundario
e 0s que completaram apenas o ensino bdsico, observamos uma taxa
de desemprego mais alta para os individuos que completaram a via
vocacional do ensino secundario entre 2011-2014 (a diferenca é menor
no periodo mais recente). E provavel que esses desenvolvimentos
estejam relacionados com o ciclo econémico e, potencialmente, resul-
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Figura 19: Taxa de desemprego

tado da maior flexibilidade do curriculo vocacional. Por idade, ndo
observamos um padréo claro por niveis e vias de educacao.

6. Conclusio

Os estudantes portugueses tendem a favorecer a educagdo geral em
relagdo a via vocacional. Contudo, pode argumentar-se que em Por-
tugal o ensino vocacional estd subvalorizado e muito provavelmente
ainda em periodo de transicdo. De facto, uma parcela ndo trivial
daqueles que comegaram o ensino superior ndo a concluiram e al-
gumas universidades/cursos publicos tendem a estar superlotados.
Assim, identificar os alunos com menor preparagdo no ensino geral
e direcioné-los para curriculos de educagdo mais aplicada pode ser
uma maneira eficiente de reduzir o desemprego entre os jovens. No
entanto, as compensagdes potenciais ao longo do ciclo de vida devem
entrar em consideragdo no debate. Neste contexto, o Comunicado
de Bruges (European Commission, 2010) enfatizou a necessidade de
programas vocacionais melhorados, em grande parte para lidar com o
alto desemprego jovem na Europa, mas também reconhece que deve
haver um investimento concomitante na “aprendizagem ao longo
da vida”.'? Este ponto é igualmente enfatizado em Hanushek et al.
(2017), onde é argumentado que a formacgdo profissional ndo deve
substituir o fornecimento de fortes capacidades bdsicas nas econo-
mias modernas, de desenvolver capacidades cognitivas gerais. Assim,

O Comunicado de Bruges é um conjunto de objectivos e ac¢des para aumentar a
qualidade da formagao profissional na Europa, tornando-a mais acessivel e relevante
para as necessidades do mercado de trabalho.
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os paises devem ter em conta as referidas desvantagens ao longo do
ciclo de vida nos contetidos dos curriculos do ensino vocacional. Esta
deve ser também uma preocupagdo em Portugal.
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