2.1. Ainda compensa investir em educacgao?

Maria Manuel Campos, Hugo Reis

1. Introdugio

A literatura empirica sobre a magnitude e os fatores explicativos dos
retornos da educagdo é extensa, quer no que se refere a economias
avancadas, quer a economias emergentes. No caso de Portugal, os re-
tornos da educagdo encontram-se entre os mais elevados da Unido Eu-
ropeia.8 Vieira (1999) e Sousa et al. (2015) apresentam estimativas en-
tre 7 e 11 por cento para o efeito de um ano de escolaridade adicional
na média da distribuicdo salarial. Machado e Mata (1998), Hartog
et al. (2001) e Martins e Pereira (2004) mostram, por outro lado, que os
retornos sdo mais elevados nos quantis mais altos. Adicionalmente,
os retornos tendem a ser mais significativos no caso de individuos
com um curso superior (Alves et al. (2010) e Portugal (2004)), entre
0s quais as taxas de desemprego sdo também mais baixas, sobretudo
quando comparadas com as referentes a trabalhadores com apenas o
ensino secunddrio (Figura 9).

Dado o grande aumento da escolaridade média da populagdo ativa
verificado em Portugal ao longo das dltimas décadas, os retornos da
educagdo podem ter mudado substancialmente no periodo recente.
Niveis de escolaridade mais elevados continuam a estar associados a
salarios mais altos e o diferencial entre individuos que completaram
um grau de ensino universitario e aqueles que completaram apenas
o secundario é significativo e tende a aumentar ao longo da vida
(Figura 10). No entanto, o diferencial médio reduziu-se recentemente
e a percentagem de trabalhadores com um curso superior que re-
cebem saldrios abaixo da mediana tem aumentado. Este conjunto
de indicios motiva a discussdo sobre se ainda compensard investir em
educagdo universitdria. Esta discussdo fornece informagdes tteis para
os individuos, ajudando-os a decidir em que medida devem investir
em educagdo formal, mas é também relevante para os decisores politi-
cos, guiando-os no desenho de programas e esquemas de incentivos
para promover o investimento individual em educagéo.

Veja-se, por exemplo, Psacharopoulos (1994), Martins e Pereira (2004), Psacharopou-
los e Patrinos (2004) e Montenegro e Patrinos (2014).
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Figura 9: Taxa de desemprego entre individuos com um curso superior

Nota: A Figura ilustra a taxa de desemprego média anual entre individuos com
idade compreendida entre 15 e 64 anos.
Fonte: Inquérito ao Emprego.

O presente capitulo, baseado em Campos e Reis (2018),
complementa a investigagdo existente sobre os retornos da educagdo
na economia portuguesa, fornecendo uma caracterizacdo geral da
sua evolucdo desde o final da década de 1980. Mostra-se que investir
em educacdo superior continua a ter retornos significativos do ponto
de vista individual.

2. Quadro analitico

A andlise apresentada nesta sec¢do baseia-se nos Quadros de Pessoal
(QP) referentes ao periodo entre 1986 e 2016 (com excegdo de 1990 e
2001, para os quais ndo existem dados).?

Uma primeira aproximagao aos retornos da educagdo universitdria
pode ser obtida comparando o valor atualizado dos custos e dos
beneficios associados a esse investimento, cumulativamente, ao longo
da vida. Em particular, assuma-se que:

* Os custos associados ao ensino superior correspondem apenas
ao custo de oportunidade em termos salariais, decorrente de

Os QP incluem informagdo sobre todas as entidades que pagam saldrios no setor
privado portugués. Encontram-se, assim, excluidos as administra¢des publicas, o
pessoal militar, os trabalhadores por conta prépria e os trabalhadores domésticos.
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Figura 10: Saldrio médio ao longo do vida

Notas: A drea assinalada com um sombreado mais escuro representa os ganhos
salariais recebidos por individuos com educagdo universitiria ao longo das
respetivas carreiras, face aos saldrios daqueles que detém apenas o ensino
secundario. O sombreado mais claro representa o custo de oportunidade em termos
salariais, decorrente de passar quatro anos no ensino superior, por oposigdo a entrar
no mercado de trabalho imediatamente apds a conclusdo do secundério. Os salarios
encontram-se expressos em precos de 1986.

Fonte: Quadros de Pessoal de 2016.

passar quatro anos no ensino superior, por oposi¢do a entrar no
mercado de trabalho imediatamente apés concluir o secunda-
rio (identificados como a drea com o sombreado mais claro na
Figura 10); e

® Os beneficios correspondem apenas aos ganhos salariais
adicionais  recebidos por individuos com educacdo
universitdria ao longo das respetivas carreiras, face aos saladrios
daqueles que detém apenas o ensino secunddrio (sombreado
mais escuro na Figura 10).

Tomando uma taxa de desconto standard de 2%, estas hip6teses sim-
plificadas implicam uma taxa de retorno para o investimento em edu-
cacdo superior de cerca de 5% em 2016. Trata-se apenas de uma apro-
ximacdo, uma vez que ndo é tida em consideracdo a totalidade dos
custos e beneficios incorridos. Adicionalmente, este valor baseia-se
na comparagao simples entre os salarios de individuos que podem
diferir significativamente no que se refere as suas carateristicas (ob-
servaveis ou ndo observaveis). Uma melhor quantificacdo dos re-
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tornos pode ser obtida com base no quadro analitico proposto por
Mincer (1974) que ilustra a relagdo empirica entre escolaridade e
saldrios como:

Iny; = «+ BSi + A Expi + A2Exp? + €4 (8)

onde Iny; é o logaritmo dos saldrios, S mede a escolaridade e Exp
diz respeito a experiéncia dos individuos no mercado de trabalho.

Neste capitulo apresentam-se estimativas dos retornos baseadas
em regressoes realizadas separadamente para cada um dos anos dos
QP, assumindo uma abordagem seccional e utilizando a idade (sob a
forma de um polinémio de segundo grau) como proxy para a experi-
éncia no mercado de trabalho.’® Para controlar para a escolaridade,
sdo incluidas varidveis bindrias para cada um dos seguintes niveis:
1) menos do que 0 nono ano; 2) nono ano; 3) ensino secunddrio;
e 4) ensino superior. Os coeficientes referentes a cada uma destas
varidveis medem o prémio salarial face aos individuos que detém
um nivel de escolaridade inferior ao nono ano (que é a categoria
omitida nas regressdes). Uma vez que a presente andlise se centra
no ganho salarial relativo ao nivel de escolaridade imediatamente
inferior, toma-se a diferenca entre os coeficientes como a medida
relevante para o retorno associado a conclusdo de cada grau de es-
colaridade.

2.1. Resultados

A Figura 11 apresenta as estimativas dos retornos associados a cada
nivel de escolaridade (face ao nivel imediatamente anterior),
medidos na média das distribui¢des salariais de homens e mulheres.
Verifica-se que as mulheres tendem a beneficiar de retornos mais
elevados do que os homens e que o prémio associado a conclusdo do
nono ano diminuiu acentuadamente desde os anos de 1980. No final
desta década, este prémio era muito semelhante ao estimado para os
individuos com um curso superior. Desde entdo, as estimativas
sugerem uma diminuigdo tal que o prémio baseado nos dados de
2016 corresponde a aproximadamente metade do obtido com os
dados de 1986. No que se refere ao ensino secunddrio, o prémio
relativamente aos individuos que concluiram apenas o nono ano
aumentou em 1986-2016, mas continua ainda substancialmente
abaixo daquele obtido para o ensino superior. Por seu turno, o
prémio associado ao ensino superior aumentou de forma

As regressdes incluem ainda um conjunto de regressores adicionais: a senioridade
do individuo na empresa atual (também sob a forma de um polinémio de segundo
grau) e o logaritmo da dimensdo da empresa
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Figura 11: Retornos da educacgdo por nivel de ensino, medidos na média da
distribuicado salarial

Nota: A Figura ilustra o prémio salarial percentual associado a cada nivel de
escolaridade, em comparacdo com o nivel imediatamente inferior.

significativa ao longo da década de 1990, num contexto de expansio
do ntimero de trabalhadores com educagdo universitaria, sugerindo
que tal aumento terd resultado do crescimento da procura por
trabalhadores mais qualificados.

Desde o inicio dos anos 2000, 0s retornos associados ao ensino
universitario tém vindo a diminuir, sobretudo no caso das mulhe-
res. Os resultados obtidos por Campos e Reis (2018) com base em
regressdes de quantis (que estimam o prémio em diferentes pontos
das distribuigdes salariais) mostram que tal diminui¢do tem sido par-
ticularmente significativa no caso de trabalhadores com saldrios mais
baixos.

Uma analise por idade centrada no periodo posterior a 2005 (cujos
resultados se apresentam na Figura 12) sugere que a evolugdo acima
descrita se deveu em larga medida aos trabalhadores mais jovens:
para este sub-conjunto de individuos os retornos associados ao en-
sino universitdrio tendem a ser mais baixos e tém diminuido mais
acentuadamente do que no caso de trabalhadores mais velhos. A este
propdsito, importa notar que a andlise aqui apresentada nao diferen-
cia os licenciados dos individuos com mestrados ou doutoramentos.
No entanto, existem estudos que mostram que a redugdo dos prémios
salariais para a educagdo superior decorreu da evolucéo referente aos
licenciados, enquanto para individuos que completaram graus de
escolaridade mais avangados tera existido um aumento (Figueiredo
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Figura 12: Retornos associados ao ensino superior, por idade

Nota: A Figura apresenta o incremento salarial associado ao ensino superior,
relativamente a conclusdo apenas do ensino secundario.

et al. (2017)). Estes desenvolvimentos ocorreram em simultaneo com
a implementac¢do da Reforma de Bolonha, que, por um lado, implicou
uma reducdo do nimero de anos necessarios para completar uma
licenciatura, podendo assim ter contribuido para baixar a valorizagao
atribuida pelos empregadores a este grau. Por outro lado, a reforma
contribuiu também para aumentar a procura por mestrados e para
a expansdo dos programas de poés-graduacdo oferecidos pelas uni-
versidades, ndo s6 em termos de quantidade mas também no que
respeita ao alargamento das dreas de especializa¢do disponiveis - uma
evolucdo que tende a ser bem recebida pelos empregadores.

3. Discussio e consideragoes finais

Este capitulo debruga-se sobre a evolucdo recente dos retornos in-
dividuais da educagdo na economia portuguesa. Mostra-se que os
prémios sdo mais altos no caso das mulheres e tendem a aumentar
com o nivel de escolaridade. No final da década de 1980 e ao longo
dos anos de 1990, verificou-se um aumento dos retornos, sobretudo
no que respeita a educagdo de nivel universitario. Esta evolugao ocor-
reu em paralelo com a expansdo da proporgdo de trabalhadores com
cursos superiores, sugerindo que o aumento dos prémios pode ter
resultado do crescimento da procura por trabalhadores qualificados.
No final da década de 1990 e no inicio dos anos 2000, o prémio salarial
associado ao ensino superior permaneceu relativamente estdvel. No
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periodo mais recente, este prémio diminuiu e esta evolugdo poderd
estar relacionada com a redugdo do ntimero de anos necessdrios para
completar uma licenciatura, em linha com o preconizado pela Re-
forma de Bolonha. De qualquer forma, em Portugal, a obtengdo de
qualificagdes universitdrias permanece um investimento rentavel do
ponto de vista individual e este aspeto deve ser tido em consideracdo
pelos decisores no ambito do desenho de politicas e de esquemas de
incentivos.

Atualmente, o principal desafio para os decisores de politica
consiste em salvaguardar a qualidade do sistema ptblico de ensino,
garantindo simultaneamente as familias de menores rendimentos o
acesso as universidades - incluindo aos niveis superiores a
licenciatura.  Adicionalmente, importa salvaguardar também a
qualidade dos niveis de ensino mais baixos, uma vez que estes sdo
determinantes para aumentar o retorno associado aos graus de
escolaridade subsequentes. Estes desafios poderdo exigir uma
reorganizacdo das fontes de financiamento do ensino superior,
incluindo um possivel aumento da participacdo dos individuos nos
custos. Outras solugdes podem potencialmente passar por aumentos
das propinas ou pela criacdo de esquemas publicos de empréstimos
eficazes (como, por exemplo, o sistema recentemente implementado
no Reino Unido, em que os reembolsos sdo condicionais ao
rendimento futuro dos alunos). E fundamental assegurar o acesso
também aos niveis de escolaridade superiores a licenciatura, cujos
custos sdo consideravelmente mais elevados.
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