Banco de Portugal

Carta-Circular n° 41/2005/DSB, de 1-06-2005

ASSUNTO: Actividade internacional das Instituicées de Crédito

Considerando a importancia da actividade internacional de algumas institui¢des de crédito e os
desafios que se lhes colocam, enquanto “empresas-mae” de grupos bancarios, em termos da defini¢do
da estratégia e gestdo dessa mesma actividade;

Considerando que a localizagdo, forma e conteudo das actividades desenvolvidas poderdo contribuir
para uma maior exposi¢@o a determinados riscos, incluindo os de ordem legal e reputacional;

Considerando que a expansdo daquela actividade devera ser acompanhada pelo reforco de uma
avaliagdo criteriosa dos riscos envolvidos, devendo as institui¢des desenvolver, designadamente, um
sistema de controlo interno adequado ao grau de complexidade da sua estrutura organizacional, bem
como a dimensdo, natureza e grau de risco das actividades exercidas;

O Banco de Portugal entende ser oportuno transmitir um conjunto de recomendagdes e principios
dirigidos as institui¢des internacionalmente activas que deverdo ser tidos em conta, designadamente,
no ambito da sua organizacgdo e na defini¢do do sistema de controlo interno.

L Ambito

As presentes recomendagdes dirigem-se as institui¢des de crédito e entidades equiparadas' (adiante
designadas por institui¢des), que se encontram sujeitas a supervisdo em base consolidada ou
subconsolidada do Banco de Portugal, nos termos dos artigos 130.° a 138.° do Regime Geral das
Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras e do Aviso do Banco de Portugal n° 8/94.

Para efeitos da presente Carta-Circular entende-se por “empresa-mie” a pessoa colectiva que, dentro
do perimetro de consolidagdo relevante para efeitos da supervisdo prudencial, exerce, em ultima
instancia, o dominio sobre outra(s) pessoa(s) colectiva(s) — sua(s) filial(ais) —, sendo responsavel pela
preparacao da situagdo financeira consolidada, bem como pela prestacdo da informacdo necessaria ao
exercicio da supervisdo prudencial, nos termos do Aviso n° 8/94. Nao obstante, tais institui¢des devem
assegurar a observancia das recomendacdes desta Carta-Circular por parte das entidades integradas no
respectivo perimetro de consolidagdo prudencial, sempre que aplicavel.

11. Recomendacdes e principios no dmbito da estratégia e gestdo de grupos bancarios com
presenca internacional

Deve caber ao orgdo de administragdo das instituicdes a conducdo da estratégia de
internacionaliza¢do, bem como a implementacdo de critérios de organizagdo ¢ de gestdo, sistemas de
informagao interna e de um sistema de controlo interno adequado a natureza das suas actividades de
“grupo internacional”.

Na definicdo da estratégia e na gestdo das suas actividades no exterior, as instituicdes devem,
nomeadamente, atender ao seguinte:

1. Solvabilidade

Para além de dever assegurar-se um nivel adequado de fundos préprios em base consolidada, uma
adequada gestdo dos riscos deve compreender uma correcta distribuicdo dos recursos proprios do
grupo em fungdo da localizagdo dos mesmos riscos.

As filiais do grupo devem encontrar-se dotadas de fundos proprios adequados ao nivel e perfil dos
riscos associados a sua actividade, além de deverem cumprir os requisitos regulamentares locais.

2. Autonomia financeira, liquidez e transacgoes intra-grupo

As filiais do grupo devem dispor de autonomia em termos de recursos disponiveis e liquidez (face a
empresa-mae e a outras entidades integrantes do grupo financeiro), sem prejuizo do cumprimento dos
limites e relagdes prudenciais.

As transacgdes intra-grupo, quando existentes, devem fundamentar-se em razdes de caracter
puramente econdmico e efectuar-se a precos de mercado.

1 Conceito definido no Art.® 130.%, 2 — a) do RGICSF (“entidades equiparadas a institui¢des de crédito”).



3. Controlo Interno, auditoria interna e cumprimento normativo

A empresa-mie deve assumir, eficazmente, o controlo e gestdo das suas filiais, assegurando a
implementacdo de processos destinados a recolha da informagdo essencial para o efeito e,
nomeadamente, por forma a proceder ao efectivo controlo dos riscos associados a sua actividade.
Devem ainda encontrar-se instituidos os controlos necessarios a obtencdo de toda a informagdo
relevante para o processo de consolidagdo — informagdo contabilistica e demais elementos
informativos. A este nivel, serd da responsabilidade da empresa-mae a clara definicdo do conteudo e
formato da informagao a reportar pelas filiais incluidas no perimetro de consolidagao.

Ao 6rgdo de fiscalizacdo da institui¢do (empresa-mae) e, quando existente, ao Comité de Auditoria
(ou equivalente), devera caber a supervisdo da adequagao e eficacia do sistema de controlo interno. O
relatorio mencionado no n® 9 da Instrugdo n° 72/96 devera incluir uma referéncia ao sistema de
controlo interno implementado no ambito das exigéncias especificas que decorram da expansdo
internacional das actividades do grupo, devendo o 6rgdo de fiscalizagdo pronunciar-se quanto a sua
adequagdo.

A dimensdo e composi¢ao da fungdo da auditoria interna devera ser adequada a dimensdo e natureza
das actividades do grupo, supervisionando a eficacia e a adequacdo dos controlos internos, zelando
pela fiabilidade e pontualidade da informagao reportada pelas filiais, bem como pelo cumprimento das
normas internas e procedimentos definidos.

O responsavel pelo cumprimento normativo (“head of compliance”) deverd analisar a actividade
levada a cabo em todos os paises e jurisdigdes em que 0 grupo se encontra presente e reportar, de
forma regular (no minimo, anualmente), a administracdo, em matéria de cumprimento das normas
legais aplicaveis e acerca do nivel dos riscos de ordem legal e reputacional incorridos.

4. Auditoria externa

Os auditores externos devem ser designados de entre os que reunam as caracteristicas de qualidade de
prestagdo do servico, nomeadamente no que respeita aos recursos afectos, bem como de
independéncia, adequados a natureza internacional do grupo bancario.

Sempre que possivel, os auditores das filiais/sucursais devem ser os mesmos que auditam a empresa-
mae.

5. Regras e politicas contabilisticas

O processo de consolidacdo deverd respeitar as regras contabilisticas aplicaveis, devendo os
ajustamentos de consolidagdo, nomeadamente a harmonizagao de critérios valorimétricos, reger-se por
principios e politicas contabilisticas prudentes, ndo dando origem, designadamente, a compensacdes
de provisoes ou de correcgdes de valor dos activos.

6. Supervisdo em base consolidada

A supervisdo em base consolidada atendera ao sistema de controlo interno instituido ao nivel do grupo
e, em particular, a fiabilidade dos sistemas de informacdo implementados ¢ a robustez do controlo
exercido sobre as filiais.

I11. Recomendacdes e principios no ambito da actividade internacional desenvolvida
através de estabelecimentos “off-shore”

Quando as institui¢des desenvolvam a sua actividade internacional através de estabelecimentos “off-
shore”, devem, ainda, ter em considerag@o o que se refere nos pontos seguintes.

Para efeitos deste capitulo, entende-se por estabelecimento “off-shore” a entidade (filial ou sucursal)
estabelecida em territorio caracterizado por atrair um volume significativo de actividade com néo
residentes, em virtude da ocorréncia de alguma das seguintes circunstincias: existéncia de regimes
menos exigentes de obtengdo de autorizagdo para exercicio da actividade bancaria e de supervisio;
regime especial de sigilo bancario; vantagens fiscais; legislagdo diferenciada para residentes/ndo
residentes; facilidades de criagdo de veiculos de finalidade especial (Special Purpose Vehicles —
SPV’s).

1. Responsabilidade do 6rgao de administracio

Deve caber ao 6rgao de administracdo da empresa-mae do grupo bancério a avaliacdo da estratégia de
localizacdo das actividades do grupo e dos riscos legais e reputacionais associados, bem como o
estabelecimento de politicas adequadamente definidas (e devidamente documentadas) quanto ao
recurso a estabelecimentos “off-shore”, no ambito do exercicio da sua actividade internacional. O
objectivo e tipo de actividade a desenvolver em cada estabelecimento “off-shore” devem estar
claramente definidos.

Deve, ainda, caber ao orgdo de administragdo assegurar, em primeira instancia, os sistemas de
controlo e procedimentos de gestdo e controlo do risco associados a este tipo de actividades. Ao 6rgdo
de fiscalizagdo da instituig¢do (empresa-mae) e, quando existente, ao Comité de Auditoria (ou
equivalente), caberd a supervisdo da adequacdo e eficacia do sistema de controlo interno, tendo em
vista a minimizagao dos riscos.



No que respeita, especificamente, a actividade de “private banking”, devem ser definidos os critérios
objectivos segundo os quais s@o geridos e investidos os fundos dos clientes. Devem, ainda, encontrar-
se assegurados procedimentos que tenham em vista a clara identificagdo dos clientes, devendo a
documentacdo adequada encontrar-se disponivel para consulta por parte da empresa-mae, bem como
da respectiva autoridade de supervisdo.

O relatério mencionado no n° 9 da Instrugdo n® 72/96 devera incluir uma referéncia ao sistema de
controlo interno implementado no ambito das exigéncias especificas que decorrem da expansdo
internacional das actividades do grupo através do recurso a estabelecimentos/centros “off-shore”,
devendo o 6rgdo de fiscalizag@o pronunciar-se quanto a sua adequacgao.

O responsavel pelo cumprimento normativo (“head of compliance”) deverd analisar a actividade
levada a cabo em todos os centros “off-shore” em que o grupo se encontra presente e reportar, de
forma regular (no minimo, anualmente), a administragdo, em matéria de cumprimento das normas
legais aplicaveis e acerca do nivel dos riscos de ordem legal e reputacional incorridos.

1. Papel da auditoria interna e da auditoria externa

A Auditoria Interna deve elaborar programas de inspecc¢do no local e proceder a emissao de relatorios
de reporte das respectivas conclusdes, com uma periodicidade minima anual, abrangendo aspectos tais
como: comprovagdo de que as operagdes realizadas sdo consonantes com o objectivo das actividades,
verificagdo da aplicagdo dos principios preventivos do branqueamento de capitais, dos principios a
observar na identificagdo dos clientes, afericdo da exactiddo da informacgao reportada pelas filiais,
avaliacdo do risco legal e reputacional associado a actividade desenvolvida. A informacdo devera
encontrar-se a disposicao da autoridade responsavel pela supervisdo em base consolidada do grupo.
Sempre que possivel, os auditores das filiais “off-shore” devem ser os mesmos que auditam a

empresa-mae.
2. Divulgacao no relatério e contas anual

A acompanhar o relatdrio e contas anuais, a empresa-mae devera divulgar, de forma detalhada, o tipo
de actividades desenvolvidas em cada uma das filiais “off-shore ”, nomeadamente, natureza, volume,
riscos e mecanismos de controlo do risco legal e reputacional (entre outros) implementados e sua
eficacia.

Enviada as Instituigdes de Crédito e entidades equiparadas (conceito definido no art. 130 n° 2 a) do RGICSF) que se encontram
sujeitas a supervisdo em base consolidada ou subconsolidada do Banco de Portugal.



