Banco de Portugal

Carta-Circular n° 4/2006/DMR, de 16-06-2006

ASSUNTO: Quadro de activos de garantia do Eurosistema: Novos detalhes do Quadro de
Avaliacdo da Qualidade de Crédito do Eurosistema para instrumentos de divida
ndo transaccionaveis

Na sequéncia da carta que Vos foi remetida em Janeiro de 2006 sobre o Quadro de Avaliacdo da
Qualidade de Crédito do Eurosistema para activos ndo transaccionadveis, o Banco de Portugal, na
sequéncia de decisdo tomada sobre o assunto pelo Conselho do BCE, vem através da presente missiva
fazer uma actualizagdo dainformag&o entdo transmitida.

Para o efeito, remete-se em anexo a esta carta-circular a Nota intitulada “Quadro de Activos de
Garantia do Eurosistema: novos detalhes do Quadro de Avaliagdo de Crédito do Eurosistema para
instrumentos de divida ndo transaccionaveis”.

ANEXO:
- Nota intitulada “Quadro de activos de garantia do Eurosistema: novos detalhes do Quadro de Avaliagdo de Crédito do
Eurosistema parainstrumentos de divida ndo transaccionaveis’

Enviada a:
Bancos, Caixa Central de Crédito Agricola MGtuo, Caixa Econémica Montepio Geral e Caixa Geral de Depésitos.
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BANCO CENTRAL EUROPEU

QUADRO DE ACTIVOS DE GARANTIA DO EUROSISTEMA: NOVOSDETALHES DO
QUADRO DE AVALIACAO DE CREDITO DO EUROSISTEMA PARA INSTRUMENTOS
DE DiVIDA NAO TRANSACCIONAVEIS

No final de 2005, o Eurosistema distribuiu uma nota informativa as contrapartes, intitulada “Quadro
de Activos de Garantia do Eurosistema: Elementos Essenciais do Quadro de Avaliacdo da Qualidade
de Crédito do Eurosistema para Activos ndo Transaccionavels’ (doravante designado por “primeira
comunicacdo”). A primeira comunicagdo destinou-se a informar as contrapartes sobre o Quadro de
Avaliacdo de Crédito do Eurosistema (Eurosystem Credit Assessment Framework — ECAF) aplicado a
activos de garantia ndo transaccionaveis, nomeadamente a empréstimos bancarios. O ECAF inclui as
técnicas e as regras que estabelecem o requisito do Eurosistema de que sgjam cumpridos “elevados
padrdes de crédito” para todos os activos de garantia elegiveis na futura “Lista Unica’ de activos de
garantia. O quadro de activos de garantia do Eurosistema distingue entre instrumentos de divida
transaccionaveis e ndo transaccionavels, a nivel quer da respectiva natureza juridica quer por razbes
da sua eficiéncia operacional.

Esta segunda comunicac&o especifica novos detalhes importantes sobre a implementagcdo do ECAF,
sendo feita especia referéncia aos activos de garantia ndo transaccionaveis. Estas especificagbes
adicionais s80 essenciais para que as contrapartes possam continuar com a respectiva preparacéo
técnica.

As seccdes que se seguem focam os critérios de elegibilidade aplicavels aos sistemas de avaliacdo de
crédito’ e fontes de avaiacdo de crédito?, o limite minimo da qualidade de crédito do ECAF, a
seleccdo de fontes no &mbito do ECAF e a determinacdo dos padrdes de crédito dos devedores ou dos
garantes do sector publico. Cada seccdo descreve sucintamente 0s principais pontos apresentados na
primeira comunicagdo, complementando-os com especificactes adicionais.

1. CRITERIOSDE ELEGIBILIDADE

1.1 InstituicBes externas de avaliacdo de crédito

As instituicBes externas de avaliacdo de crédito (IEAC) sdo instituigdes cujas avaliagles de crédito
podem ser utilizadas por instituicdes de crédito para o calculo dos requisitos de capital, de acordo com
0 quadro de Basileia Il e a Directiva da Unido Europeia relativa aos requisitos de capital. As IEAC
estéo sujeitas ao reconhecimento das autoridades de supervisdo nacionais do pais no qual ainstituicdo
de crédito pretende utilizar as avaliages de crédito das IEAC para efeitos de requisitos de capital.
Para participacdo no ECAF, o Eurosistema aceita uma IEAC, que seja formalmente reconhecida (ou
aprovada), pelo menos, por uma autoridade de supervisao da Unido Europeia (UE) e desde que certos
critérios operacionais sejam respeitados.

O Eurosistema estabelece as seguintes especificacBes adicionais no que respeita & elegibilidade das

IEAC:

. apos aprovagdo por uma autoridade de supervisdo da UE, uma IEAC é elegivel como fonte
de avaliagdo de crédito no ambito do ECAF, uma vez satisfeitos certos critérios operacionais (por
exemplo, disponibilizacdo e acesso a avaliagdo de crédito, metodologia e informagdo sobre o

1 0 Eurosistema aterou, na sua descricdo dos elementos do ECAF, a designacdo “avaliacdo da qualidade de crédito” para
“avaliacdo de crédito”, em conformidade com o disposto na Directiva relativa aos requisitos de capital (Fusdo da Directiva
Bancéria Codificada (2000/12/CE) e da Directiva do Conselho relativa a adequacdo dos fundos proprios (93/6/CEE)). Deste
modo, é realcado o facto de o ECAF se fundamentar nos elementos essenciais estabel ecidos nesta directiva.

2 _ Uma fonte pode compreender varios sistemas. Por exemplo, os sistemas internos de avaiacdo de crédito (SIAC) do
Deutsche Bundesbank, Banco de Espafia, Banque de France e Oesterreichische Nationalbank, respectivamente, sdo os quatro
sistemas que constituem a fonte do SIAC.



desempenho). Este requisito ndo devera conduzir a atrasos significativos na atribuicdo de
elegibilidade aumalEAC para efeitos do ECAF.

1.2 Sistemasinter nos de avaliacao de crédito

Os sistemas internos de avaliacdo de crédito (SIAC) dos bancos centrais nacionais (BCN) constituem
outra fonte de avaliaco da qualidade de crédito. Actualmente, esta fonte é constituida por quatro
sistemas de avaliagdo de crédito, operados pelo Deutsche Bundesbank, Banco de Esparia, Banque de
France e Oesterreichische Nationalbank. Qualquer novo SIAC estabelecido por um BCN deve ser
validado pelo Eurosistema. Os SIAC encontram-se sujeitos ao processo de acompanhamento do
desempenho do Eurosistema.

1.3 Sistema baseado em notag6es de crédito internas

As contrapartes podem também optar por utilizar os seus sistemas de notagdo de crédito internos
(sistemas IRB), aceites pelas autoridades de supervisdo bancérias para o cdculo dos requisitos de
capital, como sistema de avaiacdo de crédito. Os sistemas IRB devem ser validados por uma
autoridade de supervisdo da UE®.

O Eurosistema estabelece as seguintes especificaces adicionais no que respeita a elegibilidade dos
sistemas |RB:

e para que um sistema IRB segja aceite, uma contraparte deve notificar o respectivo BCN,
através de carta assinada pelo director-geral ou pelo director financeiro, ou por um signatério
autorizado em seu nome, sobre a decisdo da autoridade de supervis@o da UE relevante, de
gue a contraparte estd autorizada a utilizar o seu sistema de avaliacdo de crédito para efeitos
de requisitos de capital (e em que condigdes). Para aém disso, a contraparte deve fornecer
informagdo sobre a sua abordagem no que respeita a atribuicdo de probabilidades de
incumprimento aos devedores (ou sgja, a atribuicdo de probabilidades de incumprimento
individuais ou por classe (ver Seccdo 2)), as notagdes de crédito e as probabilidades de
incumprimento associadas para a determinacdo das notacdes de crédito elegiveis, bem como
a informag&o obrigatdria nos termos do Terceiro Pilar (disciplina de mercado) do quadro de
Basileia Il e da Directiva relativa aos requisitos de capital. Posteriormente, 0 BCN informa a
autoridade de supervisdo relevante, na qualidade de certificadora do sistema IRB, e, seta for
0 caso, o0 auditor externo da contraparte, sobre a intencdo da contraparte de utilizar o seu
sistema IRB paraefeitos do ECAF;

e 0s sistemas IRB que participam no ECAF encontram-se sujeitos ao processo de
acompanhamento do desempenho do Eurosistema. Uma vez por ano, as contrapartes devem
fornecer dados estatisticos e informar o Eurosistema, através de carta assinada pelo director-
geral ou pelo director financeiro, ou por um signatério autorizado em seu nome, do resultado
da verificacdo do sistema IRB efectuada pelo supervisor, salvo se os resultados forem
transmitidos directamente para 0 Eurosi stema pela autoridade de supervisdo relevante;

e as contrapartes devem apresentar a documentacdo exigida, como mencionado atrés, ao
respectivo BCN, independentemente de serem a empresa-mée, uma filial ou uma sucursal de
um grupo bancario, e independentemente do facto de a aprovacdo do sistema IRB ter sido
dada por um supervisor no mesmo pais (no caso de empresas-mae e possivelmente filiais) ou
de um supervisor em outro pais (no caso de sucursais e possivel mente filiais);

e uma contraparte que opte por utilizar o seu sistema IRB, em principio, deverd usar a sua
prépria avaliagdo de crédito ao estabelecer a elegibilidade da respectiva classe de devedores
ou garantes, pelo menos, para as categorias de devedores para as quais 0 seu sistema IRB foi
validado pela autoridade de supervisdo relevante. Tal aplica-se, em particular, a classe de
devedores ou garantes de empréstimos bancarios designada “Entidades do Sector Publico”
(ESP) (ver também Seccdo 4). Poderéo ser abertas excepcbes caso seja submetido um pedido
devidamente fundamentado.

1.4 Ferramentas de notacdo de crédito for necidas por terceiros

As ferramentas de notagdo de crédito (rating tools) sdo uma fonte de avaliacéo de crédito que consiste
em sistemas fornecidos por terceiros que avaliam o crédito de devedores com base essencialmente em
contas financeiras auditadas. As ferramentas de notagdo de crédito devem ser aceites pelo
Eurosistema, de modo a poderem integrar o0 ECAF. A aceitagdo tera, em grande parte, por base os
principios subjacentes ao processo de reconhecimento das IEAC e do sistema IRB, no ambito do
quadro de Basileia Il. Prevé-se que as prOprias ferramentas sejam operadas pelos respectivos
fornecedores.

3 _ Uma fonte pode compreender varios sistemas. Por exemplo, os sistemas internos de avaiacdo de crédito (SIAC) do
Deutsche Bundesbank, Banco de Espafia, Banque de France e Oesterreichische Nationalbank, respectivamente, sdo os quatro
sistemas que constituem a fonte do SIAC.



Para estabelecer a elegibilidade das ferramentas de notacdo de crédito, a contraparte deve notificar o
Eurosistema de que gostaria de utilizar ferramentas de notacdo de crédito para efeitos do ECAF. O
prestador de ferramentas de notacdo de crédito deve acordar em cooperar com o Eurosistema para
efeitos do processo de aceitacdo, operacdo e acompanhamento do desempenho. De um modo geral, o
processo destinado a estabel ecer a el egibilidade de uma ferramenta de notagdo de crédito podera durar
cerca de quatro meses.

2.LIMITE MiNIMO DA QUALIDADE DE CREDITO

Os parametros de referéncia do Eurosistema relativamente ao risco de crédito sdo definidos em termos
de uma notagéo de crédito “A”* A probabilidade de incumprimento ao longo de um horizonte de um
ano sera utilizada para a defini¢do de um limite minimo de elegibilidade e para o acompanhamento do
desempenho de um sistema de avaliagdo de crédito. Para o limite minimo da qualidade de crédito,
considerou-se que um valor de 0.10% € um equivalente gjustado a notacéo de crédito “A”. O limite
minimo de elegibilidade foi, assim, fixado numa probabilidade de incumprimento de 0.10%, estando
sujeito aumarevisdo regular.

Tendo em conta 0 acima exposto, 0 Eurosistema aceitard apenas empreéstimos bancérios de devedores
ou garantias de garantes:

e com pelo menos uma notagdo de crédito “A” de uma das trés principais IEAC (ou uma
avaliagdo de crédito classificada como equivalente a uma IEAC elegivel), quando é
seleccionado como fonte uma IEAC; ou

e com uma probabilidade de incumprimento esperada igual ou inferior a 0.10% para as
contrapartes que escolham como fonte um SIAC, um sistema IRB ou ferramentas de notac&o
de crédito.

O Eurosistema estabelece as seguintes especificacdes adicionais no que respeita a interpretacdo do
limite de probabilidade de incumprimento de 0.10%, no caso de um sistema de avaliacdo de crédito
com classes de risco:

e sSe a contraparte apresentar devedores com probabilidade de incumprimento individual,
apenas sd0 elegivels 0s que tiverem uma probabilidade de incumprimento ex ante individual
igual ou inferior a 0.10%. Os devedores com uma probabilidade de incumprimento ex ante
individual que exceda 0.10% né&o sdo elegiveis, independentemente da notacdo de crédito da
classe de risco a que pertencem,

e se forem apresentados devedores sem probabilidade de incumprimento individual, mas
pertencentes a uma classe de risco, apenas sdo elegiveis os devedores que pertencem a uma
classe de risco com uma probabilidade de incumprimento ex ante média igual ou inferior a
0.10%;

e 0 Eurosistema exige uma gradacdo de risco suficiente para os sistemas de avaliacdo de
crédito, semelhante a definida pelas autoridades de supervisdo, em conformidade com o
disposto na Directiva relativa aos requisitos de capital;

e 0s sistemas de avaliagdo de crédito elegiveis para efeitos do ECAF devem informar o
Eurosistema sobre o tipo de probabilidade de incumprimento atribuida ao devedor
(individual ou classe de risco);

e  NO que respeita as estimativas da probabilidade de incumprimento, aplicam-se os requisitos
de actualizacdo da avaliagéo da probabilidade de incumprimento e dos dados subjacentes no
ambito do ECAF iguais aos definidos pelas autoridades de supervisdo, em conformidade com
o disposto na Directivarel ativa aos requisitos de capital.

3. SELECCAO DASFONTES

Para a avaliacéo de crédito de devedores ou garantes de instrumentos de divida ndo transaccionaveis,
cada contraparte pode seleccionar livremente uma fonte (isto é, IEAC, sistemas IRB, ferramentas de
notagdo de crédito ou SIAC) e geralmente um sistema entre os que sdo elegiveis dentro da fonte
seleccionada. A contraparte utilizara essa fonte ou o sistema seleccionado como a principal ferramenta
para avaiar os devedores ou garantes de empréstimos bancérios, que serdo apresentados como activos
de garantia. Essa fonte ou sistema de avaliagéo de crédito devera ser adoptada por um periodo minimo
de um ano. Contudo, em circunstancias especiais, poderéo ser abertas excepgdes a esta regra, como
por exemplo, quando a contraparte se encontra “em fase de adop¢do” de um sistema IRB.

O ECAF proibe os bancos de escolherem alternadamente fontes e sistemas de avaliacdo de crédito.
Contudo, caso segja submetido um pedido devidamente fundamentado, as contrapartes podem ser
autorizadas a utilizar mais do que uma fonte ou sistema de avaliacdo de crédito, nomeadamente, em

4 Isto é, anotago de crédito de longo prazo minima“A-" da Fitch ou S& P, ou a notag&o de crédito “A3” da Moody’s.



caso de coberturainsuficiente, ou quando outras circunstancias especiais exijam tal flexibilidade.

O Eurosistema estabel ece as seguintes especificagdes adicionais no que respeita a selecgéo da fonte ou
do sistema de avaiagado de crédito:

e a excepcdo das fontes IEAC, as contrapartes devem seleccionar um sistema entre os
disponiveis numa fonte de avaliacdo de crédito. Se a contraparte optar pela fonte IEAC, é
aplicada a“ primeira melhor regra’, caso existam na avaliag@o de crédito mltiplas IEAC, que
possam entrar em conflito;

e as contrapartes devem escolher a principal fonte ou sistema de avaiacdo de crédito. Essa
principa fonte ou sistema de avaliacdo de crédito devera cobrir o maior nimero possivel de
devedores apresentados pela contraparte;

e autilizagdo de fontes ou sistemas de avaliagéo de crédito adicionais pode ser aceite caso sgja
submetido um pedido devidamente fundamentado, com base numa evidente necessidade de
negaocio.

4. INSTRUMENTOS DE DIiVIDA NAO TRANSACCIONAVEISS EMITIDOS OU
GARANTIDOS POR ENTIDADES DO SECTOR PUBLICO

O Eurosistema estabel ece as seguintes especificacdes adicionais no que respeita a avaliagdo de crédito

da classe de devedores ou garantes designados por Entidades do Sector Publico (ESP), no caso de

instrumentos de divida ndo transaccionaveis.

No que respeita a determinacdo da elegibilidade de devedores ou garantes do sector publico, a fonte
seleccionada pela contraparte deve ser considerada em primeiro lugar. No caso de a avaliagdo de
crédito ndo se encontrar disponivel na fonte seleccionada, a contraparte deve verificar se se encontra
disponivel uma avaliacéo de crédito de uma IEAC, com base na qual pode ser determinado o padréo
de qualidade de crédito do devedor ou garante do sector plblico. Caso ndo se encontre disponivel uma
avaliagdo de crédito de uma IEAC, deve ser aplicada a abordagem baseada na regra de supervisdo, de
acordo com o disposto na Directivarelativa aos requisitos de capital.

A abordagem global no que respeita a avaliacdo de crédito de devedores ou garantes do sector
publico, no caso de instrumentos de divida ndo transaccionaveis, é consistente com a abordagem da
supervisdo para tipos equivalentes de responsabilidades (ver Anexo VI da supracitada Directiva). Uma
consequéncia deste novo ainhamento com a Directiva relativa aos requisitos de capital consiste,
nomeadamente, no facto de as trés classes terem sido renomeadas (cf. Quadro 1 abaixo com o quadro
correspondente na primeira comunicacdo). A implementagdo precisa da abordagem dependera
igualmente do trabalho efectuado pelo Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo Bancaria
(CEBS), que esta actuamente a considerar as questdes de implementacdo resultantes da transposi¢ao
dareferida Directiva’.

® - Deverdo ser disponibilizadas listas pormenorizadas ou os critérios de classificacio de devedores ou garantes nas trés classes,
assim como ligagdes aos respectivos sites das autoridades de supervisdo nacionais, no site do Comité das Autoridades Europeias
de Supervisdo Bancéria, em http://www.cebs.org/SD/Rules_Additional Information.htm.



Quadro 1: Avaliacdo de crédito implicita para as administracfes regionais e locais e para
devedores ou garantes do sector publico sem avaliagdo de crédito por parte da fonte
seleccionada pela contraparte ou deumalEAC

Classe 1

Classe 2

Classe 3

Atribuicdo de emitentes, devedores ou garantes
(em conformidade com o disposto na Directiva
relativa aos requisitos de capital)

Avaliacdo de crédito implicita do emitente,
devedor ou garante pertencente a classe
correspondente

Administragtes regionais e locais e ESP que, de
acordo com as autoridades de supervisao
competentes, podem ser tratadas como
administracéo central para efeitos de requisitos
de capital

Atribuicdo da avaliagdo de crédito de uma IEAC
a administracdo centra do pais em que se
encontram estabel ecidas

Administragdes regionais e locais e ESP que, de
acordo com as autoridades de supervisdo
competentes, podem ser tratadas como

institui cdes para ef eitos de requisitos de capital

Atribuicdo da avaliacdo de crédito um nivel
abaixo da avaliagdo da qualidade de crédito de
uma IEAC a administracdo central do pais no
qual se encontram estabelecidas’

Outras ESP

Tratadas como devedores ou garantes do sector
privado

Em tempo oportuno, serdo fornecidas especificagdes adicionais ou serdo feitos novos anuncios sobre
os critérios de elegibilidade e respectivos procedimentos, bem como na nova versao de “A execucgdo
da politica monetaria na &rea do euro: Documentacéo geral sobre os instrumentos e procedimentos da
politica monetéria do Eurosistema’ (geral mente designada por “Documentacdo Geral”).

® _ Por outras palavras, se a administragdo central for avaliada com uma notagdo de crédito “AA”, é atribuida ao devedor ou a0
garante uma avaliagdo de crédito implicita“A”.




