Banco de Portugal

Carta Circular n° 33/2003/DSB, de 12/05/2003

ASSUNTO: Parecer do 6rgao de fiscalizagéo sobre o sistema de controlo interno.

A importancia do sistema de controlo interno em geral e, em particular, no sistema financeiro, bem
como a necessidade do crescente envolvimento dos 6rgaos de administracdo e de fiscalizagdo nesta
matéria, sdo principios que tém vindo a ser amplamente acolhidos, quer ao nivel da regulamentacéo
nacional (designadamente através da Instrucdo do Banco de Portugal n°® 72/96), quer internacional —
facto reconhecido, alias, pela criagdo do Pilar 2 no Novo Acordo de Basileia, asssm como na
“Recomendacdo Internaciona de Prética de Revisdo/Auditoria 1004 - O Relacionamento entre os
Supervisores do Banco e os Revisores Externog/Auditores’, aprovada pelo International Auditing
Practices Committee e pelo Basel Committee on Banking Supervision em Margco de 1989, com
revisdo em Janeiro de 2002.

Trata-se de uma matéria que, pela importancia mencionada, ndo deve ser entendida como um sub-
produto de outra actividade, em concreto a relativa ao trabalho desenvolvido pelos revisores/auditores
tendo em vista a emissdo da certificagdo legal das contas/relatério de auditoria, sendo este, contudo,
complementar ao trabalho que se pretende sobre o sistema de controlo interno.

Atento o exposto,

Considerando as alteragdes introduzidas no n° 10 da Instrugdo n°® 72/96, relativa ao Controlo Interno,
pela Instrucdo n° 17/2001, onde foi reconhecida a relevancia de, no Parecer a remeter ao Banco de
Portugal, o érgéo de fiscalizag8o expressar uma “opinido detalhada sobre a adequacgdo do proprio
sistema de controlo existente”;

Atendendo as dividas que a aplicagcdo da referida norma suscitou, designadamente quanto a extensao
das matérias sobre as quais 0 6rgéo de fiscalizagdo se deve pronunciar, e considerando a necessidade
de difundir um entendimento sobre o contelido do mencionado Parecer, de modo a garantir, no futuro,
uma maior harmonizagao;

Esclarece-se que:

1. Na descricdo do ambito, o érgdo de fiscalizagdo deve prestar informagdes sobre o trabalho de
fiscalizagdo efectuado, designadamente quanto a sua natureza, extensdo e profundidade, com
identificagdo, quando aplicavel, do recurso ao trabalho desenvolvido por outras entidades. A
descricdo deve abranger, em particular, as “areas’ sobre as quais 0 6rgéo de fiscalizagdo se
deve pronunciar nos termos definidos no nimero seguinte.

Tendo em conta que poderdo existir diferentes niveis de profundidade na andlise de cada uma
das areas, 0 parecer devera mencionar expressamente as areas que foram objecto de especial
andlise, designadamente fora do &mbito do trabalho desenvolvido pelo Revisor Oficial de
Contas tendo em vista a emisséo da certificacdo legal das contas, e aguelas em que, embora a
profundidade do trabalho de andlise tenha sido menor, ndo suscitam comentarios as
informagBes prestadas pela Administragdo e a opinido expressa. Deverdo ainda ser
mencionadas as areas em que o0 6rgdo de fiscalizagdo entenda que ndo tem elementos
suficientes para se pronunciar (limitagcdes de &mbito).

2. Na expressao de uma “opinido detalhada” o que se pretende ndo é uma apreciacéo global, de
“adequada’ versus “ndo adequada’, mas sim um parecer sobre a aderéncia do sistema de
controlo interno a cada um dos objectivos mencionados na propria Instru¢do n® 72/96. Assim, a
opinido do 6rgdo de fiscalizacdo deve, no minimo:

a) Detalhar:

! “Est4 a tornar-se comum num grande nimero de paises que o revisor/auditor execute missdes especificas ou emita relatérios
especiais de acordo com o estatuto ou a pedido do supervisor para 0 auxiliar no cumprimento das suas fungdes. Estes deveres
podem, entre outros, incluir o relato sobre se, na sua opinido (...) 0s sistemas de controlo interno sdo adequados’.



i. A adeguacdo do sistema de controlo interno face a cada um dos objectivos fundamentais,
para minimizacdo dos riscos de fraudes, irregularidades e erros (n° 6 da Instrucéo n® 72/96),
e

ii. A existéncia e correccdo dos necessarios procedimentos para atingir tais objectivos (n° 7 da
Instrucéo n° 72/96);

b) Conter umareferéncia explicita sobre:
i. As deficiéncias detectadas no sistema de controlo interno (n° 20 da Instrugdo n° 72/96), e
ii. As acgdes a desenvolver para as superar (n° 21 da I nstrugéo n° 72/96).

Enviada a:

Agéncias de Cambios, Bancos, Caixa Centra de Crédito Agricola Mtuo, Caixa Econémica Montepio Geral, Caixa Geral de
Depdsitos, Caixas de Crédito Agricola Matuo, Caixas Econémicas, Sociedades Administradoras de Compras em Grupo,
Sociedades Corretoras, Sociedades de Desenvolvimento Regional, Sociedades de Factoring, Sociedades de Garantia M{tua,
Sociedades de Investimento, Sociedades de Locagdo Financeira, Sociedades Emitentes ou Gestoras de Cartdes de Crédito,
Sociedades Financeiras de Corretagem, Sociedades Financeiras para Aquisi¢des a Crédito, Sociedades Gestoras de Fundos de
Investimento, Sociedades Gestoras de Patrimonios, Sociedades Mediadoras dos Mercados Monet&rio ou de Cambios,
Sociedades Gestoras de Fundos de Titularizagdo de Créditos, Credivalor e Finangeste.



