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ASSUNTO: Quadro de Avaliacdo da Qualidade de Crédito do Eurosistema para activos ndo
transaccionaveis

Em 2004, o Conselho do Banco Central Europeu (BCE) aprovou a introducdo gradual de uma Lista
Unica no ambito do quadro de activos de garantia do Eurosistema para substituir o actual sistema que
contempla duas listas de activos de garantia elegiveis. No mesmo ano, o Conselho decidiu incluir os
empréstimos bancérios a empresas e entidades do sector publico na Lista Unica de activos elegiveis
para garantir operagdes de crédito as contrapartes, no dmbito da execucdo das operacdes de politica
monetéria e do crédito intradiario. Decidiu também incluir na Lista Unica os instrumentos de divida
ndo transacciondveis garantidos por empréstimos hipotecérios a particulares, na condicdo de que a
analise dos aspectos ainda em aberto ndo viesse arevelar quaisgquer dificuldades inesperadas.

Ja em 2005, o Consdlho do BCE, entre outras medidas, reiterou algumas das decisdes anteriores
relativamente & Lista Unica e estabeleceu que os empréstimos bancérios serdo elegiveis como activos
de garantia para as operacdes de crédito do Eurosistema em todos os paises da area do euro a partir de
1 de Janeiro de 2007, data em que serdo implementados critérios comuns de elegibilidade e o quadro
de avaliacdo da qualidade de crédito do Eurosistema.

N&o obstante toda a informagéo relevante sobre a matéria em apreco ter vindo a ser devidamente
divulgada na Internet de forma faseada, através de comunicados do BCE, no enderego electrénico do
Banco de Portugal (www.bportugal.pt), bem como na pégina do BCE (www.ech.int), o Conselho
considerou também oportuno clarificar os aspectos que presidem a aplicagdo do Quadro de Avaliagdo
da Qualidade de Crédito do Eurosistema (ECAF) no caso especifico dos activos de garantia ndo
transaccionaveis, nomeadamente empréstimos bancérios, para 0 que se junta uma Nota intitulada
“Quadro de Activos de Garantia do Eurosistema: Elementos Essenciais do Quadro de Avaliacéo da
Qualidade de Crédito do Eurosistema para Activos Nao Transaccionaveis’.

ANEXO:
- Nota intitulada “ Quadro de Activos de Garantia do Eurosistema: Elementos Essenciais do Quadro de Avaliagdo da
Qualidade de Crédito do Eurosistema para Activos N&o Transaccionaveis’.

Enviada a:
Bancos, Caixa Central de Crédito Agricola MGtuo, Caixa Econémica Montepio Geral e Caixa Geral de Depésitos.



QUADRO DE ACTIVOS DE GARANTIA DO EUROSISTEMA: ELEMENTOSESSENCIAIS
DO QUADRO DE AVALIACAO DA QUALIDADE DE CREDITO DO EUROSISTEMA
PARA ACTIVOSNAO TRANSACCIONAVEIS

Nos termos do Artigo 18.°-1 dos Estatutos do BCE/SEBC, as operagdes de crédito do Eurosistema
devero ser adequadamente garantidas, ou seja, entre outros requisitos, as garantias devem cumprir
elevados padrfes da qualidade de crédito. O Quadro de Avaliacdo da Qualidade de Crédito do
Eurosistema (The Eurosystem Credit Assessment Framework adiante designado por ECAF) inclui os
procedimentos e regras que estabelecem o requisito do Eurosistema de que sgjam cumpridos elevados
padroes da qualidade de crédito para todos os activos de garantia elegiveis na futura Lista Unica de
activos de garantia, no sentido de assegurar a coeréncia, rigor e comparabilidade das fontes de
avaliacdo da qualidade de crédito utilizadas. Deste modo, o0 ECAF é um elemento essencia na
prossecucdo dos objectivos de ter uma Lista Unica de activos de garantia, nomeadamente para
fomentar a igualdade nas condi¢Bes de concorréncia na area do euro, de promover o tratamento
equitativo das contrapartes e emitentes e de aumentar a transparéncia global do quadro de activos de
garantia.

A presente nota descreve a aplicagdo do ECAF no caso especifico dos activos de garantia ndo
transaccionaveis, nomeadamente empréstimos bancarios. A aplicacdo do ECAF a outras classes de
activos elegivei s sera objecto de uma nova comunicagdo no futuro.

Na sequéncia da decisdo do Conselho do Banco Central Europeu (BCE), de 2004, de instituir uma
Lista Unica para substituir o actual sistema de duas listas de activos de garantia elegiveis (ver o
comunicado de 10 de Maio de 2004), e da aprovagdo do quadro para a inclusdo de activos ndo
transaccionaveis na Lista Unica de activos de garantia elegiveis (ver o comunicado de 22 de Julho de
2005), foram tomadas novas medidas para a criacéo de um Quadro de Avaliacdo da Qualidade de
Crédito do Eurosistema relativas aos requisitos de qualidade de crédito a satisfazer pelos activos ndo
transaccionéveis.

De acordo com a decisdo do Conselho do BCE publicada em 18 de Fevereiro de 2005 (ver as
“Decisbes tomadas pelo Conselho do BCE” publicadas nessa data, bem como o comunicado de 5 de
Agosto de 2004), os empréstimos bancérios serdo elegiveis como activos de garantia para operagdes
de crédito do Eurosistema em todos os paises da area do euro a partir de 1 de Janeiro de 2007, dataem
gue o ECAF serdimplementado.

Os critérios de €elegibilidade dos empréstimos bancéarios foram ja especificados, tendo sido descritos
no comunicado de 22 de Julho de 2005. O critério de €elegibilidade que é abordado pelo ECAF esta
relacionado com o risco de crédito — ou sgja, a solidez financeira— do devedor.

1. AMBITO DO QUADRO DE AVALIACAO DA QUALIDADE DE CREDITO DO
EUROSISTEMA
O ECAF consiste em quatro fontes de avaliacdo da qualidade de crédito: agéncias de notagcdo de
crédito ou, mais precisamente, instituicdes externas de avaliagao de crédito (IEAC), sistemas internos
de avaliagdo de crédito (SIAC) dos bancos centrais nacionais, sistemas de notacdo de crédito internos
(sistemas IRB) das contrapartes e ferramentas de notagdo de crédito (rating tools) fornecidas por
terceiros. Cada uma das fontes de avaliagdo da qualidade de crédito inclui diferentes sistemas de
avaliagcdo da qualidade de crédito.
O futuro ECAF tera por base trés principios essenciais:
e coeréncia: deve ser disponibilizado um vasto conjunto de sistemas de avaliacdo da qualidade
de crédito em toda a &rea do euro, com resultados coerentes;
e rigor: os sistemas devem calcular com rigor os riscos de crédito dos emitentes de activos de
garantia e dos devedores;
e comparabilidade: é necess&rio um mecanismo para comparar e acompanhar os diferentes
sistemas que compdem o quadro de avaliac&o.
De modo a assegurar que os principios essenciais sgjam cumpridos, todas as fontes de avaliagdo da
qualidade de crédito terdo de satisfazer um conjunto de critérios de elegibilidade, especificos para
cada fonte. Além disso, sera utilizada uma série de especificagdes e instrumentos técnicos — incluindo
um limite minimo da qualidade de crédito e um processo de acompanhamento e de reporte do
desempenho da avaliacdo de crédito (“traffic light approach”) — para garantir que os activos de
garantia elegiveis cumpram os padrdes minimos de qualidade de crédito.

2. CRITERIOSDE ELEGIBILIDADE
O Eurosistema estabeleceu critérios de elegibilidade para cada fonte de avaliagdo da qualidade de
crédito, sendo que os seus el ementos-chave se encontram sintetizados abaixo.

2.1 Instituicdes exter nas de avaliacao de crédito (IEAC)



As IEAC sdo ingtituicdes cujas avaliacdes de crédito podem ser utilizadas por instituicdes de crédito
para o calculo dos requisitos de fundos préprios de acordo com o quadro de Basileia |l e a Directiva
da Unido Europeia sobre os Requisitos de Capital. As IEAC estdo sujeitas a0 reconhecimento das
autoridades de supervisdo nacionais do pais ho qual ainstituicdo pretende utilizar as suas avaliacbes
de crédito para efeitos de requisitos de capital. No &mbito do ECAF, prop&e-se que o Unico critério
gue regulamente a elegibilidade das IEAC consista no seu reconhecimento formal pela autoridade de
supervisdo relevante no seio da Unido Europeia.

2.2 Sistemas inter nos de avaliacéo de crédito (S| AC) dos bancos centrais nacionais
Actualmente, os SIAC elegiveis sdo operados pelo Deutsche Bundesbank, Banco de Espafia, Banque
de France e Oesterreichische National bank.

2.3 Sistemas de notacdo de crédito internos (sistemas | RB)

As contrapartes podem também optar por utilizar os seus sistemas IRB, aceites pelas autoridades de
supervisdo para o caculo dos requisitos de adequacéo de fundos préprios, como sistema de avaliagdo
da qualidade de crédito. Para a participacéo no ECAF, é necessario o reconhecimento de um sistema
IRB por parte de uma autoridade de supervisdo de um pais da Uni&o Europeial.

2.4 Ferramentas de notacao de crédito (rating tools) fornecidas por terceiros
As ferramentas de notagdo sdo uma fonte de avaliacdo da qualidade de crédito que consistem em
aplicacBes de terceiros que classificam os devedores, com base em contas financeiras auditadas.
Ferramentas de notagdo especificas devem ser aceites pelo Eurosistema de modo a poderem integrar o
ECAF para as operacdes de crédito do Eurosistema. A aceitacdo tera por base os mesmos principios
subjacentes ao processo de reconhecimento das IEAC no &mbito do quadro de Basileia Il. Prevé-se
que as ferramentas sgam operadas pelos respectivos fornecedores e que os dados sgam
disponibilizados pelas contrapartes.
Sera disponibilizada mais informag@o pormenorizada através de posteriores comunicagdes, incluindo
uma versdo revista da publicagdo do BCE intitulada “A execucdo da politica monetéria na area do
euro: documentacdo geral sobre os procedimentos de politica monetaria do Eurosistema’ (referida
como “Documentacdo Geral”), nomeadamente sobre 0s seguintes temas:

e 0s critérios de €elegibilidade que seréo aplicados as fontes de avaliagdo da qualidade de

crédito;

e ascondigdes que regem a admissdo de operadores de ferramentas de notacéo;

e  0s procedimentos para o reporte por parte dos avaliadores.
Além disso, o Eurosistema, na devida altura, comunicard a lista das IEAC elegiveis e das ferramentas
de notacdo de crédito fornecidas por terceiros.

3.LIMITE MiNIMO DA QUALIDADE DE CREDITO
Os parémetros de referéncia do Eurosistema relativamente ao risco de crédito sdo definidos em termos
de uma notagdo de crédito “A”2. A probabilidade de incumprimento ao longo de um ano sera a
medida central do ECAF. A probabilidade de incumprimento ao longo de um horizonte de um ano
sera utilizada para a definicdo de um limite minimo de elegibilidade e para 0 acompanhamento do
desempenho dos sistemas. Para o limite minimo da qualidade de crédito, considerou-se que um valor
de 0.10% ¢é um equivalente gjustado a taxa de incumprimento associada a notagdo de crédito “A”. O
limite minimo de elegibilidade foi assim fixado em 0.10%, estando sujeito a uma revisdo regular.
Tendo em conta 0 acima exposto, 0 Eurosistema aceitard apenas titul os de divida de mutuarios:

e com pelo menos umanotacgdo “A” de uma dastrés principais IEAC; ou

e com uma probabilidade de incumprimento esperadaigual ou inferior a 0.10%.

4. QUADRO DE ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO

O acompanhamento do desempenho dos diferentes sistemas de avaliacdo da qualidade de crédito
requererd um reporte regular das taxas de incumprimento observadas. Para efeitos de coeréncia, foi
criado um processo de acompanhamento e de reporte do desempenho da avaliagdo de crédito (“traffic
light approach”) com vista a uma avaliag8o anual e plurianual. A “traffic light approach” refere-se a
uma série de limites minimos que devem ser comparados com as taxas de incumprimento verificadas
e tem por objectivo medir o desempenho registado pelos sistemas em comparagao com 0s parametros
de referéncia. O funcionamento preciso desta “traffic light approach” ser4 comunicado na devida
atura numa versdo revista da “Documentacdo Geral”. Caso ocorra um “ndo cumprimento”, esta
previsto um procedimento no sentido de corrigir o limite minimo de probabilidade de incumprimento
aceite para o sistema em falta. A possibilidade de suspensdo ou exclusdo de sistemas em falta apenas
esta prevista em situacfes extremas.

1 Dado que a maior parte dos sistemas IRB apenas serdo aprovados no decurso de 2007, potenciais contrapartes
com sistemas IRB deveréo utilizar outras fontes ou sistemas de avaliagdo da qualidade de crédito até que os seus
sistemas sejam validados.

2 Ou seja, a notagdo de longo prazo minima “A-" da Fitch ou S&P, ou "A3" da Moody'’s.



5. SELECCAO DASFONTES

Cada contraparte pode seleccionar livremente uma fonte de entre aquelas que séo elegiveis (IEAC,
sistemas IRB, ferramentas de notacdo ou SIAC) e utilizara essa fonte como a principa ferramenta
para avaliar os devedores/garantes dos empréstimos bancérios que serdo submetidos como activos de
garantia. Tera entéo de adoptar este sistema de avaliacdo da qualidade de crédito por um periodo
minimo de um ano.

O ECAF proibe que os bancos alternem entre fontes de avaliagéo da qualidade de crédito. Porém, caso
sgja submetido um pedido devidamente fundamentado, as contrapartes poderdo ser autorizadas a
utilizar mais do que um sistema ou fonte de avaliagdo da qualidade de crédito, nomeadamente em
casos de coberturainsuficiente ou outras circunstancias especiais que exijam alguma flexibilidade.
Além disso, nenhuma das quatro fontes de avaliacdo da qualidade de crédito elegiveis tera um estatuto
privilegiado quer em termos gerais quer num pais especifico. A “traffic light approach” e o quadro de
acompanhamento do desempenho tém por objectivo assegurar um grau suficiente de coeréncia entre
os sistemas de modo a garantir a igual dade nas condic¢des de concorréncia e a compatibilidade com as
preferéncias de risco do Eurosistema. O Eurosistema tem o direito de recusar devedores com base em
informacdo adicional relevante. Estas excepcdes devem: ter motivos validos, ndo ser sisteméticas e,
em principio, ser muito limitadas.

A informagdo sobre a qualidade de crédito referente a devedores/garantes de empréstimos bancarios
comunicada por uma contraparte serd totalmente confidencial e dela apenas terdo conhecimento o
Eurosistema e a contraparte em questao.

6. ENTIDADES DO SECTOR PUBLICO SEM NOTACAO DE CREDITO

Para as entidades do sector piblico sem uma avaliacdo da qualidade de crédito dada por uma IEAC,
foi acordada uma solucdo no sentido de determinar as condi¢Bes segundo as quais estas poderéo
cumprir os “elevados padres da qualidade de crédito”. Esta solugéo € consistente com o tratamento
destas entidades a luz do novo quadro de adequacdo de fundos préprios de Basileia ll. A tabela que se
segue apresenta a classificacdo das entidades do sector publico em trés categorias e o tratamento de
cada uma destas categorias.

Classe de entidades do sector publico
devedoras

Tratamento sugerido pelo ECAF

1) As entidades do sector publico ndo pertencentes a
administragdo central, com legislagdo fiscal propria e
sujeitas a acordos ingtitucionais especificos que
sugerem uma probabilidade de incumprimento
semel hante a administragéo central

Tratadas como a administragdo central, ou sgja, como
estando sujeitas a0 cumprimento do limite minimo de
rating do ECAF por parte da administracdo central

2) Outras entidades do sector publico ndo pertencentes
a administragdo central e organismos administrativos,
ndo comerciais, detidos pela administragdo central ou
local e sujeitos a regras rigorosas relativamente aos
empréstimos e para 0s quais 0 incumprimento parece
pouco provavel devido ao seu estatuto publico especial

Elegiveis caso a notagdo da administragdo central
estgja um nivel acima do limite minimo de rating do
ECAF (ou sgja, dado que o limite minimo de rating é
“A”, a administracdo central deve ter pelo menos a
classificagdo de“AA”)

3) Organismos comerciais detidos pela administragdo
central ou local (e organismos ndo comerciais detidos
pela administragdo centra ou local que ndo se
enquadrem na categoria anterior)

Tratados como emitentes ou devedores privados

A aplicacao rigorosa desta abordagem dependera do Comité das A utoridades Europeias de Supervisao
Bancaria, que esté actualmente envolvido em questdes rel acionadas com aimplementacdo decorrentes
datransposi¢do deste quadro para uma directiva da UE.

A excepcio das situaches em que o sistema IRB n&o é validado pelas autoridades de supervisio para
esta categoria de devedores, uma contraparte com IRB devera, em principio, utilizar as suas préprias
avaliacBes da qualidade de crédito de modo a determinar a elegibilidade das entidades do sector
publico devedoras. Poderdo ser abertas excepcles caso seja submetido um pedido devidamente
fundamentado.



