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CUSTOS DE CRISES BANCARIAS

(Em % do PIB)

Argentina (1980-82)
Chile (1981-83)
6.4

Uruguay (1981-84) 31.2
Israel (1977-83) 30.0
Cote d’lvoire (1988-91) 25.0

Senegal (1988-91)
3.2 Spain (1977-85)
Indonesia (97-99) 45

Bulgaria (1990s) 14.0
Mexico (1995) 13.5

Fonte : Caprio and Klingebiel (1996). Evans

(2000)

Finland (1991-93) 8.0
41.2 Sweden (1991)

Sri Lanka (1989-93) 5.0
Malaysia (1985-88) 4.7
Norway (1987-89) 4.0

17.0  U.S.A. (1984-91)
16.8

Tailandia (97-99) 40
Korea ( 97-99) 15



Teorias da regulacao

1. Interesse publico e falhas de mercado

2. Economia das «instituicoes» de R. Coase

3. Teoria da «captura» de G. Stigler




Interesse publico e falhas de mercado

Hipoteses dos teoremas da teoria
do bem-estar que fundamentam a
vantagem do mercado

Critica das hipoteses

Mercados competitivos

Monopaolios e concorréncia
insuficiente

Mercados completos

1. Externalidades
2. Bens publicos

3. Informacé&o assimétrica e
custos de transaccao

Fundamentos do principio de
Pareto:

1. Nao comparabilidade de
utilidades

2. Individualimo metodolégico e
ético na definicao de
preferéncias

1’ Legitimidade de objectivos de
distribuicéao
2’ a) Direitos e liberdades de
minorias
b) Objectivos de distribuicao
c) Bens de mérito




Caracteristicas do sector bancario e a necessidade de regulacao

O papel estratégico dos bancos no sistema econdémico da
origem a importantes externalidades. A estabilidade sistémica é
um bem publico. Modelo de Tirole e Dewatripont e dificuldades
e controle por accionistas e credores (depositantes). O
problema do «passageiro clandestino» (free rider).

A natureza dos produtos financeiros: sofrem de significativa
assimetria de informacao; dificuldade em avaliar a sua
gualidade. Imaterialidade e duragcao no tempo. Custos elevados
de avaliacdo e monitorizacao das instituicoes e problema do
«passageiro clandestino».

Nestas circunstancias, a regulacao publica faz diminuir os
custos de transaccéao no sentido de Coase. Uma boa regulacao
favorece a concorréncia e beneficia consumidores e
produtores.




OBJECTIVOS DA REGULACAO FINANCEIRA

Assegurar a estabilidade do sistema financeiro no seu
conjunto. Evitar o risco sistémico

Assegurar a solvabilidade das InstituicOoes Financeiras

Proteger os interesses dos consumidores /
depositantes / investidores




DIFERENCAS DE REGULACAO

Nas empresas nao financeiras de
servico publico recentemente
privatizadas

No sector financeiro

Principal fundamento da
necessidade de regulacao:
auséncia de concorréncia.

Monopaolios naturais

Principais fundamentos da
necessidade e regulacao: bem
publico da estabilidade
sistémica, externalidades e
assimetria de informacao

Necessidade da regulacao de
precos

Nao existe, em geral,
justificacéo para aregulacao de
precos

Problemas de acesso e
gualidade na perspectiva do
Interesse publico

Nao existem, em geral,
problemas de acesso




SISTEMA DE REGULACAO

Regras legisladas pelo Regulador

Actividade de supervisao directa do cumprimento por
parte das empresas reguladas

Estrutura de incentivos economicos que levem as
empresas e consumidores a cumprir as regras definidas
e a defender a estabilidade do sistema

Mecanismos de intervencao dos supervisores em caso
de incumprimento e/ ou de situacdes de crise

Disciplina do mercado, que exige difusao de informacéao
e transparéncia

Sistemas internos de controle e «corporate governance»
Responsabilizac&do (accountability) dos Reguladores e

Supervisores
Adaptado de Llewellyn (2001) “A regulatory regime for financial stability”
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1. Autorizacao / Dissolucao de Instituicdes de Créditos

B Comoregra, a autorizacao € do B.P., com excepcao de Filiais e
sucursais de I.C. com sede forada U.E. que € do M.F. (que podera delegar
no B.P.), tendo-se eliminado o “critério da necessidade econdmica do
mercado”
M Paraalém dacomunicacdo prévia em caso de aquisicao, instituiu-se
recentemente como obrigatOria a comunicacao previa para:
A Dissolucdo voluntéaria (90 dias) das entidades sujeitas a
supervisao do B.P. — IC’s e sucursais nao comunitéarias
Aquisicdo de participacdes de empresas com sede no estrangeiro:

- Filiais em paises nao comunitarios, podendo o B.P.
recusar com base na situacao financeira da adquirente;

= Participacoes em IC’'s com sede no estrangeiro.
O B.P. pode notificar a Instituicao de Credito para se
abster de concretiza tal operacao;




2. Os orgaos de gestao e fiscalizagcao e ao accionistas

2.1 0OS ORGAQOS DE GESTAO E FISCALIZACAOQ:

B Sujeitos aregisto prévio ao exercicio de funcoes;

B O registo depende daidoneidade (os “indicios” de falta de
idoneidade tém caracter impositivo para o B.P., mas nao séao
exaustivos); da experiéncia profissional (que é extensivel aos ROC
gue integram os Orgéaos de Fiscalizacao); e da disponibilidade;

B A acumulacao de cargos depende de autorizacéo do B.P. a fim
de evitar conflitos de interesse e verificar a disponibilidade;

B E vedado 0 acesso ao crédito aos membros dos 6rgéos sociais.
Os né&o executivos, e 0s membros do Conselho Geral néao

sao abrangidos; O B.P. podera sujeita-los aos limites do

crédito a accionistas qualificados (10%FP), bem como

aos membros de outros orgaos que exercam funcdes semelhantes.




2.2. Os accionistas qualificados

2.2.1. A nocéo de participacao qualificada - énfase no caracter
gualitativo — exercicio de influéncia significativa;

Estéo Tipificadas “Presunc0es da existéncia de Participacéao

Qualificada”:
= presuncao relativa ou ilidivel pelo interessado (5%< X <10%)

= presuncao absoluta ou nao ilidivel >10%

Estéo tipificados os deveres de comunicacédo dos accionistas:

= Comunicacao subsequente (15 dias) para participacdes entre
2% e 5%. O B.P. informara se considera a participacao
“qualificada” ou, no caso negativo, se quer ser
informado quando e se a mesma atingir 3 ou 4%;
= Comunicacao prévia para participacoes >5%;

Declaracéao oficiosa: o B.P. pode atodo o momento vir a
declarar como “gualificada”, qualquer participacéao
relativamente a qual venha a ter elementos que apontem nesse
sentido. A apreciacao do caracter qualificado pode ser feita a

pedido dos interessados.




2.2.2. Apreciacéo da aquisicao de participacao qualificada

B OB.P.apreciaos projectos de aqguisicéo de participacéo
qgualificada para garantir que o adquirente ou as caracteristicas do seu
projecto reunem condi¢cdes que garantam uma gestao sa e prudente da
IC;

B OB.P.podeopor-se provisoriamente a aquisicao antes de tomar
uma decisao definitiva. E uma medida cautelar para evitar a producao

de determinado acto (v.g. deliberacdo em AG.);

B OB.P.pode opor-se definitivamente a aquisicao e inibir os direitos
de voto correspondentes a participacao na medida necessaria e
adequada para impedir a influéncia que foi obtida (e ndo apenas
relativamente ao limiar mais baixo que tiver sido excedido). A falta de
comunicacdo previa pode desencadear a oposicao do B.P. (néo é
automatica, como anteriormente);




2.2.2 Apreciacao da aquisicao de participacao qualificada
( continuacao )

M Ainibicdo decorrera de um acto de autoridade do B.P., cabendo-lhe
também determinar a incidéncia dos efeitos da inibicao nas relacdes de
dominio societario que envolva a Instituicao de Credito:

- A inibicdo pode ser determinada por motivos supervenientes

= A desobediéncia passa a ser considerada um crime especialmente
grave, mas, por outro lado, possibilita o pedido de uma providéncia
cautelar suspensiva. Ao ser decretada a providéncia cautelar tera que se
ter em consideracao que se presume que a suspensao da eficacia de uma
decisdo do B.P. determina grave lesao do interesse publico

= A notificacdo é dirigida ao interessado, ao 0rgdo de administracéo e
ao Presidente da assembleia de accionistas determinando-lhe que devera
impedir por todos 0s meios o exercicio dos direitos de voto inibidos

= No caso de, apesar de tudo, se terem exercido os direitos inibidos, as
deliberacdes sao anulaveis e se a finalidade for a de eleicdo de 6rgaos
sociais e o concurso dos direitos inibidos tiver sido determinante, o B.P.
deve recusar os respectivos registos.




3. Preservacao da qualidade dos Activos — Normas Prudenciais

| - Limitar o risco de disperséo decorrente do envolvimento na
gestao de actividades nao financeiras

Participacao Qualificada < 15% dos FP da participante e o total
de participacoes inferior a 60% (excluem-se todas as IC’'s e SF’'s
e as empresas de seguros);

Il - Limitar os riscos de contagio decorrente da situacao
patrimonial de Empresas nao financeiras

Participacao tem que ser inferior a 25% do capital da participada
por mais de 3 anos (ou 5 anos se for através de uma Sociedade
Capital de Risco (excluem-se as Sociedades indirectamente
detidas por Cas de Seguros);

I1l - Limitar o risco inerente a volatilidade do valor das accoes e
partes de capital detidas. O seu valor é limitado a 40% dos F.P.da
IC ou a uma percentagem gque somada com o imobilizado néo
exceda 140% dos F.P.

I\V- Limitar a concentracao de riscos (exposicao)

Grande Risco - quando exposicao > 10% F.P.

Valor dos riscos perante um cliente (ou grupo) nao pode
exceder 25% dos FP. O Total dos G.R. < 8xF.P. (consolidado)




3. Preservacao da qualidade dos Activos — Normas Prudenciais
(continuacéao )

V - Possibilidade de impedir a aguisicao de participacao em IC com
sede no estrangeiro

VI - Garantir a Adequacao do Capital

RATIODE SOLVABILIDADE = FUNDOS PROPRIOS >8%

Riscos de credito+Riscos de mercado

Basileia ll . Diferentes métodos de ponderacao
. Consideracao do “risco operacional”

VIl - Obrigar ao provisionamento dos riscos:

= de credito

= para menos valias de titulos e imobilizacdes financeiras
= de exposicao a zonas geograficas ou sectores

= Risco pais




4. A PROTECCAO DOS CLIENTES

Deveres gerais de conduta e de informacéo

RGIC (artigos 73 a 79) /1992

Informacao sobre taxas de juro e outros custos de
credito

Decreto-Lei 220/ 1994

Deveres de Informacdao e afixacao de precario com
fiscalizacéo pelo BP

Aviso n. 1/ 1995

Regras sobre cartdes de crédito

Aviso 4/95; Aviso 11/2001

Prazos para a disponibilizacéo de fundos de cheques,
efeitos e transferéncias

Instruc&o125/96

Regras sobre Depésitos

Aviso 5/ 2000 e DL 430 /91

Acesso aos servi¢os bancarios

Decreto-Lei 27-C / 2000

Regras contratuais e de taxas de juro no crédito ao
consumo

Decreto-Lei 101 / 2000

Regras sobre transferéncias internas e
transfronteiricas-prazos e informacao

Decreto-Lei 41 / 2000

Regras sobre obrigacbes de caixa

Aviso 4 /2000

Recomendacdes sobre crédito a habitagcéo

Carta Circular 20/99 e 20/ 2001

Informagdes sobre produtos estruturados

Aviso 6/2002

Proteccdo no Sistema de Débitos Directos

Aviso 1/2002




SERVICOS DE APOIO DO BANCO DE PORTUGAL

N° em 2001

N° em 2002

Reclamacdes do publico sobre
conduta dos Bancos

1160

1362

Centralizacédo de Riscos de Crédito:

Atendimento presencial

Respostas escritas

Centralizacao e Registo de
utilizadores de Risco de Cheques:

Atendimento presencial

Processos de entrada no Registo

Processos de saida do Registo
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InstituicOes sujeitas a supervisao pelo BP

1. InstituicOes de Creédito:

Bancos e Sucursais de Bancos estramgeiros

Caixas Econédmicas

Caixa Central e Caixas de Crédito Agricola Mutuo

Instituicdes Financeirs de Credito

Sociedades de Investimento

Sociedades de locacéao financeira (leasing)

Sociedades de factoring

Sociedades financeiras para aquisicdes a credito

Outras

2. Sociedades Financeiras

3. Escritorios de Representacéao de IC ou SF estrangeiras

4. Sociedades gestoras de participacdes sociais
TOTAL




B) A SUPERVISAO PRUDENCIAL

Objecto da supervisao prudencial

Controlar factores de risco
Acompanhar factores de gestéo do risco

1.1 Factores de risco

Qualidade dos fundos proprios

Risco de crédito (qualidade dos activos, politicas de
provisionamento, concentracao de riscos, etc.)

Riscos de mercado (risco de posi¢c0es e risco cambial)

Risco de liquidez (estrutura, volatilidade e diversificacao dos
recursos, concentracao dos depositos, acesso aos mercados
financeiros, etc.)

Risco de taxa de juro da carteira bancaria

Riscos operacionais

Exposicao a zonas geograficas e a sectores econémicos

Factores de gestao do risco

B Estratégias de negocio

B Qualidade da gestao

B Estrutura organizativa das actividades
M Sistemas de controle internos




2. ORGANIZACAO DA SUPERVISAO

u A organizacao do Departamento de Supervisao
Bancaria do B.P. reflecte a estrutura do sistema
financeiro

| Cada equipa (5/6 técnicos) tém a seu cargo um
Grupo bancéario ou um ou mais Bancos que:
a) acompanha a distancia com base em reportes
obrigatorios periodicos
b) realizainspeccdes “on site”

B O Banco pode ainda exigir as IC’s
= realizacédo de auditorias especiais por
entidade independente por si designada
= apresentacéao dos relatorios relacionados
com matérias de supervisao prudencial elaborados
guer pelos respectivos auditores quer por
entidade aceite pelo B.P.




3. MEDIDAS DE SANEAMENTO DE INSTITUICOES

B Perante uma situacao de desequilibrio financeiro
(solvabilidade e/ou liquidez) o B.P. determina a aplicacéo de
medidas de saneamento:

plano de recuperacéo

restricdo de certas actividades
restricao a concessao de crédito
restricdo a recepcao de depaositos
Imposicao de provisdes especiais
limitacao da distribuicao de dividendos
etc.

B O plano derecuperacéo tem de ser aceite pelo B.P. que
pode impor, entre outras, as seguintes medidas:
= um aumento de capital, precedido por
absorcéao de prejuizos
reducao de participacOes sociais e
outros activos




3. Medidas de saneamento de Instituicoes (continuacao)

B Se o plano derecuperacdo néao for aceite pelos accionistas ou
envolver montantes de tal importancia que tornem dificil a sua
realizacao:

- o0 B.P. pode apresentar um programa de intervencao
gue definira o aumento de capital
o B.P. pode convidar o F.G.D. ou outras instituicoes a
cooperar (cedéncia de liquidez; participacao no capital)

B B.P.poderequerer aconvocacao de umaAG dos
accionistas e nela apresentar as suas propostas

B B.P.podedesignar administradores provisorios e uma
Comisséo de fiscalizacao

B B.P.poderevogar a autorizacao no caso de nao aceitacao pelos
accionistas ou de nao considerar possivel a viabilizagao da I.C.




4. O Fundo de Garantia de Depaositos

B O Fundo tem por objecto garantir o reembolso de depdsitos
constituidos nas instituicoes de credito que nele participem
(limite de 25000 euros). O Fundo podera igualmente colaborar,
com caracter transitorio, em accoes destinadas a restabelecer as
condicOes de solvabilidade e de liquidez das mesmas
instituicdes, no ambito do programa de intervencao

B O Fundo é de participacao obrigatoria com as seguintes
contribuicdes:
= em numerario 25% (1% s/ Dep.)
= em compromissos caucionados até 75%
B De Fundo passivo a Fundo activo, quando se verificar:
= Enquadramento por um plano de recuperacao
aceite pelo B.P. ou por um programa de
Intervencgao proposto pelo B.P.
= Decisao unanime da Comissao Directiva
+ Presidente designhado pelo BP
+ Vogal designado pelo MF
+ Vogal designado pela Associacao
mais representativa
= Parecer favoravel da Associacao mais
representativa dos bancos contribuintes do FGD
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Evolucao do sistema financeiro

Internacionalizacado e Unido
Monetaria

Concentracao empresarial e
conglomerados financeiros

Desintermediacao, diluicao de
fronteiras entre mercados financeiros
(titularizacdo; banca/seguros ...)

Aumento da importancia de produtos
derivados e da gestao global do risco

Aumento da relevancia da disciplina
do mercado

Maior énfase na proteccéo do
consumidor

Conseqguéncias para a regulacao




Evolucao do sistema financeiro

Internacionalizacado e Unido
Monetaria

Conseqguéncias para a regulacao

Necessidade de maior
coordenacao internacional e
europeia

Concentracao empresarial e
conglomerados financeiros

Maior cooperacao entre
supervisores sectoriais e/ou
Regulador unico

Desintermediacao, diluicao de
fronteiras entre mercados financeiros

(titularizacdo; banca/seguros ...)

Aumento da importancia de produtos
derivados e da gestao global do risco

Aumento da relevancia da disciplina
do mercado

Maior énfase na proteccéo do
consumidor

Aperfeicoamento das regras de
supervisao de conglomerados

Revisao da Directiva sobre
adequacéo de capital

Regras contabilisticas de «justo
valor completo» versus
provisionamento dinamico

Aperfeicoamento da regulacao
sobre defesa do consumidor



A INTEGRACAO FINANCEIRA EUROPEIA

LRapida criacdo dum mercado monetario europeu: mais de 60% das
transac¢c6es no mercado interbancario séo realizadas com néo-residentes e
eram apenas 40% em 98.

QA infraestrutura de pagamentos por grosso (TARGET, Euro 1 e Euro
Access Frankfurt) possibilitou enorme aumento dos pagamentos
transfronteiricos. TARGET atingiu a dimensao do FED Wire e processa
cerca de 400 bilides de euros em pagamentos transfronteiricos.

UA integracdo do mercado de titulos de divida fez grandes progressos. Por
exemplo, o peso de bancos domeésticos com funcdes de book-runners nas
emissOes de obrigacdes era cerca de 80% em 1995 e apenas 36% em 2001.

UA integracdo do mercado de accdes fez, porém, poucos progressos

UA banca de retalho, independentemente da maior interdependéncia no
mercado interbancario, esta naturalmente fragmentada em mercados
nacionais. Mesmo assim, a participacao de capital estrangeiro nos bancos
dos varios paises europeus aumentou e varia de 10 a 40%.




PAPEL DO SISTEMA EUROPEU DE BANCOS CENTRAIS

O Artigo 105 n°5 do Tratado afirma: «O SEBC contribuira para a boa
conducéo das politicas desenvolvidas pelas autoriddes competentes no
gue se refere a supervisao prudencial das instituicdes de crédito e a
estabilidade do sistema financeiro.»

O n°4 do mesmo artigo dispde que o BCE sera consultado sobre
gualquer proposta nos dominios das suas atribuicoes.

O n° 6 do mesmo artigo 105 estabelece que «O Conselho, deliberando por
unanimidade e apos consulta do BCE e depois de ter recebido parecer
favoravel do Parlamento Europeu pode conferir ao BCE atribuicoes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a superviséao
prudencial das instituicoes de crédito e de outras instituicdes financeiras,
com excepcao das empresas de seguros»




O COMITE DE SUPERVISAO BANCARIA (BSC) DO SEBC

O BSC ¢ integrado por representantes dos 15 Bancos Centrais Nacionais
e por representantes das Autoridades de Supervisao Bancaria que néao
sejam Bancos Centrais.

A primeira missao do BSC ¢é de assistir o Eurosistema no cumprimento
do previsto no artigo 105 do Tratado, assegurando uma funcéo macro-
prudencial.

A segunda missao € a de funcionar como um Forum de cooperacao no
dominio da supervisdo bancaria.




INSTITUICOES DE REGULACAO E SUPERVISAO

BANCA:
EUROPEIAS: - Comité Consultivo Bancario (BAC) da Comissao Europeia
- Comité de Supervisdo Bancaria (BSC) do Eurosistema
- Grupo de Contacto
INTERNACIONAIS:
Comité de Supervisao Bancaria de Basileia (BCBS)

SEGUROS:
EUROPEIAS: Comité Europeu de Seguros (Comisséao Europeia) (IC)
Conferéncia dos Supervisores de Seguros
INTERNACIONALIS:
Associacao Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS)

TITULOS:
EUROPEIAS: Comité Europeu de Titulos (ESC)
Comité dos Reguladores Europeus de Titulos (CESR)

INTERNACIONAIS:
Organizacao Internacional das Comissdes de Valores Mobiliarios (I0SCO)




Possivel nova estrutura de Comissodes para a Regulacao do Sector Financeiro

ECOFIM European Parliament
COREFER Framework directives

co-dacision
Council warking //" l: :l

groups

COipinions COMMISSION

Technical implementing rules

‘Lamfalussy’ leval 2
Committees
Reformed Eurcpeaan Reformed Mew ¥ Commission

ESC Banking Securities Insurance Financial €7 1 representative per Member
2 Member Advisory Committes Committes Conglomerates Siale nominated by the relevant
& Central banks & Committee (ESC) (1) Committes Min ks try
SUpSrvisors (BAC) (FCC) 1 technical expert per Membar

P Commizsion. Sacurties Insurance State nominated by the relewvant
Banking & & Financial Ministry; relevant laval 3 committaes

UaiTs Fansions Conglomerates chairmen; the ECE {not insuranos
and pensions); non-EU EEA
& & & h colnitriss.
Tasks: comitalogy &
adwvice to Commission.

Level 3 banking CESR Reformed Options for ‘Lamfalussy' level 3
committes Securities & Insurance technical advice fammJtmes

Banking UCITS Conference for draft .
{0"’ immeme ming Tasks: information exchange;

& Suparvisor Insurance & L
Groups de 7 Supsrvisors; ECB & ¥ Supervisor pEnsions nies for BUpervisary convergence;
Contact non-supervisory Central 7 Supervisars ¥ Suparvisor conglomerates supervisory best practices;
ki Banks {non-vating) . P E:l:lrFll'lmiE-E-il:ln' 0 Supervisors to be dstermined and advwvice to the Commission.
IEIEIE:EF Ing P Commission; BSC & ran-ELl EEA ' P Commission; it and when
’ Groupe de Contact; countrias. non-ELU EEA hecessaly.
non-ELN EEA couniries. countries.

Kay: & Chair 5 Membars  Observers




INSTITUICOES DE REGULACAO E SUPERVISAO

Dimenséao internacional e inter-sectorial:
Joint Forum sobre Conglomerados ( BCBS, IOSCO, IAIS)
Financial Stability Forum

G7/G10 G10 G10
M. Financas Bancos Centrals Supervisores

FMI Comité de Supervisdo Bancaria
BANCO MUNDIAL de Basileia

Grupo de Ligacao
sobre Principios Basicos
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B) — Estrutura institucional da Superviséao




REGULADORES ESPECIALIZADOS OU REGULADOR UNICO

Vantagens de reguladores
especializados

Vantagens de um unico
regulador

InstituicOes mais flexiveis e
faceis de gerir

Economias de escala e de
custo

Adaptacao a supervisao dos
riscos especificos de cada
sector

Adaptacao a tendéncia de
formacao de conglomerados

Mandatos de cada supervisor
bem definidos

Uma Unica entidade para
licenciamentos e autorizacdes

Evita possiveis conflitos entre
interesses dominantes a

proteger (v.g. Depositantes ou
accionistas e investidores)

Concorréncia entre
supervisores e menor risco de
«captura»




SOLUCOES INSTITUCIONAIS

Instituicoes

Paises

Trés Supervisores
Especializados

U.S.A. , Espanha, Portugal, Grecia,
Italia, Holanda, Hungria, Poldnia

Supervisores Comuns:

Banca e Titulos

Bélgica (BC), Luxemburgo
Finlandia, Suica

Seguros e Titulos

Republica Checa

Supervisor unico

U.K., Alemanha (com participacao
do BC), Austria (com participagéo
do BC) Suécia, Dinamarca,
Noruega




Regras de supervisao de conglomerados financeiros

Definic&o: a) O grupo inclui uma Companhia de Seguros ou um Fundo de
Pensdes; b) O grupo é encabecado por uma entidade sujeita a supervisao
financeira ou o ratio do activo das entidades financeiras supervisionadas em
relacdo ao activo total deve ser superior a 50%; c) O sector financeiro menos
representado no grupo deve representar pelo menos 10% do total do activo
do grupo ou, em alternativa, o grupo deve ter uma quota de mercado
superior a5 % do sector.

Devem ser aplicados métodos de calculo do capital regulamentar do grupo
por forma a evitar duplicacdes no uso do capital

Devem existir sistemas internos de controle das transacc¢des intra-grupo e
da concentracao de riscos dentro do grupo, podendo as autoridades de
supervisao impor limites quantitativos

Devem ser eliminados quaisquer impedimentos a troca de informacgoes
entre 0s supervisores sectoriais que devem cooperar na apreciacao da
adequacao de accionistas e gestores.

Deve ser nomeado um coordenador entre 0s supervisores para efeitos da
supervisao suplementar do conglomerado
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C) — A solucao portuguesa. O Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros




O CONSELHO NACIONAL DE SUPERVISORES FINANCEIROS

O Conselho, criado em Setembro de 2000, tem por competéncias:

a) Promover a coordenacéo da actuacao das autoridades de supervisao do
sistema financeiro;

6) Facilitar e coordenar o intercambio de informacdes entre as autoridades
de supervisao;

c) Promover o desenvolvimento de regras e mecanismos de supervisao de
conglomerados financeiros:

d) Formular propostas de regulamentacdo de matérias conexas com a
esfera de accao de mais de uma das autoridades de supervisao:

e) Emitir pareceres

f) Promover a formulagcao ou a adopcéo de politicas de actuacéo
coordenadas junto de entidades estrangeiras e organizacdes

internacionais
O Conselho nao tem competéncias proprias de actuacao, sendo as
mesmas exercidas por cada uma das entidades de supervisao.




O CONSELHO NACIONAL DE SUPERVISORES FINANCEIROS

Tarefas realizadas pelo Conselho:

1)

Identificacdo dos conglomerados financeiros em Portugal: de acordo com
a definicdo proposta no projecto de Directiva, Calculo do capital de cada
grupo por forma a evitar usos multiplos de capital. Coordenacéao de
posi¢cdes nos trabalhos preparatorios da Directiva sobre Conglomerados
Coordenacao de posicOes atomar no GAFI e na preparacao de nova
directiva sobre branqueamento de capitais

Grupo de trabalho sobre normalizagao contabilistica

Preparacéao de projecto legislativo sobre titularizacéo de activos
Preparacao conjunta de regulamentacao de proteccéo aos clientes de
produtos estruturados (obrigacdes, depositos ou seguros) com
remuneracao ligada a evolucao de indices bolsistas ou preco de activos.
Coordenacéo de instrucdes sobre divulgacéo de informacdes nos
relatdrios e contas das empresas

Grupos de trabalho para preparar projectos de transposicao de Directivas
(2001/107/CE; 2001/108/CE;2002/65/CE)
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D) — O novo Acordo de Basileia e a nova Directiva sobre Capital




Evolucao do sistema financeiro Conseqguéncias para a regulacao

Necessidade de maior
coordenacao internacional e
europeia

Internacionalizacéo e Uniao
Monetaria

Maior cooperacao entre
supervisores sectoriais e/ou
Regulador unico

Concentracao empresarial e
conglomerados financeiros

Aperfeicoamento das regras de
supervisao de conglomerados

Desintermediacao, diluicao de
fronteiras entre mercados financeiros
(titularizacao; banca/seguros ...)

Aumento da importancia de produtos Revis&o da Directiva sobre
derivados e da gestdo global do risco adequacéo de capital

Aumento da relevancia da disciplina Regras contabilisticas de «justo
do mercado valor completo» versus

provisionamento dinamico

Aperfeicoamento da regulacao
sobre defesa do consumidor

Maior énfase na proteccéao do
consumidor



A NOVA DIRECTIVA SOBRE ADEQUACAO DE CAPITAL

Critica da actual regulamentacé&o:

Poucas categorias de ponderadores segundo critérios
Institucionais e nao por grau de risco. Boa empresa exige mais
capital que paises emergentes.

Incentivos para os Bancos fragilizarem a carteira de activos,
vendendo ou titularizando activos de baixo risco e guardando no
balanco activos de menor qualidade

Nao consideracao de efeitos de diversificacao de risco entre
sectores de actividade. A variancia do total da carteira nao é
Igual a soma das variancias das varias parcelas, dado que nem
todas as covariancias sao iguais a zero




A NOVA DIRECTIVA SOBRE ADEQUACAO DE CAPITAL

A nova metodologia procura aproximar-se dos métodos modernos
de gestao do risco, embora de forma flexivel para acomodar a
aplicacédo em instituicoes de diferente grau de sofisticacao. Sao
propostos metodos diversificados e evolutivos: 3 métodos para
o tratamento do risco de crédito, 2 métodos para 0s riscos de
mercado (que nao sofre alteracdes em relac&o a regulacéo de 96)
e 3 métodos para o risco operacional.

O projecto assenta em 3 pilares: 1) Os requisitos minimos de capital;
2) A supervisao directa das IC’s para vigiar 0s sistemas internos
dos bancos com flexibilidade, mas com o objectivo de
harmonizar métodos e praticas; 3) Disciplina de mercado
atraves da prestacao de informacdes ao publico sobre as contas
e 0S riscos dos bancos com maior transparéncia.




A NOVA DIRECTIVA SOBRE ADEQUACAO DE CAPITAL

Métodos de definicdo dos requisitos de capital:
1. Método padronizado: Alarga os ponderadores dos activos por graus

de risco ( podem ir até 150%) e reclassifica os clientes em
diferentes categorias de risco (empresas com diferentes
ponderadores). Alguns ponderadores podem resultar de notacoes
externas de risco atribuidos por Agéncias de Rating.
Reconhecimento dos instrumentos de reduc&o do risco (garantias,
colateral, derivados de credito, netting etc..)

2. Notacao Interna de Risco — método de base.
3. Notacao Interna de Risco — método avancado.

SO este ultimo permite a utilizacdo exclusiva de modelos internos dos bancos,

desde que aceites pelas autoridades de supervisao. A presuncao € que a
sofisticacao conduza a menor exigéncia de capital, mas isso néo é certo e

0S supervisores serao prudentes na aprovacao dos modelos. Além disso,
Nnos 2 primeiros anos oS requisitos para quem aplicar o NIR avancado
estao sujeitos a um minimo de 90% dos que resultam do NIR de base.




A NOVA DIRECTIVA SOBRE ADEQUACAO DE CAPITAL

Principios do segundo pilar:

Os Bancos devem ter sistemas internos para calcular os seus
requisitos de capital e uma estratégia para manter os niveis
adequados de capital.

A supervisao deve verificar a adequacao dos sistemas internos
dos bancos

Os supervisores devem esperar que 0S bancos operem com
ratios de capital acima do minimo e devem poder impor isso.

A supervisao deve intervir assim que surgir o risco de reducao
do capital dos bancos e quando estes revelam dificuldades em o
manter em niveis adequados




A NOVA DIRECTIVA SOBRE ADEQUACAO DE CAPITAL

Comentarios:

Duvidas sobre os incentivos dos bancos a utilizar os métodos
dos modelos internos

Necessidade de vigiar estreitamente o uso dos modelos internos
em virtude dos incentivos a sua manipulacao parareduzir o
custo do capital

Possibilidade de alteracdes estruturais no sistema financeiro
com estimulo a desintermediacdo e a um novo posicionamento
dos bancos

Expanséo do mercados de derivados e da titularizacéo

Caracter pro-ciclico da nova regulamentacao
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E) — Novas regras contabilisticas




Evolucao do sistema financeiro Conseqguéncias para a regulacao

Necessidade de maior
coordenacao internacional e
europeia

Internacionalizacéo e Uniao
Monetaria

Maior cooperacao entre
supervisores sectoriais e/ou
Regulador unico

Concentracao empresarial e
conglomerados financeiros

Aperfeicoamento das regras de
supervisao de conglomerados

Desintermediacao, diluicao de
fronteiras entre mercados financeiros
(titularizacao; banca/seguros ...)

Aumento da importéancia de produtos Reviséo da Directiva sobre
derivados e da gestéo global do risco adequacao de capital

Aumento da relevancia da disciplina Regras contabilisticas de «justo
do mercado valor completo» versus
provisionamento dinamico

Aperfeicoamento da regulacao
sobre defesa do consumidor

Maior énfase na proteccéao do
consumidor



Contabilidade ao «justo valor completo» e provisdes anti-ciclicas

Em Fevereiro de 2000 a Comissao Europeia apresentou uma proposta
de Directiva a aplicar os principios do IAS 39 ( sobre valorizacao de
instrumentos financeiros) as empresas nao financeiras.

Em Dezembro de 2000 surge uma proposta apoiada pelo IASB (antigo
IASC) pararever 0 IAS 39 e aplicar a Banca e Seguros um principio de
«Full Fair Value» as todas as rubricas do balanco.

O Conselho de Governadores do BCE emitiu opiniao contraria.

A Comissao Europeia recusa também, no préximo futuro, a aplicacao
desse principio contabilistico.

Criticas ao «Full fair value accounting»

A alternativa parcial das provisdes dinamicas ou anti-ciclicas que, em
regime experimental, o BP esta a aplicar ao sector.

A Directiva 2001/65/CE (a transpor este ano) limita aos instrumentos
financeiros a aplicacédo do «fair value»

O Regulamento 1606/2002 imp0e que a partir de Janeiro de 2005 as
empresas cotadas adoptem os IAS.




O FUTURO DA REGULACAO

Maior importancia da disciplina de mercado e dos controles
Internos.

Maior énfase na defesa do consumidor

Maior coordenacéo internacional




	REGULAÇÃO E SUPERVISÃO DE INSTITUIÇÕES DE CRÉDITO
	      Como regra, a autorização é do B.P., com excepção de Filiais e sucursais de I.C. com sede fora da U.E. que é do M.F. 
	2.1      OS ÓRGÃOS DE GESTÃO E FISCALIZAÇÃO:� �	     Sujeitos a registo prévio ao exercício de funções;� �	     O registo d
	2.2.1. A noção de participação qualificada  -  ênfase no carácter 	        qualitativo – exercício de influência significativ
	 �       O B.P. aprecia os projectos de aquisição de participação qualificada para garantir que o adquirente ou as caracterís
	      A inibição decorrerá de um acto de autoridade do B.P., cabendo-lhe também determinar a incidência dos efeitos da inibi
	I -  Limitar o risco de dispersão decorrente do envolvimento na gestão de actividades não financeiras�Participação Qualificad
	V -    Possibilidade de impedir a aquisição de participação em IC com sede no estrangeiro  �� VI - Garantir a Adequação do  Ca
	1.           Objecto da supervisão prudencial��	Controlar factores de risco   �	Acompanhar factores de gestão do risco   �
	          A organização do Departamento de Supervisão�               Bancária do B.P. reflecte a estrutura do sistema�      
	     Perante uma situação de desequilíbrio financeiro (solvabilidade e/ou liquidez) o B.P. determina a aplicação de medidas 
	     Se o plano de recuperação  não for aceite pelos accionistas ou  envolver montantes de tal importância que tornem di
	  O Fundo tem por objecto garantir o reembolso de depósitos constituídos nas instituições de crédito que nele participem (li

