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Contas do sector publico administrativo

Notas metodologicas

1.Introducéo

As contas do Sector Publico Administrativo
(SPA), na dptica da contabilidade nacional, co-
mecaram a ser elaboradas regularmente pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE) a partir de
1947 em rela¢do & Administracé@o Central e Previ-
déncia Social e a partir de 1951 relativamente a
Administracdo Local.

Desde o0 seu inicio que as estimativas se basea-
ram em elementos constantes na Conta Geral do
Estado e nas contas de geréncia dos Fundos e Ser-
vigcos Autdbnomos e das Autarquias Locais, assim
como nas contas das Vvarias institui¢cdes incluidas
na Seguranca Social.

Ao longo do periodo 1947-1993 néo s6 se mo-
dificaram os planos e as regras contabilisticas
subjacentes a apresentacdo das contas publicas,
como também foi evoluindo a experiéncia e a téc-
nica nesta matéria, a par do desenvolvimento in-
troduzido nos sistemas de contabilidade nacional.

As Contas Nacionais portuguesas foram adop-
tando durante aquele periodo as directrizes inter-
nacionais constantes do “Sistema Normalizado de
Contabilidade Nacional “ edicdo de 1952 da
OECE (SNCN/52), do “Sistema Normalizado de
Contabilidade Nacional “ edigdo de 1958 da
OCDE (SNCN/58) e do “Sistema Europeu de
Contas Econdmicas Integradas” edi¢do de 1979
do Eurostat (SEC/79).

Em relacdo as contas do SPA é possivel identi-
ficar os quatro periodos que se referenciam e a
gue correspondem caracteristicas especificas, de
gue resultaram algumas quebras nas séries:

1947-1958 SNCN/52 (ano base 1954);
1959-1976 SNCN/58 (ano base 1963);
1977-1985 SEC/79 (ano base 1977);
1986-1993 SEC/79 (ano base 1986).

A delimitacdo do Sector Publico
Administrativo

A delimitacdo do Sector Publico Administrati-
vo adoptada pelas Contas Nacionais (CN) durante
o periodo em que estas foram elaboradas segundo
o Sistema Normalizado de Contabilidade Nacio-
nal manteve-se quase inalterada com a passagem
para o SEC. Ou seja, o Sector das Administracoes
Pablicas, na terminologia do SEC, corresponde
em larga medida ao “Sector Pablico”™® na termi-
nologia do SNCN. A prépria divisdo em subsecto-
res que actualmente é seguida é praticamente
idéntica a que foi adoptada desde o inicio pelas
CN.

Existem, no entanto, duas diferengas que im-
porta salientar. A primeira diz respeito aos ramos
mercantis das Administra¢cdes Publicas, que cor-
respondem ao que no SNCN era designado por
empresas publicas ndo autbnomas e que, por con-
seguinte, ficavam fora do sector publico. Contu-
do, a estreita ligagdo existente entre estas “em-
presas” e 0 sector publico, fez com que o trata-
mento que lhes foi dado no SNCN, nomeadamen-
te para os anos posteriores a 1959, fosse quase
idéntico aquele que é preconizado pelo SEC rela-
tivamente as operacdes pertencentes a conta de
rendimento e seguintes. Designadamente, 0 seu
excedente bruto de exploracéo era adicionado aos
rendimentos recebidos pelo sector publico e o seu
investimento aparecia conjuntamente com o in-
vestimento publico. Era o caso, por exemplo, dos
servicos camararios de distribuicdo de &gua e
electricidade sem autonomia (designados por ser-
vigos municipalizaveis).

(1) Esta foi a designacé@o adoptada pelas CN portuguesas. A
designacdo original do sistema (versdo em francés) era
Etat.
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A segunda diferenca refere-se as instituicdes
particulares sem fim lucrativo, que o SEC inclui
nas Administragdes Publicas se forem maioritaria-
mente financiadas por este sector. Note-se que
nao foi possivel nestas séries incluir as referidas
instituicdes no periodo 1947-76, pela falta de da-
dos que possibilitassem a elaboracdo de estimati-
vas aceitaveis. S8o exemplo deste tipo de institui-
¢des algumas Misericérdias e Fundagoes.

As restantes alteragdes que ao longo do tempo
se verificaram na delimitagdo do Sector foram
originadas por diferentes interpretacdes das fun-
¢Oes de certas unidades institucionais. Referenci-
am-se as mais importantes:

- A Junta Autonoma de Estradas (JAE), inicial-
mente incluida no Estado (1947-58), foi de-
pois considerada empresa publica (1959-85)
e, a partir de 1986, classificada como Servico
Auténomo (com a sua actividade distribuida
por ramos mercantis e ndo mercantis).

- As Juntas Auténomas dos Portos, Arsenal do
Alfeite e Fabrica Nacional de Cordoaria, des-
de 1947 considerados pelas CN como empre-
sas publicas, foram incluidos a partir de 1986
nos Servicos Auténomos, como ramos mer-
cantis.

- O Fundo de Garantia de Riscos Cambiais foi
incluido até 1985 nos Fundos Auténomos,
passando a partir desse ano para o Sector das
InstituicBes de Crédito.

- A Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e o
Montepio dos Servidores do Estado (MSE),
institui¢cbes integradas na Seguranca Social,
ndo foram considerados pelas CN entre
1959-76.

Salienta-se também que, pelas mesmas razoes,

a delimitacéo entre os diferentes subsectores pu-
blicos sofreu algumas modificacbes, nomeada-
mente:

- A Assisténcia na Doenca aos Servidores do
Estado (ADSE), classificada inicialmente
como Servico Auténomo, foi em 1977 inclui-
da na Seguranga Social.

- As contas privativas de organismos cuja acti-
vidade principal era abrangida pela Conta Ge-
ral do Estado foram até 1976 parcialmente
consideradas pelas CN.@ A partir de 1977 foi

criado um subsector especifico — Fundos Pri-
vativos — onde foram agrupados. A partir de
1986 alguns destes organismos, como o Cofre
Geral dos Tribunais e do Cofre dos Conserva-
dores, Notarios e Funcionarios da Justiga,
passaram novamente para 0s Servigos Auto-
nomos.

- A Santa Casa da Misericordia de Lisboa consi-
derada desde 1977 no subsector das Institui-
¢Oes Particulares sem fim lucrativo passou em
1986 para 0s Servigos Autbnomos.

3.Ambito geografico

A partir de 1986 as Contas Nacionais portu-
guesas, no quadro da aplicagdo da “Directiva
PNB” da Comunidade, passaram a abranger nao
s6 o Continente, mas também as Regides Auténo-
mas dos Acores e da Madeira. Para o periodo an-
terior a 1986 houve assim necessidade de elabo-
rar estimativas das contas da Administragdo Regi-
onal (Governos Regionais e Fundos e Servigos Au-
tobnomos Regionais), da Administracdo Local (Ca-
maras Municipais, Juntas de Freguesia e, até
1976, Juntas Gerais dos Distritos Autbnomos) e
da Seguranca Social daquelas Regides.

4.Metodologia geral

O trabalho realizado consistiu em apresentar
as contas das Administragdes Pablicas harmoniza-
das com as CN actuais, pelo que se tomou como
padrédo a metodologia de elaboracdo das contas
no ano de 1986 (ano base).

Para o periodo 1947-85 procedeu-se a recons-
tituicdo das CN em certos anos “chave” detectan-
do-se assim as especificidades inerentes aos dife-
rentes periodos. A partir desse levantamento in-
troduziram-se nas estimativas do INE as necesséa-
rias alteragdes para as adequar a base actual.

Este trabalho foi bastante dificultado pelo fac-
to de os nimeros publicados ao longo dos anos
nao serem acompanhados, mesmo em anos recen-
tes, de notas metodoldgicas. Apenas para o perio-
do inicial, 1947-58, as contas foram publicadas
com uma descri¢cdo bastante pormenorizada dos

(2) Nos Servigos Autébnomos.
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métodos e fontes utilizados, fazendo parte dos
Estudos n° 34. Mas mesmo esses comentarios ndo
se mostraram suficientes para permitir uma re-
constituicdo exaustiva das operacdes.

Refira-se que, em alguns casos, ndo existiam
contas de alguns subsectores (por exemplo, as
contas das Autarquias Locais do continente de
1947 a 1950 e das Regifes Autonomas de 1947 a
1985), e estimativas de certas operagdes (por
exemplo, transferéncias correntes entre subsecto-
res de 1947 a 1958), pelo que se teve de proceder
a apuramentos “de raiz”.

As contas nacionais foram elaboradas até 1976
segundo o SNCN e, a partir de 1977, segundo o
SEC. No que se refere as contas do SPA, apesar de
nao existirem entre os dois sistemas divergéncias
de fundo, verificam-se algumas particularidades
gue decorrem quer do modo como estdo estrutu-
rados os sistemas quer da interpretacdo que foi
feita das suas recomendagdes. Essas particularida-
des sdo da seguinte natureza.

Existem em cada um dos sistemas operagfes
gue ndo tém paralelo no outro. E o que acontece
com o circuito das “contribui¢des sociais fictici-
as/prestagdes sociais directas”, no SEC, e com a
imputacdo no valor acrescentado bruto (VAB) e
no consumo publico das rendas dos edificios de
gue o SPA ¢ proprietario e que sdo utilizados por
servigos publicos, previsto no SNCN. E ainda o
caso do conceito de “pagamentos parciais” inexis-
tente no SNCN.

O conteudo de certas operacdes, embora pro-
ximo, ndo tem uma defini¢cdo exactamente idénti-
ca nos dois sistemas, como por exemplo o dos
“impostos directos” no SNCN e o dos “impostos
correntes sobre o rendimento e patriménio” no
SEC, designadamente pela ndo inclusdo no prime-
iro sistema dos impostos que incidem sobre a pos-
se ou utilizacdo pelos particulares de certos bens
duradouros.

Independentemente do sistema de contas utili-
zado, as CN deram ao longo do tempo tratamento
diverso as mesmas operag6es. Como exemplos ci-
tam-se: o investimento em portos e aeroportos fi-
nanciado pelo Estado entre 1947 e 1976, que
umas vezes foi tratado como formagdo bruta de
capital fixo (FBCF) e outras vezes como transfe-
réncia de capital; certas despesas do Servigo Na-
cional de Saude (SNS) foram consideradas como

consumo publico na base 77 e como transferénci-
as para particulares na base 86.

A informacéo sobre o SPA, apresentada pelas
CN no periodo em que estas seguiam o SNCN, to-
mava a forma de quadros de receitas e despesas,
correspondendo a uma versdo resumida da infor-
macéo que o SEC coloca nas contas de rendimen-
to, utilizacdo do rendimento, capital e financeira.
Ou seja, ndo se apresentavam estimativas das va-
ridveis enquadradas nas contas de producéo e de
exploracdo (excepto para o VAB) e que, ventila-
das por ramos, constam também do Quadro de
Entradas-Saidas.

Desde o seu inicio que os sistemas adoptaram
como principio geral que as transaccbes entre
unidades institucionais devem ser registadas no
momento em que direitos e obrigagdes séo cria-
dos, transformados ou extintos, isto ¢, numa 6p-
tica patrimonial. No entanto este principio néo foi
seguido pelas CN até 1976 (em parte porque as
contas dos organismos publicos sdo apresentadas
numa éptica de caixa). A partir de 1977 algumas
operacBes passaram a ser registadas segundo o
referido principio, como se pode ver pelos dois
exemplos seguintes:

- As contribuicdes sociais efectivas devem ser
registadas no momento em que sdo devidos
os ordenados e salérios, isto é, quando o tra-
balho é executado. Para aproximar as contri-
bui¢des cobradas pela Seguranca Social as de-
vidas no ano, de 1977 a 1989 as CN corrigi-
ram as contribui¢des cobradas com a variacdo
de dividas, e, a partir de 1990, consideraram
as contribuicbes declaradas.

- O consumo intermédio e as prestacdes socia-
is concedidas pelo Servigo Nacional de Saude
sao registados, respectivamente, no momento
em que o0s produtos entram no processo pro-
dutivo ou em que os bens e servi¢os sdo for-
necidos as Familias, isto €, para além dos
montantes efectivamente pagos as CN consi-
deraram também as dividas do SNS, designa-
damente as farmécias e aos convencionados.
No trabalho apresentado procurou seguir-se,

sempre que possivel, o principio atras enunciado,
imputando as operacfes aos anos a que sdo atri-
buiveis, independentemente de se terem efectiva-
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mente realizado nesses anos. Para além dos dois
casos, cita-se ainda o seguinte.

- Em 1985 o Fundo de Abastecimento proce-
deu ao pagamento de subsidios em divida re-
lativos aos anos de 1980 a 1984, que as CN
registaram como transferéncias de capital. O
procedimento seguido foi o de imputar esses
subsidios aos anos em que eram devidos, anu-
lando-se a referida transferéncia.

Embora de uma forma limitada, entrou-se em
linha de conta com operagdes extra-orcamentais,
contabilizadas em Operacbes de Tesouraria, nédo
consideradas pelas Contas Nacionais. Por dificul-
dade no acesso a informacao n&o se avangou nes-
ta 4rea tanto guanto se desejaria. No entanto,
ainda foi possivel fazer reflectir nestas séries al-
gumas operacdes relativas ao pagamento de divi-
das do Estado (ex: bonificagdes de juros) e a li-
quidacé@o de organismos extintos (ex: Fundo de
Abastecimento).

5.Apresentacao dos resultados

Os resultados sao apresentados sob a forma de
“gquadros de receitas e despesas” contendo infor-
macao relativa as operagdes integradas nas contas
de rendimento, utilizacdo do rendimento e de ca-
pital, obedecendo a seguinte classificacéo:

- Receitas correntes — impostos correntes sobre

o rendimento e patrimdénio, contribuicfes socia-
is efectivas, impostos ligados & producédo e im-
portacdo, rendimento de propriedade e da em-
presa, consumo de capital fixo, transferéncias
correntes e transferéncias de subsectores publi-
cos ;

- Despesas correntes — consumo publico (remu-
neracdes e outras despesas correntes), juros,
subsidios, transferéncias correntes e transferén-
cias para subsectores publicos;

- Receitas de capital — transferéncias de capital
e transferéncias de subsectores publicos;

- Despesas de capital — FBCF e aquisicao liqui-
da de terrenos, transferéncias de capital e
transferéncias para subsectores publicos

Apresentam-se quadros consolidados para o
SPA e para o0s subsectores Administracdo Central,

Estado, Servigos Auténomos, Fundos Auténomos,
Administracio Regional e Local e Seguranca Soci-
al. O subsector Estado, até 1976, corresponde
apenas ao Estado-CGE e a partir de 1977 inclui
também o subsector Fundos Privativos.

Sobre estas operacdes é apresentada informa-
¢cdo mais pormenorizada nos seguintes quadros
adicionais:

- Impostos sobre o rendimento e o patrimoénio,

por principais impostos;

- Impostos sobre a producdo e a importacgéo,

por tipo de imposto;

- Transferéncias correntes e de capital, por sec-

tores;

- Contribuicdes sociais efectivas desagregadas

por regimes e pela entidade pagadora;

- Contribuicdes sociais ficticias, por subsecto-

res;

- FBCEF, por tipo de bem;

- Remuneragdes discriminadas pelos seus com-

ponentes.

6. Fontes consultadas

A fontes consultadas na elaboragdo destas séri-
es podem ser divididas em trés grupos: estimati-
vas realizadas pelas Contas Nacionais, informacéo
sobre finangas publicas inserida em publicacbes
do INE e contas de diversos organismos.

No primeiro grupo, abrangendo o periodo em
gue as CN foram elaboradas segundo o SNCN/52
temos os Estudos n° 34 do INE, onde sdo apresen-
tadas séries relativas ao Sector Publico para 1938
e para 1947 a 1958, se bem que faltando a maior
parte dos valores para as séries relativas as Autar-
quias Locais até 1950.

A informac&o relativa ao periodo 1959-76, em
gue as séries tiveram por base o SNCN/58, encon-
tra-se na parte A das Estatisticas das Financas Pu-
blicas (1968-1976).

Para os anos de 1977-93 existem contas avul-
sas sobre as Contas do Sector das Administragdes
Publicas elaboradas de acordo com o SEC.

Finalmente consultaram-se as contas regionais
do sector publico dos Acores (1980-85) e da Ma-
deira (1977-85).
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No segundo grupo temos em primeiro lugar as
Estatisticas Financeiras (1947-68) (EF) onde se
apresentam as receitas e despesas dos diversos
subsectores, utilizando duas classificagdes distin-
tas. Para uns subsectores € utilizada uma classifi-
cacdo mista “por natureza-fungdo” (Estado-CGE,
Juntas Distritais, Juntas Gerais dos Distritos Aut6-
nomos e Camaras Municipais). Para outros sub-
sectores é utilizada uma classificacdo semelhante
a das CN (Servigos Auténomos da Administracéo
Central, Fundos Auténomos, Servicos Autdbnomos
da Administracdo Local e Juntas de Freguesia).

A partir de 1969, na parte B das Estatisticas
das Finangas Publicas (1969-77) (EFP), esta ulti-
ma classificacdo é adoptada para todos os subsec-
tores.

Relativamente a Seguranca Social, s6 a partir
de 1962 é apresentada de forma agregada infor-
macao para a seguranca social do sector privado
uma vez que até essa data ela era discriminada
pelos diversos organismos que a compunham. A
partir de 1978 a informagdo encontra-se publica-
da nas Estatisticas das Finangas Publicas e “arru-
mada” de uma forma préxima das exigéncias do
SEC.

Recorreu-se a informacéo incluida nas estatis-
ticas de base até 1976, sobretudo para os Servigos
e Fundos Auténomos, Administracdo Local e Se-
guranca Social.

No terceiro grupo destaca-se a Conta Geral do
Estado que constituiu a fonte privilegiada de in-
formagdo para este subsector. Destaca-se ainda a
Conta da Seguranc¢a Social (1977-93) como fonte
de informacédo sobre a seguranca social do sector
privado no periodo indicado.

Foi ainda possivel dispbr para certos anos de
outros elementos de informacdo, nomeadamente
das contas de alguns Fundos Auténomos como o
Fundo Especial de Transportes Terrestres, o Fun-
do de Abastecimento e o Fundo de Garantia de
Riscos Cambiais.

De seguida procede-se & enumeragao exaustiva
das fontes consultadas.

- Estudos n° 34 e Estudos n° 46, INE

- Contas do Sector das Administragdes Publicas
1977-93, INE

- Contas do Sector Publico Regional-RA dos
Acores, 1980-85, Servico Regional de
Estatistica da Regido Autonoma dos Agores

- Contas do Sector Publico Regional-RA da Ma-
deira, 1977-85, Direc¢do Regional de Estatis-
tica da Regido Autonoma da Madeira

- Estatisticas Financeiras (1947-68), INE

- Estatisticas das Finangas Publicas (1969-93),
INE

- Estatisticas
1947-49, INE

- Estatisticas da Organizac¢do Corporativa e Pre-
vidéncia Social, 1950-70, INE

- Estatisticas das Contribuigdes e Impostos,
1947-88, INE

- Conta Geral do Estado, 1947-1993

- Orcamento Geral do Estado, 1947-1976

- Conta da Seguranca Social, 1977-93, Instituto
de Gestao Financeira da Seguranca Social

- Conta do Servico Nacional de Salde,
1983-85, Instituto de Gestdo Informatica e Fi-
nanceira da Saude

- Balanco e conta da Caixa Geral de Aposenta-
¢cdes e Montepio dos Servidores do Estado,
Relatério do Conselho de Administragdo da
Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Previdén-
cia, 1947-1980

- Balango e Conta do Fundo de Garantia de
Riscos Cambiais, 1980-89

- Conta do Fundo de Abastecimento, 1985-86

da Organizacdo Corporativa,

7.Aspectos especificos relativamente as
diversas operacoes

7.1Periodo 1947-1976

Impostos correntes sobre o rendimento e
patrimoénio

Este tipo de impostos inclui a maior parte dos
impostos designados no SNCN por impostos di-
rectos, embora com algumas adaptacGes, umas
para aproximacdo de conceitos, outras para har-
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monizagdo de procedimentos das CN, de que se
destacam as mais relevantes.

No Estado procedeu-se a inclusdo do imposto
de mais valias, considerado até 1976 como trans-
feréncia de capital, e & exclusdo de alguns impos-
tos que até 1961 tinham sido classificados como
directos, ndo se enquadrando efectivamente na
definicdo de impostos correntes sobre o rendi-
mento e patrimonio do SEC. E o caso do imposto
de pescado, 0 imposto de comércio maritimo, do
imposto de tonelagem, do imposto de camiona-
gem e do imposto sobre espectaculos e diverti-
mentos publicos, reclassificados em impostos so-
bre a producéo, e do imposto sobre minas consi-
derado como rendimento de propriedade e da
empresa.

Ainda neste subsector, relativamente aos im-
postos que incidem sobre a posse ou utilizacéo de
certos bens duradouros (caso do imposto sobre
veiculos, do imposto de transito e do imposto de
compensacdo), foram introduzidos varios ajusta-
mentos de modo a que fosse apenas incluido
como imposto corrente sobre o rendimento e o
patrimonio a parte paga por particulares, conside-
rando-se nos impostos sobre a produgdo a parte
paga pelas empresas.

Também se imputou a este tipo de impostos
uma estimativa do imposto de selo que incidiu so-
bre remuneragdes, os descontos nos vencimentos
dos funcionarios publicos para a Assisténcia na
Tuberculose e 0 excesso de vencimentos, por con-
trapartida da diminuigdo, no primeiro caso, dos
impostos sobre a produgdo e, nos restantes casos,
das transferéncias correntes recebidas de particu-
lares.

Em 1973 e 1974 detectou-se que o valor dos
impostos directos considerados no Estado era
substancialmente inferior ao que se obtinha pelo
apuramento desses impostos através dos elemen-
tos constantes da CGE, o que ndo se verificava
para outros anos. Por outro lado, fenémeno idén-
tico e de sinal contréario registava-se para os im-
postos directos. Como os valores das CN eram se-
melhantes aos que constavam no apuramento das
receitas deste subsector incluido na EFR, conside-
rou-se ter havido um erro de classificagdo nos do-

cumentos contabilisticos pelo que se procedeu as
respectivas rectificagoes.

Nos Servi¢os Autonomos procedeu-se a reclas-
sificacdo como venda residual (prestacdo de um
servigo) da taxa de radiodifusdo, considerada até
1958 como imposto directo.

Nos Fundos Auténomos a totalidade das con-
tribui¢bes para o Fundo de Desemprego foi consi-
derada até 1965 como imposto directo, e, a partir
desse ano, apenas as contribuicdes da responsabi-
lidade dos trabalhadores, sendo as contribui¢des
a cargo da entidade patronal classificadas como
impostos indirectos. Procedeu-se a idéntica recti-
ficacdo para 1965 e anos anteriores. Ainda sobre
estas contribuigdes, saliente-se que elas foram
consideradas pelas CN como um imposto e ndo
como contribuigdes sociais efectivas, uma vez que
nao se destinavam a financiar prestacdes sociais.
Mesmo quando o subsidio de desemprego foi cri-
ado, a maior parte destas receitas tinha outras
aplicacdes.

Na Administragdo Local incluiram-se os impos-
tos correntes sobre o rendimento e patrimonio re-
cebidos pela Administacdo Local das ilhas, isto €,
pelas Juntas Gerais dos Distritos Autbnomos e Ca-
maras Municipais

Relativamente a todos os subsectores, as mul-
tas eram na sua totalidade consideradas nos im-
postos directos. As multas néo fiscais (caso das
multas por infraccdo ao Cédigo da Estrada) néo
tém a caracteristica de um imposto, pelo que se
procedeu a sua reclassificacdo em transferéncias
correntes. Assim, ficaram nos impostos (sendo re-
partidas entre impostos correntes sobre o rendi-
mento e o0 patrimoénio e impostos sobre a produ-
¢do), as multas fiscais e 0s juros de mora até aqui
classificados em rendimento da propriedade e da
empresa, liquidos das anulag¢Ges de impostos.

Contribuicdes sociais efectivas

As contribuicBes para a previdéncia social fazi-
am parte dos impostos directos, embora individu-
alizadas.

O alargamento do &mbito das CN exigiu a in-
clusdo das contribuicBes recebidas pela Seguran-
ca Social dos Acores e da Madeira.
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Quadrol
1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
Contribuigdes sociais efectivas. . . .. ... .. 632 683 689 729 754 769 776 813 854
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Contribuigdes sociais efectivas. .. . . ... .. 1021 1038 1248 1435 1701 2225 2710 3407 4310
Quadro 2
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Variagdo dedividas. . .. 1 5 14 26 42 62 86 113 145
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Variagdo dedividas. . . . 180 219 262 309 500 600 5100 5200

Para além desta alteragdo, procedeu-se ainda a
reclassificagdo neste fluxo de receitas da Seguran-
¢a Social, que as CN haviam classificado como
impostos directos, e & imputagdo das contribui-
¢Oes recebidas pela instituicbes de seguranca soci-
al dos funcionérios publicos. Em relagdo & Caixa
Geral de Aposentacfes e ao Montepio dos Servi-
dores do Estado essa imputagdo foi efectuada
para o periodo em que ndo foram consideradas
pelas CN, de 1959 a 1976, e em relacdo & ADSE,
desde que foi criada. No quadro 1 apresentam-se
os valores.®

As contribuicdes sociais efectivas eram regista-
das nas CN pelo montante cobrado. Como em
1977, ano da implementac¢do do SEC, o fenémeno
das dividas & Seguranca Social comecgava a assu-
mir grande significado, introduzindo distor¢oes
nas estimativas do rendimento, as CN optaram
por seguir a recomendacéo dos sistemas de conta-
bilidade nacional e considerar o montante das
contribuigdes devido no momento em que eram
devidos os ordenados e salarios. Assim, comeca-
ram a corrigir as contribui¢gdes cobradas pelas va-

(3) Os valores neste quadro, bem como em todos 0s outros,
estdo expressos em milhares de contos.

riacdo anual de dividas. Este procedimento foi es-
tendido aos anos anteriores a 1977.

A metodologia seguida para a obtencédo da sé-
rie que se apresenta no quadro 2, baseou-se no
valor do stock da divida no final de 1977 e nos
valores das varia¢des de divida ocorridas nos anos
de 1973-76, elementos estes fornecidos pelo Insti-
tuto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.
Conhecendo-se a variacdo de divida em 1977,
pela diferenca entre os valores das CN e o da co-
branca, foi possivel determinar o stock da divida
no final de 1972. Este valor foi distribuido pelos
anos anteriores assumindo-se arbitrariamente que
0 processo de acumulagdo de divida se iniciou em
1960 e que seguiu uma tendéncia clbica.

Impostos ligados a producéo e importacdo

Os impostos considerados sob a designagdo em
epigrafe sdo, em grande parte, 0s que eram classi-
ficadas pelas CN como impostos indirectos. No
entanto, procedeu-se no Estado a dois ajusta-
mentos importantes, cujo efeito conjunto se aca-
bou por compensar, mas que tiveram um grande
impacte nas operagdes de contrapartida. O prime-
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iro foi a reclassificagdo da sisa como imposto liga-
do & producdo (anteriormente incluia-se nas
transferéncias de capital). O segundo foi a reclas-
sificacdo de parte das receitas das estampilhas fis-
cais e do papel selado (resultante da incidéncia
do imposto em actos praticados por particulares)
como transferéncia corrente ou pagamento parci-
al, se, neste ultimo caso, 0 pagamento assumir a
forma de uma contrapartida pela prestagdo de
um servi¢co ndo mercantil (é o caso das propinas).

Ainda em relagdo ao Estado tiveram lugar as
contrapartidas de alteracdes ja referenciadas nos
impostos directos.

No Estado e na Administragdo Local anula-
ram-se as imputac6es referentes ao lucro de em-
presas publicas ndo autébnomas monopolicas (por
contrapartida do aumento do rendimento de pro-
priedade e da empresa) e ao lucro de empresas
publicas auténomas monopolicas (por contrapar-
tida da eliminacédo da imputacdo do mesmo mon-
tante como transferéncia de capital para empre-
sas publicas). Para um melhor esclarecimento ver
fluxos referidos.

Nos Servi¢os Auténomos procedeu-se a reclas-
sificacdo como venda residual (prestacdo de um
servico) da taxa de radiodifuséo, considerada im-
posto indirecto entre 1959-74.

Nos Fundos Auténomos, em correspondéncia
com o que atras foi referido, incluiram-se as con-
tribuicdes para o Fundo de Desemprego a cargo
da entidade patronal.

Na Seguranca Social, para além da reclassifi-
cacdo em impostos sobre a producgdo de receitas
das Casas dos Pescadores (que haviam sido classi-
ficadas como impostos directos) incluiu-se, a par-
tir de 1967, a receita da Caixa Geral de Aposenta-
¢Oes proveniente da incidéncia de uma taxa sobre
o valor das adjudicacdes de obras publicas.

Rendimento de propriedade e da empresa

Os valores constantes neste agrupamento de
operagdes (juros, dividendos e outros rendimen-
tos distribuidos pelas sociedades e qua-
se-sociedades, rendas de terrenos e de activos in-
corpOreos), que engloba também o excedente
bruto de explora¢do dos ramos mercantis (EBE)

das Administracdes Puablicas, tém na sua base 0s
valores da rubrica das CN com a mesma designa-
cdo. As alteracGes introduzidas, de que se referen-
ciam as mais importantes, tém mais a ver com
modificagdes na metodologia de elaboracdo das
CN, do que propriamente com mudancgas concep-
tuais dos sistemas.

No Estado, no periodo de 1947 a 1958, verifi-
cou-se que tinha sido considerado como RPE a to-
talidade das receitas correntes de algumas empre-
sas publicas autonomas, e, como consumo publi-
co, as suas despesas correntes (ao contrario do
que é afirmado nos Estudos n® 34). Procedeu-se a
eliminagdo destas receitas ndo se tendo imputado
qualquer valor como “dividendo”, uma vez que se
anularam despesas do mesmo montante.

Ainda neste subsector reclassificaram-se como
transferéncias de capital, em 1972 e 1973, as re-
ceitas provenientes de autofinanciamentos de in-
vestimentos de empresas publicas em portos e ae-
roportos e excluiram-se os autofinanciamentos re-
lativos ao investimento em habitagdes. Estes in-
vestimentos constavam na sua globalidade como
despesa do Estado (tanto a parte financiada pelo
préprio Estado como a parte financiada pelas em-
presas).

Foram também considerados no Estado os ju-
ros de depdésitos e de outras aplicagdes, registados
em OperacOes de Tesouraria.

Os servigos municipalizaveis eram considera-
dos pelas CN como empresas publicas ndo aut6-
nomas e o seu EBE (saldo da conta de explora-
¢do) incluido em impostos indirectos. Este proce-
dimento foi alterado a partir de 1977, uma vez
que, de acordo com o SEC, estes servi¢os consti-
tuem um ramo mercantil, transitando o seu EBE
para recurso da conta de rendimento da Adminis-
tracéo Local.

Também nos Servicos Auténomos houve que
integrar o EBE dos organismos que a partir de
1986 passaram a ser considerados como ramos
mercantis deste subsector, designadamente a JAE
(em parte) e o Arsenal do Alfeite.

Como a receita da exploragdo pela JAE de
pontes e autoestradas constituia uma receita efec-
tiva do Estado, incluida pelas CN no seu RPE, li-
quida das despesas de exploragdo, houve necessi-
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dade de anular esta operacao e considerar a refe-
rida receita como uma transferéncia corrente dos
Servigos Auténomos para o Estado.

Para todos os subsectores, e como ja foi referi-
do anteriormente, procedeu-se a reclassificagédo
como impostos dos juros de mora aqui incluidos,
com excepcdo dos que incidiam sobre contribui-
¢Oes sociais, reclassificados em transferéncias cor-
rentes.

Os juros entre subsectores publicos foram

consolidados no periodo de 1947 a 1958.

Remuneracgdes

A informacdo existente para este periodo re-
porta-se ao valor do VAB e quase sempre agrega-
do para a Administracdo Central, Administracéo
Local e Previdéncia Social. Foi necessario estimar
as remuneracdes no periodo 1961-76 para os sub-
sectores que integram a Administragéo Central, e
anular no VAB da Seguranca Social a imputacéo
do valor das rendas, liquidas de encargos de ma-
nutengdo e exploracgdo, relativamente aos edifici-
os de sua propriedade ocupados pelos préprios
servicos. Esta imputacdo ao VAB era prevista no
SNCN, mas s se efectuava para a Seguranca So-
cial.

Como parte das remuneracdes pagas pelos di-
ferentes subsectores publicos, consideram-se as
contribui¢cdes que cada subsector deveria pagar a
CGA e MSE, relativamente ao seu pessoal, e que
sdo na sua totalidade suportadas pelo Estado, sob
a forma de um subsidio anual concedido aquelas
instituigdes.

No periodo de 1947-58, apesar de j& se consi-
derar este subsidio como remuneragao, era inclui-
do apenas no Estado. Procedeu-se a sua reparti-
¢do em funcdo das remuneragGes de cada um dos
subsectores e ainda das empresas publicas cujo
pessoal era subscritor dos organismos em causa.
Parte deste subsidio foi assim reclassificado em
transferéncias correntes ou em subsidio de explo-
racdo, conforme beneficiava organismos publicos
Ou empresas.

No periodo de 1959-76, esta reparticdo ja era
feita pelas CN mas apenas para ser incorporada
no quadro referente ao rendimento originado no
sector publico, sem se repercutir nos quadros de
receitas e despesas, excepto no que se refere a

parcela considerada subsidio. Procedeu-se tam-
bém as necessérias correcgoes.

No Estado e relativamente as transferéncias
concedidas para financiamento da ADSE (integra-
da nos Servicos Auténomos até 1976), verifi-
cou-se uma reclassificacdo desses montantes nes-
ta rubrica, como contribui¢des da entidade patro-
nal para regimes de segurancga social.

Ainda no Estado imputaram-se a remunera-
cOes as despesas de alimentacdo e fardamento
das forgas militares entre 1947-58 (consideradas
no consumo publico mas ndo como remunera-
¢des) e as pensdes de sangue entre 1947-76 (con-
sideradas como transferéncias correntes para par-
ticulares).

Na Administracdo Local procedeu-se a inclu-
sdo das remuneracBes pagas pela Administracdo
Local das ilhas e pelas Juntas Gerais dos Distritos
Auténomos. A partir de 1972 registaram-se trans-
feréncias de um certo vulto, do Estado para as
Juntas Gerais, destinadas a financiar despesas
correntes com educacéo, designadamente com es-
colas do ensino primaério, preparatorio e secunda-
rio. Verificou-se, contudo, que nem as transferén-
cias foram registadas nas contas das Juntas, nem
as correspondentes despesas, pelo que se proce-
deu ao seu registo em receita (com base no prin-
cipio do “Estado-sector piloto” no exercicio das
consolidagdes, isto &, ser retida a sua informagéo
por considerada mais fidedigna) e em despesa, de
acordo com o desdobramento da utilizacdo de
transferéncias do mesmo tipo no continente, veri-
ficando-se serem na sua quase totalidade gastas
em remuneragoes.

Introduziram-se ainda as alteragdes que sdo
descritas nas notas metodoldgicas referentes ao
calculo do equilibrio recursos-empregos dos ra-
mos nao comercializaveis.

Consumo publico

As consideragfes expressas para as remunera-
¢oes influenciam também o valor do consumo pu-
blico. Outras alteraces foram introduzidas e que
resultaram da harmonizagdo dos conceitos de
consumo intermédio e vendas residuais e ainda
do calculo dos pagamentos parciais e do consumo
de capital fixo.
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O conceito de investimento publico subjacente
as estimativas dos Estudos n® 34 inclui apenas as
construcbes e grandes reparagbes, excluindo as
compras de bens de equipamento (material de
transporte e outros bens duradouros) imputadas
ao consumo publico. Houve assim que subtrair a
este agregado as despesas deste tipo, o que s6 foi
possivel para o Estado através do apuramento di-
recto desses valores a partir da Conta Geral do
Estado.

Independentemente da classificagéo institucio-
nal dada a JAE entendia-se que a construgdo e
grande reparacao de estradas, assim como a sua
conservacdo corrente, deveriam figurar como des-
pesas do Estado, respectivamente como FBCF e
consumo publico.

Embora néo se alterando o valor do consumo
publico do SPA, procedeu-se a reclassificagdo das
despesas de conservacao de estradas como consu-
mo dos Servigos Auténomos, de 1947 a 1985 e,
no Estado, como transferéncias para Servi¢os Au-
tébnomos.

Confrontando o valor assumido pelo consumo
publico para o ano de 1958, comum aos Estudos
n° 34 e Estudos n° 46, verifica-se que esse valor é
superior nos quadros da primeira publicagéo, ul-
trapassando claramente o que se fica a dever a
justificagdes conhecidas (como por exemplo: par-
te do montante pago pelo Estado & CGA-MSE é
agora subsidio e ndo consumo publico). Uma ex-
plicacdo plausivel seria estarmos em presenga de
uma imputacgdo feita por contrapartida da inclu-
sdo das receitas brutas de algumas empresas puU-
blicas em RPE, uma vez que elas ndo constituiam
verdadeira receita do Estado, que apenas servia
de intermediéario na sua arrecada¢do. No entanto,
pelo seu valor, esta imputagdo néo justifica a dife-
renga verificada. Como solugdo alternativa, consi-
derou-se a hipdtese de reconstituir o consumo pu-
blico entre 1947-58 a partir dos elementos de
base publicados nas Estatisticas Financeiras (visto
gue ndo era possivel apura-lo directamente a par-
tir da CGE). Tal exercicio efectuou-se para anos
anteriores e posteriores a 1958. Nos anos anterio-
res chegou-se de facto a valores inferiores aos das
contas nacionais, embora a diferenga verificada
evoluisse de uma forma bastante irregular. No pe-

riodo posterior, os resultados obtidos estavam
muito préximos dos valores das CN pés-Estudos
34 para alguns anos, mas ndo para todos.
Optou-se assim, como solucéo, por corrigir 0s va-
lores das Contas Nacionais apenas na medida em
que esta correccdo poderia ser justificada, isto €,
diminuindo o consumo publico dos mesmos valo-
res retirados ao RPE.

Para todos os subsectores procedeu-se a uma
estimativa do consumo de capital fixo, considera-
do como uma componente do custo de producéo
dos servigos ndo mercantis e, consequentemente,
integrada no valor do consumo publico (ver sec-
céo 8).

No consumo intermédio verificaram-se ainda
as alteragdes que sdo descritas nas notas metodo-
I6gicas referentes ao calculo do equilibrio recur-
sos-empregos dos ramos nao comercializaveis.

Transferéncias correntes

Nos Estudos n°® 34 as transferéncias correntes
sdo apresentadas liquidas (despesas menos recei-
tas) e ndo consolidadas entre subsectores e den-
tro de cada subsector. Houve portanto que proce-
der, no periodo de 1947-58, ao célculo das trans-
feréncias recebidas e das pagas, por sector de
contrapartida, e a sua consolidacéo.

De acordo com as directrizes do SEC, inclui-
ram-se em todos os subsectores as prestacdes so-
ciais pagas directamente pela entidade patronal
gue no caso das Administracbes Publicas séo
constituidas pelo abono de familia, pensdes de re-
serva e de reforma, pensbes de sangue, subven-
¢Oes a familia e encargos com a saude, outros que
nédo os suportados pela ADSE. Como contraparti-
da desta operagdo, imputou-se a receita igual
montante em contribuicdes sociais ficticias.

Para além destas alteragdes, esta rubrica foi
fortemente afectada pela reclassificacdo de recei-
tas do Estado pagas por particulares e considera-
das até aqui como imposto indirecto (caso das es-
tampilhas fiscais e papel selado) e como imposto
directo (caso das taxas e multas).

Na Seguranca Social, além de se acrescenta-
rem as prestacfes ligadas as contribuicdes sociais
efectivas da Seguranca Social dos Acores e da
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Madeira, consideraram-se ainda as prestagdes pa-
gas pela CGA e MSE para o periodo em que as CN
ndo o haviam feito (1967-76), assim como as
prestacdes pagas pela ADSE.

Na série das transferéncias correntes recebidas
de particulares pela Seguranga Social verifica-se
uma quebra(4) na passagem de 1976 para 1977.
Presume-se que esteja relacionada com o facto
de, até 1976, os servigos Médico-Sociais estarem
incluidos neste subsector.

As CN ao abrangerem apenas o territorio do
Continente, consideravam todos os fluxos com as
ilhas como transferéncias correntes (ou de capi-
tal) com o resto do mundo. Estes fluxos foram re-
classificados, consoante a sua natureza, nas ope-
racBes a que diziam respeito. Restam, nas transfe-
réncias com o resto do mundo, as que se verifica-
ram com o estrangeiro e ultramar.

Transferéncias correntes entre subsectores
publicos

A classificacdo da JAE como pertencendo aos
Servigos Auténomos deu origem a varios fluxos
de transferéncia entre este subsector e o Estado.
Como contrapartida da inclusdo das despesas cor-
rentes deste organismo (suportadas pelo Estado)
no consumo publico dos Servicos Auténomos,
considerou-se uma transferéncia corrente. Do
mesmo modo, em correspondéncia com o recebi-
mento pelo Estado de receitas pertencentes a JAE,
foi também considerada uma transferéncia cor-
rente, agora de sentido contrério.

A reparticdo do subsidio pago pelo Estado a
CGA-MSE, para imputacdo dos correspondentes
custos com pessoal aos varios subsectores, origi-
nou, naturalmente, os respectivos fluxos de trans-
feréncias.

Formacéo bruta de capital fixo

Durante o periodo de vigéncia do SNCN, o
conceito de FBCF do sector publico alterou-se da
edicdo de 1952 para a edi¢do de 1958, com o
alargamento aos bens de equipamento, inicial-

(4) Esta quebra é visivel quer no quadro de receitas e despe-
sas da Seguranga Social quer no quadro onde se desagre-
gam as transferéncias correntes.

mente considerados como consumo publico. Con-
sequentemente, e de acordo com o que foi referi-
do no consumo publico, procederam-se as neces-
sarias alteragdes.

Ao contrario do que sucede a partir de 1959,
até esta data as CN n&o incluiam nos quadros de
receitas e despesas do sector publico o investi-
mento das empresas publicas ndo autébnomas. A
harmonizac¢do com o SEC obriga a inclusdo deste
investimento no SPA, uma vez que estas empre-
sas, como ja foi dito, correspondem aos ramos
mercantis das Administragdes Publicas. Esta ope-
racdo tem particular importancia na Administra-
¢éo Local (servicos municipaliziveis) e Seguranca
Social (propriedade de casas de habitacao).

As CN nédo trataram de forma uniforme, du-
rante este periodo, o investimento em bens do do-
minio publico (portos e aeroportos) que figurava
na sua totalidade como despesa do Estado, mes-
mo que parcialmente autofinanciado pelos orga-
nismos a quem cabia a explorac¢do dos referidos
bens®. Seguiram quer o procedimento de impu-
tar o investimento aos organismos, em contrapar-
tida de uma transferéncia de capital paga pelo
Estado, quer o procedimento de imputar o inves-
timento ao Estado considerando os autofinancia-
mentos como transferéncia de capital recebida ou
RPE.  Adoptou-se o critério de considerar no
Estado o investimento em bens do dominio publi-
co, sendo os autofinanciamentos classificados
como transferéncias de capital recebidas.

As despesas com construcdo de casas de habi-
tacdo, no ambito das atribuicbes do Fundo de Fo-
mento da Habitacdo/Fundo das Casas Econdmi-
cas eram pagas através do Estado e posteriormen-
te reembolsadas pelo Fundo. Nas contas do Esta-
do esta operacdo foi tratada de duas formas cor-
respondendo a dois periodos distintos: um prime-
iro (1947-70) em que os autofinanciamentos do
Fundo corresponderam (ainda que aproximada-
mente e com um certo desfasamento) as despesas
efectivamente realizadas pelo Estado; um segun-
do (1971-76) em que os autofinanciamentos fica-
ram sistematicamente aquém daquelas despesas.
No primeiro periodo, as CN seguiram o procedi-

(5) Administragdes-Gerais de Portos, Juntas Auténomas dos
Portos e Aeroporto de Lisboa.
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Quadro 3
1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
FBCF......oovvvennn. 194 176 177 151 156 155 152 154 149 208 202
1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
FBCF......oovveenn. 196 283 273 270 272 268 268 274 274 274 387
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
= =To! 368 402 402 367 367 846 864 1885

mento de imputar o investimento ao Fundo e
considerar gque existia um esquema de empreésti-
mos/reembolsos entre estas entidades, portanto,
sem consequéncias para as opera¢des nao finan-
ceiras no Estado. Este procedimento foi conside-
rado correcto e foi mantido. No segundo periodo
o tratamento dado pelas contas nacionais variou,
imputando-se em alguns anos a despesa de inves-
timento ao Fundo, financiado por uma transfe-
réncia de capital do Estado, enquanto que nou-
tros anos, nomeadamente nagueles em que existi-
am autofinaciamentos, imputava-se o0 investimen-
to ao Estado, como contrapartida de transferénci-
as de capital recebidas de igual montante. Reali-
zaram-se as alteragbes necessarias para que o in-
vestimento aparecesse sempre no Fundo e, simul-
taneamente, considerou-se uma transferéncia de
capital paga no montante da despesa liquida do
autofinanciamento recebido.

O investimento em estradas foi, mesmo quan-
do a JAE era considerada empresa publica, sem-
pre imputado as contas do Estado. Na nova base
a JAE inclui-se nos Servigos Auténomos e assim
também este investimento aparece nas suas con-
tas. O trabalho de harmonizagdo consistiu na
transposicao para o periodo em causa do procedi-
mento actual. Os valores apresentam-se no qua-
dro 3.

Transferéncias de capital

Este fluxo ndo aparece consolidado nos qua-
dros apresentados nos Estudos n° 34 e assim hou-
ve que realizar esta operacéo entre 1947 e 1958.

Em consequéncia do que foi referido anterior-
mente sobre o investimento em portos, aeropor-
tos e casas de habitacdo, verificaram-se nas trans-
feréncias de capital as alteracgdes ai explicitadas.

Aindo no Estado, no periodo de 1959 até
1969, o valor das transferéncias de capital para
empresas publicas autbnomas apresentado pelas
CN ultrapassa significativamente o valor deste
tipo de transferéncias obtido por apuramento di-
recto a partir da CGE. Também nos Estudos n° 34
o valor das transferéncias de capital apresentado
ultrapassa o0 do apuramento base, e, apesar de
ndo ser possivel observar qual o sector a que se
destinam (visto que elas ndo se encontram discri-
minadas), pensa-se que tal situacdo se pode igual-
mente atribuir a transferéncias para empresas pu-
blicas. Dada a analogia com a situagdo verificada
na Administracdo Local, parece legitimo supor
gue ela tem idéntica explicacao, isto é, trata-se de
uma imputacdo do lucro de empresas publicas
(monopdlicas) autonomas feita simultaneamente
em impostos indirectos e em transferéncias de ca-
pital. Assim, tentou verificar-se do lado dos im-
postos indirectos se tal suposicdo seria correcta.
Concluiu-se que de facto no periodo dos Estudos
34 tem cabimento considerar a existéncia de tal
imputagdo. Contudo, 0 mesmo nao acontece a
partir de 1959. Em face do exposto procedeu-se
do seguinte modo. Nas transferéncias de capital,
ao longo de todo o periodo mencionado
(1947-70), considerou-se apenas 0 montante que
se obteve por apuramento directo a partir da
CGE. Aos impostos indirectos subtraiu-se o que se
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estimou ser a imputacdo, mas apenas no periodo
abrangido pelos Estudos n°® 34.

Desde 1947 até 1974, as CN procederam a
uma imputacéo do lucro dos servigos municipali-
zados nos impostos indirectos da Administracéo
Local, considerando em contrapartida uma trans-
feréncia de capital paga a empresas publicas au-
tonomas de igual montante. Procedeu-se a anula-
cdo destas operacoes.

No ano de 1962 foi anulada uma transferéncia
de capital (1,2 milhdes de contos) respeitante a
reducdo da divida do Estado no Banco de Portu-
gal em contrapartida da reavaliacdo das reservas
de ouro. Procurou-se assim dar a operagdo em ca-
usa o tratamento que foi dado a uma operacéo se-
melhante que ocorreu em 1980 (ver seccdo 7.2,
ponto 4). Contudo, note-se que esta operagao, ao
contrério da que ocorreu em 1980, nao foi neu-
tra em termos patrimoniais. O Banco de Portugal
n&o era nesta data uma empresa publica uma vez
gue o Estado detinha uma participagdo minorita-
ria no capital.

No ano de 1975 foi anulada uma transferéncia
de capital recebida pelos Fundos Auténomos no
montante de 2,2 milhGes de contos. Esta transfe-
réncia dizia respeito a cobranca de imposto auto-
mével, receita do Fundo de Fomento de Exporta-
¢do que havia sido, ao longo de varios anos, reti-
da em OperacBes de Tesouraria no Estado. O
montante em causa foi imputado aos impostos li-
gados & producdo segundo uma estimativa reali-
zada relativamente aos anos em que teria sido co-
brada.

Transferéncias de capital entre subsectores

publicos

A reclassificacdo do investimento em estradas
nos Servigos Auténomos originou uma transferén-
cia de capital para esse subsector.

Subsidios

No Estado, entre 1947-58, reclassificou-se a
parte do subsidio concedido pelo Estado & CGA e
MSE que beneficiava o pessoal de empresas pu-
blicas e de ramos mercantis.

Juros

No Estado, para além dos juros registados pe-
las CN, consideraram-se ainda os juros respeitan-
tes as rendas vitalicia e perpétua, os juros de cer-
tificados de aforro® e os juros de promissorias
de fomento nacional.

7.2 Periodo 1977-93

Passa-se a descrever a metodologia seguida
nos procedimentos de harmonizagdo levados a
cabo neste periodo.

1. Na passagem da base 77 para a base 86, a de-
limitacdo dos Fundos Privativos e InstituicGes
Particulares sem fim lucrativo (IPSFL) foi alte-
rada na medida em que alguns organismos
pertencentes a estes subsectores transitaram
para os Servigos Autbnomos. Mais recente-
mente, em 1993, deixaram de ser apresenta-
das estimativas separadas para os Fundos Pri-
vativos, uma vez que estes fundos foram inte-
grados pela Contabilidade Publica na CGE.
Em face disto seguiram-se 0s seguintes proce-
dimentos. Entre 1977-85 alteraram-se as con-
tas das IPSFL retirando-se a parte que se jul-
gou caber aos Servigos Auténomos, de acordo
com o que ¢ feito na base 86. Relativamente
aos Fundos Privativos realizou-se uma opera-
cdo semelhante, tendo neste caso o remanes-
cente sido integrado no Estado-CGE, forman-
do o subsector Estado. Entre 1986-92, para
este subsector tomaram-se as contas consoli-
dadas do Estado-CGE e Fundos Privativos.

2. O alargamento as llhas do ambito das CN im-
plicou que a partir de 1977 estas passassem a
incluir o subsector da Administracdo Regio-
nal. As principais fontes de informacao utili-
zadas na obtencdo das respectivas estimativas
foram as Contas Regionais. Relativamente as
estimativas da Administracdo Local e Segu-
ranca Social, recorreu-se, respectivamente, as
Estatisticas das Finangas Publicas e a Conta da
Seguranca Social.

(6) Até 1975 consideraram-se os juros devidos; em 1976
consideraram-se 0s juros pagos. A explicacdo deste pro-
cedimento encontra-se no ponto 10 da secc¢éo 7.2.
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Quadro 4
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Consumo publico
Pessoal ............. 608 684 968 1164 1207 1443 1656 1959 2193
ODC .......cvv.t 502 569 250 336 408 552 605 604 2039
FBCF................ 2622 2901 3685 5712 7514 7 656 10 486 8 692 11 545

3. Alinclusdo da JAE nos Servigos Auténomos im-
plicou alteragdes anélogas as que foram des-
critas para o periodo anterior. A Unica diferen-
ca diz respeito a receita de exploracéo de pon-
tes recebida pelo Estado, que as CN, neste pe-
riodo, ventilaram como uma transferéncia
corrente de empresa publica. Como ja se refe-
riu anteriormente, a receita em causa corres-
ponde a um excedente de exploracdo perten-
cente aos Servicos Autonomos que depois se
assume ser transferido para o Estado. No qua-
dro 4 apresentam-se as despesas de conserva-
cdo corrente e de investimento em estradas
que passaram figurar nos Servicos Autono-
mos.

excluido do Sector das Administra¢fes Publi-
cas nos anos anteriores a 1986. Dispunha-se
das contas do Fundo bem como de informa-
cdo fornecida pelo INE sobre o tratamento
gue lhes havia sido dado pelas CN. No quadro
5 apresentam-se as varia¢Ges nas diversas ru-
bricas que resultaram da exclusdo do FGRC
do SPA.

Como ja foi referido, nas presentes séries lon-
gas segue-se 0 procedimento de incluir na
FBCF do Estado as despesas de investimento
em portos, pagas através da CGE. Este facto
implicou também algumas alteracdes as CN,
durante o periodo 1977-85, uma vez que es-
tas haviam ventilado esta operagcdo como

4. No ano de 1980 foi anulada a transferéncia de transferéncia de capital nos anos de 1977-81
capital (170,2 milhdes de contos) respeitante e 1984-85.
a reducdo da divida do Estado no Banco de 7. As operacdes ligadas aos ultimos anos de exis-
Portugal em contrapartida da reavaliagdo das téncia do Fundo de Abastecimento (FA) foram
reservas de ourot”. Este procedimento teve tratadas de forma incompleta pelas CN. Deste
por base o facto de a operagdo em causa ser modo, com base nas contas de geréncia do FA
neutra em termos patrimoniais, uma vez que de 1985 e 1986 e nos relatorios das auditorias
0 Banco de Portugal é uma empresa publica. a elas realizadas, procedeu-se a uma reconsti-
Isto é, verificou-se uma diminuicdo do “passi-
vo” do Estado _em contrapartida da diminui- (7) Em 1988 também houve uma anulag&o de divida publica
¢do do seu “activo”, decorrente da redugdo do detida pelo Banco de Portugal como contrapartida da re-
valor de uma empresa publica. avaliacéo das reservas de ouro. Contudo, as Contas Naci-
5 O Fundo de Garantia de Riscos Cambiais onais ndo imputaram nenhuma transferéncia de capital
' L. o em resultado desta operagéo.
(FGRC) esta integrado Sector das Institui¢tes perag
de Crédito na base 86 e teve por isso de ser
Quadro 5
1981 1982 1983 1984 1985
B 1 -196 -255 -255
Transferéciasde capital pagas.......... -6 429 -11 705 -142 063 -131 612 -131 151
Transferéncias de capital recebidas. . . . . . -660 2763 0 -83 653 -238 879
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tuicAo dessas operacbes, que depois foram
ventiladas da forma que se julgou adequada.
Passa-se a descrever a metodologia seguida.
Em 30 de Junho de 1985 os subsidios em divi-
da a Empresas Publicas ndo Financeiras
(EPNF), referentes ao periodo de 1980 a
1984, atingiam o montante de 225,5 milhdes
de contos (mc).

Em 31 de Dezembro de 1985 o FA encerrou o
exercicio com uma divida de 41,2 mc relativa
a subsidios devidos e ndo pagos em 1985.

Em 1986 o FA assumiu 65,4 mc de divida re-
lativa aos exercicios de 1983 a 1985 e refe-
rente a diferencas cambiais na importacdo de
cereais, que o FA até entdo tinha considerado
como sendo da responsabilidade do FGRC.
Também ainda em 1986 surgiram 50,2 mc de
subsidios relativos ao exercicio de 1985, na
sua maioria como resultado da importacao de
cereais e de encargos com livrangas.

Em 31 de Dezembro de 1986 o FA encerrou o
exercicio com uma divida de 19,4 mc relativa
subsidios devidos e ndo pagos em 1986.
Embora as contas do FA também fossem apre-
sentadas numa oOptica patrimonial, do mon-
tante de subsidios que consta das CN do sub-
sector Fundos Auténomos (450,6 mc para o
periodo de 1980 a 1986) conclui-se que estas
sé teriam considerado os subsidios efectiva-
mente pagos (e ndo os devidos) por aquele
Fundo.

No ano de 1985 o FA procedeu a pagamentos
vultuosos relativos a subsidios atrasados, ten-
do esses montantes sido considerados pelas
CN como transferéncias de capital. Em 1986 o
FA também realizou pagamentos deste tipo,
porém, pela andlise das transferéncias de ca-
pital dos Fundos Auténomos, concluiu-se que
eles ndo foram ai incluidos.

Como resultado da analise efectuada, imputa-
ram-se subsidios aos Fundos Auténomos no
periodo 1980-86 no montante de 401,6 mc,
tendo-se anulado 66,9 mc de transferéncias
de capital no ano de 1985. Este valor parece
demasiado baixo, mas efectivamente € o que
resulta depois de se deduzirem as transferén-
cias do FGRC e de se considerar como transfe-
réncias efectivas do subsector as que constam
das Estatisticas das Finangas Publicas.

Além dos subsidios, o FA era devedor de juros,
devidos pelo atraso no pagamento dos subsi-
dios, que entre 1982 e 1985 somaram 24,8
mc. Procedeu-se igualmente as correcgfes ne-
cessarias, uma vez que as contas dos Fundos
Auténomos néo registavam essas importanci-
as.

O Fundo de Abastecimento também era cre-
dor de 39,2 mc das EPNF, por impostos a rece-
ber, em 31 de Dezembro de 1985, tendo-se
imputado essa importancia aos anos a que di-
zia respeito.

Em 1986 o FA recebeu de impostos em divida
12,5 mc, valor que foi anulado as receitas de
impostos desse ano das CN.

Procederam-se ainda a imputa¢Ges no mon-
tante de 50,5 mc, por impostos que o FA deve-
ria ter recebido em 1986 (23,6 mc) e por ou-
tros atrasados que entretanto foram regista-
dos e referentes ao periodo 1980-83 (26,9
mc).

Os numeros apresentados no quadro 6 sinteti-
zam as varia¢bes nas diversas operacdes (em
milhares de contos).

O FA foi extinto pelo Decreto-Lei n® 95/86, de
13 de Maio. A assungao do seu passivo e ou-
tras despesas inerentes ao processo implica-
ram para o Estado encargos no montante de
307,2 mc® gue se discriminam da seguinte
forma: amortizagdo de empréstimos bancari-
os, 195,8 mc® pagamento de juros aos ban-
cos, 0,5 mc; pagamento de “atrasados” a Pe-
trogal, 22,8 mc?; pagamento de juros a Pe-
trogal, 4,9 mc; pagamento de “atrasados” a
Empresa Publica de Abastecimento de Cereais
(EPAC), 68,7 mcD; pagamento de divida da
EPAC ao FGRC, 5,9 mc; pagamento de encar-
gos com a importagdo de cereais 1987-89, 8,6
mc.

Para encerrar as contas do FA procedeu-se
ainda aos registos apresentados no quadro 7.
As despesas do Servico Nacional de Saude
(SNS) com comparticipagdes em medicamen-
tos e medicina convencionada é um dos prin-
cipais aspectos que ndo foram tratados pelas
CN de maneira uniforme ao longo do periodo.
Esta descontinuidade tem origem no facto de
existirem duas alternativas para a ventilagdo
deste tipo de despesas: como transferéncia
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Quadro 6
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Impostos ligadosa producéo importagdo. ........... 2 400 4700 7219 18 186 5843 27 387 11 057
SUbSIios . ....o 20 594 49 718 20919 44 990 131 079 114 860 19 444
JUIOS 3400 6 400 7 600 7 400
Transferénciasdecapital pagas. . .. ................ -66 926

para as familias que depois realizam as res-
pectivas despesas de consumo ou, em alterna-
tiva, directamente como consumo publico.
Nos anos de 1977-81 as CN incluiram em
transferéncias a totalidade dos pagamentos a
farmécias e uma parte dos pagamentos a con-
vencionados, figurando o restante em consu-
mo publico. Em 1982, aparentemente, apenas
foram incluidos em transferéncias os paga-
mentos a farmacias. Em 1983-85 este tipo de
despesas figurou na sua totalidade em consu-
mo publico. Finalmente, na base 86, segue-se
0 procedimento contrério, isto é, todos 0s gas-
tos com farmécias e convencionados sdo con-
siderados como transferéncias.

A partir dos Quadros de Entradas e Saidas é
possivel observar a composi¢cdo do consumo
intermédio do ramo 48, em particular obser-
vam-se 0s pagamentos a convencionados, que
praticamente correspondem aos C€ONSUMOS
provenientes do ramo 45. Assim para 1977-82
a metodologia seguida foi anular a quase tota-
lidade destes consumos intermédios, por con-
trapartida de transferéncias.

Como ja se referiu, em 1983-85 né&o era sufici-
ente retirar do consumo intermédio as despe-
sas com a medicina convencionada uma vez
qgue também ai foram incluidos os pagamen-
tos as farmécias. Dado que se dispunha das
contas do SNS nesses anos, onde se encon-
tram discriminadas as suas despesas, aparen-
temente o problema seria de f4cil solucéo. Po-
rém, verificou-se que os valores constantes

(8) A liquidacao destes encargos foi feita através de: emis-
sdo de divida, 270,9 mc; empréstimo interno 340
mc/1988, 27,7 mc; empréstimo FIP/89, 8.6 mc.

(9) Passivo do FAem 31/12/86.

(10)23 mc de subsidios menos 0,2 mc de impostos.

(11)92,3 mc de subsidios menos 23,6 mc de impostos.

nas referidas contas como despesas com far-
macias e convencionados eram claramente su-
periores aos que haviam sido incluidos pelas
CN no consumo intermédio. Em face do ex-
posto a metodologia seguida foi a seguinte.
Apurou-se o consumo intermédio propriamen-
te dito do ramo 48 através das despesas em
remuneracdes e bens e servi¢os apresentadas
nas contas do SNS e de outra informacgéo in-
cluida nas EFP. O excedente apresentado pe-
los valores das CN relativamente aos valores
assim apurados corresponde ao que estas in-
cluiram a titulo de despesas em farmacias e
convencionados. Este excedente foi retirado.
Os valores adicionados as transferéncias sao
0s que constam das contas do SNS. No quadro
8 encontram-se as altera¢Ges que estes proce-
dimentos implicaram.

9. Na base 77 as contribui¢gdes sociais efectivas
foram registadas pelo montante cobrado (in-
cluindo juros de mora e multas) corrigido
pela variacdo de dividas. Continuou a se-
guir-se este procedimento na base 86 até ao
ano de 1989, passando a partir de 1990 a
contabilizarem-se as contribuicGes declaradas.
O trabalho de harmonizagdo exigiria que o
procedimento utilizado presentemente fosse
estendido aos anos anteriores a 1990. Isto
apenas foi feito para os anos de 1988 e 1989
dado que, para 0s anos iniciais, ndo se dispu-

Quadro 7
1987 1988 1989
Transf. cap. doEstp/FA ....... 195 766 91 500
Transf. cap. doEstp/EP ....... 5900
Subsidios pagospelo Estado .... 2500 6 000 100
JurospagospeloEstado . ... ... 500 4929
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Quadro 8
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Consumo intermédio. ............ -1406  -1749  -2698  -3537 -5226 -9184 -12200 -15169 -30515
Transferéncias paraparticulares . ... 1406 1749 2 698 3537 5226 9184 23238 30319 42327

10.

11.

nha de qualquer informacéo e para os restan-
tes ela ndo era absolutamente credivel devido
a problemas de incoeréncia na contabilizacao
das contribui¢cdes cobradas e declaradas, con-
forme se conclui da leitura das respectivas
Contas da Seguranca Social. Assim, para 0s
anos de 1977-88 realizou-se uma aproxima-
¢do que consistiu em retirar os juros de mora
e multas (adicionados as transferéncias cor-
rentes recebidas) e em imputar as contribui-
¢cOes, em contrapartida de uma transferéncia
de capital paga, as reducdes de divida que ti-
veram lugar devido a anulagBGes de débitos.
Aliés refira-se que actualmente as CN contabi-
lizam as contribui¢des declaradas nédo fazendo
qualquer ajustamento relativamente as divi-
das consideradas incobraveis. Nas séries aqui
apresentadas considerou-se, anualmente de
1989 a 1993, uma transferéncia de capital
correspondente a essas dividas incobraveis.
Contudo, refira-se que este facto tem um im-
pacto relativamente reduzido uma vez que,
nao obstante o montante avultado de dividas
a Seguranga Social, apenas uma pequena par-
te é considerado, ano a ano, incobréavel.
Actualmente as CN tomam como juros de cer-
tificados de aforro (CA)(lz), 0s juros efectiva-
mente pagos no ano relativos a série B. Este
procedimento s6 é seguido desde 1989, tendo
até ai as CN considerado os juros devidos no
ano (séries A e B). Nestas estimativas adop-
tou-se o principio de contabilizar os juros de
CA pelo montante pago, relativamente a tota-
lidade dos certificados*®. A fim de que o uti-
lizador possa, se o desejar, trabalhar durante
todo o periodo com a série dos juros devidos e
até porque a metodologia que é actualmente
seguida pelas CN pode vir a ser revista no fu-
turo, apresentam-se, no quadro 9, os valores.
Realizou-se uma reconstituicdo da série das
CN dos juros pagos pelo Estado-CGE entre

12.

1980-89. Constatou-se que nos anos de
1982-83 os juros apresentados eram inferiores
aos juros da divida publica, depois de deduzi-
dos os recebidos pelo proprio Estado, e nos
anos de 1984-86 eram superiores. Julga-se
que este facto se fica a dever a préatica seguida
nesses anos de imputar ao SPA a discrepancia
entre recursos e empregos desta operagdo no
conjunto da economia. Deste modo, os valo-
res apresentados sdo 0s que se obtiveram na
reconstituicdo da série (ver quadro 10).

Em 1985 o Estado emitiu 100 mc de titulos
de divida publica para serem colocados nas
instituicdes de crédito as quais seria devedor
de bonificagbes de juros a seu cargo, até ao li-
mite da respectiva divida, incluindo-se nesta
também os juros devidos até 30 de Junho de
198514,

Estas bonificagbes de juros reportavam-se a li-
nhas de crédito para a habitacédo, na altura
apenas concedido pela Caixa Geral de Depdsi-
tos, Crédito Predial Portugués e Montepio Ge-
ral, e a linhas de poupanca-crédito, de que
eram principais beneficiarios os emigran
tes(®).

Com base em informag&o disponibilizada pela
Direccao-Geral do Tesouro foi possivel recons-
tituir a divida do Estado nos anos em que foi
originada, pelos dois agrupamentos atras cita-
dos, assim como 0s juros gque incidiram sobre
esses montantes em divida, de que resultaram
as imputacdes apresentadas no quadro 11.

(12)Os certificados de aforro, actualmente denominados sé-

rie A, foram criados em 1960. A série B existe desde
1986.

(13)S6 se dispunha do valor dos juros pagos a partir de

1985. Para os anos entre 1976-84 este valor foi obtido
por estimativa. Nos anos anteriores a 1976 conside-
ram-se os juros devidos uma vez que os valores em cau-
sa sdo pouco significativos.
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Quadro 9
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Jurospagos sérieA......... 27 34 66 85 115 203 322 571 850
Juros pagos série B
Jurosdev. (sérieA+B)..... 71 169 181 235 314 461 732 1631 1996
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Jurospagos sérieA......... 705 623 830 1683 2064 2619 2 260 1823 1797
Jurospagos sérieB......... 12 686 2216 4844 9333 18 146 28 398 35674
Jurosdev. (sérieA+B)..... 2683 6 754 11951 29 026 27 823 57 932 97 394 146 220 176 345
Quadro 10
1982 1983 1984 1985 1986
Jurospagos—valoresCGE .............. 98 446 143 714 195 679 265 932 363 066
(-) juros pagos ao proprio Estado . . ........ -3 -2574 -739 -210 -33 567
(+) juros pagosdeCA .................. 322 571 850 705 635
(+) gustam. jurosdeBT................. 0 16 238 22 228
(+) jurospagospor OT . .......covvvnnnn. 0 0 0
(+) Fundo Renda Vitalicia . .............. 58 58 168 212 0
JUrOSPAgOS . -« v v v vt 98 823 141 769 195 958 282 877 352 362

Actualmente o INE considera a bonificacdo
concedida pelo Estado ao crédito a habitacéo
como um subsidio de exploracédo e a bonificagéo
ao crédito poupanga-crédito como uma transferén-
cia corrente para particulares. Nas séries longas
consideraram-se todas as bonificacBes como sub-
sidios uma vez que o crédito concedido aos emi-
grantes era, na sua maior parte, ou destinado a
habitacdo ou para subsidiar encargos de activida-
des econdmicas.

13. Em 1985 as bonifica¢des de crédito a particu-
lares — no valor de 48,9 mc — foram regista-
das pelas CN como transferéncias de capital,
tendo sido reclassificadas em subsidios.

14. Nas séries longas seguiu-se a metodologia de
contabilizar os juros das Obrigagdes de Capi-
talizacdo Automética (OCA) no momento da
amortizacdo e ndo no seu vencimento. Até
1993 (inclusive) ndo houve qualgquer paga-
mento de juros de OCA.

15. Na base 86 e também nas Séries Longas, as
reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos fo-

(14)Dec.-Lei n° 274/85, de 16 de Julho.

ram inicialmente abatidas & despesa segundo
uma “chave de partilha”: 75% eram abatidas
as despesas com o pessoal e 25% as aquisi-
cOes de bens e servigos. A partir de 1989, uti-
lizou-se informagdo directa sobre a reparticdo
das reposicdes por rubricas de despesa.

8. Estimativas do consumo de capital fixo

As CN realizam estimativas do consumo de ca-
pital fixo dos ramos ndo mercantis do SPA desde
1986. A metodologia aqui seguida €, no que se re-
fere ao processo de célculo, idéntica.

O consumo de capital fixo (CCF) de um dado
ano é funcao da FBCF desse ano®® e dos anos
anteriores. O nimero de anos anteriores e a for-
ma da funcdo dependem do tipo de bem de FBCF.

De acordo com a metodologia seguida pelo
INE, consideraram-se quatro tipo de activos: plan-

(15)RCM de 24/02/76 e Dec.-Lei n° 540/76, de 9/07,
515/77, de 14/12, 435/80, de 3/10 e 459/83 de 30/12.

136
Banco de Portugal / Séries longas para a economia portuguesa



Contas do sector publico administrativo

Quadro 11
1977 1978 1979 1981 1982 1983 1984 1985
JUrOS ..o 9 48 634 1446 4125 9305 10 470
Subsidios. . ........... 69 263 1132 2194 5007 10 623 19 911 34 336

tacdes, bens de equipamento, material de trans-
porte e habitacdo e outros edificios. O SEC 79 ndo
prevé a existéncia de consumo de capital fixo re-
lativamente a “construcdes diversas” (estradas,
pontes...) que constituem uma parte importante
da FBCF do SPA

O célculo do CCF é realizado do seguinte
modo. As séries de FBCF por tipo de bem, expres-
sas em termos de custo historico, sdo inflaciona-
das, obtendo-se séries a pregos de reposicdo de
um dado ano. O CCF resulta da aplicac¢do de “fun-
¢cBes de mortalidade” as séries a precos de reposi-
¢do.

Consideraram-se dois tipos de fungdes de mor-
talidade: “saidas simultaneas” e “linear retarda-
da”.

A funcdo de mortalidade de saidas simultaneas
implica que se estabelega um periodo médio de
vida atil para o bem. O CCF no ano n é dado por:

&, (FBCF *1,,n)/L (j=n-L+1..n)

onde L é o periodo médio de vida util do bem e
lj,n € 0 indice de pregos entre os anos n e j.

A funcdo de mortalidade linear retardada im-
plica que se estabeleca um periodo minimo e ma-
ximo de vida atil para o bem. Neste caso o CCF
do ano n é dado pela soma de:

&, (FBCF * 1 n)*[1/ L, +.+/(n- j+1)]/(L, - L)
(i=n-L,+1..,n-L,- 0

e

(16)Assume-se que os investimentos sdo realizados no inicio
do ano.

onde Lm é o periodo méximo de vida util, Lm o
periodo minimo, e Ij,n é o indice de precos entre
0S anos n e j.

No quadro 12 apresenta-se para cada tipo de
bem de FBCF a fun¢do de mortalidade e o respec-
tivo periodo de vida atil que se assumiu.

Passa-se a descrever o modo como foram obti-
das as séries de FBCF a custo histdrico. As estima-
tivas de FBCF em “habitagdo e outros edificios” e
“plantacdes” foram obtidas a partir da CGE por
apuramento directo desde 1926/27 até 1946. As
série relativa a “habitacdo e outros edificios” para
0s anos anteriores a 1926/27 foi obtida aplicando
os indices de variacao da série de despesas de ca-
pital do Estado”). De 1947 até 1976 as estimati-
vas tiveram como base os valores das Contas Na-
cionais. As estimativas de investimento em “mate-
rial transporte” e “bens de equipamento” foram
apuradas também a partir da CGE, para anos in-
termédios até 1947 e de forma continua a partir
desse ano, até 1958. No periodo posterior recor-
reu-se a informacé&o das CN.

As estimativas para a Administracdo Local em
“habitagdo e outros edificios” foram entre
1947-76 obtidas com base nos valores CN. Até
esse ano, assumiu-se uma taxa de variagdo idénti-
ca & que se verificou no Estado. Um procedimento
semelhante foi seguido no célculo das séries de
“material transporte” e “bens de equipamento”;
neste caso as séries das CN s6 comecam em 1961.

Para os Fundos e Servigcos Autdbnomos as séries
de FBCF estdo praticamente compreendidas no
intervalo 1947-76, coberto por informagdo conti-
da nas Estatisticas das Financas Publicas.

Na Seguranca Social o periodo das séries per-
mitiu que as estimativas se pudessem basear
quase por completo nos valores das CN.

A passagem da FBCF a custo histdrico para sé-
ries a custo de reposicdo foi realizada através da
utilizaclo dos seguintes deflactores:
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Quadro 12
Tio de bem Funcéo de Vida atil Vida atil Vida atil Ano de inicio da
P mortalidade minima média maxima série FBCF
Habitac&o e outros edificios............ Saidas simulténeas 39 anos 1909
Material detransporte.. . .............. Linear retardada 4 anos 8 anos 1940
Material deequipamento. ............. Linear retardada 5 anos 10 anos 1938
Plantagbes . ........................ Saidas simulténeas 15 anos 1933
- até 1946 — indice de precos retirado do precos por grosso para os restantes bens de
Anuario Estatistico, aplicou-se a todos os bens FBCF;
de FBCF; - depois de 1977 — deflactores especificos
- entre 1947 e 1976 — indice de pregos dos ma- para cada tipo de bem de FBCF, utilizados pe-
teriais de construcdo excluindo metélicos para las CN.
“edificios e outras construcdes” e indice de Estes deflactores foram ainda utilizados na ob-

tencdo do CCF a precos do ano anterior.

(17)Utilizou-se a série calculada no Banco de Portugal no
ambito do projecto «Séries Historicas».
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